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Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintidos (22)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), se reunieron
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La presidencia ejercida por el titular, honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
secretaria llamar a lista, y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo

Galéan Pachon Juan Manuel
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Serpa Uribe Horacio, y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesién se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt, y
Valencia Laserna Paloma.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Varén Cotrino German.

El texto de la excusa es el siguiente:
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i E Director de la Escuela de Policia Simén Bolfvar
AL Teniente Coronel Andrés Alejandro Torres Sinchez
Pag
Se complace en invitarfe como ponente ol *Seminario Taller Codigo Nuciomal de Poficiz y

Conpivencia” acto que se levara a cabo el dia ues 21 y martes 22 de noviembre de 2016, en la
institucion de educacion superior (UCEVA) de Tufud-Valle def Cauca.

Traje: De calle
Direccisn:  Carrera 27 A No. 48-144
Hora: 08:002.m.

S&C
Tell 2257192 Ext 103
e-maif: esbol direc@policia. gov.co
Tubud, noviembre de 2016

La secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunién”.

Por secretaria se da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017 -
Primer periodo

Dia: martes 22 de noviembre de 2016.
Lugar: salon Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional, primer piso
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I

Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta
numero 13 del 24 de octubre de 2016: Acta nimero
14 del 25 de octubre de 2016; Acta niumero 15 del 26
de octubre de 2016; Acta niimero 16 del 1° de noviem-
bre de 2016; Acta numero 17 del 2 de noviembre de
2016; Acta namero 18 del 8 de noviembre de 2016;
Acta numero 19 del 9 de noviembre de 2016; Acta
numero 20 del 15 de noviembre de 2016.

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 549 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 781 de 2016.

Informe comision accidental: Gaceta del Congreso
numero 999 de 2016.

2. Proyecto de ley niumero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integran las normas que regulan el
régimen y el procedimiento electoral colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo, Guillermina Bravo Montafio, Carlos Eduar-
do Guevara.

Ponente primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 566 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 568 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2016.

4. Proyecto de ley numero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacidn de las areas metropolitanas.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrigue Soto
Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano Arango; honorable
Representante Luis Horacio Gallén Arango.

Ponente primer debate: honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 605 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 719 de 2016.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-
so de la Republica de Colombia, y se hace mds eficiente
el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Susana Correa Borrero, Fernando Araujo Rumié; ho-
norables Representantes Maria Fernanda Cabal, Fer-
nando Sierra, Samuel Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 ntimero 543 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 782 de 2016.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control politico
entes de control).
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Autores: honorables Senadores Ernesto Macias To-
var, Everth Bustamante Garcia, Daniel Cabrales Cas-
tillo, Fernando Araujo Rumié, Susana Correa Borrero,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, José Obdulio
Gaviria, Alfredo Ramos Maya, Alfredo Rangel Suarez;
honorable Representante Alvaro Hernan Prada.

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so numero 530 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 795 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicién
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal general de la nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente primer debate: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La presidencia abre la discusion del orden del dia,
y cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

1T
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta
numero 13 del 24 de octubre de 2016: Acta namero
14 del 25 de octubre de 2016; Acta nimero 15 del 26
de octubre de 2016; Acta numero 16 del 1° de noviem-
bre de 2016, Acta niimero 17 del 2 de noviembre de
2016; Acta namero 18 del 8 de noviembre de 2016;
Acta nimero 19 del 9 de noviembre de 2016; Acta
numero 20 del 15 de noviembre de 2016.

La presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del orden del
dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

La secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia:

Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integran las normas que regulan
el régimen y el procedimiento electoral colombiano y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia:

Proyecto de ley niimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que no se encuentra presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cién se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley niumero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-
so de la Republica de Colombia, y se hace mds eficien-
te el gasto publico.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control politico
entes de control).

5. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicién
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

6. Proyecto de ley nimero 95 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica.
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8. Proyecto de ley nimero 35 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el nombre al Centro Der-
matolégico Federico Lleras Acosta E. S. E. y se dictan
otras disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un fiscal
general de la nacion interino.

10. Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado,
17 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para prote-
ger los mecanismos de participacion democratica.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones.

12. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 5 del arti-
culo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815
de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de la
matricula en instituciones oficiales de educacion supe-
rior como beneficio a los sufragantes.

13. Proyecto de ley namero 71 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la conformacion de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

14. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

15. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el articu-
lo 98 de la Ley 23 de 1982 ““Sobre derechos de autor”
se establece una remuneracion por comunicacién pu-
blica a los autores de obras cinematograficas o “Ley
Pepe Sanchez™.

16. Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2004,
Codigo de Infancia y Adolescencia, y la Ley 916 de
2004, Reglamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

17. Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacién y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

La presidencia solicita a la secretaria verificar el
quérum.

La secretaria informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La presidencia cierra la discusion del orden del dia,
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

1l
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 12 del 19 de octubre de 2016; Acta
numero 13 del 24 de octubre de 2016: Acta niimero
14 del 25 de octubre de 2016; Acta nimero 15 del 26
de octubre de 2016; Acta namero 16 del 1° de noviem-
bre de 2016, Acta nimero 17 del 2 de noviembre de
2016; Acta namero 18 del 8 de noviembre de 2016;

Acta numero 19 del 9 de noviembre de 2016; Acta
numero 20 del 15 de noviembre de 2016.

La presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

1

Consideracion y votacién de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

La secretaria informa que en la sesion pasada se
aprobd la proposicion positiva con que termina el in-
forme de ponencia, se nombrd una comision acciden-
tal integrada por los honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda (coordinador), Paloma Valencia
Laserna, Doris clemencia Vega Quiroz, Horacio Serpa
Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte, se radico el in-
forme en la secretaria, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 999 de 2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente y coordinador de la comisién accidental,
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, sefior presidente, mire, el mismo dia, hace
15 dias hoy, al otro dia, hace 15 dias hoy, usted deter-
mino que se hiciera una comision, en el cual pues estu-
vo presente la doctora Paloma Valencia, quien le pido
desde ahora, sefior presidente, ella quiere ser ponente
para el segundo debate y me parece importante, porque
hay que reconocer que la persona que de pronto mas
sabe 0 ha estudiado este tema es la Senadora Paloma,
estuvo en... es que mire, yo habia pedido aqui un infor-
me, quienes estuvieron, pero bueno.

Estuvo el asistente de Doris Clemencia, estuvo su
asesor también, estuvo el doctor German Ospina que fue
de pronto de las personas que mas aporto, estuvieron los
juridicos de Bienestar Familiar, estuvo Maria Rosario
Mazzanti que ella también tiene que ver con uno de los
temas de genética. Y ;quién mas me hace falta? Estuvo
su asesor también, que nos colabor¢ bastante.

Y por lo tanto se hizo un informe en el cual, sefior
presidente, reposa ya, la doctora Viviane también fue
invitada, pero ella, si me asesora que esta aqui le dijo
que si podia ir, aqui ese mismo dia, porque al otro dia
se hizo un almuerzo en mi oficina donde estuvimos tra-
bajando mas de 5 horas sefior presidente.

Entonces, lo que se hizo ahi basicamente fue buscar
que el titulo se cambiara de acuerdo a lo que se expuso
aqui y quedo: técnicas de reproduccion humana asisti-
da, ya no se llama inseminacion artificial, y se definie-
ron por asi decir dos técnicas, una de alta complejidad,
que es la que tiene que ver la fecundacion in vitro de
los gametos, y el otro es el de baja complejidad, que es
la inseminacion artificial del 6vulo.

También se hizo la definicion de lo que es zigoto,
que es cuando hay una union celular de hombre-mu-
jer; y otra de lo que es el gameto, y también volvimos
hablar otra vez de las nuevas técnica que se pudieran
hacer; y seguimos también definiendo como se podia
hablar de donaciones abiertas, que es cuando la infor-
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macion puede ser publicada tanto del que dona como
de la persona entonces cuando nace; y el otro es el de la
donacion encerrada, en donde se tiene la reserva, y eso
dependeria o depende del donante.

También se hizo toda esta revision, lo hizo la docto-
ra Maria Paula, que esta aqui detras de mi, se hizo toda
esta revision con base en la Asociacion Americana en
el cual pues se tratd de armonizar los textos de alla, las
definiciones de alla con lo que estaba aqui, que repi-
to, de alguna u otra forma estaba en el proyecto, pero
como usted eso ya lo sefiald, era mejor revisar que se
tuviera realmente. .. se pudiera conciliar los conceptos,
mas que realmente el espiritu del proyecto.

También se hablo de los usos solidarios del vientre
y lo que pudiéramos decir también de lo que tiene que
ver con que una persona, en principio estaba que una
persona no podia llegar a dar mas de un dvulo, pero
quedo claro que si se puede, entonces una persona pue-
de llegar a fecundar 4 6vulos.

Eso es en términos generales lo que se hizo, y se
dej6 una reglamentacion, o mejor dicho, se dejo que
todos los demads temas, y hay un inventario, los regla-
mente el Ministerio de Salud, que tiene que ver con los
laboratorios, los servicios, etc. Ese es basicamente el
espiritu de la comision que usted integrod, que asistieron
varias de las personas que intervinieron aqui, asistieron
4 personas de las que intervinieron aqui, en lo que no
es una audiencia publica, pero si las personas que usted
autoriz6 de manera informal para que se pronunciaran
sobre el tema.

Entonces, ahi esta el informe de la comision acci-
dental, para que entonces si se puede o no se puede
decidir qué se hace con este proyecto o no, lo que veo
es que no esta toda la comision, es lo que veo.

INFORMES DE COMISION
INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
DEL SENADO

Legislatura 2016-2017 - Primer periodo

INFORME COMISION ACCIDENTAL SOBRE
PROPOSICIONES

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la inseminacion
artificial, la procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2016.
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente

Comision Primera Constitucional del Senado
Honorable Senado de la Republica
La ciudad.

Referencia: Informe comisién accidental sobre
proposiciones del Proyecto de ley nimero 56 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta la
inseminacion artificial, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior presidente:

Habiendo sido designados como comision acciden-
tal por la presidencia de la Comision Primera Consti-
tucional del Senado, para dar cumplimiento al articulo
66 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos poner en con-
sideracion de la Comision Primera Constitucional del
Senado el siguiente informe de la referencia.

En el documento se realiza un estudio sobre el arti-
culado del Proyecto de ley numero 56 de 2016, respec-
to de las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores Viviane Morales, Carlos Fernando Motoa,
Jaime Amin, Alfredo Rangel y Claudia Lopez, en la
discusion del proyecto.

I. Consideraciones generales

El dia 8 de noviembre de 2016, tuvo lugar la discu-
sion del Proyecto de ley numero 56 de 2016 Senado,
—el cual busca reglamentar el articulo 42 constitucio-
nal sobre la reproduccion con asistencia cientifica—,
en donde los honorables Senadores Viviane Morales,
Carlos Fernando Motoa, Jaime Amin, Alfredo Rangel
y Claudia Lopez, presentaron proposiciones frente al
articulado del proyecto en mencion, razén por la cual
se conforma la presente comision accidental.

I1. Proposiciones objeto de estudio

La honorable Senadora Viviane Morales presentd
dos proposiciones: (1) se propone eliminar la expresion
“uso del utero” del articulo primero; y (2) se propone
eliminar el Capitulo IX denominado “Uso solidario del
vientre”.

Por su parte, el honorable Carlos Fernando Motoa
presentd 4 proposiciones: (1) se propone incluir en las
definiciones “zigoto”, (2) se propone modificar el arti-
culo 8°, para que los donantes, aportantes o depositan-
tes, sean las personas mayores de edad y plenamente
capaces para obrar, (3) se propone eliminar el articulo
13, (4) se propone cambiar la palabra utero por vientre.

El honorable Senador Jaime Amin, presentd 7 pro-
posiciones: (1) se propone incluir en las definiciones en
el concepto de infertilidad, (2) se propone en el articulo
4, cambiar el término de inseminacion artificial por re-
produccion humana asistida, (3) se propone incluir en
el articulo 5° la frase “y de la mujer soltera en proceso
de fertilidad”, (4) se propone eliminar el Capitulo IX
“Uso solidario del vientre”, (5) se proponen 16 nume-
rales en el articulo 35 sobre las prohibiciones, (6) se
propone un articulo nuevo sobre la clasificacion de las
técnicas de reproduccion asistida y (7) se propone cam-
biar el titulo asi: por medio de la cual se reglamentan
las técnicas de reproduccion humana asistida y se dic-
tan otras disposiciones.

El honorable Senador Alfredo Rangel present6 pro-
posiciones: (1) se propone modificar el inciso segundo
del articulo 4, (2) se propone adicionar un paragrafo al
articulo 4, para que los gastos médicos asociados a las
técnicas de inseminacion artificial en ningin caso seran
cubiertos por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, (3) se propone modificar de forma el articulo
22, sobre la prohibicion del matrimonio, (4) se propo-
nen modificaciones de redaccion en el articulo 31 sobre
el uso solidario del vientre, (5) se propone, al igual que
en articulo 4, que los gastos médicos asociados a las
técnicas de inseminacion artificial en ninglin caso seran
cubiertos por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, (6) se propone eliminar “plenamente capaces,
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siendo solteras, casadas o en uniéon marital de hecho
con el consentimiento de su conyuge o compaiiero per-
manente” y que se agregue “mujeres mayores de edad”,
“salud fisica y mental”.

Por ultimo, la honorable Senadora Claudia Lopez,
sobre el articulo 34 propone eliminar “siendo solteras,
casadas o en unién marital de hecho con el consenti-
miento del conyuge o compaifiero permanente”.

De lo anterior, luego de hacer un estudio sobre el es-
piritu del proyecto y la correspondencia conceptual de
las proposiciones presentadas en el nucleo tematico del
mismo, la comisioén accidental designada por la presi-
dencia de la Comision Primera Constitucional del Se-
nado pone a consideracion las 16 proposiciones de las
20 propuestas presentadas por los honorables Senado-
res como parte del articulado propuesto en la ponencia.
Esto, toda vez que la comision decide dejar el Capitulo
IX “Uso Solidario del Vientre”, que proponia eliminar la
Senadora Morales y decidio no acoger las proposiciones
del Senador Alfredo Rangel referentes a la prohibicion
de que los gastos médicos sean cubiertos por el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, debido a que
en algunos casos excepcionales la Corte ha considerado
que los tratamientos de reproduccion asistida deben ser
autorizados por las entidades prestadoras de servicios de
salud, cuando con ello: (i) se pretende garantizar la con-
tinuidad en la prestacion del servicio de salud; y (ii) se
busca garantizar la vida, la salud o la integridad perso-
nal, incluyendo la salud sexual y reproductiva.

Atentamente,

Aentamete

i
Doris Clomencia Vega

Horacio Serpa

Senador de la Repiblica H Senadora de la Repdbiica

Carlos Fernando Motoa

TEXTO PROPUESTO

por medio de la cual se reglamenta la reproduc-
cion humana asistida, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones.

—Ley Lucia—

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular:

a) Técnicas de reproduccion humana asistida;

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor,
uso de ttero, médico y ser humano procreado por técni-

cas de reproduccion humana asistida, establecimiento
0 centro.

CAPITULO II
De las definiciones y siglas

Articulo 2°. Técnicas de reproduccion asistida._Se
denominan técnicas de reproduccién humana asistida,
al conjunto de técnicas médicas especiales 0 métodos
biomédicos, que facilitan o sustituyen a los procesos
naturales que se dan durante la reproduccion. Se cla-
sifican en dos grupos de tratamientos denominados de
Baja Complejidad (fecundacion del 6vulo intracorpd-
rea) y de Alta complejidad (fecundacion del évulo ex-

tracorpdrea).

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se adoptan las siguientes defini-
ciones y siglas:

Aportante de gametos: es la persona que acude
a una institucion autorizada para la recoleccion y uti-
lizacion de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas
referidas en esta ley, exclusivamente en su conyuge o
compaiflera permanente.

Depositante de gametos: es la persona que permite
a una institucion autorizada la recoleccion de sus ga-
metos para que sean conservados por esta con la fina-
lidad de hacer posible su descendencia en tratamientos

posteriores.

Donante de gametos: es la persona que permite a
una institucion autorizada la recoleccion y utilizacion
de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas
en esta ley a otras personas seleccionadas por esa ins-
titucion.

Donante Abierto. Es la persona que permite a una
institucion autorizada contacto con cada descendencia
resultante de sus donaciones de gametos. Este contacto

solo puede ocurrir después de que la descendencia al-
cance la mayoria de edad.

Donante Anonimo. Es la persona que prohibe a una
institucion autorizada revelar su nombre y cualquier
otra informacion relacionada con su intimidad e identi-
dad a los clientes o sus hijos.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED):
se denomina Fecundacion In Vitro con Donante (FI-
VTED) cuando uno o ambos gametos provienen de ter-
ceras personas o mujer que acuda a banco de gametos
siendo soltera o sin el consentimiento del conyuge o
compaiero permanente.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC): Se denomi-
nara Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC) cuando ambos
gametos provienen de los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH): Se denomi-
nard Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH) si ambos game-
tos provienen del compafiero permanente.

Gameto: cada una de las células masculina y feme-
nina que al unirse forman el zigoto.
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Infertilidad: enfermedad del sistema reproductivo
definida como la incapacidad de lograr un embarazo
clinico, después de 12 meses 0 mas de relaciones se-
xuales no protegidas.

Inseminacion Artificial con Donante (IAD): se
denomina Inseminacion Artificial con Donante (IAD)
cuando se utilicen gametos de personas distintas de los
miembros de la pareja o en mujer que acuda a banco
de gametos, siendo soltera o sin el consentimiento del
conyuge o compafero permanente.

Inseminacion  Artificial Marital conyugal
(IAMC): se denomina Inseminacion Artificial Mari-
tal Conyugal (IAMC) cuando se practique mediante la
utilizacion de los gametos masculinos aportados por el
conyuge.

Inseminaciéon Artificial Marital de Hecho
(IAMH): se denomina Inseminacion Artificial Marital
de Hecho (IAMH) cuando se practique mediante la uti-
lizacion de los gametos masculinos que aporte el com-
pafiero permanente.

Receptora: se denomina receptora a la conyuge,
compafiera permanente o mujer siendo soltera o sin el
consentimiento del conyuge o compafiero permanente
que se somete a la aplicacion de las técnicas de
reproduccion humana con asistencia cientifica, con el
fin de recibir embriones propios o producto de donan-
tes.

Técnica de reproduccién asistida: proceso que
permite la fertilizacion, mediante la manipulacion de
gametos, es decir, 6vulos o espermatozoides con el fin
de lograr un embarazo.

Trastorno de fertilidad: se denomina trastorno de
fertilidad, la incapacidad de una persona natural, o de
una pareja, para concebir hijos con la practica de rela-
ciones sexuales, luego de 12 meses sin métodos anti-
conceptivos.

Zigoto: Se denomina zigoto el resultado de la fe-
cundacion del évulo por el espermatozoide.

CAPITULO 111

De las reglas para su aplicacion

Articulo 4°. Aplicabilidad de las técnicas de repro-
duccién humana asistida. Solo se aplicaran las técnicas
de reproduccion humana asistida que no atenten contra
la vida y dignidad humana.

Las técnicas de reproduccion humana asistida a que
se refiere la presente ley solo se aplicaran a solicitud

del interesado.

Articulo 5°. Regla de informacion. La aplicacion
de las técnicas reproduccion humana asistida implica
el reconocimiento de los derechos de la pareja y de la
mujer soltera en proceso de fertilidad a ser informada y
asesorada suficientemente sobre los distintos aspectos
del procedimiento a aplicar, sus beneficios, consecuen-
cias, resultados y riesgos actuales y futuros, conocidos
hasta el momento de la realizacién del tratamiento. La
informacion se extenderd también a consideraciones de
caracter biologico, de adopcion, juridico, ético o eco-
nomico relacionadas con las técnicas.

La obligacion de informar recae sobre el equipo in-
terdisciplinario del centro autorizado de reproduccion
humana asistida y el representante de los centros auto-
rizados por el Ministerio de Salud. El incumplimiento

de esta obligacion sera sancionado por el Ministerio de
Salud, conforme la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Establecimientos médicos. Las técnicas
de reproduccién humana asistida solo podran practicar-
se en establecimientos médicos constituidos como per-
sonas juridicas con o sin &nimo de lucro, reconocidos
por el Ministerio de Salud, previo concepto de la Comi-
sion Nacional de Reproduccion Humana Asistida y que
incluyan dentro de sus estatutos, como todo o parte de
su objeto, la investigacion, diagnodstico y tratamiento
médico-cientifico de la infertilidad humana.

CAPITULO IV
De la disposicion de los gametos

Articulo 8°. Capacidad del aportante, donante o de-
positante. Pueden ser aportantes, donantes o depositan-
tes, las personas mayores de edad, ptenamente capaces
de obrar. Sus—condictones—fisicas—y-mentates—deberan

Parigrafo nuevo. El aportante, donante o deposi-
tante podran disponer libremente de sus gametos. Los

centros autorizados de reproduccién humana asistida
no podran oponerse.

Articulo 9°. Capacidad de la receptora. Pueden ser
receptoras las mujeres plenamente capaces que retinan
las condiciones fisicas y mentales que determine el Mi-
nisterio de Salud.

Articulo 10. Revocatoria del consentimiento. El
aporte, donacion o deposito de los gametos es revoca-
ble. Se permite la revocatoria del consentimiento y de
la aplicabilidad de las técnicas reproduccién humana
asistida, siempre que a la fecha de la misma se encuen-
tren disponibles los gametos.

Articulo 11. Prohibicion de lucro o comercializa-
cién de gametos. El aporte, la donacion y el deposito de
gametos en ninguin caso podran tener caracter lucrativo
o comercial.

Articulo 12. Donacién de gametos. La donacion de
gametos para las finalidades autorizadas por esta ley es
un contrato gratuito, formal, sometido a reserva y se-
creto, acordado entre el donante y el centro autorizado.

El contrato se formalizara por escrito entre el donante
y el centro autorizado. Previamente debera ser informa-
do el donante de los fines y consecuencias de sus actos.

Toda clausula contractual que vaya en contra de lo
establecido en la presente ley y de los lineamientos es-
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tablecidos por el Ministerio de Salud para esta materia
se entendera inexistente de pleno derecho.

La donacion sera andénima, custodiandose los datos
e identidad del donante en el mas estricto secreto en los
centros autorizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud, la Comision Nacional de
Reproduccion Humana Asistida y los centros autoriza-
dos adoptardn las medidas necesarias para que de un
mismo donante masculino o femenino no se procreen
mas de cuatro (4) nucleos familiares diferentes.

Se prohibe la donacion de gametos de cualquier
persona que tenga relacion funcional del orden laboral
o contractual con la institucion encargada de realizar
técnicas de reproduccion humana asistida.

Articulo 14. Disposicion de gametos. Los centros
autorizados no podran disponer de los gametos aporta-
dos, donados o depositados para fines no consentidos
por el aportante, donante o depositante.

CAPITULO V
Del consentimiento

Articulo 15. Consentimiento informado. Las aplica-
ciones de las técnicas de reproduccion humana asistida
requieren del consentimiento previo, libre y cualificado
de los interesados, expresado por escrito.

Paragrafo. El consentimiento debe contar con la in-
formacion contenida en el Protocolo Nacional de Re-
producciéon Humana Asistida que expida la Comision
Nacional de Reproduccion Humana Asistida.

Articulo 16. Suspension del procedimiento. La mu-
jer receptora o el hombre aportante de estas técnicas
podra solicitar que se suspendan en cualquier momento
de su realizacion, debiendo atenderse su peticion.

CAPITULO VI

De la filiacion

Articulo 17. La no filiacion entre donante y la per-
sona procreada con técnicas de reproduccion humana
asistida. No podra por medio alguno, establecerse la
filiacion entre el donante de gametos y las personas na-
cidas como consecuencia de la practica de las técnicas
de reproduccién humana asistida.

Paragrafo. En ninguin caso la inscripcion en el regis-
tro civil reflejara datos que puedan inferir la reproduc-
cién humana asistida.

Articulo 18. Maternidad disputada. La maternidad
matrimonial o extramatrimonial del hijo nacido como
consecuencia de la practica de las técnicas de repro-
duccién humana asistida se determina por el hecho del
parto, pero podré ser impugnada, conforme lo establece
la ley, en especial, el Codigo Civil.

Articulo 20. Hijo de compariero permanente pro-
creado con técnicas de reproducciéon humana asistida.
Los hijos nacidos mediante las técnicas establecidas en
esta ley, practicadas con el consentimiento de su com-
pafiero permanente en una mujer soltera, se tendran
como hijos de este.

Articulo 21. Extension de los efectos de la procrea-
cion natural a la artificial. Las personas nacidas me-
diante las técnicas establecidas en esta ley se tendran,
en relacion con la receptora y el aportante o depositan-
te, como hijos, generando los mismos efectos legales
que se derivan de la procreacion natural.

CAPITULO VII

De la reproduccion péstuma

Articulo 23. Consentimiento previo del fallecido. Po-
dra la conyuge o compafiera permanente superviviente
solicitar que se le practique la técnica médico-cientifica
de reproduccion humana asistida, con gametos de su
conyuge o compafero permanente, previamente falle-
cido, siempre y cuando mediare el consentimiento por
escrito ya sea por testamento, escritura publica y cum-
pliendo los requisitos del articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. El hijo asi concebido generara los mis-
mos efectos legales que se derivan de la filiacion matri-
monial o de la union marital de hecho, siempre y cuan-
do la mujer se someta a los procedimientos de estas
técnicas dentro del afo siguiente al fallecimiento del
aportante o depositante y cumpla con las reglas esta-
blecidas en los articulos 232 y 233 del Codigo Civil.

Articulo 24. Causal de privacién del usufructo y
administracion de bienes. La mujer que se someta a
las practicas de reproduccion humana asistida contra-
viniendo lo dispuesto en el articulo 23 de la presente
ley, sera privada del usufructo y administracion de los
bienes del hijo, mediante sentencia que proferira el juez
competente con conocimiento de causa.

CAPITULO VIII

De la reserva

Articulo nuevo. Registro Unico _de Donantes.

Créase el Registro Unico de Donantes, que retina la
informacion de los donantes de los centros autoriza-

dos en el territorio nacional, con el fin de incorpo-

rar, verificar y coordinar los procesos de donacién.
El Ministerio de Salud reglamentara la materia.

Articulo 25. Reserva de la informacion. Todos los
datos relativos a la utilizacion y practica de técnicas



GACETA DEL CONGRESO 1118

Lunes, 12 de diciembre de 2016

Pagina 9

de reproducciéon humana asistida deberan registrarse
en historias clinicas individuales, las cuales gozan de
reserva, y sujetas al estricto secreto de la identidad del
donante, de acuerdo al clasificacion de su donacion.

Los donantes y—depositantes no tendran acceso a

informacion que pueda revelar datos de los hijos que
surgleren de reoroduccmn humana a51st1da sa{wquese

El nombre y toda informacion relativa a la identi-
dad de los donantes, aportantes, depositantes y demas
usuarios de las técnicas de reproduccion humana asisti-
da, deberan mantenerse en estricta reserva, asi como el
empleo de la técnica y su clase.

Articulo 26. Levantamiento de la reserva:
unicamente podra levantarse la reserva en los siguien-
tes eventos:

1. En circunstancias extraordinarias que comporten
un comprobado peligro para la vida de la persona na-

cida a través de técnicas de reproduccion humana asis-
tida.

3. En investigaciones de caracter de familia por nu-
lidad del matrimonio con base en las causales 9 y 11 del
articulo 140 del Codigo Civil. En este caso, la revela-
cion la hard el médico que practico la técnica médico-
cientifica y en ausencia de este, lo hara el director de
la institucion donde se practicod el procedimiento, ex-
presando la identidad de la pareja y la existencia del
consentimiento. Solamente bajo extrema necesidad se
revelara la identidad del aportante o donante y por soli-
citud de autoridad competente.

Articulo 28. Base de datos reservada. Las institu-
ciones de reproduccion humana asistida deberan man-
tener en una base de datos reservada de los expedientes
numerados que contengan las informaciones relativas
a la identidad yﬁlaﬁcort&tcmnesﬂsieas#yﬂxenfa}es de
los donantes y demas usuarios de las técnicas de repro-
duccion humana asistida. En cada expediente se con-
servaran también copias auténticas de los documentos
relativos al consentimiento de quienes deben otorgarlo
segun los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 29. Término de la reserva. Las informacio-
nes y documentos de que trata el articulo anterior debe-
ran conservarse bajo reserva por un término no inferior
a 20 afios, con excepcion de lo previsto en el articulo
26 de la presente ley.

Articulo 30. Levantamiento de la reserva. El juez
competente podra ordenar el levantamiento de la re-
serva para conocer las informaciones de que tratan los
articulos anteriores en los siguientes casos:

2. En investigaciones penales de conformidad con
las normas de procedimiento penal.

3. Con ocasion de proceso de nulidad de matrimo-
nio con base en las causales 9 y 11 del articulo 140 del
Codigo Civil.

CAPITULO IX
Uso solidario de vientre

Articulo 31. Uso solidario del vientre. Unicamente
podra usarse el vientre de una mujer, de manera
sustituta, cuando este se haga de manera solidaria y a
fin de sustituir artificialmente la imposibilidad natural
de procrear cuando una mujer que sufra de esterilidad
por algunas de las siguientes causas:

1. Ausencia congénita de utero.

2. Antecedentes de histerectomia.

3. Presencia de Utero patoldgico y no apto para re-
cibir embriones.

Y. todas aquellas condiciones médicas que argu-
menten patoldgica fisica que le impidan llevar un em-
barazo.

Articulo 32. Convenio. Entre la Mujer Gestante
Sustituta y la Madre Sustituida debera existir un con-
venio por escrito, mediante el cual la primera se obliga
a: practicarse con anterioridad al tratamiento de repro-
duccién humana asistida los examenes necesarios para
establecer qué enfermedades padece, con el fin de evitar
cualquier tipo de transmision de patologias infecciosas,
mentales o genetlcas prevembles para%apreveﬁetoﬁde}

al futuro nifio; someterse a
los cuidados médicos indicados por la institucion inse=
minadora de reproducciéon humana asistida; y a tomar
todas las medidas saludables desde el punto de vista
fisico, nutricional, mental, asi como adherencia a sus
controles prenatales, eutdarse-y-atimentarse durante el
desarrollo del embarazo. La pareja o madre sustituida
asume los gastos generados por la inseminacion y ges-
tacion.

Articulo 33. Aceptacion del hijo por nacer. El
acuerdo se debe expresar en forma consciente y libre
por parte de la madre sustituida, la cual acepta al hijo
por nacer cualquiera que sea su estado de salud eomo
tegitimo, y por parte de la mujer gestante sustituta que
renuncia al mismo y a cualquier clase de impugnacion
de la maternidad.

Paragrafo. El anterior acuerdo debera contar con un
analisis psicologico previo, tanto para la madre susti-

tuida y su conyuge o compaiiero permanente si lo hu-
biera, como de la mujer gestante sustituta.

Articulo 34. Solo podran destinar el vientre para
uso solldarlo las mujeres mayores de edad, p’rena*mew

pafiero-permanente, que gocen de buena salud f isica y
mental y previo estudio del grupo interdisciplinario de

la institucion reproduccion humana asistida.

CAPITULO X
De las prohibiciones
Articulo 35. Se prohibe:

1. La manipulacién de embriones en laboratorio con
fines diferentes de los de reproduccion humana asistida
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que esta ley reglamenta. Exceptuando el diagnéstico de
enfermedades genéticas detectables antes de la transfe-

5. Director del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamento y Alimentos.

rencia embrionaria que puedan comprometer de forma
grave la salud del feto.

2. Comerciar con embriones o con sus células. Ast
3. Utilizar embriones con fines cosméticos o seme-
jantes.

4. Mezclar semen de distintos donantes para insemi-
nar a una mujer o para realizar la fecundacion in vitro
con transferencia de embriones, asi como la utilizacién
de 6vulos de distintas mujeres para realizar similares
procedimientos.

5. La transferencia al vientre en un mismo tiempo de
embriones originados con dévulos de distintas mujeres.

6. Investigaciones o experimentaciones que no se
ajusten a los términos de la presente ley o de las normas
que la desarrollen.

7. Al médico responsable de las instituciones que
consagra la presente ley, y a los integrantes del equipo
multidisciplinario que en ella preste servicios, que par-
ticipen como aportantes o donantes de los programas

de reproduccién humana asistida.

8. Divulgar los datos genéticos humanos.
9. Implantes interespecie.

10. Escision embrionaria precoz.

11. Clonacidn y la ectogenesis.

12. Implantaciéon de 3 embriones por ciclo repro-
ductivo en mujeres menores de 38 afos.

13. Destinar los embriones para un fin distinto para
la gestacion de un ser humano.

14. Experimentacion con y en embriones.

15. Cualquier tipo de practica eugenésica, la selec-
cion de raza o sexo.

16. Provocar el desarrollo extracorporal de un em-

brion humano, para un fin distinto al de provocar un
embarazo.

17. Creacion de embriones, genéticamente modifi-
cados.

18. Cualquier otra no prevista por la ley que atente

contra la dignidad humana y el interés superior por la
nifiez.

CAPITULO X1

De la Comisién Nacional de Reproduccion Hu-
mana Asistida

Articulo 36. Comision Nacional de Reproduccion
Humana Asistida. Créase la Comision Nacional de
Reproducciéon Humana Asistida como organismo per-
manente y consultivo del Gobierno nacional, integrado
por:

1. El ministro de Salud o su delegado, quien la pre-
sidira.

2. El director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. El superintendente nacional de salud.

4. El presidente del Tribunal Nacional de Etica Mé-
dica o su delegado.

6. Un representante de las universidades que cuen-

ten con facultades especializadas en el estudio de bioé-
tica.

7. Un representante de las instituciones autorizadas
para llevar a cabo las técnicas de reproduccion humana
asistida, elegida por el Ministerio de Salud, para perio-
dos de dos aflos.

Articulo 37. Funciones de la Comisién Nacional de
Reproduccién Humana Asistida. Seran funciones de la
Comision Nacional de Reproduccion Humana Asisti-
da, las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion
de las normas cientificas, técnicas y fisicas que deben
cumplir las instituciones que soliciten autorizacion
para la practica de técnicas de reproduccion humana
asistida.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas
generales que garanticen que las técnicas de reproduc-
cion asistida se desarrollen de manera tal que se pre-
serven los principios y disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a
la recopilacion y actualizacion de conocimientos cien-
tificos y técnicos, o en la elaboracion de criterios de
funcionamiento de los centros autorizados para llevar
a cabo las técnicas de reproduccion humana asistida, a
fin de facilitar su mejor utilizacion.

4. Velar para que las técnicas de reproduccion hu-
mana asistida se apliquen dentro de los postulados de
la ética profesional.

5. Elaborar y adoptar el Protocolo de Atencion para

las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida, que
contenga los criterios técnicos de los centros autoriza-

dos de reproduccion humana asistida.
6. Elaboracién de las guias, protocolos de los dife-
rentes métodos de reproduccion humana asistida.

7. Llevar registro de las actividades y los resultados
de cada centro.

8. Expedir su propio reglamento, que deberd ser
aprobado por el Ministerio de Salud.

9. Las demas que senale la ley.
CAPITULO XII
Centros y equipos biomédicos

Articulo 38. Reglamentacion del Ministerio de sa-
lud. Todos los centros o instituciones en los que se rea-
licen las técnicas de reproduccién humana asistida, asi
como los bancos de recepcion, conservacion y distri-
bucion de material bioldgico humano, se regiran por lo
dispuesto en la reglamentacion expedida por el Minis-
terio de Salud.

Articulo 39. Responsabilidad de los centros y equi-
pos biomédicos. La direccion y los equipos biomédicos
de los centros en que laboran, incurriran en las respon-
sabilidades que legalmente correspondan si violan el
secreto de la identidad de los donantes, si realizan mala
practica con las técnicas de reproduccion humana asis-
tida o los materiales biologicos correspondientes, o si
por omitir la informacion o los estudios protocolizados
se lesionaran los intereses de los donantes o usuarios
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o se transmitieran a los descendientes enfermedades
congénitas o hereditarias, evitables con aquella infor-
macion y estudios previos.

Exceptuando los casos que correspondan al azar ge-
nético o al riesgo natural de presentar anomalias congé-
nitas que cualquier pareja encuentra al procrear un hijo,
ya sea por via natural o asistida.

Articulo 40. Deber de los equipos médicos. Los
equipos médicos recogeran en una historia clinica, a
custodiar con el debido secreto y proteccion, todas las
referencias exigibles sobre los donantes y usuarios. El
médico que efectia el procedimiento a que se refiere la
presente ley, tiene la responsabilidad de asegurarse de
que el paciente ha sido aconsejado adecuadamente en
lo relativo a los riesgos y beneficios del procedimiento.

Articulo 41. Registro de nacimientos y malforma-
ciones. Los centros de reproduccion humana asistida
deben llevar un registro permanente de los nacimientos
y malformaciones en fetos o recién nacidos, especifi-
cando las técnicas aplicadas, también de los procedi-
mientos de laboratorio empleados en la manipulacion
de gametos y embriones.

Articulo 42. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal, por medio del Ministerio de Salud, reglamentara
el manejo y funcionamiento de centros y equipos bio-
médicos que realicen técnicas de reproduccion humana
asistida dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley.

CAPITULO XIII
De las sanciones

Articulo 43. Sanciones. Las instituciones a que se
refiere los articulos anteriores, en las cuales se com-
pruebe la practica de técnicas de reproducciéon humana
asistida con violacion de las disposiciones consagradas
en esta ley, seran sancionadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, hasta con la cancelacion de su per-
soneria juridica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud reglamentara la materia.

Articulo 44. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Tri D ferresn
L Al

Paloma Valencia

H. Senndorn de lan Repabiica

Armafido Bonedatti
€ for)

Repubhca

A
Horacio Serpa Doris Clemencia Vegs

M. Senador de fa Republica H. Senadara de i R

Carlos Fernando Motoa

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, un comentario adicional, este proyecto es un
proyecto de ley estatutaria, como bien aqui lo ha men-
cionado el Senador Benedetti, requiere para ser apro-
bado o improbado 10 votos minimo de los miembros
de la comision; el Senador Roy Barreras se encuentra
atendiendo algunos medios de comunicacién, asi que
no habra problema de votar la iniciativa, si no se desin-
tegra el quérum.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

A todos los Senadores nos llegd una carta, una co-
municacion dirigida por el exsenador Carlos Corsi Ota-
lora, ¢l ha sido un estudioso muy serio de estos temas y
pide que ya que no se hizo audiencia ptblica, realmente
lo que hicimos fue una invitacion seiialando los invita-
dos que participaron en la sesion anterior, ¢l pide que se
dé la posibilidad de participar en sesion informal para
hablar sobre los asuntos de este proyecto. Entonces, yo
queria poner eso a consideracion de la comision, presi-
dente, si usted me lo permite.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Viviane estamos ya en la discusion y
aprobacion del articulado, ya se aprob6 el informe de
ponencia, se design6 una subcomision para atender to-
das las observaciones y las proposiciones de los miem-
bros de la Comision Primera; tengo entendido, Senador
Benedetti, que la mayoria de esas proposiciones fueron
conciliadas, todas fueron conciliadas, me corrige usted,
la Senadora Viviane dice que no retira sus proposicio-
nes.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente, la doctora Viviane tiene razon, en decir,
que las de ella no fueron conciliadas, pero eso mismo
dia doctora Viviane, o sea, hoy hace 15 dias yo le dije a
una asesora que si podia ir mafiana, o sea, ese dia mar-
tes, que si podia asistir a un almuerzo al dia siguiente,
el miércoles, la asesora del doctor Jaime Amin también
estuvo y usted dijo que no podia, o algo asi fue lo que
entendi, pero al otro dia, mejor dicho, qué mejor que
haber contado con usted, al otro dia se hizo un almuer-
70 aqui en la oficina mia, que queda arriba, con las per-
sonas que intervinieron, repito, fueron 4 personas de
las que intervinieron en esa sesion que usted hizo sefior
presidente.

Yo lo le pediria el favor, sefior presidente, para votar,
es que también esperemos que venga la doctora Palo-
ma Valencia, que viene en camino, porque como o dije
anteriormente, ella de pronto es la que mas sabe sobre
este tema; podemos seguir al siguiente punto del orden
del dia, mientras que viene también el doctor Eduardo
Enriquez Maya y el doctor Andrade que también cola-
boraron con el informe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Eso le iba a proponer a su sefioria y los miembros
de la Comision Primera. Entonces, modificar el orden
del dia y si les parece pasar al punto 4 del orden del dia,
que es el Proyecto de ley ntimero 85, cuyo ponente es el
Senador Roosvelt Rodriguez, proyecto de ley que tam-
bién, si mal no recuerdo, secretario, ya tiene aprobada
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el informe de ponencia... jah, no se alcanzo a votar el
informe de ponencia!

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da
lectura a la siguiente proposicion:

La presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia:

Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina informe de ponencia e informa que en
la sesion anterior se debati6 el proyecto, se cerro la dis-
cusion de la proposicion con que termina la ponencia,
no se pudo votar debido a que se desintegré el quorum,
falta votar la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior presidente, tiene razon, creo
procedente y ademas conveniente recordarle a la Comi-
sion que este proyecto ya fue presentado a considera-
cion de la Comision en dos sesiones, en la tiltima sesion
se sometio a votacion, desafortunadamente no tuvimos
el quérum suficiente para avanzar y esperamos que hoy
nos ayuden con la votacion definitiva del proyecto.

Este proyecto busca fundamentalmente rebajar el
porcentaje de participacion para la conformacion de
areas metropolitanas, del 25 al 10 por ciento, esto, en
cuanto a que esta demostrado que los porcentajes de
participacion en esta clase de eventos electorales es
muy bajo, persistir en el 25 por ciento es ponerle una
traba, un obstaculo a la voluntad de los municipios que
quieren asociarse y conformarse como areas metropoli-
tanas, solamente les recuerdo que anteriormente, desde
el afio 79, las areas metropolitanas se conformaban en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3104 que permitia

que las areas metropolitanas fueran decretadas a través
de las ordenanzas de las asambleas departamentales,
por su puesto previa manifestacion de la voluntad de
los concejos municipales.

Posteriormente la Ley 128 establecid que debia
hacerse una consulta y no fijo ninglin porcentaje, pos-
teriormente la Ley 1625 fijo un porcentaje del 25 por
ciento, estimado demasiado alto para este propdsito, y
esta iniciativa presentada por los doctores Carlos Enri-
que Soto y Mauricio Lizcano busca fundamentalmente
facilitar que las comunidades puedan participar y de-
cidir, con un porcentaje menor, la conformacion de las
areas metropolitanas, esto es rebajar del 25 por ciento
al 10 por ciento.

Le ruego sefior presidente entonces que someta a
votacion el proyecto, gracias.

La presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre
la votacion.

NO

»n
—

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

R R R L R R

Total

ok
(93]

La presidencia cierra la votacion, y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusion del articulado, so-
licita a la secretaria informar de cuantos articulos esta
compuesto el proyecto y si hay proposiciones.

La secretaria informa que el proyecto original cons-
ta de tres (3) articulos y no han radicado proposicion.

La presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del proyecto original. Abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo | x
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
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Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

ol Il Kol Kl Bl IR Rl e
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w

La presidencia cierra la votacion, y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la presidencia, por se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto:

“por la cual se modifica el porcentaje de partici-
pacion para la conformacion de las &reas metropoli-
tanas™.

La presidencia abre la discusion del titulo leido, y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales ¢quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la republi-
ca?, cerrada su discusion abre la votacion.

72)
=N

NO

Amin Hernandez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

SR I N R IR N R IR il Bl el

.
N

La presidencia cierra la votacion, y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
85 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica el porcentaje de participa-
cion para la conformacion de las areas metropolita-
nas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to modificar el porcentaje de participacion para la con-
formacion de las areas metropolitanas.

Articulo 2°. Porcentaje de participacion. Las con-
sultas populares que se realicen para la conformacion
de las areas metropolitanas deberan ser aprobadas por
la mayoria de votos de cada uno de los municipios inte-
resados y la participacion ciudadana haya alcanzado al
menos el diez (10) por ciento del censo electoral.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo, con un término de ocho (8) dias para rendir el
respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley niimero 63 de 2016 Senado, por
la cual se adoptan e integra las normas que regulan el
Régimen y el procedimiento electoral colombiano y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia informa que es un proyecto de ley
estatutaria requiere mayoria absoluta, solicita a la se-
cretaria informar de cuantos articulos consta el proyec-
to y si han radicado proposiciones.

La Secretaria informa que el proyecto consta de 96
articulos del proyecto original y hasta el momento han
sido radicadas 8 proposiciones.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente mire, este proyecto es producto de una
discusion y un foro en el que estuve en noviembre-
diciembre del afio pasado, luego se hizo un debate en
mayo sobre el tema de la reforma electoral en la que par-
ticiparon bastantes fundaciones y organizaciones y hasta
ONG de diferentes paises, de Holanda y Alemania.

Pero, lo que si entiendo, sefior Presidente, es que este
es un proyecto que viene en concordancia por lo que he
leido y por lo que se hizo, este proyecto viene en concor-
dancia con uno de los puntos en los cuales se llegd a un
acuerdo en La Habana, entonces por lo tanto Presidente
yo no quisiera empezar a discutir este proyecto mien-
tras no se firme el acuerdo, porque creeria que estamos
tocando de alguna u otra forma un tema, no un fuero,
porque el fuero de nosotros, un tema que si es relevante
para el pais y es relevante con base en el proceso de paz.

Por eso yo quisiera que una vez firmado el acuer-
do de paz nosotros si pudiéramos empezar a buscar la
discusion, porque insisto, ese es uno de los puntos del
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proceso de paz, ese es uno de los puntos muy impor-
tantes de lo que se firmé en La Habana como todos los
demas, pero si entiendo seflor Presidente de que aca
hay mucho, pero muchisimo de lo que se firmé en el
proceso de paz que fue acompaiiado inclusive por la
mesa Carter, este proyecto y que por lo tanto esa mesa
Carter también ha buscado la implementacion de algu-
nos temas del acuerdo de paz.

Entonces yo si quisiera, seflor Presidente, que me
ayudara a tener esto en el congelador mientras que se
firma el acuerdo de paz que parece que se firma hoy,
mafiana, no sé, estamos a la espera de eso, doctor Ger-
1éin; hoy dice el doctor Roosvelt.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sobre este proyecto estamos en la discusion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
Senador ponente ha solicitado el aplazamiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias Presidente, de igual manera decirle al doc-
tor Benedetti que efectivamente como lo ha dicho, este
es uno de los puntos en los cuales se ha venido dis-
cutiendo en los acuerdos y esta en los acuerdos de La
Habana, por eso los partidos, yo quiero a manera de
informacion, los partidos desde un comienzo hemos
venido trabajando y discutiendo este tema para lograr
un acuerdo de un proyecto que permita, exactamente
regular ese régimen de procedimiento electoral que ne-
cesita el pais, por eso me parece muy valido, doctor
Benedetti, que haya tomado la decision para que este
proyecto mas adelante volvamos a presentarlo en esta
comision, gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion Primera, si quieren aplazar el estudio del Proyecto
de ley niimero 63 de 2016 Senado, a lo que respondie-
ron afirmativamente por unanimidad.

Por instrucciones de la Presidencia la secretaria da
lectura a la siguiente proposicion:

gt
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Seniads de la Recitics

. ALFREDO RANGEL SUAREZ
Sanador de la Repitscs

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al autor
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, conjuntamente
con mis 3 compaifieros de bancada de la Comision Pri-
mera, hemos presentado por la salud de la democracia
colombiana una proposicién de debate de control po-
litico que el pais estd requiriendo, no son hechos de
ninguna maneras menores los que ha conocido la opi-
nién publica colombiana que ademas incidieron y de
qué manera en el debate presidencial del afio 2014, si
el Congreso de la Republica tiene como una de sus dos
funciones constitucionales el de adelantar debates de
control politico, con temas trascendentes para la opi-
nion publica y la sociedad colombiana.

No queda la menor duda que dada las implicacio-
nes, el contenido de la informacion conocida, la rele-



GACETA DEL CONGRESO 1118

Lunes, 12 de diciembre de 2016

Pagina 15

vancia de los personajes que publicamente han dado a
conocer informacion de alguna manera clasificada y los
alcances de la utilizacion de esa informacion a través
de procedimientos no santos, obligan qué duda cabe a
que el Congreso de la Republica adelante un debate de
control politico, sefior Presidente, que es el que le es-
tamos solicitando a su sefioria con el concurso de los
miembros de esta Honorable Célula Legislativa, para
hacerlo a la mayor brevedad posible, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida y sometida a votacion es aprobada por unanimi-
dad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

PFROPOSICION No

Com ¢l ohjeto de conocer sebre la s
Penitenciaria del pais liderada por ¢l M
o ol Ministro de Justicia ¥ o
Ulloa ¢ invitese al Sefor Fiscal General de la Nac , doctor Neéstor Humberto
Mar si tome ol Divechor Cral. Lel INPLE Conera)
Forge Leis famivel Brmgon

Cuestionario pars o Seibor Ministro de Justicia y del Derecho

ninal en materia drogas que

teria de prevencion, salud
% dle las drogas.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

La Presidencia informa que continta la discusion
del Proyecto de ley niimero 56 de 2016 y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Si Presidente, ya usted sabe que votamos el informe
de ponencia, entonces ya que se trajo el informe de la
Comision Accidental donde se concilié cada uno de los
aspectos, usted lo debe saber de mejor mano porque
contamos con la grata presencia de su asesor y falta
el tema de Viviane Morales, pero bueno, yo ahoritica
estuve hablando con ella, pero lo que le quiero decir
es que en esa Comision Accidental que trabajamos 5
horas, llegamos a un acuerdo con 4 de las personas que
intervinieron aqui y con los asesores de los Senadores
que estuvieron a excepcion de Viviane Morales y con el
liderazgo de la doctora Paloma Valencia.

Que, doctora Paloma Valencia, antes de que usted
llegara yo habia dicho que usted es la persona que mas
sabe sobre este tema por los estudios que usted habia
hecho al respecto, entonces yo creo sefior Presidente
que lo que debemos hacer es entran a votar, porque no
queda de otra, ya que estan nuestros amigos, doctor
Gerléin no se me vaya a ir, usted dijo que me ayudaba,
no se me puede ir.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion Primera si se declara sesion informal para escuchar
al doctor Carlos Corsi Otalora, a lo cual respondieron
afirmativamente por unanimidad.

Siendo las 11:08 a. m., la Presidencia declara sesion
informal.

La Presidencia le ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Corsi Otalora:

Muchas gracias seflor Presidente y honorables Se-
nadores por darme esta oportunidad de hablar sobre
este proyecto de ley, en carta que hicimos llegar al se-
fior Presidente que ustedes tienen en sus pupitres, es
una carta abierta que ya esta circulando en todas las re-
des nacionales, en donde expongo o exponemos que es
indispensable tener memoria histdrica legislativa sobre
los proyectos de ley que se debaten, para no incurrir en
una falla propia de los paises atrasados.

Entonces en primer término me voy a referir al con-
tenido del proyecto y en el segundo haré resefa de la
memoria histérica de este tema tan complejo, el pro-
yecto como tal se puede resumir en la siguiente forma:

Se trata de crear las condiciones para que empresas
nacionales, multinacionales Senador Serpa o microem-
presas colombianas tengan la posibilidad de montar
una industria cimentada en la biotecnologia y el comer-
cio mediante la cual:

1. Se crean centros de acopio de espermatozoides y
de 6vulos, es decir, de gametos humanos, esos centros
de acopio estan abiertos para que cualquiera pueda ir
como donante abierto dando su nombre o como donan-
te secreto, sin darlo. Le toman todos los datos y carac-
teristicas como si fuera un Pedigree para un perro y las
clasifican respecto a cada uno de los donantes. Primer
paso, centros de acopios de gametos.

2. El adquirente asistiendo que naturalmente los
costos de esta operacion es que los espermatozoides
son mas baratos porque son multiples, mientras los
6vulos son escasos y son mas costosos.

3. Llega el adquirente, el adquirente de los gametos
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puede ser conyuge o compafieros, pero también pueden
ser compaileros de un mismo sexo o personas natura-
les, entonces, pide que le seleccionen el gameto que
necesita para vencer una enfermedad de esterilidad de
alguno de los conyuges o también pueden pedir que le
seleccionen un 6vulo y un gameto dando sus caracte-
risticas, el color de los ojos, posible nivel de inteligen-
cia del espermatozoide o del 6vulo y la empresa se lo
entrega.

4. Quien promueve el negocio hace inmediatamente
la fecundacion in vitro o la fecundacion asistida y nace
el embrion.

5. El ltimo paso es que se le entrega a una sefiora
que ha alquilado su utero para que fije las condiciones
con los adquirentes y cuando nazca el nifio se le entre-
gue.

O sea, como explicd en la carta es una cadena pro-
ductiva de nifios desde la concepcion hasta el parto, to-
dos sus pasos estan perfectamente regulados. Ese es el
contenido esencial, tiene incluso una salvedad que el
donante anénimo a los 20 afios puede averiguar quién
es su hijo, pero no adquiere derecho de paternidad.

Esto no es nuevo en el mundo, por eso me permi-
to hacer la resefia historica objetiva, esto empezd en
los afios 90 y fue motivo de un amplisimo debate, que
ustedes tienen ya en sus despachos, fue la discusion so-
bre los articulos 132 y 134 del Cddigo Penal, donde
se penalizan todas las conductas que acabo, que acabo
de describir, eso hoy es un delito contemplado en los
articulos 132 y 134 del Codigo Penal y acudo al testi-
monio del Senador Gerléin porque aqui en este recinto
se debatieron esos dos articulos y les entrego en el do-
cumento que ustedes tienen, porque no se puede hacer
historia legal sin documentos, les entrego este escrito
que se llama objeciones a los articulos 132 y 134 del
Codigo Penal.

Porque en ese momento el proyecto el proyecto de
Codigo Penal, la Ley 599 que después fue 2000 ya in-
cluia el permitir la investigacion con seres humanos
vivos en estado embrionario, ya la autorizaba para que
los centros de investigacion sobre gametos, las grandes
multinacionales que estan trabajando en eso, tuvieran
una puerta abierta y también autorizaba el comercio de
embriones que una entidad en Colombia podia hacer
embriones y exportarlos a Francia a centros de investi-
gacion o a otros paises.

Ese debate fue muy amplio, se gastaron casi un mes,
acuérdese doctor Gerléin, casi un mes y al final lo apro-
baron aqui, este Senado aprobd prohibir la investiga-
cidn con seres humanos vivos en estado de embriones
o durante el embarazo y prohibi6 la comercializacion
tanto de gametos como de embriones, ese fue el debate,
fue aprobado aqui en la comision, aprobado en la ple-
naria del Senado, pero cuando llegé a la Camara en el
momento de la conciliacion lo cambiaron, a las 11 de la
noche, lo cambiaron y eso obligd a que los Senadores
que estabamos buscando la dignidad humana enviara-
mos una carta al Presidente de la Republica, doctor An-
drés Pastrana pidiéndole que objetara esos articulos y
aqui ustedes tienen en sus despachos todo el escrito de
objeciones del aio marzo del 2000, son documentos.

Y efectivamente el Presidente de la Republica ob-
jetd los articulos aprobados a las 11 de la noche de
pupitrazo, entonces el Congreso nombro una Comi-
sion Accidental, se reuni6 la Comision Accidental con

cientificos de todas las corrientes y volvio a prohibir la
investigacion cientifica con seres vivos y el comercio
de embriones y de gametos, o sea que no se comercia-
lizara con el cuerpo y las potencialidades genéticas del
ser humano, luego dos afios mas tarde volvieron a in-
sistir, digo volvieron porque son multinacionales muy
conocidas en la competencia que estan en una lucha
inmensa desde Japon, Estados Unidos, Francia, que
volvieron a insistir con un proyecto de ley del afio 2003
y eran 2 proyectos de ley y precisamente se volvid a
repetir aqui mismo la Ley 29 y la Ley 100 de Camara
y de Senado respectivamente, dos proyectos de ley que
se discutieron, aqui, no importa, se discutieron, no voy
a dar nombres.

Entonces se discutieron y para eso un grupo de la
sociedad civil escribi6 un libro y ustedes lo tienen en
su despacho, mirenlo aca, ese libro se llama, aqui esta
el libro, se llama Seres Humanos material de laborato-
rio, andlisis de los proyectos de ley sobre produccion
humana asistida, fecundacion in vitro e investigacion
con seres humanos vivos en las primeras fases de la
existencia, ustedes lo tienen copiado en su despacho,
en el documento que les radiqué ayer.

La comision acepto y por lo tanto archivaron el pro-
yecto, después hubo otros dos que no pasan a la histo-
ria legal porque pedian concesiones para que empresas
multinacionales se distribuyeran en el pais para explo-
tar el material vital de los colombianos, espermatozoi-
des y 6vulos, pero no llegaron a ser proyecto de ley,
porque no estan en la historia.

Y el ultimo es el que ustedes acaban de mostrar,
la evolucion legal en el campo cientifico ha sido muy
fuerte, porque hay dos corrientes, una que considera
que esa es una actividad absolutamente inocua que
se puede comercializar todo eso y que es una fuente
grandisima de utilidades que no tiene problema, eso se
volvid a discutir con el proyecto del genoma humano
y aqui traigo el libro de Francis Collins, uno en los que
elabor6 el mapa del genoma humano, nada menos, gran
descubrimiento, que se dice como habla Dios, donde
denuncia que son las dos corrientes.

La que quiere respetar la dignidad humana y la que
quiere simplemente utilizar el cuerpo del hombre como
un objeto o una cosa, entonces la conclusion es que
nosotros solicitamos una audiencia ptblica que no fue
hecha aqui para que venga toda la sociedad civil co-
lombiana...

...estoy exactamente en la conclusion, a mi juicio
se requiere la audiencia publica, fijense ustedes que
cuando se trato el tema de la ideologia de género hubo
audiencias publicas y aqui esta la distinguidisima Sena-
dora Viviane y saben los efectos que tuvo, millones de
gente en la calle protestando contra el proyecto de de-
creto que autorizaba cambiar la identidad sexual, este
no es el tema, pero es el papel de la sociedad civil, claro
estd que si ustedes aprueban esto ya se iniciara la cam-
paia, aqui estan los veedores, el Presidente de la Con-
federacion de Veedurias Ciudadanas y otros miembros
que necesariamente actuaran para pedirle a la plenaria
que no apruebe esto que es crear una nueva esclavitud.

Ya no es la esclavitud de negros, negrera, sino es-
clavitud de nifos que los escogen desde antes de nacer
dentro de los procesos de acopio.

Siendo a las 11:20 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo especial
a todos, a todas, al ex Senador Carlos Corsi que espero
que esté todavia presente en el salén para que pueda
escucharnos, en primer lugar quiero compartir mi tes-
timonio como médico, no solamente como Senador,
pero también como un hombre de fe, yo soy un hombre
creyente, respeto profundamente a los agnosticos, a los
ateos, a los que tienen otras confesiones, pero yo soy un
hombre creyente y lo digo para despegar de polémica
lo que voy a explicar, alli hay una serie de afirmaciones
que no solo no son ciertas, sino que pueden confundir
de buena fe a las familias colombianas.

Lo primero es lo que ha llamado el Senador Cor-
si la investigacion con seres humanos vivos, le quiero
contar Senador Corsi y a los colombianos que todos los
dias y en todas partes del mundo se hace investigacion
cientifica con seres humanos vivos, menos mal se hace,
todos los medicamentos que seguramente el Senador
Corsi consume, que conNsumo yo, que consumimos to-
dos, el Senador Gerléin, el Senador José Obdulio, todos
los medicamentos que se consumen en el mundo para
poder ser aprobador por la Organizacion Mundial de la
Salud necesitan una fase final de experimentacion en
seres humanos vivos.

Que es una experimentacion voluntaria e informa-
da, claro primero se hace en el laboratorio, luego se ex-
perimenta en animales, lo que no estd exento de polé-
mica, porque los animalistas también protestan porque
el animal no pude decidir, por ejemplo el autoestribu-
gatos, el miquito con el que se investiga la vacuna de la
malaria, pues el miquito no puede decidir si investigan
0 no con €l, sino que le clavan el falciparum y le cla-
van la malaria, pero si no fuera por esos avances pues
los seres humanos no podrian salvar la vida desde que
Alexander Fleming invent6 la penicilina, que ademas
fue por supuesto probada en humanos.

La diferencia es que esa fase de investigacion es in-
formada y voluntaria, o sea que hay afortunadamente
investigacion médica y cientifica por supuesto en €po-
cas remotas se prohibia inclusive la investigacion mé-
dica y cientifica y por eso las epidemias, las pandemias
acabaron como la época del tifo y la peste negra con
media humanidad, hoy en dia los seres humanos, las
familias colombianas y las del mundo han aumentado
su expectativa de vida gracias a los antibioticos, gracias
a los antiparasitarios, gracias a los medicamentos con-
tra el cancer que se experimentan todos los dias en los
laboratorios con seres humanos vivos.

Repito de manera informada y voluntaria, inclusive
pacientes enfermos que estan al borde de la muerte y
aceptan medicamentos experimentales que en ocasio-
nes le salvan la vida.

Lo segundo es una discusion bioldgica muy larga y
podemos o no reabrir ese debate, pero una morula, que
ha sido llamada en este recinto un embridn, no es un ser
humano. Esa es una discusion filosofica, si una célula
es un ser humano, si la célula de un ave, es una gallina
0 es una célula, si las células son o no seres humanos,
es una discusion filosofica, en medicina esta eso com-
pletamente claro, hay una primera etapa en la que las
células empiezan a diferenciarse, en que se forma una
morula, que se forma un embrion y en la semana 13 y
media del embarazo humano, lo saben las mamas que
han tenido la bendicion y la alegria del embarazo y las

que estan embarazaditas, a la semana 13 y medio Sena-
dor Jaime Amin, ya no es un embrion sino un feto que
ha completado toda su formacion, es decir morfologi-
camente esta completico, completico, hasta antes son
células en estado de diferenciacion.

Pero la discusion también estd zanjada en la prac-
tica, hoy en dia, a esta hora, en los laboratorios mé-
dicos de todos los centros de ginecologia del pais hay
programas de fertilizacion asistida y a esta hora debe
haber mamas y papés que estan acudiendo a los labo-
ratorios, para que les puedan hacer la inseminacion ar-
tificial porque tienen problemas para embarazarse por
endometriosis o por colapso de sus trompas y porque
necesitan ese tipo de apoyo y quieren ademas amorosa-
mente tener sus bebés.

Resulta que para poder hacer, desarrollar esa técnica
pues hay una inseminacion entre el donante que es el
papa, el 6vulo de la sefiora que se obtiene por laparos-
copia en un caja de petrio, de Petri y se capacita, se
forma eso, se desarrolla y aparecen alli varios ovulos
fecundados, para poder tener éxito usualmente se im-
plantan en el atero de la mama, de la futura mamita
2 0 3 de esos Ovulos fecundados, porque no siempre
prenden, para que no fracase y otros ya no se implanta,
puede haber 5, 6, 7 en la caja de Petri y se implantan 2
0 3y se lava la caja de Petri.

Si uno creyera que cada célula de esas es un ser hu-
mano, pues entonces cuando abra el grifo estaria ase-
sinando 6 0 7 o 12 seres humanos y eso lo harian cada
segundo todos los médicos y laboratoristas que estan
desarrollando esas técnicas que yo creo que a nadie
sensato hoy se le ocurriria prohibir.

De manera que una cosa son las células y otra cosa
son los seres humanos, pero ademas una cosa final se-
for Presidente, me parece que el asunto de la investiga-
cion médica y cientifica es un asunto que le ha aportado
tantos beneficios a la humanidad que no se pude hoy
poner en cuestion desde Virchow o el patdlogo aleman
que murié experimentado en su propio cuerpo las to-
xinas de las bacterias o Pasteur o todos aquellos que
han hecho de la investigacion cientifica un apostolado
y han permitido que la humanidad avance.

La investigacion técnica y cientifica es un asunto ra-
cional, el asunto de la fe por supuesto es un asunto del
alma, del espiritu, de quienes tenemos esa bendicion
de la fe, cuando yo escucho en este recinto la mencién
de un texto muy importante, que se llama como habla
Dios, por un momento viajé en el tiempo y pensé que
estabamos en el Concilio de Trento y que estdbamos
discutiendo todavia en esa época si los asuntos de los
seres humanos y de las sociedades y en este caso del
Estado que es un Estado laico hay que resolverlo desde
la perspectiva de la fe, una discusion muy profunda.

Pero esta zanjada por la Constitucion colombiana,
este es un Estado laico, los que tenemos fe, tenemos
unas creencias, merecemos que nos respeten, los que
tienen otras fes, la fe bahai, la fe musulmana, testigos
de jehova, evangélicos, metodistas, luteranos, también
tienen derecho a que se les respete, pero la Constitu-
cion es para ciudadanos, laicos y lo que aqui aproba-
mos son leyes y no mandatos divinos, porque ademas
a nadie se le ocurriria ser tan arrogante para pensar que
es vocero de Dios.

De manera que salvo que alla aqui alguien que se
crea vocero de Dios, yo invito a mis compaieros a ser
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voceros del pueblo colombiano y a votar de acuerdo
con la Constitucion en un Estado laico las posibilidades
de darle cavidad a estas técnicas médicas y cientificas
que permiten que parejas colombianas que amorosa-
mente quieren tener un bebé, tengan el acceso a esas
oportunidades que la medicina les brinda, en un trabajo
bellisimo que médicos y enfermeras estan haciendo.

Miren la cosa tan bella Senador Gerléin para salvar
vidas, para traer la vida mientras otros estan dedicados
a segar vidas, a matar, a asesinar, a sembrar la guerra,
estos médicos, estas enfermeras, estas parejas amoro-
sas estan cuidando la vida, necesitan de estas técnicas
de inseminacion artificial, de fertilizacion in vitro, de
la oportunidad de que solidariamente otro ser huma-
no, otra mujer amorosamente les permita acoger en su
vientre ese embrion para poder tener de manera volun-
taria ese bebé, que ademas ya estd ocurriendo, solo que
no esta legislado, es hora de que este Congreso de un
paso mas en esa legislacion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, bueno yo queria primero decir-
les que el trabajo que se hizo en la subcomision fue un
trabajo serio, se escucharon diferentes posiciones y por
supuesto el proyecto todavia no esta perfecto, pero va
por buen camino, es un proyecto que hoy en dia tie-
ne digamos mas solidez en términos cientificos, mas
solidez en términos éticos y hemos avanzado en dis-
cusiones que son importantes y que por supuesto no
podemos eludir dentro de esta comision, ni dentro de
la Plenaria.

Pero yo oyendo al doctor Corsi decia, no pues si
yo creyera lo que ¢l esta diciendo pues a nadie se le
ocurriria aprobar un proyecto como este, decir que se
trata de nifios que van a ser esclavizados en una cadena
productiva pues le pone a cualquiera los pelos de punta
y le genera un sentimiento de rechazo total, pero yo lo
que quiero es que esta comision y la gente que nos esta
siguiendo vea las cosas como son.

De lo que estamos hablando son de parejas que no
pueden tener hijos porque hay una razon de infertili-
dad que por ejemplo hacen que no tengan los gametos
o porque no tienen los dvulos o porque no tienen los
espermatozoides o porque enfermedades adicionales
impiden que ese ovulo se pueda encontrar con el es-
permatozoide o porque definitivamente la edad ya les
impide poder procrear y que lo que quieren tener es un
hijo, no un esclavo y que lo que estan buscando son
unos mecanismos doctor Serpa para solucionar una en-
fermedad como cualquier otra.

Una enfermedad que consiste en que una de las ma-
yores, digamos, busquedas de los seres humanos que
es poder procrear pueda encontrar a través de la ciencia
mecanismos que les ayuden a superar las situaciones
que se han venido presentando por diversas circuns-
tancias, entonces este proyecto de ley lo que busca es
precisamente que logremos una regulacion y Senador
Galén hay que decirle a los ciudadanos, hoy las clinicas
de fertilidad existen, lo que pasa es que la regulacion
Senador Enriquez es muy precaria y hay cosas que te-
nemos que corregir.

Que les parece a ustedes que por ejemplo hoy, que
ya existen, porque ahi estan, los bancos de gametos hu-
manos de esperma o de 6vulos estan regulados por el
Invima, Senador Rosero es que le parece a uno mentira,

es una situacion que uno no puede creer, como va ser el
Invima el encargado de regular eso y no tenemos una
entidad o un cuerpo en el Ministerio que se encargue de
regular estos temas, de analizar las circunstancias, de
imponer por ejemplo qué tipo de analisis tenemos que
tener en este proceso de seleccion de esperma.

Porque es que no es que no estemos en el escenario
que todo esto no se esta haciendo y por primera vez
en Colombia vayamos a permitir las técnicas de repro-
ducciodn asistida, Senador Motoa usted lo sabe, hoy se
utilizan todas esas técnicas, aqui lo que estamos bus-
cando es que haya una regulacion mucho mas estricta
y mucho mas acorde a los tiempos Senador Roosvelt,
porque de lo que se trata no es de que vayamos a inau-
gurar ahora las técnicas de reproduccion y las vamos
autorizar por primera vez y cuando esto se apruebe de
pronto alguien utiliza una de estas clinicas, yo si quiero
ser muy clara en esto, son miles de personas, yo mis-
ma tuve que recurrir a una de esas clinicas, porque hay
problemas en la fertilidad y cada vez se vuelven mas
complejos.

Y lo natural del Congreso de la Republica es atender
y responder a las situaciones que tienen los ciudada-
nos colombianos y 1o que queremos es un proyecto que
mejore las condiciones que actualmente gobiernan en
Colombia y les voy a dar ejemplos de cosas que pa-
san en Colombia que podemos subsanar, hoy si una fa-
milia colombiana por ejemplo tuviera que buscar una
donacion de esperma Senador Roosvelt por poner un
ejemplo, usted no puede acceder a ningtn tipo de in-
formacion del donante, contrario a lo que dice el doctor
Corsi, no es que usted vaya y le muestren como es el
donante, no le dicen nada Senador Serpa.

Y de hecho esta protegido por un velo absoluto,
usted recibe aleatoriamente lo que le caiga, cuando lo
logico es que las personas pudieran concentrarse en sa-
ber si esa persona ha tenido alglin tipo de problemas
en su historia clinica, si en su familia hay algin tipo de
enfermedad de transmision genética, todos estos temas
los podemos regular hoy para que las familias que es-
tan accediendo hoy a este tipo de técnicas pues puedan
tener la tranquilidad de que el Estado estd procurando
que sea de la mejor digamos, los mejores procedimien-
tos para garantizar que lo que estan recibiendo sea real-
mente lo que se les ofrece.

Temas como este, en Colombia los donantes todos
son cerrados, es decir, si un niflo en el futuro nacido
de una técnica de reproduccion asistida quisiera saber
cudl es su origen en términos de cudl fue su donante no
puede hacerlo porque esta prohibido por ley, aqui lo
que estamos diciendo es que podra haber unos que sean
abiertos y unos que sean cerrados, es decir, donantes
que aceptan que la persona a los 18 aflos conozca si asi
lo quiere hacer quien fue el donante o simplemente no
lo conozca para poder mantener el incentivo de que se
haga.

Estamos hablando aqui de regulaciones digamos
basicas que le permitirian al Ministerio avanzar, co-
sas tan graves como esta Senador Serpa, hoy una mu-
jer que tiene un bebé por una técnica de reproduccion
asistida a veces las EPS y las propias prepagadas les
niegan los servicios, ustedes habran oido a través del
radio los escandalos de mujeres que pierden sus bebés
porque los hospitales no las quisieron atender porque
se trataba de bebés engendrados a través de técnicas de
reproduccion asistida.
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Es ridiculo que en un pais como Colombia usted
pueda tener tratamiento para el cancer, para la leuce-
mia, para el sida, pero si que si se trata de una enferme-
dad como la esterilidad o las dificultades de procreacion
entonces simplemente podamos estar en una circuns-
tancia donde les nieguen el servicio, en este proyecto
proponemos que todos los tratamientos que se hagan de
fertilidad hagan parte del pos y el doctor Benedetti les
contara que habld con el Ministro y el Ministerio esta
de acuerdo con esto, porque esto lo que significa es que
realmente no haya enfermedades excluidas.

Yo no me quiero extender mucho, pero si quisiera
decirles, este no es un proyecto sobre el mercado de los
embriones y de los nifios que se van a volver esclavos o
se van a vender a la gente, este es el mercado que solu-
ciona la frustracion de miles de ciudadanos colombia-
nos que quieren tener un hijo y que por una enfermedad
no pueden tenerlo, esta es una respuesta humanitaria a
los seres humanos que tienen el derecho de poder tener
un hijo y que la ciencia puede ayudarles a tenerlo. Mu-
chas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora Paloma Valencia, le recuerdo a la
Comision Primera, a los Senadores de la Comision Pri-
mera que este proyecto ya fue aprobado, el informe con
que termina la ponencia, estamos es en la discusion del
articulado, se conform6 una comision accidental, llega-
ron acuerdos cerca del 90 por ciento de las proposicio-
nes radicadas y sugeria que después de la intervencion
de la Senadora Viviane Morales y el Senador Horacio
Serpa votemos ese informe de la subcomision y entre-
mos ya al debate de las proposiciones que no han sido
consensuadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Muchas gracias Presidente, me disculpo por no ha-
ber participado en el almuerzo que invito el Senador
Benedetti para hablar sobre las proposiciones que ha-
bian en el proyecto, pero ese dia teniamos reunion de
Bancada del Partido Liberal sobre reforma tributaria,
veo que se ha hecho un gran esfuerzo por parte de la
comision, que se acogieron muchas de las inquietudes
que presentaron aqui quienes participaron en la
audiencia que tuvimos hace 15 dias sobre este tema.

Sin embargo, persisto en mi propuesta de excluir de
esta reglamentacion el tema del alquiler de vientres o
de maternidad subrogada, es cierto que incluyeron en la
reglamentacion del alquiler de vientres algunas de las
recomendaciones que habia presentado la Corte Cons-
titucional en la Uinica tutela que ha habido sobre el tema
de alquiler de vientres o de maternidad subrogada, sin
embargo yo creo que es un tema en el cual quedan mu-
chisimos vacios, de hecho la Senadora Maria del Ro-
sario Guerra presentd un proyecto prohibiendo la posi-
bilidad de la maternidad subrogada en este Congreso.

Y yo creo que estos tres articulos todavia dejan unos
vacios enormes, porque definitivamente hay se trata de
un convenio, dice una mujer y otra, la que no puede
tener y la que va alquilar, ;qué significa solidariamen-
te? Significa que no va haber ningin cobro, no va a
haber ningun animo de lucro, ;cudl va a ser el objeto de
ese convenio? Va a ser el bebé, pero ademas queda tan
raramente redactado que queda un convenio entre una
mujer y otra /y qué pasa con el padre, con la pareja? No

aparece la pareja, en el caso por ejemplo en durante el
embarazo la persona o las personas murieran ;qué pasa
con ese bebé?

Sin embargo yo voy mas al fondo, yo creo que este
tema de la maternidad subrogada si es un tema de cosi-
ficacion de la mujer, de utilizacion de sus facultades re-
productivas, tan es asi que muchos paises en el mundo
prohiben absolutamente la maternidad subrogada, Ale-
mania, Francia, Espafia, prohiben de manera absoluta
la maternidad subrogada, el parlamento europeo el 17
de diciembre de 2015 en una resolucién que contiene
el informe anual sobre los derechos humanos y la de-
mocracia en el mundo y la politica de la union europea,
en el capitulo dedicado a los derechos de las mujeres y
las nifias sefialo:

Condena la practica de la subrogacion, la union eu-
ropea, que socaba la dignidad humana de la mujer dado
que su cuerpo y sus funciones reproductivas son usadas
como un commodities, considera que la practica de la
subrogacion gestacional que involucra la explotacion
reproductiva y el uso del cuerpo humano para ganan-
cias financieras o de otro orden en particular en el caso
de la mujeres vulnerables en los paises en desarrollo
debe ser prohibida y tratada como un asunto de urgen-
cia en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos.

Yo les quiero decir que quienes defendemos la dig-
nidad del ser humano y de la mujer en especial, la ma-
ternidad subrogada nos debe generar muchisimas in-
quietudes, de verdad ha sido en los paises de menor
desarrollo, de las mujeres en situaciones de mayor vul-
nerabilidad econdmica, de las mujeres con menor acce-
so al trabajo y a la educacion en donde se da el tema de
la maternidad subrogada.

En donde las mujeres alquilan su vientre como parte
de la cosificacion de su ser, esto a mi si me parece que
es una nueva forma de esclavitud, de uso del cuerpo del
ser humano con unas funciones y que ademas involu-
cra el convenio también una nueva vida, yo pienso que
en este tema el proyecto no asume todas las inquietu-
des que genera, pero ademas debemos mirarlo desde el
punto de vista de la explotacion economica.

Miren, el alquiler de un vientre en los Estados Uni-
dos llega a costar 100.000 dolares, en Colombia han sa-
lido avisos clasificados en periddicos en donde ofrecen
alquilar el vientre por menos de 5.000 dolares, esto lo
que se va a volver es un mercado, un mercado ignomi-
nioso con las mujeres mas pobres de nuestro pais en
donde vendran extranjeros a buscar vientres de muje-
res colombianas que no han tenido oportunidad ni de
educacion, ni de trabajo como ha sucedido en la India
que es el pais donde mas se da el tema del alquiler de
vientre de las mujeres, por eso yo pido que esos 3 arti-
culos sean excluidos del proyecto de ley y pues a eso se
dirigen mis proposiciones.

La primera a eliminar ese titulo y la expresion del
alquiler del vientre en el articulo primero, pero ade-
mas tengo otra nueva propuesta y es que se sefiala una
cantidad de prohibiciones que me parecen muy conve-
nientes en el proyecto, me parece que un gran avance
Senador Benedetti en todas las prohibiciones de mani-
pulacion, de explotacion econdmica, en los temas de la
reproduccion asistida, pero eso no tiene ningtin efecto
si a la realizacion de esas conductas no se le impone
una sancion.
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El Codigo Penal sefiala una sancion de 16 a 38 me-
ses para quienes incurran en la practica de fecundar
ovulos con finalidad diferente a la procreacion humana,
yo propongo que ese paragrafo, todas es conductas que
se estan prohibiendo si se incurren en esas conductas
sean penalizadas de la misma manera, ese paragrafo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Mire Presidente, primero para contestarle a la Se-
nadora Viviane Morales que tiene razon, ojala de la
mano de ella, porque ella sabe bastante sobre el tema
de como podemos penalizar esa conducta, pero Presi-
dente usted es la persona, la mocion de orden va en el
sentido de que usted es la persona que conduce el deba-
te, ya el debate se cerrd, por eso se voto el informe de
ponencia, lo que le pido el favor es que empecemos a
votar y muy seguramente en la votacion va a surgir este
tipo de debates y eso es lo que se tendra que discutir y
debatir y después decidir.

Pero le quisiera decir que por favor empecemos a
votar porque veo a las personas hablando sobre lo que
vamos a tener que volver hablar en el futuro.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Armando Benedetti ya se habia acordado
por parte de la mesa directiva que después de la inter-
vencion del Senador Serpa y la Senadora Claudia Lo-
pez iniciamos la votacion del informe que presentd la
comision que usted preside y por supuesto entrara el
debate en los articulos que no han sido consensuados.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, yo queria preguntarle a la
Senadora Viviane, yo comparto con ella su preocupa-
cién de lo que puede constituirse en un abuso de la mu-
jeres mas vulnerables de esta pais convirtiéndose pues
como ha sucedi6 en Ucrania, basicamente turismo para
alquilar vientres, pero yo le preguntaria Senadora Vi-
viane si no somos capaces de buscar unas soluciones
intermedias, cuando nosotros hablamos del vientre so-
lidario lo que dijimos es por supuesto sin contra pres-
tacion econdémica y segundo creo que eso lo podemos
aclarar, una de las alternativas que se planted en esa
mesa de discusion era que quien presta el vientre tenga
algun grado de parentesco bien sea familiar o de afini-
dad con la persona que quiere ese vientre.

Porque muchos casos de mujeres que no pueden te-
ner un hijo, su propia hermana tiene la disposicién de
prestar su vientre para realizarle el suefio a su hermana
de tener un bebé, incluso ha habido casos Senador Vi-
viane donde las madres son inseminadas con los ga-
metos de la hija y pueden procrear, en la india hubo un
caso de una mujer por alla como de 70 afios o cosa asi,
que tuvo un bebé que era de su hija.

Entonces yo quisiera preguntarle a la Senadora Vi-
viane porque que me preocupa a mi, que cerremos esa
posibilidad y estemos abriéndole un espacio a la ile-
galidad, yo tengo la teoria de que las cosas son siem-
pre mucho mejores cuando la ley genera unas puertas
aunque sean restrictivas que nos permiten tener control
sobre lo que esta pasando y no las prohibiciones defini-
tivas que lo que terminan es generando esos mercados
negros que son los que usted y yo mas tememos por la
mujeres mas vulnerables de este pafs.

Entonces yo le quisiera proponer una alternativa o
una cantidad de medidas que pudiéramos tomar que
cierren digamos lo que pudiera ser negativo de este
proceso, pero que permitan en algunos casos la utili-
zacion de vientres sustitutos para poder tener ese bebé.

Entre otras cosas Senadora Viviane estd todavia en
un estado muy experimental, pero en la Fundacion San-
ta Fe de Bogota ellos insisten en que hoy estarian en
capacidad en hacer los trasplantes de utero, que per-
mitiria a una mujer infértil poder tener un Utero, tener
el beb¢ y después de haber tenido el bebé el utero se
retira, entonces digamos hoy tenemos una cantidad de
alternativas cientificas que pueden realizar este anhelo
pero yo quisiera plantearle a la Senadora Viviane la po-
sibilidad de que discutiéramos unos mecanismos que
no restrinjan las cosas.

De manera que usted y los colombianos todos nos
sintamos tranquilos porque no vamos a montar aqui un
negocio de explotacion de mujeres, pero si dejaramos
una ventana de oportunidad para que las mujeres que
tienen dificultades pudieran recurrir a sus familias o a
sus parientes cercanos para poder tener ese embarazo
en un vientre sustituto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Daremos esa discusion en el articulado de manera
respetuosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias queridas y queridos compaiieros, partici-
po de la idea de que en este proyecto se ha avanzado
mucho, se han superado inquietudes y se ha logrado
consolidar una propuesta muy interesante, pero debo
decirles que la intervencion del Senador Corsi me dejo
una inquietud precisamente sobre el tema del alquiler
de vientres y luego escuchando a Viviane y ahora a Pa-
loma me queda la certidumbre de que el articulado tal
como esta en este aspecto puede ser aprovechado por
manos inescrupulosas para montar una red de alquiler
de vientres aprovechandose precisamente de la pobreza
de tantas mujeres que desafortunadamente en Colom-
bia viven en la inopia.

Yo no soy ningun mojigato, pero me parece a mi
bastante escandaloso que tener un nifio se vuelva como
tener una mascotica, entonces una dama que quiere te-
ner un hijo que no quiere tener las molestias del emba-
razo y sufrir los dolores del parto etc. Sencillamente va
y hace una operacién econdmica y nueve meses des-
pués le entregan una criatura, jen donde esta el amor?,
(en donde esta la felicidad? jEn donde estan todos es-
tos criterios altruistas que se comentan alrededor de la
familia y de la procreacion?

Entonces si se pueden arreglar y modificar y entien-
do por la exposicion de Paloma que si, yo les ruego a
los que saben sobre estas materias, entre ellos al distin-
guido ponente el doctor Benedetti que en la discusion
del proyecto se hagan las modificaciones apropiadas y
no quede abierta una ventana para que se negocie con
un tema tan trascendental como es el de la maternidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, seguramente lo debatiremos
mas en detalle, peo yo si quisiera insistir en que este
proyecto cierra esa posibilidad, cierra precisamente la
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posibilidad de que esto sea ilegal o se haga por negocio
o por estricta rentabilidad, lo cierra porque lo prohibe,
lo cierra porque lo regula, lo cierra porque establece
unas sanciones, seguramente como vincular este pro-
yecto con sanciones penales es algo que podemos mirar
hacia el segundo debate.

Pero yo si francamente creo que este proyecto fue
muy, muy ajustado y bien ajustado en la direccion co-
rrecta, el tema de las sanciones penales pensaria que es
algo que podemos mejorar para el segundo debate, pero
también creo que una de las grandes ventajas de este
proyecto sobre otras iniciativas que aqui se ha men-
cionado es no ir por casos, ni por casuistica, el uso de
uteros a la maternidad subrogada es una de las formas
y de los métodos para reproduccion asistida.

Uno de los, creo yo, errores, pero eso ya lo deba-
tiremos en otra ocasion en su momento, del proyecto
que se menciona aqui de la Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra es que solo se refiere a ese método, sin que
este en el marco de una regulacion general sobre repro-
duccion asistida que es exactamente lo que si hace este
proyecto, regular en términos generales los diferentes
métodos de reproduccion asistida.

De manera que me parece que el camino correcto
es este y que realmente se ha mejorado mucho como
para que podamos avanzar en este momento, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente, muy breve y muy concreto, me
parece de la mayor importancia que el Congreso de la
Republica legisle sobre este tema por eso yo voté favo-
rablemente la proposicion con que termina el informe
de ponencia que le da tramite al proyecto, pero si creo
que es importante que no vayamos a caer en la tenta-
cion de hacer una legislacion segmentada sobre cada
uno de los métodos de asistencia a la reproduccion, que
hagamos una ley macro y me parece que si hay que
introducir para la plenaria de Senado, para el debate
siguiente una serie de proposiciones y de modificacio-
nes que le den mas ese caracter y esa identidad de ley
marco.

En ese sentido pues me he comunicado con algu-
nos expertos en la materia como el doctor Fernando
Sanchez Torres de la Academia Nacional de Medicina
con varias entidades técnicas que yo creo que son voces
autorizadas que hay que consultar para elaborar estas
proposiciones y presentarlas al siguiente debate, sefior
Presidente gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
y solicita a secretaria dar informacion de los arti-
culos consensuados y a cuantos articulos se les han
presentado proposiciones.

La Secretaria informa que en el informe de la Comi-
sion accidental consta de 44 articulos de los cuales se
han presentado las siguientes proposiciones: para el ar-
ticulo 1° formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, articulo 4° formulado por el honorable
Senador Alfredo Rangel, quien dice retirar la proposi-
cién aditiva, para los articulos 31, 32, 33 y 34 presenta-
do la honorable Senadora Viviane Morales quien desea
eliminarlos y el articulo 35 presentado por la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos.

La Presidencia abre la discusion del articulado en

el informe de la Comision accidental excepto los arti-
culos 1°, 4°, 31, 32, 33, 34 y 35, cerrada esta, abre la
votacion.

2]
—n

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

el el e el Bl el e el el el el e el Kl ke

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

i
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 16
PorelNo: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
el texto de la Comision accidental excepto los articulos
1°,4°,31, 32,33,34y 35.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

~Proposicion aditiva -.

Adicionese el Articulo 32 del Proyecto de Ley 56 de 2016 el cual quedard asi

“Articulo 32. Convenio. Enire la Madre Gesiante Sustituia y la Madre Gestanie
Sustifuida deberd exisiir un convenio por escrito, mediante el cval la primera se
Practicarse eon anterioridad al tratamiento de Inseminacion Artificial los

eximenes necesarios para esiablecer qué enfermedades padece para la prevencidn
del contagio de cualquier virus al futuro nifo; someterse a los cuidados médicos
indicados por la institucién inseminadora; y a cuidarse y alimentarse duramte el
desarrollo del embarazo. La pareja o madve gestante sustinida asume los gastos
generados por insemindcion y gestacion.

Pardgrafo. Los gastos médicos asociados directamente a la inseminacion en ningrin

caso serdn cubiertos por el Sistema General de Seguridad Social en Salud,

s
s v
Contamare, ("
IR
e >
=
Alfredo Rangel Suarez
Senador de la Repiblica
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Semlenr e la Repuiblica

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision Primera de Senado, si aceptan el retiro de las
proposiciones leidas a lo que respondieron afirmativa-
mente.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

nersscousran - (/]

PROYECTO DE LY hin, 58 08 2018 STNADD

*por medic de s cual se reglamenta |a inserminaciin artificial, la procresckin con ashtemcls

chentifica v sa dictan stre disposiciones.”

Fliminanus la eepresiin "uso del iter” del Breral b] del articuls | del Proyecto de Ley

VIVIANE MORALES FOY0S
SENADORA DF LA REPURIICA
PANTICND LISERAL

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, como propongo que sean elimi-
nados los articulos relativos a la maternidad subroga-
da o a esa expresion horrorosa de alquiler de vientre,
entonces en el articulo 1° propongo que sea aprobado
excluyendo la palabra uso del utero, porque eso va en
relacion con los otros 3 articulos que tienen que ver con
la maternidad subrogada o alquiler de vientre, entonces
para ser coherentes tendria que eliminarse la expresion
uso del utero del articulo 1°. Esa es la propuesta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos en el articulo 1°, la discusion del articulo
1° que tiene proposicion de modificacion de la Senado-
ra Viviane Morales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Ya lo del alquiler de vientre se cambio ese término y
se llama uso solidario, pero si le quitamos esta palabra
sefior presidente pues acabamos con todo el capitulo y
lo acabamos de votar Presidente, entonces para ver si
votamos negativo esa sustitutiva, creo que es...

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, yo queria insistirle a la Se-
nadora Viviane de si no serd posible que llegaramos a
una, digamos, una redaccion que le genere a usted la
tranquilidad de que no se va a montar un negocio con
esto, porque yo creo que ese es el tema de fondo, yo
creo que la prohibicion definitiva pues no le convendria
al pais y entre otras lo que va generar son esos merca-
dos ilegales y le insistiria en que yo creo que pudiéra-
mos buscar una redaccion o una forma de articular este
tema de una manera que podamos mantener las posibi-
lidades de que una mujer pueda recurrir a su familia o
a su hermana para este caso o a su cuflada o cosa por
el estilo.

Y podamos restringir las posibilidades de un mer-
cado de alquiler de vientres que no solamente usted
rechaza sino creo todos los colombianos coincidiria-
mos en eso, yo volveria a insistirle Senadora Viviane si
usted considera que eso es posible, nos pareceria muy
importante en vez de cerrar esa puerta de abrirla de una
manera digamos determinada y con todas las garantias
para que no haya un mercado de vientres en el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo sé que la Senadora Paloma
ha enriquecido muchisimo el proyecto y tiene la mejor
voluntad, pero tal como estan los articulos no los puedo
votar ni siquiera por la pretension de que hacia la Ple-
naria van a ser mejorados porque a mi me generan de
verdad una tremenda preocupacion de cardcter moral,
yo diria que una objecion de conciencia para votarlos,
entonces no puedo retirar las proposiciones y si estaré
muy abierta Senadora Paloma para que el proyecto que
lleven a la plenaria, en lo que pueda aportar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Si, lo tengo claro Presidente, es que como acaba de
decir el Ponente la expresion uso de titero no hace re-
ferencia solamente a los articulos 31 a 34 que propone
suprimir la Senadora Viviane Morales, sino que tam-
bién hace referencia a otros aspectos del proyecto que
acabamos de votar positivamente, de manera que por
lo menos esta expresion, ya discutiremos si la supre-
sion procede o no, pero esta expresion si se eliminara
del articulo 1° pues cuestionaria lo que ya acabamos
de aprobar en los demas articulos que no tenian propo-
sicion, de manera que yo le pediria a la comision que
neguemos esta y que ya demos el debate a parte de si
los otros articulos que propone suprimir la Senadora
Viviane seran suprimidos o no.



GACETA DEL CONGRESO 1118

Lunes, 12 de diciembre de 2016

Pagina 23

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Sefior Presidente, es para formularle una pregunta al
sefior Ponente, yo no sé si en los restantes articulos se
alisa el tema de vientre subrogado que se quiere quedar
con el embrion, una nifia recibe una plata o no recibe
una plata, que se encarifia con el gameto, que se enca-
rifia con el crecimiento del feto que lleva en su vientre,
que no quiere entregarlo, que se siente la madre, va a
recibir alglin tratamiento especial o les da lo mismo o
qué es lo que hay que hacer con ese asunto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver ese es un convenio doctor Gerléin y la res-
puesta es no, si la madre doctor Gerléin, es para respon-
der, la respuesta es no, hay un convenio y ese convenio
queda muy claro que una vez nazca ese nifio o nifia se
da a la persona con la que se hizo el convenio, por mas
de que la madre en ese momento se encarifie, como us-
ted lo acaba de decir, la respuesta es no, no se puede
quedar.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
Modificativa numero 49 al articulo 1° formulado por
la honorable Senadora Viviane Morales y abre la vo-
tacion.

2

SI [ NO
Amin Hernandez Jaime X

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto X
Loépez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X

el il ke

=

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia

= I B A A

Total | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 04
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negada la Proposicion Mo-
dificativa nimero 49.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 1°
y 4° en el texto de la Comision Accidental, cerrada esta,
abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X

Barreras Montealegre Roy Leonardo | X

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

<<

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X

Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

PR R PR 4

Total | 11 | 04

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 11
Por el No: 04

En consecuencia ha sido aprobado los articulos 1°y
4° en el texto de la Comision Accidental.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposiciéon.

——
- < 7))
PROPOOIOH SUPRESIVA ?/_ 2

PROYECTO DE LEY No. 36 DE 2016 SENADO

o medis da (3 rxal se reglame

Eiminense ol caphulo 1 doncminado “Lss soldario del vientre” del Proyecto de Ly

VIVEANE MORALEE HOVDS
SEMADORA DF LA REPOSLCA
PARTIOD LIBESAL

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, solamente reiterar lo que he di-
cho, me parece que el tema de alquiler de vientre o de
maternidad subrogada genera profunda discusiones en
término de digilidad y de igualdad de la mujer, la mujer
que alquila su vientre aunque aqui se dice que es un uso
solidario, vaya uno a saber hasta dénde es esa solidari-
dad o cuanto recibe la clinica porque aqui no nos pode-
mos tampoco quitar de la cabeza el tema de que estas
précticas de reproduccion asistida son costosisimas, las
clinicas reciben enormes, son costosisimas y reciben
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una gran cantidad digamos de recursos por prestar este
tipo de servicios.

Me parece que aqui este tipo de convenios ni siquie-
ra queda claro qué tipo de convenio es, sobre qué ob-
jeto versa, el objeto sobre el cual versa es el bebé, es el
bebé, esto ya ha presentado temas de discusion en Eu-
ropa, en Australia en donde una pareja de australianos,
una pareja homosexual contrato el vientre de una mujer
en Tailandia, esta mujer dio a luz dos bebés, una nifia
sana y el nifio con sindrome de Down, rechazaron el
nino con sindrome de Down, se llevaron a la nifa, ella
reclam¢ a la nifia, no se la devolvieron y este fue uno
de los temas de gran discusion en el foro internacional
en el afio 2014.

Yo creo que no es un tema menor el que el Parla-
mento Europeo se haya pronunciado en contra de la
maternidad subrogada, que haya dicho que atenta con-
tra la dignidad de la mujer, que es una forma de cosifi-
cacion del cuerpo y de las funciones reproductivas de
la mujer, le quedan a uno aqui dudas, por ejemplo si es
la pareja porque solo habla de la mujer que no puede
procrear, que no puede concebir, que es la que hace el
convenio, ;por qué no lo hacen los dos? ;Qué pasa si
en el entretanto del embarazo llega a perderse esa pa-
reja o la madre que hizo el convenio? ;Cudl va a ser la
proteccion para ese niflo que va a nacer?

Hay ademas, aqui presenta la Senadora Maria del
Rosario Guerra, en su ponencia 8 posibilidades de fi-
liacion derivadas de la practica de maternidad subroga-
das, 8 posibilidades de filiacién, aqui ninguna de ellas
se resuelve, yo pienso que esta no puede ser una ley
marco, esta es una ley estatutaria y las leyes estatuta-
rias, asi le hemos dado el tratamiento aca, tiene que ser
lo mas precisas, lo mas profundas que se pueda, porque
desarrolla derechos fundamentales y es todo lo contra-
rio de la leyes marco.

En las leyes marco uno le deja la gran cogenerosi-
dad al ejecutivo, toda la labor de reglamentacion, aqui
es el Congreso tratandose de derechos fundamentales
en donde tiene que llegar a lo mas preciso y a lo mas
profundo en la reglamentacion, estos 3 articulos no sa-
tisfacen juridicamente las enormes inquietudes y cues-
tionamientos que nacen, pero ademas yo lo digo, yo
veo que esto significaria la apertura en Colombia de un
mercado de mujeres pobres que ofrecerian su vientre
para llevar a buen término la ilusion de parejas que vie-
nen del extranjero o de Colombia para tener su bebé y
se vuelve simplemente la explotacion y la cosificacion
de la mujer que no ha tenido ni oportunidades de tra-
bajo, ni oportunidades académicas y que no esta jamas
en igualdad en su autonomia para celebrar este tipo de
convenios.

Por eso yo insisto en suprimirlo hasta que no se pre-
sente un proyecto que realmente mire todas las aristas
que presenta la discusion de este tema, gracias Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver, doctora Viviane no diga mas que aqui no se
ha tratado de hacer un buen proyecto porque es que
llevamos, no es que dice que por qué no hacemos un
mejor proyecto, cuando hemos consultado todo en este
punto, bueno, la India para hacerme entender, doctor
Serpa y doctora Viviane, tiene 1.250 millones de habi-
tantes ;saben cuantos procesos de estos se han hecho

en la India? 1.000 con vientre alquilado, con uso soli-
dario del vientre.

Entonces de 1.256 millones de habitantes que tiene
la India, solamente se han hecho 1.000, lo que le quiero
decir es que ese mercado no se da como la gente pue-
de creer de que entonces va haber una disparada de un
turismo de extranjeros venir alquilar vientres, no se da
doctora Viviane y el proyecto en la reunioén que tuvimos
con la doctora Paloma y perdone que me refiera tanto
a usted, doctora paloma, pero ha sido muy importante
en este proyecto y lo quiero reconocer publicamente, se
cerrd toda clase de posibilidades para que esto vaya a
ocurrir y ahi esta escrito.

Y doctor Serpa con base en la intervencion suya an-
terior, solamente pueden acceder la mujer que tenga un
problema para fecundar, eso es que yo como me da jar-
tera tener dolor de parto, entonces yo busco a alguien
para que tenga el dolor de parto por mi y me traiga la
criatura a los 9 meses.

Lo otro, doctora Viviane, ahi queda muy claro en
el informe que trae la Comision Accidental que tiene
que tener condiciones fisicas y mentales, también viene
muy claro que es la pareja la que tiene que firmar el
convenio, no es que la mujer o el hombre puedan donar
gametos o prestar el vientre, doctor Rangel, no se me
vaya a ir, doctor Rangel por ahora, o prestar el vientre
o donar los gametos si no es por la firma de los dos, es
un convenio.

Y el tema de la filiacion, es con la pareja también.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Senador Benedetti una interpelacion, con la venia
de la Presidencia, Senador Benedetti si me permite.

El articulo 32 dice: convenio. Entre la gestante sus-
tituta y la gestante sustituida debera existir un convenio
por escrito mediante la cual la primera se obliga a... y
viene, el convenio es entre las dos mujeres, ;qué pasa
cuando hay una pareja?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dora Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, entonces si, ese es cuando es de mujer a mu-
jer, pero bueno, si usted quiere le ponemos el convenio
de la pareja, yo no lo creeria conveniente, pero bueno
si estan casados se puede hacer el tema que usted dice.

Y en el tema de la filiacion, doctora Viviane, es que
es muy importante, porque si yo mafnana dono mi ga-
meto y mafiana ese muchacho termina siendo James
Rodriguez, entonces yo voy a querer, de que yo soy el
papa de ese nifio o al revés, me gano la loteria, a los dos
meses de nacido ese nifio muy seguramente va querer
buscar la paternidad, por eso ese tema de la filiacion es
muy pero muy importante para que la liebre no salte
mas adelante en el sentido de que alguien puede impug-
nar la paternidad o no de alguna persona.

Por eso es clarisimo y se hizo un esfuerzo bastante
grande en el tema de como son los convenios, de como
es el uso solidario, etc. Para que la filiacion también
quede entonces muy claro, porque el peligro claro que
podria existir y sobre todo cuando por medio de la doc-
tora Paloma uno lo hiciera abierta o cerrada esa infor-
macion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo estaba pensando si aqui se crea una especie de
capacidad legal excepcional, hay multitud de mujeres
en Colombia que salen encinta a los 15 afos, a los 16
afios, a los 17 afos y salen encinta y que van a suscribir
un contrato, un acuerdo y van a tener capacidad legal
para suscribir ese acuerdo. {Ah pero entonces como es?
(Son los mayores de edad? Entonces qué pasa con la
mujer que tiene 15 afios, 16, 17 que quiere, que quiere
suscribir contratos.

Eso es lo que llamo la capacidad legal excepcional,
su proyecto estd cojo, su proyecto me perdona, pero
hay un pache, entre unas mujeres que tienen 15 afios
y otras mujeres que van a cumplir 18 y eso no sirve
porque la cantidad de mujeres que estan en el deseo
de suscribir el acuerdo y no pueden suscribirlo porque
aqui nosotros resolvimos que era hasta. ..

...yo apenas comento la inconsistencia que veo en-
tre la capacidad para firmar acuerdos que le permitan
de alguna manera gestar y la capacidad que demanda la
ley para suscribir el contrato.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Mire como es la vida, doctor Gerléin, y esta de testi-
go Paloma Valencia, en la Comision Accidental yo dije
lo mismo que usted, exactamente. He mejorado bas-
tante, he mejorado, he mejorado bastante y resulta que
otras personas que estaban ahi que nos las quiero decir,
se imaginaron que personas como usted, se imaginaron
que personas como usted iban a poner problema, o sea,
que el que ha mejorado es usted, porque, no, no, yo
estoy... pero ya hablando en serio, doctor Gerléin, yo
también tuve la misma inquietud, pero como sabemos
que siempre hay unos sectores bastante conservadores
y no estoy hablando de partido.

Entonces se llegd que era mejor llegar a personas
mayores de edad, porque entonces podrian acusarnos
de que posiblemente una trata de nifias o alquiler de
vientres de adolescentes, entonces para quitarnos esa
posible interpretacion, nosotros llegamos a los 18 afios,
o0 sea, que si alguien quiere tener un nifio a los 16, 17
afios, en este caso, que no tenga cientificamente la po-
sibilidad de hacerlo, o genéticamente, tiene que esperar
hasta los 18 aflos.

Por eso lo pusimos de forma responsable, porque
también puede pasar al revés, van a querer alquilar
también o hacer uso solidario del vientre de nifias de 16
afios, entonces podria ser una trata de personas, podria
haber problemas, yo entiendo lo que usted dice porque
le juro que también llegué a la misma conclusion de
que habia discriminacion, si se pueden casar a los 14,
16 y si después de los 14 aflos la mujer fisicamente,
biolodgicamente puede tener un nifio, pero para que el
proyecto tuviera mayor aceptabilidad por eso pusimos
mayores de edad.

Pero seguramente Paloma tiene mds argumentos
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

A mi lo que me aterra es la utilizacion infame de
la pobreza, segiin aqui se ha discutido, pero quiero
enunciar mi voto afirmativo a los articulos originales,
digamos dandole una gran confianza a los criterios de

solidaridad que aqui se han comentado y que estan con-
sagrados en los articulos, recomendando, por supuesto,
a los ponentes que hagan diligencias y logren ojala en-
tendimientos con la doctora Viviane Morales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, pues agradecerle al Senador
Serpa y decirle que asumimos ese compromiso de bus-
car, incluso le decia a la Senadora Viviane, una manera
de cerrar estas cosas y evitar como usted lo ha dicho un
mercado de vientres y el aprovechamiento de la pobre-
za, yo Creo que en eso tenemos que ser muy enfaticos
todos los colombianos y esa es la actitud que tenemos
y queria responderle un poco al Senador Gerléin, diga-
mos toda la teoria de nifiez, adolescencia y jovenes es
que incluso el matrimonio se debiera prohibir hasta que
la gente llegue a la mayoria de edad.

Porque lo que se esta buscando es desincentivar que
nifios que son, que son nifios porque hasta que usted
no cumple 18 aflos no es considerado como mayor de
edad por la legislacion, aunque tenga graduaciones de
adolescentes y puberes y plberes, pues yo creo que te-
nemos que buscar protegerlos, no es aceptable primero
que unos padres por ejemplo decidan alquilar el vientre
de la hija de 16 o 17 afios, nosotros acogimos el crite-
rio legal de que la capacidad se inicia con la mayoria
de edad y que, por lo tanto, digamos no puede mandar
sobre su propio cuerpo aquel que no es mayor de edad
en una decision como esa.

Incluso recordaba que hace poco el Senado de la
Republica aprobd un proyecto de ley mediante la cual
se prohibid las cirugias estéticas en menores de edad,
entonces no podriamos decir que prohibimos las ciru-
gias estéticas, pero que permitimos que hagan alquiler
de vientre o que, por ejemplo, busquen un vientre para
tener un hijo cuando estamos luchando contra el emba-
razo adolescente, entonces nifias de 15 afios dicen no
yo quiero tener un bebé, como no puedo ahora, lo voy
a buscar en otro lado, no.

Vamos a poner como limite béasico la mayoria de
edad que nos permite dar digamos coherencia a las
cosas que ha venido haciendo este Congreso, indepen-
dientemente de la voluntad de la persona, pues los 18
afios es una persona muy joven o para tener un hijo o
para donar el vientre, de manera que tampoco es que
estemos imponiéndole un limite irracional a las perso-
nas.

Y, finalmente, decir lo siguiente, yo creo que es im-
portante que mantengamos algun tipo de apertura en la
subrogacion altruista de vientres y que podemos y con
el Senador Benedetti asi lo haremos, cerrar las puertas
para que esto quede absolutamente claro de que no va
a haber abusos, de que las condiciones econémicas de
las personas deben ser iguales, por ejemplo a la persona
a la que le estan subrogando el vientre y eso nos impe-
diria que una persona de muchos recursos, pues vaya y
abuse de una, sino que tengan que probar por ejemplo
condiciones iguales socioeconémicas.

Es decir, podemos generar una bateria conceptual
que nos permita tener realmente esto bien cerrado vy,
por supuesto, agradeciéndole al doctor Serpa y reite-
randole a la Senadora Viviane el compromiso y a toda
esta comision de que buscaremos esas medidas que nos
garantice que en Colombia no se vaya a producir nin-
gun trafico de vientres, ni ninguna mafia de eso.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernindez:

Gracias Presidente, yo creo que el uso solidario del
utero debe ser una de las formas reguladas y entre me-
jor reguladas, mejor atn, dentro de las formas de repro-
duccidn asistida, pero si quisiera dejarle al ponente dos
preocupaciones, doctor Benedetti.

La primera. La manera como esta redactado el arti-
culo 31 es discriminatoria de las personas que podrian
usar este método, porque restringe, digamos la imposi-
bilidad natural de procrear puede venir de varias cau-
sas, una de ellas es la esterilidad de la mujer, pero pue-
de ser que sea un pareja de hombres por ejemplo que
puede constituirse como familia y procrear mediante
este método. Como esta redactado le imposibilitaria a
las parejas de hombres que puedan formalizarse como
familia, usar este método de fertilidad asistida como
es absolutamente obvio que lo necesitarian, es un caso
obvio en el que se necesitaria un método de fertilidad
asistida.

De manera que el articulo 31 deberia terminar en
la imposibilidad natural de procrear, punto, para que
puedan caber las multiples causas que pueden crear esa
posibilidad, como esta redactado lo que hace es crear
una condicién de discriminacion, atendiendo solo una
causa y no otra.

Y el convenio, yo creo que el convenio es muy im-
portante, porque el convenio, doctora Paloma, doctora
Viviane, y es lo que va a regular digamos las obliga-
ciones entre las partes que estan tratando de usar este
método, ese convenio seguramente hay muchas mas
cosas que se puedan precisar y sin dudas los aportes de
la doctora Viviane para la ponencia segunda seran muy
utiles en ese aspecto, pero de nuevo el convenio como
bien lo sefiala la doctora Viviane seguramente por otros
argumentos y preocupaciones distintas a las mias, el
convenio no tiene que ser entre madre y madre el con-
venio debe ser entre la madre gestante sustituta y la
persona o pareja que esté adelantando el procedimiento
de uso de vientre solidario, que esté adelantando este
procedimiento de fertilizacion asistida.

De manera que aun para cumplir los propositos que
se propone el proyecto de establecer este método y de
considerarlo entrar a reglamentacién la manera como
estd redactado en este momento no cumple el propo-
sito, implica una discriminacion, no tiene una aplica-
cion general, de manera que yo preferiria radicar y que
votemos una proposicion que corrija de entrada estas
dos cosas, dejando abierta la posibilidad de que otras
correcciones que ha sugerido la doctora Viviane se in-
cluyan, posteriormente.

Insisto que termine en imposibilidad natural de pro-
crear y se generalice entre quienes seria el convenio.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 50, que propone eliminar los articulos 31, 32,
33 y 34. Abre la votacion.

Si |NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X

Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

SN PR R P S

Total | 4

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel SI: 4
Por el NO: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion ni-
mero 50.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 31,
32,33 y 34 en el texto del informe de la Comision Ac-
cidental, cerrada esta y abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo | X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X

Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia

=

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

KR R <

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total [ 10 | 4

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel SI: 10
Porel NO: 4

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
31, 32, 33 y 34, en el texto del informe de la Comisién
Accidental.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, estas prohibiciones son impor-
tantisimas para evitar el tema de la manipulacién ge-
nética, el tema de la comercializacion con embriones
o con sus células o utilizar embriones con fines cosmé-
ticos o semejantes, me parece que son una a una muy
especificas y que sirven mucho para salvaguardar ética-
mente el tema de la reproduccion asistida, pero cuando
el legislador establece prohibiciones sin sancion, son
inanes, si al lado de la prohibicién no hay una sancién
no sirve de nada.

Ya el articulo 134 del Codigo Penal penalizaba la
conducta de fecundar évulos humanos con finalidad
diferente a la procreacion humana con prision de 1 a 3
aflos, por eso yo propongo un paragrafo que para quien
incurra en esta conducta quede incurso en la misma
pena que ya establece el Codigo Penal, para que sea una
prohibicion que tenga dientes, es esa la aclaracion...

...La misma que tiene hoy la fecundacion y el tra-
fico de embriones humanos, que es de 1 a 3 afios, hay
esta 16 meses, claro, claro.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
Aditiva nimero 51 al articulo 35 formulada por la ho-
norable Senadora Viviane Morales Hoyos y abre la vo-
tacion.

2]
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

PR DR DR PR PR | <

Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma

PR R PR 4

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total [ 14 | 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel SI: 14
Por el NO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la Proposicion
Aditiva nimero 51.

La Presidencia abre la discusion al articulo 35 en
el texto del informe de la Comision Accidental, con la
modificacion aprobada y cerrada esta. Abre la votacion.

Si | NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

el el i el e el el el ke el il ke

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
PorelSI: 13
Porel NO: 0

p—
w

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 35
en el texto del informe de la Comision Accidental
con la modificaciéon aprobada mediante Proposi-
cién nimero 51.

La Presidencia pregunta a la Secretaria si hay mas
proposiciones radicadas.

La Secretaria informa que han radicado tres propo-
siciones en relacion con los articulos 31, 32 y 33 los
cuales ya estan aprobados, seria reabrir la discusion de
dichos articulos para considerar dichas propuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, como ya me referia, pero vuelvo
a explicar, hay un problema de redaccion en el articulo
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y es que restringe la figura, el método de reproduccion
asistida del uso solidario del vientre, solo en un caso
especifico y es cuando la mujer sufra de esterilidad,
cuando hay muchas otras condiciones que podrian im-
posibilitar la procreacion natural, de manera que para
dejar una redaccion general simplemente se estd dejan-
do en la proposicion esta redaccion:

Unicamente podra usarse el vientre de una mujer de
manera sustituta cuando este se haga de manera solidaria
y a fin de sustituir artificialmente la imposibilidad
natural de procrear.

Punto, hasta alli quedaria el articulo, de manera que
cobija otras posibilidades, doy un ejemplo, ademas de
que una mujer tenga condiciones de infertilidad pue-
de existir también la posibilidad de que dos hombres
sean pareja, constituyan familia y puedan recurrir a este
método de reproduccion asistida, de manera que esta
redaccion nos permitiria incluir todas las posibilidades
que permiten la imposibilidad natural de procrear.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon Senadora Claudia estamos hablando del ar-
ticulo 31.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernindez:

Si sefior el articulo 31. De manera que quedaria esa
redaccion general y podriamos votarlo para que el mé-
todo pueda usarse siempre que exista la imposibilidad
natural de procrear.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion la proposicion suscrita por la Se-
nadora Claudia Lopez y avalada por el Senador Arman-
do Benedetti. Me informa el Secretario que debemos
reabrir el debate del articulo 31, Senador Benedetti
usted firmo6 la proposicion. Con mucho gusto, mocion
de orden para el Senador Armando Benedetti y proce-
demos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

A ver Secretario, no entiendo por qué si es una adi-
tiva, no es sustitutiva o podria ser una modificativa y si
es una modificativa podria ser posterior sefior Secreta-
rio, no entiendo por qué tiene que reabrirse el debate si
ya esta aprobado, tal y cual como venia en la ponencia,
lo tinico que se puede hacer es una aditiva o modifica-
tiva porque es de un numeral.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefor Secretario es una modificacion aditiva o es
una modificacion sustitutiva, sirvase dar lectura a la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

No, no un momento, Secretario sin, sin y disculpe
que lo interrumpa, lo que esta diciendo la Senadora
Claudia Lopez es cambiar lo que estd hablando como
el numeral 3, el numero 3, o sea, ahi lo Ginico que esta
haciendo es cambiar el... es que no sabria como decirle
a esto, el numero 3.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sirvase dar lectura Secretario a la proposicion, per-
don Senador Armando Benedetti, sirvase sefior Secre-
tario dar lectura a la proposicion suscrita por la Senado-
ra Claudia Lopez y que acompafia el Senador Ponente.

Secretario:
Sefior Presidente dice asi:
Articulo 31. El articulo 31 quedard asi:

Uso solidario del vientre. Unicamente podra usarse
el vientre de una mujer de manera sustituta cuando esta
se haga de manera solidaria y a fin de sustituir artificial-
mente la imposibilidad natural de procrear.

Le eliminan al articulo 31 cuando una mujer que
sufra de esterilidad por alguna de las siguientes causas,
tales y tales y tales y todas aquellas condiciones médi-
cas coherentemente patologicas, fisica que le impidan
llevar un abras.

Entonces habria que reabrir la discusion a concepto
de la Secretaria, aunque de acuerdo al numeral 4 del
articulo 43 de la Ley 5* quien interpreta el reglamento
es su sefloria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estoy en sintonia con la observacion y la recomen-
dacion que hace el Secretario de la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente mire, yo no quiero molestar a nadie, pero
yo creo que aqui se ha malinterpretado la proposicion
que esta haciendo la Senadora Claudia Lopez y fije-
se usted que como ha habido una mala interpretacion
muchas personas se han ido del recinto, con lo cual ya
ni siquiera hay quorum, por eso es que le digo sefior
Presidente que hay una mala interpretacion de lo que
quiere la Senadora Claudia Lopez, porque yo quisiera
que ella lo explicara otra vez, porque la gente parece
no haber entendido e intuyo de que algunas personas
entendieron el concepto al revés y por eso salieron casi
que corriendo del recinto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Lo que seria pertinente seria preguntar a la Senadora
Claudia Lopez y a su sefioria jsi retiran la proposicion
que han radicado? Si no es asi, procederemos a votar.
(Retiran la proposicion Senador Benedetti y Senadora
Claudia Lopez?

Perfecto, procedemos entonces, claro estamos en el
debate, pero ya hay a consideracion de la mesa directi-
va una clara ilustracion de lo que va a ocurrir con esta
proposicion, vamos a someterla a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Yo no la quiero retirar, yo estaria de acuerdo y creo
que la Senadora también esta de acuerdo en que se vote,
o0 sea, porque aqui no se trata de evadir debates, pero lo
que veo es que no hay quérum Presidente.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Co-
mision Primera si reabren la discusion del articulo 31 y
abre la votacion.
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Si [ NO

Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo | X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total| 8 | 3

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 11
PorelSI: 8
PorelNO: 3

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura del
articulo 31.

La Secretaria da lectura nuevamente a la proposi-
cién.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Yo quiero volver a insistir en la importancia de estos
ajustes de redaccion para que quede bien el articulo,
aqui ya la comision expresod su voluntad mayoritaria
para que dentro de los métodos de reproduccion asis-
tida quede también el que se pueda usar el vientre de
manera solidaria ¢si? Muy bien, ese método esta alli
establecido ahora bien, lo que tenemos que precisar en
la redaccion es cuando se puede usar ese método, ese
método se podra usar cuando exista la imposibilidad
natural de procrear, cuando exista la imposibilidad na-
tural de procrear, que puede ser por multiples causas,
infertilidad del padre, infertilidad de la madre, infer-
tilidad de ambos, una pareja homosexual, pueden ser
muchas causas, se podra utilizar este método.

Y lo segundo, las siguientes correcciones que hace-
mos en el articulo es justamente por una preocupacion
que comparto de la Senadora Viviane Morales y es que
este método Senador Serpa para que no se preste ni a

negocios, ni abusos, ni a especulaciones, debe estar
regulado por un contrato de caracter civil entre la ma-
dre que va a ser la madre gestante sustituta y ;quién,
quién es la contraparte? La contraparte puede ser una
persona o una pareja, asi lo prevé la ley, sin embargo
en la redaccion actual de los articulos lo que dice es,
nos llamo la atencion la doctora Viviane, entre mujer
gestante y madre sustituta, es decir, lo restringe es de
mujer a mujer, cuando en realidad deberia ser entre la
mujer gestante sustituta y la persona o pareja que esta
siendo sustituida.

De manera que no es de manera distinto que preci-
sar entre quiénes va a ser el convenio, que es la figu-
ra tal vez mas importante para regular este método de
reproduccion asistida, de manera tal que no se preste
a abusos, ni a rentabilidades econdmicas, ni nada por
el estilo, ese es el proposito de las proposiciones que
estan radicadas.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
nimero 52 formulada por los honorables Senadores
Claudia Lopez Hernandez y Armando Benedetti Villa-
neda y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Sl B B BT 4

Vega Quiroz Doris Clemencia

N1 el el

Total 2

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el resultado:

Total votos: 11
PorelSI: 9
Por el NO: 2

En consecuencia, no ha sido aprobada la Proposi-
ciéon niimero 52 por no tener la mayoria absoluta.

La Presidencia pregunta cuantas proposiciones fue-
ron radicadas para este proyecto.

La Secretaria informa que han sido radicadas las si-
guientes proposiciones:

& 2
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Firmado, doctor Francisco Javier Cardona Acosta
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Anexo numero 2. Consejo de Politica Criminal
concepto sobre el Proyecto de ley nimero 169 de
2016 Senado, por medio de la cual se establecen dis-
posiciones para la explotacion ilicita de yacimientos
mineros y se dictan otras disposiciones.

Doctora Marcela Abadia Cubillos — Directora de
Politica y Penitenciaria; Secretaria Técnica Consejo
Superior de Politica Criminal.

Anexo N° 2

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMI-
NAL

Estudio del Consejo Superior de Politica
Criminal a la propuesta sin radicar del Pro-
yecto de ley, por medio de la cual establecen
disposiciones para la lucha contra la mineria
ilegal y se dictan potras disposiciones.

(Mineria ilegal)
Proyecto de ley niimero 169 de 2016

Propuestas del proyecto de ley por medio de la cual
establecen disposiciones para la lucha contra la mine-
ria ilegal y se dictan potras disposiciones.

Propuestas del proyecto de ley por medio de la cual
establecen disposiciones para la lucha contra la
mineria ilegal y se dictan potras disposiciones.
Autor: Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Minas, Ministerio de

Justicia y del Derecho
Pendiente de radicacion
Concepto numero 16.09

Estado actual:
Referencia:

El concepto se elabora con base en la propuesta del
proyecto de ley remitida al Comité Técnico del Con-
sejo Superior de Politica Criminal el dia 3 de mayo
del afio en curso, y discutido los dias 5 y 12 del mismo
mes.

1. Objeto, contenido y alcance del proyecto de ley

De conformidad con el texto del proyecto presen-
tado a consideracion del Consejo Superior de Politica
Criminal, el Estado debe reaccionar de manera deci-
dida y ejemplar contra el terrorismo y la delincuencia
organizada, preservando las garantias y derechos de
los ciudadanos, por lo cual la propuesta legislativa
establece instrumentos para “luchar contra la crimina-
lidad organizada y el terrorismo; aumentar la efectivi-
dad del procedimiento penal, la extincion del dominio
y la responsabilidad juvenil; y vincular a la comuni-
dad en la prevencion del delito, sin poner en peligro
la integridad de sus miembros, ni afectar sus derechos
fundamentales”.

Se pretende, ademas, desarrollar el contenido del ar-
ticulo 106 de la Ley 1450 relativo al control a la explo-
tacion ilicita de minerales y del Decreto niimero 2235
de 2012 relativo al “uso de maquinaria pesada y sus
partes en actividades mineras sin las autorizaciones y
exigencias previstas en la ley”.

En el estudio que sustenta la formulacion del pro-
yecto se destacan como elementos de gestion realiza-
das con el fin de controlar la mineria ilegal:

(1) los operativos de decomiso realizados por la Fis-
calia General de la Nacion y la Policia Nacional, que
incluyen actividades de capacitacion a las autoridades
ambientales; (ii) la destruccion de maquinaria con base

en informacion suministrada por la Agencia Nacional
de Mineria y el Ministerio de Ambiente; (iii) la formali-
zacion de la pequeiia mineria mediante el apoyo estatal
a quienes poseen titulo minero y tienen un instrumento
ambiental aprobado, y (iv) los proyectos pilotos de pro-
duccion mas limpia para promover mejores practicas
de proceso y ambientales, con el apoyo del Ministerio
de Minas y Energia, tendiendo a eliminar el mercurio
en el beneficio aurifero en el afio 2018.

En el proyecto se incluyen distintas disposiciones
relacionadas a diversas materias, en la siguiente forma:

Normas mineras:

1. Se propone otorgar a la Policia Nacional com-
petencia para suspender actividades de exploracion o
explotacion minera sin titulo y realizar decomiso de
minerales y definir la autoridad para la administracion
de los bienes decomisados, asi como la destinacion fi-
nal de los mismos.

2. Se incluye la obligacion de registro para los con-
tratos de Operacion Minera.

3. Las plantas de beneficio deberan ser inscritas en
el Registro Unico de Comercializadores de Minerales y
cumplir con todos los requisitos exigidos.

4. La declaratoria de caducidad del titulo minero
para quien utilice a menores de edad en labores de
mineria.

Normas de transito:
Se propone adicionar

“El Cédigo Nacional de Transito para establecer
la sancion de multa a quienes infrinjan las medidas de
control respecto del traslado o movilizacion de maqui-
naria pesada sin la Guia de Movilizacion de Maqui-
naria, por vias o en horarios no autorizados o con in-
fraccion al sistema de monitoreo, de conformidad con
las restricciones y reglamentaciones seflaladas por el
Gobierno nacional para estos casos”.

Normas de procedimiento penal:

“Se habilita la posibilidad de aplicar el principio de
oportunidad para los casos de exploracion y explota-
cion ilicita de minerales cuando se configuren las cau-
sales 4y 5 del articulo 324 del Codigo de Procedimien-
to Penal”.

Normas en materia sancionatoria ambiental:

1. Se propone modificar la Ley 1333 para fortale-
cer las medidas sancionatorias ambientales y ampliar la
competencia a otras autoridades para imponer medidas
a prevencion.

2. Otorgar facultades de autoridad ambiental, a pre-
vencion, a la Policia Nacional, quien podra imponer
medidas preventivas.

3. Se habilita la posibilidad para que la autoridad
ambiental pueda vender en publica subasta los produc-
tos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

4. Se prevé el endurecimiento de los controles so-
bre las sustancias quimicas utilizadas en las actividades
mineras (mercurio y cianuro, principalmente).

Normas penales:

1. El proyecto propone reformar el articulo 338 del
Codigo Penal, “Exploracion o explotacion ilicita de
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minerales”, haciendo alusion al genérico “minerales”,
categoria que abarca a todos los elementos objeto de
exploracion o explotacion y se califica la conducta con
circunstancias que pretenden restringir el marco de
aplicacion de la norma, y se aumenta la pena minima a
sesenta (60) meses de prision.

2. Se propone crear el tipo penal de “Aprovecha-
miento ilicito de minerales”; se agrava la pena para el
delito de Financiacion del Terrorismo, cuando es fruto
de actividades de mineria ilegal; se incluyen los Delitos
contra los Recursos Naturales y Medio Ambiente como
delitos base del lavado de activos, y se agrava la pena
para el delito de Receptacion, cuando la conducta sea
ejecutada sobre minerales extraidos ilicitamente.

2. Observaciones politico-criminales en relacion
con el proyecto de ley

2.1. Limitaciones del concepto del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal aclara que
en el presente concepto no se aborda todo el contenido
del proyecto de ley, en tanto que algunas de las normas
previstas escapan al estricto marco de la politica cri-
minal en su funcion de prevencion de los delitos o de
sancion de las conductas que afectan gravemente los
bienes juridicos que el legislador ha estimado dignos
de proteccion penal.

2.2. Las definiciones contenidas en el proyecto

El Consejo Superior de Politica Criminal destaca
como una virtud del articulado, que en el articulo 1°
del proyecto se incluyen algunas definiciones con el
proposito de aclarar el marco de aplicacion de la ley
y restringir la posibilidad de aplicacion de sus dispo-
siciones a hipdtesis de comportamientos que no estan
llamadas a ser incluidas en ella.

No obstante, se aprecia alguna imprecision en rela-
cién con lo que se denomina “impacto irreversible” en
funcién de la aplicacion de la ley penal, porque si bien
se dice que este sera el dafio (ambiental) “cuyo efecto
supone la imposibilidad o dificultad extrema de retor-
nar, por medios naturales, a la situacién anterior a la
accion que lo produce”, existe en la literatura cientifica
una polémica acerca de las metodologias que permiten
establecer el impacto ambiental! y su clasificacion?, de
4 forma que al juez le resultara dificil la determinacion
de cuando dicho impacto es irreversible o no.

De otra parte, al revisar distintos instrumentos rela-
tivos a la mineria, se encuentran multiples definiciones
que dificultan el entendimiento de los propositos del
proyecto de ley. Asi, por ejemplo, en el Glosario Técni-

co Minero del Ministerio de Minas y Energia (2003), se
1" El impacto ambiental est4 definido en el Glosario Técni-
co Minero del Ministerio del ramo, como “1. Alteracion
o cambio neto parcial, positivo o negativo (adverso o be-
néfico), en el medio ambiente o en alguno de sus compo-
nentes, resultante de actividades, productos o servicios
de una organizacion. Un impacto ambiental conlleva a
un problema ambiental. La intensidad de la alteracion
esta relacionada con la capacidad de acogida del territo-
rio donde se desarrolla la actividad impactante. 2. Efecto
que las actuaciones humanas producen en el medio”.
M¢étodos analdgicos, de listas de chequeo, de listas de
chequeo enfocadas a decisiones, analisis ambiental
costo-beneficio, etc.

hallan definidos términos como Micromineria®; Mine-
ria*; Mineria a cielo abierto’; Mineria a granelé; Mine-
ria aluvial’; Mineria de subsistencia®; Mineria formal®;

Mineria ilegallo; Mineria informal!l; Mineria legallz;
3 (Actividad que se desarrolla en una mina, que no alcanza
niveles de produccion superiores a 2.000 (dos mil) to-
neladas por afio; genera rendimientos de 0,5 toneladas/
hombre-turno; ocupa un niimero maximo de 20 personas
que alterna las labores mineras con otra clase de activi-
dades; carece de una organizacion empresarial y consti-
tuye una actividad de explotacion minera basicamente
de subsistencia, realizada sin ninguna direccion técnica
u operacional.

Ciencia, técnicas y actividades que tienen que ver con
el descubrimiento y la explotacion de yacimientos mi-
nerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona
con los trabajos subterraneos encaminados al arranque
y al tratamiento de una mena o la roca asociada. En la
practica, el término incluye las operaciones a cielo abier-
to, canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas
que incluyen el tratamiento y la transformacion bajo tie-
rra o en superficie. La mineria es una de las actividades
mas antiguas de la humanidad, consiste en la obtencion
selectiva de minerales y otros materiales a partir de la
corteza terrestre. Casi desde el principio de la Edad de
Piedra, hace 2,5 millones de afios 0 mas, viene siendo la
principal fuente de materiales para la fabricacion de he-
rramientas. Se puede decir que la mineria surgié cuando
los predecesores del Homo sapiens empezaron a recupe-
rar determinados tipos de rocas para tallarlas y fabricar
herramientas. Al principio, implicaba simplemente la ac-
tividad, muy rudimentaria, de desenterrar el silex u otras
rocas. A medida que se vaciaban los yacimientos de la
superficie, las excavaciones se hacian mas profundas,
hasta que empez06 la mineria subterranea. La mineria de
superficie se remonta a épocas mucho mas antiguas que
la agricultura).

Actividades y operaciones mineras desarrolladas en su-
perficie.

1. Método de mineria que consiste en extraer grandes
cantidades de mena o material de bajo tenor conjunto
con la mena o material de alta ley. 2. Cualquier método
mecanizado de mineria a gran escala que involucre la re-
mocion de miles de toneladas/dia, con un relativamente
reducido nimero de personal.

Actividades y operaciones mineras adelantadas en ribe-
ras o cauces de los rios; también se emplean métodos de
mineria aluvial para la extraccion de minerales y mate-
riales en terrazas aluviales.

1. Mineria desarrollada por personas naturales que dedi-
can su fuerza de trabajo a la extraccion de algun mineral
mediante métodos rudimentarios y que en asocio con al-
gun familiar o con otras personas generan ingresos de
subsistencia. 2. Se denomina asi a la explotacion de pe-
quefia mineria de aluvion, mas conocida como barequeo,
y a la extraccion ocasional de arcillas, en sus distintas
formas, y los materiales de construccion.

Conformada por unidades de explotacion de tamafio va-
riable, explotadas por empresas legalmente constituidas.
Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro
Minero Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero. Es la
mineria desarrollada de manera artesanal e informal, al
margen de la ley. También incluye trabajos y obras de
exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada
por un titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de
ella, se realiza por fuera del area otorgada en la licencia.
Constituida por las unidades de explotacion pequenas y
medianas de propiedad individual y sin ningln tipo de
registros contables.

Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el
acto administrativo escrito mediante el cual se otorga el
derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mi-
neros de propiedad nacional, segun el Codigo de Minas.
El titulo minero debera estar inscrito en el Registro Mi-
nero Nacional.
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Mineria marina!3; Mineria por paredones'4, y Mineria
subterranea!®, muchas de las cuales pueden correspon-
der a la hipétesis general contemplada en la nueva re-
daccion del articulo 338 del Codigo Penal.

Lo que se advierte, sin embargo, es que el proyecto
de ley esta orientado a otro tipo de mineria, que en el
lenguaje ordinario se ha denominado “Mineria Crimi-
nal”, no definido legalmente y que hace alusion a aque-
llas actividades mineras desarrolladas por organizacio-
nes criminales mediante la utilizaciéon de maquinaria
pesada (maquinas amarillas, también se la denomina),
sin permiso de las autoridades competentes (adminis-
trativas y ambientales), condiciones que no se ven re-
flejadas en el tipo penal propuesto.

Dadas estas condiciones, el Consejo Superior de
Politica Criminal recomienda a los redactores del pro-

yecto armonizar las definiciones existentes con las
contenidas en el texto, asi como definir legalmente el
concepto de “Mineria criminal” y determinar que las
medidas que se proponen van orientadas a este Gltimo
tipo de actividad, con el fin de dar claridad a los fiscales
y jueces que se encargaran de desarrollar el contenido
de la ley, si llegare a aprobarse.

2.3. Las reformas al articulo 338 del Cédigo
Penal

En el proyecto de ley se propone reformar el articu-
lo 338 del Codigo Penal, con el fin de adaptar la norma
a las exigencias que surgen de las nuevas medidas para
combatir la mineria criminal.

Para una mejor comprension de las normas, a con-
tinuacion se incluyen, a doble columna, las disposicio-
nes actuales y la propuesta:

Legislacién actual

Reforma propuesta

El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente explote,
explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena,
material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de
los rios por medios capaces de causar graves dafios a
los recursos naturales o al medio ambiente, incurrira en
prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El que sin permiso de autoridad competente explore o
explote minerales por medios mecanizados que puedan
causar un impacto irreversible a los recursos naturales
o el medio ambiente, incurrira en prision de cinco (5)
a doce (12) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena seflalada se aumentard de una tercera parte
a la mitad cuando las conductas descritas se realicen
en parques nacionales naturales, parques regionales
naturales, zonas de reserva forestal protectora
nacionales y regionales, ecosistemas de paramos,
humedales Ramsar, arrecifes de coral y manglares y
demas areas excluidas de la mineria por las autoridades
competentes.

La pena sefialada se disminuird en una tercera parte
cuando el autor voluntariamente ejecute medidas
compensatorias sobre el medio ambiente o los recursos
naturales afectados con alguna de las conductas descritas
en el primer inciso. La idoneidad de estas medidas para
compensar la afectacion, deberan ser certificadas por la
autoridad ambiental competente.

Como se observa, varias son las reformas
propuestas:

1. Supresion de la expresion “o con incumplimiento
de la normatividad existente” que contiene la Ley 599
y que no aparece en el texto del proyecto de ley. El
Consejo Superior de Politica Criminal considera que al
suprimir esta expresion se descriminalizan algunas for-
mas de explotacion de los recursos mineros porque en
la reforma propuesta solamente darian lugar a la accion
penal las formas de mineria que carecieran del permi-
so de la autoridad competente, no asi las que cumplan
sus actividades con dicha licencia, pero violando las
normas que regulan la explotacion o exploracion de
materiales, comportamientos que también pueden oca-
sionar graves dafios al ambiente y a las personas que se
desempeiian en estos oficios.
13 Actividades y operaciones mineras adelantadas en me-
dios marinos o en el limite con ellos.
Método de explotacion de carbon en fajas delgadas
verticales que son cortadas por medios mecéanicos a lo
largo de caras o paredes rectas.
Actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo
tierra o subterraneamente.

14

En criterio del Consejo, es conveniente pensar
nuevamente en la inclusion del ingrediente norma-
tivo sefnalado, u otro de similar contenido, con el
proposito de cobijar bajo las normas propuestas a
quien no solamente desconozca en materia grave las
regulaciones de la actividad minera y cause “impac-
to irreversible” al ambiente, sino también de aque-
llas personas que excedan el permiso de exploracion
o explotacion que se les ha concedido legalmente,
como seria la expansion de la zona objeto de la mi-
neria, o la extraccion de materiales no autorizados, o
circunstancias similares.

2. Eliminacion del verbo rector “extraer”. La su-
presion de este verbo rector es técnicamente correcta,
en tanto que en la actividad de la explotacion se com-
prende la extraccion del material. No obstante, en la
practica judicial pueden presentarse algunos problemas
en la adecuacion tipica de ciertas conductas que no se
realicen durante todas las fases del proceso de explota-
cion minera, entendido como el “proceso de extraccion
y procesamiento de los minerales, asi como la actividad
orientada a la preparacion y el desarrollo de las areas
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que abarca el depdsito mineral”, segun lo define el Glo-
sario Técnico Minero ya citado.

En este sentido, el Consejo Superior de Politica Cri-
minal sugiere que el proyecto incluya, dentro de sus
definiciones, los conceptos de exploracion y explota-
cion, como medida de unificar la interpretacion de las
disposiciones, precisar el alcance de los tipos penales
previstos, y disminuir al maximo las dificultades que
puedan tener jueces y fiscales al momento de decidir
sobre los casos que lleguen a su conocimiento.

3. Modificacion de la denominacion de los objetos
materiales de la infraccién. Con buen tino se modifi-
can los objetos materiales del delito, en razén de que
el término genérico “minerales” comprende todos los
objetos materiales de la descripcion tipica cuyo texto se
pretende reformar (yacimiento minero, arena, material
pétreo y material de arrastre), ademas de que permite la
mejor redaccion de la norma.

4. De la redaccion propuesta, sin embargo, se pre-
sentan algunas dificultades derivadas de la misma,
como sucede con la expresion “explore o explote mi-
nerales por medios mecanizados que puedan causar un
impacto irreversible a los recursos naturales o el medio
ambiente”, en razon de que en el sentido gramatical el
impacto se predica de los medios mecanizados utili-
zados y no de las consecuencias de la exploracion o
explotacion.

El dafio que se produce en el medio ambiente o en
los recursos naturales por medio de la mineria se deri-
va de la exploracion o explotacion, no de los medios
utilizados. Los medios usados en los procedimientos
anteriores no son, por si mismos, lo que pueden afec-
tar, deteriorar o causar un impacto determinado en el
ambiente o en los recursos. Por esta razon, resulta mas
adecuado redactar la disposiciéon como “explore o ex-
plote, con impacto irreversible, los recursos naturales o
el medio ambiente, mediante la utilizacion de medios
mecanizados”, o una similar.

De la misma manera, se presenta dificultad en la
interpretacion de la norma con las expresiones “impac-
to irreversible” porque, como se anotara anteriormen-
te, esta expresion es ambivalente en la medida en la
que dependiendo de la metodologia que se utilice para
medir el impacto ambiental, puede llegarse a resulta-
dos contrarios o no definidos. Para tratar de solucionar
estas dificultades a los funcionarios judiciales podria
referirse la norma a una forma concreta de evaluacion
del impacto ambiental (por ejemplo, analisis ambiental
de costo-beneficio), o a la evaluacion que realice la au-
toridad ambiental competente (por ejemplo, el Minis-
terio de Minas y Energia), de forma que el ingrediente
normativo del tipo se precise con la correspondiente
garantia de seguridad juridica.

La norma propuesta criminaliza la conducta cuando
para su ejecucion se utilicen “medios mecanizados que
puedan causar un impacto irreversible a los recursos
naturales o el medio ambiente”, lo que limita la apli-
cacion del tipo penal a otras formas de exploracion o
explotacion que pueden ser utilizadas, independiente-
mente de su rendimiento o conveniencia técnica, ta-
les como la utilizacién de explosivos. En criterio del
Consejo Superior de Politica Criminal estas formas de
exploracion o explotacion no estdn exentas causar un
impacto ambiental “irreversible” y, por consiguiente,
deberian ser incluidas en la descripcion tipica.

2.4. La inclusién de un nuevo tipo penal

En el texto del proyecto se propone la creacion de
un nuevo tipo penal, con el siguiente contenido:

“Articulo 338A. Aprovechamiento ilicito de mine-
rales. El que sin permiso de autoridad competente o
con incumplimiento de la normatividad existente be-
neficie, transforme o comercialice los minerales de que
trata el articulo anterior, u obtenga algin beneficio de
estas actividades, incurrira en prisién de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses y multa de cien (100)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes”.

Esta disposicion parece contradecir el argumento
central del proyecto: criminalizar la mineria criminal
y dejar a salvo de la reaccion penal estatal a los mi-
neros informales, a quienes se dedican a la mineria
de subsistencia y a la micromineria. En efecto, en la
norma propuesta se sanciona a quien sin permiso de
la autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente (aqui si se amplia la incrimi-
nacion a quienes excedan la licencia concedida) bene-
ficie, transforme o comercialice los minerales de que
trata el articulo anterior, esto es, a quien realice algu-
na de las conductas descritas sobre minerales que se
hayan extraido por medios mecanizados que puedan
causar un impacto irreversible a los recursos naturales
o al medio ambiente.

Quiere ello decir que la pena se podra aplicar a
quien, por ejemplo, no siendo miembro de una organi-
zacion criminal dedicada a la mineria, realice una cual-
quiera del “Conjunto de operaciones empleadas para el
tratamiento de minas y minerales por medios fisicos y
mecanicos con el fin de separar los componentes valio-
sos de los constituyentes no deseados con el uso de las
diferencias en sus propiedades”!®, de manera que bien
puede ser judicializado quien apenas separa el mineral
valioso de los demas minerales que lo rodean. A la mis-
ma pena puede ser condenado quien venda un gramo
de oro que ha sido extraido de la forma descrita en el
articulo 338, con el agravante de que en estos casos ni
siquiera se exige que el autor de la conducta conozca el
origen ilegal del mineral.

No existe, por lo demas, consideracion alguna en el
proyecto, pero tampoco en la realidad de las conductas,
que justifique que para el tipo de comportamientos que
se criminalizan en el articulo 338A propuesto, la pena
sea mas severa que las actividades mismas de explora-
cion o explotacion. En los términos en los que esta pla-
neada la norma, resulta ser mas reprochable el compor-
tamiento de comercializar los productos de la explota-
cion que la explotacion misma, con lo cual se revela
que el proposito de los autores del proyecto -una vez
mas— no esta relacionado con la proteccion del medio
ambiente o los recursos naturales, sino la persecucion
de las ganancias que a través de la denominada mineria
criminal estan obteniendo los grupos de criminalidad
organizada.

Ahora bien, de acuerdo con la estructura del Codi-
go Penal actual, parece innecesario crear un tipo penal
como el propuesto, en razén de que la conducta previs-
ta en el articulo 338 A encuentra adecuacion tipica en el
delito de concierto para delinquir (cuando quien realiza
los comportamientos previstos en el tipo lo hace como

16 Glosario Técnico Minero, Ministerio de Minas y Ener-
gia.
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parte de la asociacion criminal), o en el de receptacion
(cuando el autor de la conducta no ha participado en el
hecho delictivo de exploracion o explotacion con im-
pacto irreversible en los recursos naturales o el medio
ambiente).

2.5. La modificacion del tipo penal de lavado de
activos

El articulo 15 del proyecto propone una modifica-
cion simple del tipo penal de lavado de activos (articulo
323 de la Ley 599) simplemente para introducir den-
tro de los delitos base de esta descripcion a los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, con
el fin de hacer congruente el espiritu general de las dis-
posiciones propuestas, en razéon de que los delitos del
Titulo XI del Codigo Penal no aparecian mencionados
en el articulo 323.

No obstante que la reforma resulta loable dentro del
marco general del proyecto, el Consejo Superior de Po-
litica Criminal considera que es menester reflexionar
sobre la conveniencia de introducir el Titulo XI con
todas sus descripciones tipicas como elemento base
del lavado de activos, pues algunas de ellas ni siquiera
generan rendimiento econdmico y otras pueden no ser
de tal gravedad que ameriten su mencion dentro de la
disposicion propuesta. Una mejor técnica legislativa
puede conducir a que se mencione especificamente el
articulo 338 y los demas que puedan corresponder a las
intenciones de los redactores del proyecto.

Una segunda observacion sobre este articulo tie-
ne que ver con el contenido de la expresion “o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito” que se reintroduce en el texto legal a pesar de
que fuera declarada inexequible por la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-191 de 2016!7, razon por la que
no puede ser reproducida en la ley.

2.6. La modificacion del tipo del articulo 345 de
la Ley 599

Bajo el articulo 345 del Codigo Penal se tipifica el
delito denominado “Financiacion del terrorismo y de
grupos de delincuencia organizada y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas y de
la delincuencia organizada”. En esta ocasion se pro-
pone adicionar un inciso del siguiente tenor: “La pena
sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando alguna de las conductas descritas se realice con
fondos, bienes o recursos que tengan su origen directo
o indirecto en actividades de exploracion o explotacion
ilicita de minerales”.

La exposicion de motivos del proyecto, sin embar-
g0, no hace explicitas las razones de este agravante,
ni diferencia esta conducta de financiacion de otras
que pueden realizarse a favor de los grupos armados

17 Segun el comunicado de la Corte Constitucional, esta
norma fue declarada contraria a la Constitucion por vio-
lar el principio de tipicidad estricta: “Sin embargo, en
relacion con la expresion “realice cualquier otro acto”
prevista en la tipificacion del lavado de activos, la Cor-
te procedi6 a declararla inexequible por tratarse de una
disposicion indeterminada que desconoce el principio
de legalidad estricta que exige la tipificacion de las con-
ductas punibles, como quiera que el legislador no puede
dejar en cabeza del fiscal y del juez penal la identifica-
cion de nuevas conductas que puedan encuadrar en ese
delito. La apertura a comportamientos reprochables no
definidos por el legislador, resulta contraria al principio
de legalidad en su componente de ley cierta”.

o de los terroristas. En principio, el Consejo Superior
de Politica Criminal considera que la conducta des-
crita en el tipo proviene, generalmente, de conductas
de gravedad similar a las actividades de exploracion o
explotacion ilicita de minerales (trafico de sustancias
estupefacientes, trafico de armas de uso privativo de las
fuerzas militares) o de comportamientos atin mas gra-
ves (secuestro extorsivo), razén por la que no encuentra
justificable la agravacion del tipo propuesta en el texto
bajo su estudio.

2.7. La medida especial de destruccion de maqui-
naria

El articulo 9° del proyecto establece la medida de
destruccion de maquinaria como una forma especial de
impedir la continuidad del delito de exploracion o ex-
plotacion ilicita de minerales. Llama la atencion que en
este evento no se diferencie entre la maquinaria pesada
utilizada en las labores de exploracion y explotacion a
las que se refiere el articulo 338 del Codigo Penal, sino
que, en general, se autoriza la destruccion de las utili-
zadas “sin titulo minero inscrito en el Registro Minero
Nacional y sin licencia ambiental o sus equivalentes”,
de forma que puede operar frente a cualquier maquina-
ria en las condiciones dichas.

En principio, el Consejo Superior de Politica Crimi-
nal no considera que la medida sea abiertamente con-
traria a la Constitucion Politica, aun cuando es preciso
considerar que el articulo 34 de la Carta sefiala: “No
obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido
el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enri-
quecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o
con grave deterioro de la moral social”, de forma que
parece exigir una orden judicial para la destruccion, en
tanto que es una forma material de extincion del domi-
nio.

De otra parte, el procedimiento mismo de destruc-
cion puede generar complicaciones para la Policia Na-
cional, en razén de que debe verificar la existencia del
titulo minero y la licencia ambiental, asi como las ex-
cepciones que se consagran en el mismo proyecto de
ley, lo que podria hacer inoperante la medida o, en caso
de llevarse a cabo, generar costos extraordinarios a la
Nacion cuando se incurra en errores sobre los presu-
puestos de la destruccion. Por esta razon, el Consejo
sugiere revisar a profundidad el tema.

2.8. La conducta que se pretende criminalizar

Llegados a este punto, el Consejo Superior de Poli-
tica Criminal advierte que en el proyecto de ley lo que
se pretende es dotar a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, de herramientas eficaces para la
persecucion de las bandas de delincuencia organizada
que se dedican a la denominada “mineria criminal”, no
de medios juridicos encaminados a la proteccion del
medio ambiente o de los recursos naturales, como quie-
ra que si se tratara de proteger este tltimo bien juridico,
deberia pensarse en criminalizar la mineria autorizada
por el Estado que produzca un dafio irreversible en el
ambiente o los recursos o, la mineria legal que exceda
las autorizaciones legales para la exploracion o la ex-
plotacién, o aquella que utilice medios no autorizados
en su actividad.

Para estos efectos, si bien es posible que se requie-
ran algunas reformas legales —que en todo caso debe-
rian hacerse atendiendo a las observaciones anterior-
mente destacadas—, lo primero que es necesario aclarar
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es a qué tipo de actores va dirigida la norma —mediante
las definiciones legales que sea preciso introducir en
la ley— para evitar que el desarrollo de las actividades
que se emprendan con este fin terminen criminalizando
secundariamente a los pequefios mineros (mineria de
subsistencia y mineria informal).

Conclusiones

El Consejo Superior de Politica Criminal recomien-
da que antes de presentar a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de ley que se estudio, se
hagan ajustes sustanciales en materia de: (i) definicion
estricta de los sujetos a quienes van dirigidas las dispo-
siciones penales; (ii) revision y ajuste de los conceptos
que se incluyen en el proyecto como definiciones, a fin
de adecuarlas a los propositos de las normas propuestas
y al lenguaje técnico minero; (iii) revisar detenidamen-
te las reformas propuestas al articulo 338 del Codigo
Penal, a fin de redactarlo con una adecuada técnica le-
gislativa, restringir su marco de aplicacion a la mineria
informal y de subsistencia, y modificar las expresio-
nes que presentan dificultades de interpretacion o de
aplicacion en la practica; (iv) mejorar la tipificacion o
suprimir el contenido del articulo 338A que se propone
como un nuevo delito en el Codigo Penal; (v) suprimir
del articulado del proyecto la expresion que, respecto
del delito de lavado de activos, declar6 inexequible la
Corte Constitucional; (vi) examinar la posibilidad de
reformar la medida especial de destruccion de maqui-
naria mediante la intervencion de la autoridad judicial
y con procedimientos que no la tornen inoperante en
la practica; (vii) en caso de que se persista en la crea-
cion del tipo penal identificado bajo el numero 338A,
se debe revisar la pena asignada a la conducta, con el
proposito de que no sea mas grave que la prevista para
el articulo 338, y (viii) definir especificamente la pobla-
cion objeto de las medidas penales, con el fin de que no
sean destinatarios los mineros que hacen de esta activi-
dad una forma de subsistencia, o que se encuentran en
situacion de informalidad.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITIC INAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Anexo numero 3. Consejo de politica criminal con-
cepto sobre el Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Se-
nado, 193 de 2016 Camara, por medio de al cual se
modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 Codigo de
Extincion de Dominio y se dictan otras disposiciones.
(Con mensaje de Urgencia).

Doctora Marcela Abadia Cubillos — Directora de
politica y penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Su-
perior de Politica Criminal.

Anexo N° 3

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL

Estudio a la propuesta de proyecto de ley sin pre-
sentar mediante la cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 —Cddigo de Extincion de Dominio—, y se
dictan otras disposiciones.

Propuesta de Proyecto de ley niimero 171 de

2016
Fiscalia General de la
Nacion
Ministerio de Hacienda y
Autor/es Crédito Pablico
Ministerio de Justicia y del
Derecho.
Fecha de presentacion: | Sin presentar
Referencia: 16.14

El presente concepto se realizo a partir de los docu-
mentos remitidos por los Autores a la Secretaria Téc-
nica del Consejo Superior de Politica Criminal para su
examen y discusion, que se llevaron a cabo por parte
del Comité Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal los dias 18, 20 y 25 de octubre.

Lo primero que debe advertirse es que la propues-
ta normativa tuvo diferentes cambios a lo largo de las
discusiones, razon por la cual, el nimero definitivo de
articulos asi como su contenido final puede tener varia-
ciones respecto al documento inicial objeto de estudio
del Comité Técnico.

En este sentido, el Consejo Superior de Politica Cri-
minal, reconoce y resalta el importante trabajo delibe-
rativo que tuvo lugar para el examen y estudio de la
propuesta, asi como la disposicion de los Autores de
la iniciativa para la consideracion de las distintas ob-
jeciones. Lo anterior conllevo a la presentacion de una
propuesta final del articulado, el cual concilia las dife-
rentes posturas de las instituciones que en este espacio
convergen —de las tres ramas del poder publico junto al
Ministerio Publico—y que tienen como tnico fin, intro-
ducir mejoras en los proyectos de ley.

1. Objeto y contenido de la propuesta de proyec-
to de ley

El texto que se ha discutido consta de 48 articulos
que modifican, adicionan y/o derogan disposiciones
explicitamente de tres distintas leyes:

NUMERO DE
ARTICULOS LEYES QUE SE PRETENDEN MODIFICAR
45 Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expide el Cddigo de Extincién de Dominio.
Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la
1 cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados

al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones’ para acuerdos humanitarios y se dictan otras disposiciones.

Ley 785 de 2002, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con la administracion de los
bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de 1986 y 333 de 1996.

Ley 1615 de 2013, por la cual se crea el Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
1 Fiscalia General de la Nacion, se establecen los Sistemas de Administracion de Bienes, y se dictan
disposiciones generales sobre su funcionamiento.
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De acuerdo con la exposicion de motivos, los Au-
tores justifican esta iniciativa en la ““necesidad de rea-
lizar algunos ajustes al actual esquema procesal de
extincion de dominio con el fin de imprimir mayor ce-
leridad a la actuacion y eficacia a los propdsitos fun-
damentales de la accion de extincion de dominio™.

La expectativa de mayor celeridad parte de varias
medidas que podrian agruparse en tres conjuntos: (i)
procesales; (ii) sustantivas; y (iii) en relacion a la admi-
nistracion de los bienes.

1.1. Medidas procesales

Se identifican tres modificaciones principales, de las
cuales dependen otras modificaciones accesorias: (i) la
supresion de la fijacion provisional de la pretension; (ii)
cambios en el proceso de notificacion; y (iii) la deman-
da de extincion. También se proponen otras medidas no
sustantivas relativas a la competencia territorial para el
juzgamiento, los efectos de los recursos, cambios en el
exequatur, entre otras.

1.1.1. Supresion de la fijacion provisional de la pre-
tension

Establecida en el articulo 126 de la Ley 1708 de
2014, esta es una de las etapas de la fase inicial del pro-
ceso que antecede a la presentacion del requerimiento
de extincion de dominio. De acuerdo con los Autores,
esta etapa anticipa el debate juridico al juicio, cuando
lo correcto —desde la perspectiva de las garantias de
contradiccién— es que sea precisamente en el juicio,
ante el juez y sin que la Fiscalia haya conocido la es-
trategia de defensa de los afectados, donde se debe dar
el debate.

Otro argumento adicional a la supresion tiene que ver
con el proposito de celeridad que se busca. Segun la ex-
posicion de motivos, actualmente esta etapa ocupa “dos
meses y medio de tramites procesales que se distribuian
de la siguiente manera: 5 dias para la comunicacion de
la fijacion provisional, 10 dias del traslado para que los
sujetos procesales ejerzan oposicion y, finalmente, el pe-
riodo de 60 dias que otorgaba la ley para presentar el
requerimiento de extincion de dominio™.

Toda vez que no se desconocen los derechos de los
afectados, e inclusive se fortalece su garantia, se de-
termina la supresion de esta etapa. Lo anterior implica
una serie de reformas accesorias a esta, dirigidas a ar-
monizar las referencias normativas que hacen alusion a
la fijacion provisional de la pretension. A continuacion
se relacionan las disposiciones vigentes de la Ley 1708
de 2014 que deberian actualizarse en caso de suprimir
esta etapa:

— Articulo 10. Publicidad

— Articulo 13. Derechos del afectado
— Articulo 31. Ministerio Publico

— Articulo 32. Ministerio de Justicia

— Articulo 35. Competencia territorial para el juz-
gamiento

— Articulo 87. Fines de las medidas cautelares

— Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fija-
cion provisional de la pretension’

— Articulo 116. Etapas
— Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial
— Articulo 126. Fijacion provisional de la pretension

— Articulo 127. Comunicacion de la resolucion de
fijacion provisional de la pretension

— Articulo 129. De las oposiciones

— Articulo 131. Requerimiento de extincion de do-
minio o de declaratoria de improcedencia?

— Articulo 133. De la sentencia anticipada de extin-
cion de dominio
— Articulo 151. Publicidad?.

1.1.2. Notificaciones

De acuerdo con los autores, el proceso de notifica-
cion es uno de los cuellos de botella mas significativos
del proceso, razon que justifica modificar el régimen de
notificaciones vigente y que la exposicién de motivos
sintetiza en el siguiente cuadro:

o D PROVIDENCIAS
Personal Sentencia, auto .afimisorio de la demanda conocimiento del juicio y admision de la
demanda de revision (articulo 53 CED)
Estado Cualquier providencia que no requiera notificacion personal (articulos 54 y 58 CED)
Edicto La sentencia cuando no haya sido posible la notificacion personal (articulo 55 CED)

Aviso (no constituye
una forma de
notificacion)

Cuando la notificacion personal no fue posible, se envia aviso para que el afectado se
presente al juzgado (articulo 139 CED)

Emplazamiento

Cuando el afectado no se presenta después del aviso (articulo 140 CED)

Conducta concluyente 56 CED)

Cuando se haya omitido la notificacion por estado o esta haya sido irregular (articulo

Funcionario
comisionado

Afectado privado de la libertad recluido en centro penitenciario (articulo 57 CED)

cion de dominio”.

De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a denominarse “Medidas cautelares antes de la demanda de extin-

2 Los articulos 126, 127, 129 y 131 se pretenden derogar mediante el articulo final de la propuesta.

Es una disposicion diferente a la del articulo 10 de la misma ley que también se modificaria.
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Lo que pretende la propuesta de proyecto de ley con
relacion a las notificaciones son dos cosas: (i) modifi-
car la notificacion personal (articulo 53 CED) para que
las empresas de correos o servicios postales autoriza-
dos puedan hacer constar tanto las dificultades con la
ubicacion de la direccion de destino, y en consecuencia
proceder con el emplazamiento (articulo 140 CED), e
incluso, la renuencia o el rechazo de la comunicacion
por quienes se encuentren en la direccion de notifica-
ciodn, caso en el que se tendra por notificada la persona;
y, (ii) adicionar un aviso que constituya una forma de
notificacion por si misma, cuando no ha sido posible la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda
de extincién de dominio o la admision de la demanda
de revision, tal como lo determina el articulo 11 de la
propuesta, que adiciona un articulo 55A al Codigo de
Extincion de Dominio, y en concordancia con el Codi-
go General del Proceso.

La notificacion por estado, luego de que hayan pa-
sado cinco dias sin que la persona haya comparecido,

es reemplazada por la notificacion por aviso. El Con-
sejo Superior de Politica Criminal comparte con los
autores que esta medida deberia destrabar el tramite y
agilizar el proceso.

Finalmente, relacionadas a esta modificacion, exis-
ten otras reformas accesorias a la Ley 1708 de 2014
que deben contemplarse para garantizar su armonia
normativa:

— Articulo 52. Clasificacion
— Articulo 53. Personal
1.1.3. Demanda de extincion

Con el interés de que el proceso de extincion de do-
minio consolide una identidad al margen del procedi-
miento penal, los autores de esta iniciativa legislativa
han propuesto la figura de la demanda como aquel ins-
trumento juridico que cristaliza la pretension extintiva.
Es un acto de parte que busca sustituir al denominado
“acto de requerimiento al juez” en los siguientes tér-
minos:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

Articulo 29°. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1708 de
2014, el cual quedara asi:

Articulo 132. Requisitos del acto de requerimiento al juez. El
requerimiento presentado por el fiscal ante el juez de extincion
de dominio es un acto de parte, mediante el cual se solicita el
inicio del juicio y se fija de manera definitiva la pretension de la
Fiscalia frente a los bienes objeto del tramite. Este requerimiento
debera cumplir como minimo los siguientes requisitos:

Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincion de
dominio. La demanda presentada por el fiscal ante el juez de
extincion de dominio es un acto de parte, mediante el cual
se solicita el inicio del juicio. Esta demanda debera cumplir
como minimo los siguientes requisitos:

1. La identificacion y ubicacion de los bienes.

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta
la solicitud.

2. Las medidas cautelares adoptadas sobre los bienes.

2. La identificacion, ubicacion y descripcion de los bienes
que se persiguen.

3. La formulacion de la pretension de la Fiscalia, expuesta en
forma clara y completa.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la
pretension.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento sobre
los bienes.

5. Las pruebas en que se funda la pretension.

5. Identificacién y lugar de notificacion de los afectados
reconocidos en el tramite.

6. Identificacién y lugar de notificacion de los afectados
reconocidos en el tramite.

La contradiccion del requerimiento presentado por la Fiscalia
tendra lugar durante la etapa del juicio, ante el juez de extincion
de dominio.

La contradiccion de la demanda presentada por la Fiscalia
tendra lugar durante la etapa del juicio, ante el juez de
extincion de dominio.

Ademas de la nueva denominacion que recibe el
acto de parte, se elimina el requisito de fijar provisio-
nalmente la pretension de la Fiscalia.

Este cambio exige reformas accesorias en los si-
guientes articulos que conserven la armonia dentro del
Codigo de Extincion de Dominio:

— Articulo 13. Derechos del afectado
— Articulo 31. Ministerio Publico
— Articulo 32. Ministerio de Justicia y del Derecho

— Articulo 35. Competencia territorial para el juz-
gamiento

— Articulo 53. Personal

— Articulo 87. Fines de las medidas cautelares

— Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fija-
cion provisional de la pretension®

— Articulo 116. Etapas

— Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial

— Articulo 132. Requisitos del acto de requerimiento al
juez’
4 De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a
denominarse “Medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio”.
De acuerdo con el texto propuesto, esta norma pasaria a
denominarse “Requisitos de la demanda de extincion de
dominio”.

5
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— Articulo 137. Inicio de juicio
— Articulo 138. Notificacion del inicio del juicio

— Articulo 141. Traslado a los sujetos procesales e in-
tervinientes

— Articulo 212. Procedimiento para el exequatur
1.1.4. Otras propuestas no sustantivas

La propuesta de proyecto de ley contempla otras medi-
das procedimentales que deben destacarse:

* Los articulos 7° y 8° de la propuesta, que buscan mo-
dificar los articulos 33 y 35 del Codigo de Extincion de
Dominio respectivamente, establecen reglas que aclaran la
competencia para los jueces en relacion con su funcion y su
territorialidad.

* Respecto al recurso de apelacion, el proyecto modifica
los efectos del auto que niega pruebas en la fase de juicio y
de las decisiones judiciales que denieguen cualquiera de los
controles de legalidad, pasando ambos al efecto devolutivo.
Es importante destacar que no es posible que, con relacion
al auto que niega las pruebas, el juez deba fallar hasta tanto
no se conozca el pronunciamiento del ad quem, lo que im-
plica que este es un limite del efecto devolutivo.

Al respecto debe sefialarse que el articulo fue ajustado
en su version final estableciendo en relacion con el auto que

“Paragrafo. Cuando se haya apelado el auto que niega
pruebas, el juez no podra correr traslado ni conceder opor-
tunidad para la presentacion de alegatos de conclusion, has-
ta tanto se resuelva el recurso o se desista del mismo”.

* El articulo 14, que modifica el articulo 73 del CED,
establece un limite a la procedencia de la accion de revision
de cinco afios contados desde la ejecutoria de la sentencia,
toda vez que la accion vigente no cuenta con un término,
lo que se traduce en un escenario de inseguridad juridica.

* La propuesta contempla un nuevo numeral al articulo
124 del CED relativo a la resolucion de archivo, que con-
sidera como circunstancia para este efecto que la falta de
produccion, el deterioro, la inoperancia o cualquier estado
del bien, cuyos costos de administracion superen los bene-
ficios que se buscaban reclamar para el Estado. Esto con el
proposito de dar desarrollo al articulo 25 del CED, norma
rectora de especial importancia para la consecucion de los
fines de la ley.

* Debido a la supresion de la fijacion provisional de la
pretension, los autores de la propuesta contemplaron am-
pliar el término de traslado de cinco a diez dias para que se
pronuncien sobre la demanda admitida, tal como esta en el
articulo 33 que modifica el articulo 141 del CED.

* Se adiciona un nuevo articulo 208A a la Ley 1708 de
2014 que permite a la Fiscalia dictar medidas cautelares
sobre bienes que se encuentren en el exterior, de acuerdo
con las reglas de cooperacion judicial que estan contenidas
en esta misma ley.

* El articulo 41 de la propuesta, que modifica el articulo
212 del CED, simplifica la figura del exequatur en extincion
de dominio, suprimiendo la investigacion que se le exige a
la Fiscalia y permitiendo que la Corte Suprema de Justicia
resuelva de plano en caso de que proceda. De acuerdo con
la exposicion de motivos, la figura vigente no corresponde
con las exigencias de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la
que hace parte Colombia a través de la Ley 800 de 2003.
El hecho de que la Fiscalia deba hacer una investigacion a
partir del exequatur desnaturaliza esta figura que se supone
es una orden de una autoridad judicial legitima, de modo
que entorpece la eficacia de la cooperacion internacional.

1.2. Medidas sustantivas

La propuesta de proyecto de ley estudiada por este Con-
sejo Superior de Politica Criminal contempla dos conjuntos
de modificaciones y adiciones sustantivas, que en cierta
medida involucran también desarrollos procedimentales:
(1) la justicia premial; y (ii) la presuncion de origen o desti-
no ilicito del bien cuando esté relacionado con la crimina-
lidad organizada.

1.2.1. Justicia premial

Es un término mediante el que se conocen las estrate-
gias que se incorporan en los sistemas judiciales dirigido
a maximizar las posibilidades de que particulares (incluso
los mismos infractores) contribuyan con el esclarecimiento
de los hechos, a cambio de retribuciones o reconocimientos
que les beneficien. Se sustenta en el principio econdmico
del costo-beneficio, seglin el cual la administracion de jus-
ticia premia o reconoce con relacion al ahorro de esfuerzos
siguiendo una regla directamente proporcional: a mayor
eficacia de la colaboracion, mayor el reconocimiento por
la justicia.

Este concepto no es nuevo en el Ordenamiento Juridico
Colombiano, de hecho, es uno de los pilares a partir de los
cuales se ha diseflado el principio de oportunidad penal. En
materia de extincion de dominio, las disposiciones vigen-
tes también lo contemplan; y, en efecto, estas disposiciones
son las que se pretenden modificar y complementar con
otros articulos adicionales.

Para el fortalecimiento de este modelo de justicia en el
ejercicio de la accion de extincion de dominio, los autores
proponen: (i) modificar la retribucion, (ii) modificar la op-
cion de sentencia anticipada; (iii) adicionar la negociacion
patrimonial por colaboracion efectiva junto con sus causa-
les de procedencia, y (iv) la figura de la sentencia anticipa-
da por confesion de parte.

Con relacion a la retribucion, el articulo 25 de la pro-
puesta modifica el articulo 120 del CED, en los siguientes
términos:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 120 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 120. Retribucion. El particular que reporte de
manera eficaz, o que en forma efectiva contribuya a la
obtencion de evidencias para la declaratoria de extincion

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 120 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Retribucién. Se podr4 retribuir hasta con
el [5%] del producto que se obtenga de la enajenacion
de los bienes que sean objeto de extinciéon de dominio,
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NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

de dominio, o las aporte, podra recibir una retribucion
hasta del 5% del producto que el Estado obtenga por el
remate de dichos bienes. Cuando el Estado los destinase
para una entidad publica o para el cumplimiento de
uno de los fines que le son propios, la retribucion se
determinara por el valor comercial del bien.

La tasacion la propondra motivadamente la Fiscalia y
la decidira el Juez, quien de encontrarla razonable la
hara figurar en la sentencia, guardando reserva de la
identidad el particular.

siempre y cuando no supere los dos mil quinientos
2.500) smlmv, al particular que informe de manera
eficaz sobre la existencia de bienes que se encuentren

incursos en alguna de las causales de extincién de
dominio.

El Estado de manera discrecional también podra optar
como retribucién para el particular la conservacion del

derecho de propiedad sobre bienes cuyo origen sea
consecuencia de una actividad ilicita, siempre y cuando
el fiscal lo considere procedente, segtin la eficacia de la
colaboracion, v que el valor comercial de los mismos
no supere el [5%] del total de los bienes objeto de
extincion de dominio, sin que supere los 2.500 smlmv.
La tasacion la propondra motivadamente la Fiscalia y
la decidira el Juez, quien de encontrarla razonable la
hara figurar en la sentencia, guardando reserva de la
identidad del particular.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacidon fijara los
criterios que deberan aplicarse para evaluar el grado
de eficacia de la informaciéon y/o colaboracion del
particular”.

Los cambios a esta norma son oportunos teniendo
en cuenta que la disposicion vigente no contemplaba
un limite monetario a la retribucion, pues, de acuerdo
con lo sefnalado por estudios técnicos preliminares de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE), teniendo en
cuenta algunas de sus investigaciones, es factible que el

5% vigente que no tiene un monto limite, podria llevar
al Estado a reconocer montos exuberantes superiores a
los 2.500 smlmv que se proponen en la reforma.

Otra de las reformas es a la figura de la sentencia
anticipada en los siguientes términos:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

Articulo 30°. Modifiquese el articulo 133 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion
de dominio. Después de comunicada la resolucion de
fijacion provisional de la preten-sion, el afectado podra
reconocer de manera expresa que concurre sobre el
bien los presupuestos de una o varias de las causales de
extincion de dominio y renunciar a presentar oposicion,
evento en el cual se tendra que lo actuado es suficiente
para sustentar ante el juez de extincion de dominio la
pretension extintiva y se remitiran las carpetas al Juez
para que emita la correspondiente sentencia por via
anticipada.

Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion
de dominio. En cualquier etapa del proceso hasta la
finalizacion del traslado previsto en el articulo 141 del
presente codigo, el afectado podra reconocer de manera
expresa que concurren sobre el bien los presupuestos
de una o varias de las causales de extincion de dominio
y renunciar a presentar oposicion, evento en el cual se
tendra que lo actuado es suficiente para sustentar ante
el juez de extincion de dominio la pretension extintiva
y se remitiran las carpetas al juez para que emita la
correspondiente sentencia por via anticipada.

Paragrafo. Beneficios por colaboracion. El afectado que
se acoja al tramite abreviado podra hacerse acreedor a
la retribucion de que trata el articulo 121 del presente
Codigo, la cual sera de hasta un 3% del valor de los
bienes que sean objeto de sentencia anticipada. Podra
igualmente el afectado hacerse acreedor a otro 3%
del valor de los bienes que se encuentren en causal
de extincion de dominio, sobre los cuales informe a
la Fiscalia siempre y cuando se aporten elementos de
prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva a
lograr el cumplimiento de uno o varios de los fines
constitucionales propios de la administracion de justicia,
en especial, los siguientes: [...]

Paragrafo. Beneficios por colaboracion. El afectado
que se acoja al tramite abreviado podra optar por uno
de los dos siguientes beneficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre bienes
cuyo origen sea consecuencia de una actividad ilicita,
siempre y cuando el fiscal lo considere procedente,
segun la eficacia de la colaboracion y el valor comercial
de los mismos no supere el [3%] del total de los bienes
objeto de colaboracion, o los montos en salarios
minimos del articulo 120 de la presente ley.
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NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

2. El afectado que se acoja al tramite abreviado podra
hacerse acreedor a la retribucion de que trata el articulo
120 del presente Codigo, la cual serd de hasta un 3%
del valor de los bienes que sean objeto de colaboracion,
sin exceder los dos mil quinientos salarios smlmv.
Podra igualmente el afectado hacerse acreedor a otro
3% del valor de los bienes que se encuentren en causal
de extincion de dominio, sin exceder los dos mil
quinientos salarios smlmv sobre los cuales informe
a la Fiscalia siempre y cuando se aporten elementos
de prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva
a lograr el cumplimiento de uno o varios de los fines
constitucionales propios de la administracion de
justicia, en especial, los siguientes: [...]

Ademas de armonizar los beneficios por optar por
una sentencia anticipada respecto de los topes estable-
cidos en la reforma del articulo 120 del CED, esta pro-
puesta también busca ampliar el abanico de opciones
para que la Fiscalia pueda ofrecer nuevos beneficios
por colaboracion. En efecto, le permitiria a la Fiscalia
ofrecer la titularidad de un bien siempre y cuando esté
dentro de los topes fijados.

Finalmente, el articulo 34 de la propuesta bajo es-
tudio pretende adicionar un articulo 142A al CED, del
siguiente tenor:

“Articulo 142A. Negociacion patrimonial por co-
laboracion efectiva. La justicia premial en extincion
de dominio debera hacerse con sujecion a la politica
criminal del Estado.

La negociacion patrimonial por colaboracion efecti-
va en extincion de dominio debera ser propuesta por el
afectado una vez finalizado el término de traslado a los
sujetos procesales e intervinientes previsto en el articu-
lo 141 de esta ley y hasta antes de dictar sentencia. El
afectado podra solicitar la suspension del proceso me-
diante escrito en el que manifieste al fiscal investigador
un plan de colaboracion con la justicia y las condicio-
nes que estaria dispuesto a cumplir. La suspension del
proceso no podréa extenderse por mas de 30 dias.

El fiscal que evalta la propuesta del afectado, in-
formara al juez de conocimiento para la respectiva sus-
pension del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar la
negociacion patrimonial por colaboracion efectiva, el
fiscal solicitara la extincion del bien objeto de proceso y
estimara el porcentaje de retribucion al afectado, el cual
se fijara hasta un 3% sobre el valor comercial del bien
siempre y cuando no supere 2.500 smlmv, o la conserva-
cion del derecho de propiedad sobre bienes pasibles de
extincion de dominio segun la eficacia de la colaboracion
y que correspondan hasta un 3% del valor de los bienes
objeto de colaboracion sin superar los 2.500 smlmyv.

El juez de conocimiento realizara el control de le-
galidad de la negociacion patrimonial por colaboracion
efectiva. Si lo encuentra ajustado a derecho, emitira la
sentencia de extincion de dominio. En caso contrario,
ordenara continuar con la actuacion procesal. En todo
caso el juez debera verificar antes de dictar sentencia el
cumplimiento de la negociacion por parte del afectado.

Paragrafo 1°. Con fundamento en la terminacion an-
ticipada del juicio, el afectado podra solicitar su inclu-
sion en el programa de proteccion de testigos, siempre
que el fiscal lo considere procedente.

Paragrafo 2°. El fiscal de extincion de dominio
enviara un informe a la Direccion de Fiscalias Nacio-
nales, y a la de Articulacion de Fiscalias Nacionales
Especializadas, en el que se resefien los términos de la
colaboracion del afectado. Este informe servira como
criterio para la aplicacion del principio de oportunidad
y otros beneficios en el proceso penal”.

Esta nueva disposicion que se pretende incorporar
ala Ley 1708 de 2014, de acuerdo con los autores, y
“segun la experiencia de los fiscales investigadores
de extincion de dominio, permitiria que aumentaran
de manera notable las solicitudes de colaboracion efi-
caz con la justicia tratandose de la delacion de orga-
nizaciones criminales con multiples bienes producto
de la actividad ilicita, con la contraprestacion de per-
mitir al afectado conservar algunos bienes de los que
sea titular y en todo caso con un valor representativo
inferior respecto a los bienes a los que la Fiscalia
pueda extinguir el dominio como resultado de esa co-
laboracion”.

Esta estrategia de justicia premial se fortalece con
la determinacion de cuatro causales legales para que
proceda dicha negociacion. En efecto, el articulo 35
pretende se incorpore un articulo 142B al CED con el
siguiente texto:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion patri-
monial por colaboracion efectiva se aplicara en los si-
guientes casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
otros bienes de su propiedad, diferentes a los denuncia-
dos en el proceso, que estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la existencia
de bienes ajenos que estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio, siempre y cuando
el monto de los bienes sea representativo ajuicio del
fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
estructuras criminales cuyos bienes estén inmersos en
alguna de las causales de extincion de dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
redes de testaferrato o colaboradores de organizaciones
criminales cuyos bienes estén inmersos en alguna de
las causales de extincion de dominio”.

A juicio de los autores, estas cuatro causales buscan
que las colaboraciones realmente sean efectivas, exi-
giendo del afectado su contribucion respecto realidades
que han estado ocultas para la Fiscalia. Esto deberia re-
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percutir positivamente en el descubrimiento de nuevas
finanzas criminales e, inclusive, estructuras financieras
o patrimoniales creadas para eludir la accion de la jus-
ticia. Otra adicion que busca la propuesta tiene que ver
con la figura de la sentencia anticipada por confesion
de parte en extincion de dominio. Se propone un arti-
culo 189A del siguiente tenor:

“Articulo 189A. Sentencia Anticipada por confesion
en extincion de dominio. Cuando no curse un proceso de
extincion de dominio sobre los mismos bienes, y exista
interés por parte del titular de confesar voluntariamente
la existencia de bienes inmersos en alguna de las cau-
sales de extincion de dominio, el interesado reconocera
de manera expresa que concurren sobre los bienes los
presupuestos de una o varias de las causales de extincion
de dominio y renunciar a presentar oposicion.

Una vez presentada la solicitud el fiscal evaluard la
procedencia de la confesion y verificara la titularidad
de los bienes denunciados. Excepcionalmente y de ma-
nera discrecional podra realizar una investigacion ex-
pedita cuando exista duda razonable sobre el proposito
y contenido de la confesion.

Realizado lo anterior el fiscal procedera a elaborar
un acta en la cual se consignen la lectura de los dere-
chos constitucionales al interesado y el contenido de la
confesion.

Posteriormente presentara directamente la demanda
de extincion de dominio ante el juez competente quien
prescindiendo del derecho de oposicion, evaluara la
procedencia del acuerdo y dictara sentencia anticipada
de extincion del derecho de dominio.

La retribucion a favor del interesado en realizar la
confesion de parte seguira las mismas reglas del articu-
lo 142A del presente codigo”.

A diferencia de la sentencia anticipada del articulo
133 de la Ley 1708 de 2014, en esta figura no existe
ningn proceso de extinciéon de dominio en curso. Se
trata de dejar una puerta abierta para que las personas
se acerquen a la Fiscalia y delaten los bienes que estén
dentro de alguna causal de extincion. Esta confesion
implica que la persona reconoce, por ejemplo la des-
tinacion o el origen ilicito del bien, y que renuncia a
oponerse a cualquier pretension extintiva. Para el Es-
tado este escenario debe ser el dptimo con relacion al
tiempo que se ahorra en investigacion y juicio; sin em-
bargo, hay cabida a una duda razonable que conduzca
a la Fiscalia a abrir una investigacion. Las reglas para
el reconocimiento de la retribucion son las mismas que
se han expuesto.

1.3. Medidas para la administracién de los bienes

Este conjunto de medidas relativas a la administra-
cion de los bienes representan un paquete de alivio y
una respuesta a las dificultades operativas que implica
esta labor. Para el analisis de las medidas, estas se han
dividido en dos conjuntos: (i) medidas para el fortale-
cimiento de la entidad administradora del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado (Frisco); y (iii) cambios en la ad-
ministracion del Fondo de Bienes de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

1.3.1. Fortalecimiento de la entidad administrado-
ra del Frisco

En el articulo 16 de la propuesta, que modifica el
articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 relativo a las clases

de medidas cautelares, se adicionan las tres medidas
mediante las cuales los Autores esperan que la entidad
administradora del Frisco, que en la actualidad es una
labor que desempeifia la Sociedad de Activos Especia-
les (SAE), resulte fortalecida para el mejor desempefio
de su labor: (i) reconocerle potestad de secuestre de los
bienes objeto de medidas cautelares, y en consecuencia
la posibilidad de participar como tal en el proceso en lo
relativo con la administracion de los bienes; (ii) otor-
garle la autonomia para que, como secuestre, decida
sobre la enajenacion temprana de dichos bienes; y (iii)
asignarle facultades de policia administrativa, que en
la actualidad estan en cabeza el Ministerio de Justicia
y del Derecho, pero que han sido delegadas por instru-
mento administrativo de forma temporal, toda vez que
el Ministerio no tiene el alcance operativo para cumplir
dicho encargo.

Es clave destacar que estas funciones de policia
administrativa con las que se inviste al administrador
del Frisco generarian la obligacion a las autoridades
de la Policia Nacional de prestar apoyo cuando asi lo
requiera. Incluso, en el articulo 18 de la propuesta,
que modifica el articulo 91 del CED, se adiciona un
inciso al paragrafo 3°, en el que se contempla que ““en
el evento en que el administrador del Frisco ejerza la
faculta de policia administrativa a través de las Alcal-
dias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan
proceder a asignar la Inspeccién de policia, para ello
contaran con un término madximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacion del administra-
dor; en igual término los inspectores estaran obliga-
dos a fijary practicar la diligencia, el incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estara sujeto
a la sancion disciplinaria correspondiente. La pre-
sentacion de oposiciones no suspenderd la practica
de la diligencia™.

1.3.2. Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion

Se trata de un fondo-cuenta que se pretende cuente
con personeria juridica y autonomia administrativa, en
tanto sus ingresos se deben considerar destinados a la
prestacion de la administracion de justicia, que es un
servicio publico, cumpliendo asi con la disposicion del
articulo 30 del Decreto 111 de 1996.

2. Analisis politico criminal de la propuesta de
proyecto de ley

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politi-
ca Criminal sesiond en tres oportunidades para estu-
diar la propuesta de proyecto de ley. Debido al hecho
de que dos de los Autores de la iniciativa hacen parte
del Consejo Superior —y por ende del Comité Técni-
co—, concretamente la Fiscalia General de la Nacion y
el Ministerio de Justicia y del Derecho, las discusiones
se desarrollaron de una manera dialéctica entre los de-
legados de estas entidades y los delegados de las otras
instituciones que no participaron en el proceso de re-
daccion normativa.

Este ejercicio permitio a los Autores de la iniciativa
ir asumiendo correctivos. Fueron seis aspectos que se
encuentran en la propuesta, a lo largo de los cuales se
logré encontrar un consenso generalizado y sobre los
cuales se presentara el proyecto en su version final.

En uno, tal acuerdo no fue posible. En consecuencia,
el Consejo Superior de Politica Criminal ha resuelto
presentar tanto la posicion politico-criminal adoptada
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por la mayoritaria de sus miembros y los argumentos
contrarios a esta, que provienen de los Autores.

2.1. Enajenaciéon temprana de activos y la reser-
va técnica. Aspecto respecto del cual la posicion ma-
yoritaria del Consejo Superior de Politica Criminal
determina su inconveniencia

A continuacion se sefialan los puntos respecto de
los cuales el Consejo Superior de Politica Criminal ha
considerado inconveniente la enajenacion temprana de
activos y la reserva técnica.

La propuesta modifica en los siguientes términos
esta figura:

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

Articulo 20. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 93. Enajenacion temprana de activos. Previa
autorizacion del fiscal de conocimiento o del juez de
extincion de dominio, seglin la etapa en que se encuentre
la actuacion, el administrador del Frisco podra enajenar
tempranamente los bienes con medidas cautelares ya
sean muebles sujetos a registro, de género, fungibles,
consumibles, perecederos, los semovientes, los que
amenacen ruina, pérdida, deterioro medioambiental,
o los que sean materia de expropiacion por utilidad
publica, o servidumbre, o aquellos que de acuerdo
con un analisis de costo-beneficio se concluya que su
administracion o custodia ocasionan perjuicios o gastos
desproporcionados.

Articulo 93. Enajenacion temprana, Chatarrizacion,
Demolicion y Destruccion de activos. El administrador
del Frisco deberd, como facultad propia, enajenar,
destruir, demoler o chatarrizar tempranamente los
bienes en proceso de extincion de dominio.

Esta enajenacion se realizara mediante subasta publica
o sobre cerrado, directamente o a través de terceras
personas observando los principios del articulo 209 de
la Constitucion Politica y la reglamentacion que expida
el Gobierno nacional.

La enajenacion se realizara mediante subasta publica
0 sobre cerrado, directamente o a través de terceras
personas, observando los principios del articulo 209 de
la Constitucion Politica.

Los dineros producto de las enajenaciones deberan ser
invertidos de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto emita el Presidente de la Republica, pero en
todo caso seran contabilizados en cuentas separadas,
de manera que ellos puedan ser identificados y
diferenciados claramente en todo momento.

Los dineros producto de la enajenacion temprana y
de los recursos que generen los bienes productivos en
proceso de extincion de dominio, ingresaran al Frisco
y se destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de
la presente ley.

Igualmente podra transferir el dominio a titulo de
donacion los bienes de género, fungibles o que
amenacen pérdida y que puedan dejar de ser utiles en
un breve lapso, ya sea por su propia naturaleza o por
razones del mercado, a una entidad publica.

Para efectos de la aplicacion del presente articulo
el administrador del Frisco constituird una reserva
técnica del (20%) con los dineros producto de la
enajenacion temprana y los recursos que generan los
bienes productivos en proceso de extincion de dominio,
destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de devolucion
de los bienes, tanto de los afectados actualmente como
de los que se llegaren a afectar en procesos de extincion
de dominio.

Paragrafo. La solicitud de enajenacion temprana de
bienes debera resolverse dentro de un plazo maximo
de treinta (30) dias. Vencido el término anterior sin
que el funcionario a cargo de la actuacion se hubiere
pronunciado, el administrador de los bienes podra
proceder a su enajenacion, y el funcionario que dejo de
pronunciarse sera responsable disciplinariamente por la
omision en el cumplimiento de sus funciones.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado,
chatarrizado, demolido o destruido, el administrador
del Frisco debera informar a la autoridad judicial que
conoce del proceso de extincion de dominio.

Enlachatarrizacion o destruccion de bienes automotores,
motonaves, aeronaves, sera procedente la cancelacion
de la matricula respectiva, sin los requisitos del pago de
obligaciones tributarias de caracter nacional, revision
técnico-mecanica, seguro obligatorio, y sin que el bien
llegue por sus propios medios a la desintegradora.

En la destruccion de sustancias controladas, las
autoridades ambientales seran las responsables de
realizar el control preventivo y concomitante, con el
fin de preservar el medio ambiente sano, atendiendo al
plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio
a titulo de donacion de los bienes perecederos a una
entidad publica. En el evento de ordenarse la devolucion
el administrador del Frisco efectuara una valoracion y
se pagara con cargo al Frisco.
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El cambio mas relevante tiene que ver con la sustitu-
cion de la autorizacion previa de juez o fiscal para que la
administradora del Frisco procediera con la enajenacion.
De acuerdo con la exposicion de motivos, “la autorizacion
del fiscal o juez en estos casos no es necesaria y por el
contrario introduce un mecanismo que retarda la posibili-
dad de administrar los bienes. En efecto, esta enajenacion
temprana es realmente una actividad administrativa que
obliga a los funcionarios judiciales a realizar considera-
ciones extrafias al cumplimiento de su rol natural™.

Esta autorizacion se sustituye por “una garantia priva-
da que consiste en la constitucion de una reserva técnica
para cubrir cualquier contingencia adversa en caso de la
demanda de extincién de dominio no prospere en relacion
con el bien afectado. Este cambio conserva por una via
distinta la eficacia de los controles para evitar que el ad-
ministrador del Frisco pueda incurrir en excesos o abusos
en relacion con la disposicion de los bienes™. Esta reserva
es del 20% de los dineros obtenidos de la enajenacion.

A juicio del Consejo la eliminacién de la autorizacion
del juez o fiscal no es conveniente. En efecto, si bien los
Autores prevén un margen de error que puede ser cubierto
por una reserva técnica, esta no tendra la vocacion de re-
emplazar la labor jurisdiccional que debe resolver los con-
flictos en materia de derechos (como a la propiedad) que
puedan resultar amenazados, pues sencillamente estaria en
condiciones de reparar.

No obstante ello, los autores insisten en su convenien-
cia, por cuanto la enajenacion temprana es un mecanismo
de administracion de bienes, de naturaleza eminentemente
administrativa, que por sustraccion de materia, no requiere
un control jurisdiccional, maxime cuando el Consejo reco-
noce que se encuentra prevista la hipotesis de eventuales
indemnizaciones, y justamente este mecanismo permitird
maximizar los recursos.

3. Conclusiones

A partir de las observaciones presentadas anterior-
mente, el Consejo Superior de Politica Criminal conside-
ra que esta propuesta de proyecto de ley que busca modi-
ficar el régimen de la accion de extincion del derecho de
dominio es conveniente, toda vez que las medidas proce-
sales, sustantivas y de administracion de bienes tienen la
vocacion de cumplir con lo que se pretende: agilizar el
procedimiento.

El Consejo advierte que si bien el procedimiento de
enajenacion temprana es una medida que hace parte de las
acciones necesarias para darle mayor celeridad y eficacia a
la accién de extincion de dominio, idea general que com-
parte con los Autores de la iniciativa, se aparta de estos
en relacion a la autoridad competente para aplicar dicha
medida. Para el Consejo Superior de Politica Criminal la
enajenacion temprana no debe ser del Administrador del
Frisco, como se ha planteado en la propuesta, sino por un
juez de garantias, en consideracion de los argumentos que
han quedado expuestos en el Punto 2.1.1 de este concepto.

La supresion o modificacion de las disposiciones pre-
viamente consideradas ha permitido que el Consejo se pro-
nuncie favorablemente a la iniciativa legislativa.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITI(iCR[MINAL

>

I

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Anexo numero 4. Consejo de politica criminal
concepto sobre el Proyecto de ley nimero 137 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen mecanis-
mos efectivos para evitar la explotacion ilicita de yaci-
mientos mineros y/o otros materiales y se dictan otras
disposiciones.

Doctora Marcela Abadia Cubillos — Directora de
politica y penitenciaria Secretaria Técnica Consejo Su-
perior de Politica Criminal.
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Estudio a los Proyectos de ley niimero 111
de 2016 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas tendientes a
fortalecer la lucha contra la extraccion ilicita
de minerales.

Y NUMERO 137 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos efec-
tivos para evitar la explotacion ilicita de yacimientos
mineros y/o (sic) otros materiales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley 137 de 2016 Senado
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otros honorables Representantes
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para primer debate
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Proyecto de ley 137 de 2016 Senado

Autores Juan Diego GOmez Jiménez,
Luis Emilio Sierra Grajales,
Juan Manuel Corzo Roman,
Luis Fernando Duque Garcia,
Nora Garcia Burgos, Teresita
Garcia Romero, German Blanco
Alvarez, Juan Carlos Garcia,
Lina Maria Barrera, Mauricio
Gomez Amin, Ana Cristina Paz
Cardona, Sandra Liliana Ortiz,
Eloy Chichi Quintero Romero,
Armando Zarabain D’Arce,
Carlos Abraham Jiménez y Jack
Housni Jaller

Septiembre 6 de 2016

Fecha de
presentacion
Estado actual

Pendiente de informe de ponencia
para primer debate

Referencia

Concepto numero 16.18

El presente concepto se realiz6 a partir de los Pro-
yectos de ley nimero 111 de 2016 Camara y 137 de
2016 Senado, publicados respectivamente en las Gace-
tas de Congreso niimero 632 de 2016 del 19 de agosto
de 2016 y niimero 732 del 9 de septiembre de 2016.
El examen y la discusion en torno a la propuesta se
desarrollaron en la sesion ordinaria del Comité Técnico
de este Consejo, la cual tuvo lugar el dia 6 de octubre
de 2016.

1. Objeto y contenido de los proyectos de ley

Son dos propuestas de ley dirigidas a la formulacion
de medidas que buscan la lucha contra la extraccion ili-
cita de minerales, con alcances y articulado semejante
en algunos aspectos.

El primero de los proyectos, el 111 de 2016 Camara,
consta de 9 articulos, que ademas buscan regular el uso

del mercurio, mientras que el segundo, el 137 de 2016
Senado, lo conforman 18 articulos.

En el Proyecto de ley numero 111, el objeto de la
propuesta es “otorgar herramientas juridicas a las
diferentes autoridades del Estado con la finalidad de
perseguir la extraccion ilicita de minerales, asi como
eliminar la produccion, uso, transporte, almacena-
miento y comercializacién de quimicos como el zinc,
borax, cianuro y mercurio, utilizados en el proceso de
exploracion, explotacién y extraccion de minerales™.
Esta finalidad de persecucion, en criterio del Consejo
Superior de Politica Criminal, deberia delimitarse a fin
de brindar proteccion a los mineros pequeilos, informa-
les y de subsistencia, quienes deben ser cobijados por
programas de formalizacion de su actividad y de gene-
racion de mecanismos de seguridad para la extraccion
de minerales, asi como de uso adecuado de los distintos
ingredientes que se utilizan en dicha actividad.

El articulo 1° del Proyecto de ley numero 137 define
como uno de sus objetos “facilitar el establecimien-
to de la conexidad [del delito de extraccion ilicita de
minerales y actividades relacionadas] con otros tipos
penales”, lo que en principio no seria propio del ambi-
to de una ley, en la medida en que la conexidad es un
fenémeno procesal que, por consiguiente, depende de
la forma como se adelante una investigacion penal y de
los criterios que las autoridades judiciales hayan pro-
bado y decantado sobre la naturaleza de las conductas
punibles y sus relaciones con otras actividades igual-
mente criminales.

A continuacion se observan con mayor detalle las
disposiciones de los proyectos de ley mediante las cua-
les se las desarrollo a los objetivos planteados.

2. Disposiciones normativas en materia penal

En términos generales, los proyectos de ley estudia-
dos contemplan disposiciones que pretenden modificar
los siguientes articulos del Codigo Penal:

Vigente

Proyecto de ley nimero 111
de 2016

Proyecto de ley niimero 137
de 2016

164. Destruccion del medio ambiente

164. Destruccion del medio
ambiente

323. Lavado de activos

323. Lavado de activos

323. Lavado de activos

326. Testaferrato

326. Testaferrato

328. llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables

328. llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables

331. Dafios en los recursos naturales
naturales

331. Dafos en los recursos

331. Danos en los recursos naturales

331 A. Ecocidio

332. Contaminacion ambiental

332. Contaminacion ambiental

332A. Contaminaciéon ambiental por
residuos peligrosos

332A. Contaminacién ambiental por
residuos peligrosos

337. Invasion de areas de especial
importancia ecologica

337. Invasion de areas de especial
importancia ecologica

338. Explotacion ilicita de yacimiento

minero y otros materiales .
materiales

338. Exploracion o explotacion |338.
ilicita de minerales y otros|yacimientos mineroy otros materiales

Explotacion ilicita  de

y actividades derivadas

Asi, se cuenta con dos proyectos de ley que buscan
la modificacion de nueve articulos del Codigo Penal v,
en el caso del Proyecto de ley nimero 111, la inclusion
de un nuevo tipo penal. A continuacion se presentan las
modificaciones propuestas por cada uno de los proyec-
tos de ley, asi como aquellas en las que coinciden.

2.1. Modificaciones propuestas por el Proyecto
de ley nimero 111 de 2016 Camara

En el articulo 3° del Proyecto de ley nimero 111 de
2016 pretende introducir un nuevo tipo penal a través
del articulo 331A de la Ley 599, con el siguiente texto:
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Articulo 3°. Adicionese el articulo 331 A de la Ley 599 de
2000 que quedara asi:

Articulo 331 A. Ecocidio. El que con incumplimiento de
la normatividad existente ocasione dafio extenso, destruccion
parcial o total, o la pérdida de uno o més ecosistemas de un
territorio especifico, con grave afectacion para la poblacion
de modo que el usufructo pacifico de los habitantes de dicho
territorio quede severamente afectado, incurrird en prision
de ocho (8) a doce (12) aflos y multa de trescientos (300) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Las penas se aumentardn de una tercera parte a la mitad
cuando:

1. La conducta se realice con fines terroristas.

2. La conducta se realice en parques naturales, zonas de
reserva campesina, territorios ancestrales, 4reas protegidas
y/o de importancia ecologica.

Paragrafo. A la misma sancion estara sujeto el propie-
tario de la maquinaria utilizada para perpetrar el acto y el
representante legal de la empresa que ocasione la conducta a
través de sus operadores.

Una primera observacion se relaciona con el correcto uso
del lenguaje, pues en el idioma castellano no esta aceptada la
palabra “ecocidio” y por esa razon no resulta adecuado utili-
zarla en el texto de una ley.

De fondo, sin embargo, la norma tiene mayores proble-
mas. La propuesta acepta la produccion de dafio extenso,
destruccion parcial o total, o la pérdida de uno o mas ecosis-
temas si las acciones que lo producen estan amparadas por
una normatividad existente, lo que resulta incompatible con
la proteccion al bien juridico, porque lo importante no es la
obediencia a las regulaciones administrativas —no es un de-
lito contra la Administracion Publica—, sino la preservacion
de los recursos naturales y, por consiguiente, su daiio es el
fundamento de la incriminacion independientemente de las
normas que pueden otorgar permiso para realizar un dafio.

En este sentido, lo que procede es vincular a quien ha
concedido el permiso para que se produzca el dafio, cuando
este ha podido y debido evitarse de acuerdo con las condi-
ciones propias de la actividad que genero el deterioro del
ecosistema.

2.2. Modificaciones propuestas por el Proyecto de ley
numero 137 de 2016 Senado

En el articulo 3° del Proyecto de ley namero 137 de 2016
Senado se pretende introducir una modificacion al articulo
164 del Codigo Penal, aunque totalmente por fuera de la es-
tructura del Codigo, en la medida en la que dicho articulo se
inscribe dentro del Titulo II de los delitos contra personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
Capitulo unico, siendo en consecuencia un delito que protege
un bien juridico diferente al del medio ambiente, que es en
donde se pretende impactar a través de la regulacion comple-
ta del proyecto.

Quizas la propuesta de reforma se haga porque se estima
que la “Destruccion del medio ambiente” que alli se regula
se puede lograr tanto a través de actos relacionados estrecha-
mente con un conflicto armado como de acciones cumplidas
a través de los que se denomina la mineria ilegal; aun cuando
esta premisa es cierta, no es correcto regular las acciones que
se cumplen por fuera del conflicto armado (que en Colombia
se conoce como mineria criminal, atribuida a las organizacio-
nes criminales) como si se tratase de conductas relacionadas
con el enfrentamiento armado y propias de la violacion de
las leyes de la guerra, que son los requisitos esenciales que
deben cumplir las conductas descritas en el Titulo II del Libro
Segundo del Codigo Penal.

Esa inadecuada ubicacion sistematica de las conductas de
“mineria criminal” tiene otro efecto que no se ha contempla-
do en la propuesta, y es el de dar tratamiento de combatientes
a quienes se dedican a la mineria ilegal y que, por consiguien-
te, deberian estar en el marco de conversaciones de paz o
de cualquier proceso de superacion del conflicto armado, con
lo que se les concederia a los depredadores del ambiente un
estatus especial que conduciria a la posibilidad de darles un
tratamiento diferencial beneficioso, a pesar del extenso dafio
causado al medio ambiente natural.

Por otra parte, en el articulo 5° del Proyecto de ley nii-
mero 137 de 2016 se amplia el tipo penal de testaferrato,
para incluir dentro de las conductas relacionadas con ¢l la de
“Explotacion ilicita de yacimiento minero y/o otros materia-
les”. A proposito de esta modificacion, se puede anotar que
el legislador colombiano no ha conservado criterios unifor-
mes para la tipificacion de conductas que estan estrechamen-
te relacionadas o exigen politicas de reaccion o prevencion
similares, pues mientras que en el delito de testaferrato se
incluyen “el delito de narcotrafico y conexos”, “secuestro ex-
torsivo, extorsion y conexos”, y con la modificacion también
la “explotacion ilicita de yacimiento minero y/o otros ma-
teriales”, en el delito de lavado de activos se habla de estos
delitos y, ademas, de las “actividades de trafico de migrantes,
trata de personas, [...] enriquecimiento ilicito, [...] rebelion,
trafico de armas, trafico de menores de edad, financiacion del
terrorismo y administracion de recursos relacionados con ac-
tividades terroristas, [...] delitos contra el sistema financiero,
delitos contra la Administracion Publica, contrabando, con-
trabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o
favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimien-
to de contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cual-
quiera de sus formas, o vinculados con el producto de delitos
ejecutados bajo concierto para delinquir”.

En los articulos 6° y siguientes del Proyecto de ley nu-
mero 137 se proponen varias reformas, aparentemente con el
proposito de adecuar las normas al mayor perjuicio que causa
la “explotacion ilicita de yacimiento minero u otros materia-
les” o bien de permitir el logro del objetivo sefialado en el
articulo 1° de facilitar la conexidad con otros tipos penales.
En este Gltimo intento la estrategia no parece adecuada, por-
que las reformas tienden a incrementar las penas de algunos
hechos punibles (articulo 328, ilicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables; articulo 331, Dafios en los re-
cursos naturales, y articulo 332, Contaminacion ambiental)
cuando se realice alguna de las conductas de “mineria crimi-
nal”, de forma que se impide la conexidad de dichos delitos
con el de explotacion ilicita de yacimiento minero u otros
materiales.

Valga anotar frente a estos aumentos que no se refleja la
estimada gravedad de la conducta en el incremento punitivo,
pues si bien la conducta de explotacion ilicita de yacimiento
minero estd sancionada con pena de 55 a 112 meses, cuando
se convierte en una circunstancia de agravacion punitiva para
cualquiera de los delitos sefialados, la sancion apenas se in-
crementa en 7 meses en el minimo y 4 meses en el maximo,
obviamente inferior al que resultaria de la aplicacion de las
reglas del concurso de hechos punibles, si se acudiera a esta
forma de imputacién de la conducta.

Los incrementos punitivos tampoco resultan acordes con
la justificacion del proyecto. Obsérvese, a este proposito, que
en el articulo 6° se eleva la pena del delito de ilicito aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables de 48 a 55
meses, en el minimo, y de 108 a 112 meses, en el maximo,
siendo que las medidas que se propone adoptar estan orien-
tadas a fortalecer las normas para “permitir un mayor control
a la extraccion ilicita de minerales”, objetos que no son parte
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de la definicion del delito previsto en el articulo 328 del Co-
digo Penal. Similar cosa sucede con la modificacion de la
pena para el delito de dafios en los recursos naturales descrito
en el articulo 331 del Codigo Penal. Por el contrario, la pena
minima para el delito de explotacion ilicita de yacimiento mi-
nero se aumenta de 48 a 55 meses, pero la maxima se deja
inalterada.

Otra inconsistencia se presenta en el Proyecto de ley nu-
mero 137 de 2016, si se atiende al hecho de que alguna dispo-
sicion suya se ha previsto solamente como parte de la reforma,
sin analizar si efectivamente la modificacion propuesta tiene
alcances de alguna naturaleza. En efecto, en el articulo 6° del
proyecto se busca modificar el articulo 328 del Codigo Penal
para agravar la pena cuando el delito se cometa en concurso
con la explotacion ilicita de yacimiento minero, situacion de
imposible ocurrencia dado el objeto material del tipo penal
(especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, fo-
restales, floristicos, hidrobiologicos, biologicos o genéticos)
y los verbos rectores empleados en ¢l (apropiar, introducir,
explotar, transportar, mantener, traficar, comerciar, explorar,
aprovechar y beneficiar), resultando en consecuencia la ac-
tividad de explotar ilicitamente un yacimiento minero poco
relacionada con la conducta descrita en el articulo 328. En
otros términos, puede anotarse la inconsistencia a través de la
pregunta ;por qué no se agrava la conducta cuando concurra
con otro delito cualquiera, con el que tampoco tiene relacion?

2.3. Propuestas que coinciden en modificaciones al C6-
digo Penal

Los proyectos de ley objeto de estudio coinciden en refor-
mar tres articulos: articulo 323. Lavado de activos; articulo
331. Daflos en los recursos naturales; y articulo 338. Explota-
cion ilicita de yacimiento minero y otros materiales.

Con relacion al lavado de activos, ambas propuestas bus-
can que el fenomeno de la minerfa criminal sea un delito
fuente. Respecto a esta idea, el Consejo Superior de Politica
Criminal considera que es una medida adecuada para com-
batir las finanzas de grupos de crimen organizado a partir de

dos consecuencias: por un lado, ampliar las competencias de
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UAIF) para
que haga inteligencia financiera en ese sector de la economia,
obligando a que personas juridicas reporten operaciones sos-
pechosas que deben permitir el incremento de probabilidades
para poner al descubierto las finanzas de estructuras crimina-
les representadas en diversos minerales!.

Y por otro lado, en virtud de la autorizacion del articu-
lo 35 de la Ley Estatutaria 1621 de 2013, *“por medio de la
cual se expiden normas para fortalecer el Marco Juridico
que permite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y cortrainteligencia cumplir con su mision
constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”, se-
gun el cual los informes de inteligencia financiera podran ser
utilizados por la Fiscalia General de la Nacion como criterio
orientador en la indagacion, genera una consecuencia que im-
pactaria positivamente las labores de investigacion penal y en
extincion del derecho de dominio.

Se aclara que el lavado de activos y el testaferrato (que se
propone modificar en el Proyecto de ley niimero 137 de 2016
Senado) son comportamientos que se encuentran intimamen-
te relacionados, al punto que el segundo, con frecuencia, no
es mas que un mecanismo adoptado para el lavado de activos
y, por consiguiente, dentro de una politica criminal coherente,
los delitos que se enuncien en cada uno de los tipos deberian
ser idénticos, pues de otra forma se deja por fuera de la san-
cién correspondiente a quien preste su nombre para disfrazar
la propiedad de los activos cuando dichos bienes hayan sido
producto de la comision de delitos que no solamente son si-
milarmente graves, sino que son también comportamientos
realizados por aparatos de criminalidad organizada. Bajo esta
perspectiva, es recomendable que con ocasion de este pro-
yecto de ley el legislador examine la coherencia de las dos
disposiciones citadas y armonice sus contenidos.

Con relacion a las modificaciones que se proponen al ar-
ticulo 331, Dafios en los recursos ambientales, los proyectos
de ley estudiados difieren en los siguientes términos:

Vigente

Proyecto de ley nimero 111

Proyecto de ley niimero 137

haga desaparecer o de cualquier otro modo
dafie los recursos naturales a que se refiere
este titulo, o a los que estén asociados con
estos, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa
de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

normatividad existente destruya,
inutilice, haga desaparecer o
de cualquier otro modo dafie
los recursos naturales a que
se refiere este titulo, o a los
que estén asociados con estos,
incurrira en prision de cuatro
(4) a nueve (9) afios y multa
de ciento treinta y tres (133) a
quince mil (15.000) salarios
minimos mensuales legales
vigentes.

de 2016 de 2016
Articulo 331. Dafios en los recursos|Articulo 331. Dafios en los|Articulos 331. Dafios en los
naturales. El que con incumplimiento de la|recursos naturales. El que|recursos naturales. El que
normatividad existente destruya, inutilice,|con incumplimiento de lajcon incumplimiento de la

normatividad existente destruya,
inutilice, haga desaparecer o
de cualquier otro modo dafie
los recursos naturales a que
se refiere este titulo, o a los
que estén asociados con estos,
incurrira en prision de cincuenta
y cinco (55) a cientos doce (112)
meses y multa de ciento cuarenta
(140) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos mensuales
legales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando

1

Es necesario anotar que mediante la Resolucion 363 del 18 de noviembre de 2008 de la UIAF, las empresas exportado-

ras y/o importadoras de oro, las casas fundidoras de oro y las sociedades de comercializacion internacional que dentro
de su actividad econdmica tengan la comercializacion de oro y/o realicen operaciones de exportacion y/o importacion
de oro tendran la obligacién de reportar operaciones sospechosas. En consecuencia, esta medida en la que coinciden

..
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Vigente

Proyecto de ley nimero 111

Proyecto de ley niimero 137

parte del Sistema Nacional, Regional y
Local de las areas especialmente protegidas.

estratégicos que hagan parte del
Sistema Nacional, Regional y
Local de las areas especialmente
protegidas.

de 2016 de 2016
- Se afecten ecosistemas naturales,|- Se afecten ecosistemas|- Se afecten ecosistemas
calificados como estratégicos que hagan|naturales, calificados como |naturales, calificados como

estratégicos que hagan parte del
Sistema Nacional, Regional y
Local de las areas especialmente
protegidas.

- Cuando el dafio sea consecuencia de
la accion u omisiéon de quienes ejercen
funciones de control y vigilancia.

Cuando el dafio sea
consecuencia de la acciéon u
omision de quienes ejercen
funciones de control y vigilancia.

Cuando el dafio sea
consecuencia de la acciéon u
omision de quienes ejercen
funciones de control y vigilancia.

— Cuando se afecten gravemente
recursos naturales de los cuales

— Cuando el daiio sea provocado
por la explotacion ilicita de

dependa la subsistencia de la
poblacion.

- Las acciones se realicen con
fines terroristas.

Se haya reincidido en la
conducta.

yacimiento minero y/o (sic)

otros materiales.

Con relacion al cambio punitivo, el Proyecto
de ley nimero 111 de 2016 solamente traduce en
aflos la norma vigente (en meses); mientras que
el Proyecto de ley nimero 137 propone un in-
cremento de 7 meses en la minima (de 48 a 55
meses) y uno de 4 meses en la maxima (de 108 a
112 meses), sin ningtn tipo de fundamento que
pueda rastrearse en la exposicion de motivos, ni

es acorde, como se dijo, con el objeto del proyec-
to. Con relacion a las circunstancias agravantes,
tampoco se identifican las justificaciones detras
en ninguno de los dos proyectos de ley.

Finalmente, respecto al articulo 338, Explotacion
ilicita de yacimiento minero y otros materiales, las pro-
puestas difieren en los siguientes términos:

Vigente

Proyecto de ley nimero 111 de
2016

Proyecto de ley nimero 137 de 2016

Articulo 338. Explotacion ilicita
de yacimiento minero y otros
materiales.

Articulo  338.  Exploracion o
explotacion ilicita de minerales y
otros materiales.

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento
minero y otros materiales y actividades derivadas.

El que sin permiso de autoridad
competente o0 con incumplimiento
de la normatividad existente
explote, explore o0 extraiga
yacimiento minero, o explote arena,
material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por
medios capaces de causar graves
dafios a los recursos naturales o
al medio ambiente incurrird en
prision de treinta y dos (32) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a cincuenta
mil  (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

El que sin permiso de autoridad
competente 0 con incumplimiento
de la normatividad existente o
contraviniendo _la__autorizacion

El que sin permiso de autoridad competente o
con incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga transporte, acopie,
beneficie o comercialice mineral y/o (sic) otros

administrativa correspondiente
explote, explore o extraiga

minerales, arena, material pétreo o
de arrastre de los cauces y orillas
de los rios por medios capaces de
causar graves dafos a los recursos
naturales o al medio ambiente

incurrird en prision de cuatro (4) a

nueve (9) afios y multa de ciento

cuarenta (140) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

materiales tales como arena, material pétreo
o de arrastre de los cauces y orillas de los rios
por medios capaces de causar graves dafios a los
recursos naturales o al medio ambiente incurrird
en prision de cincuenta y cinco (55) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena prevista en el inciso anterior se aumentara
entre una tercera parte y hasta la mitad cuando
los recursos provenientes de dicha actividad se
destinen a la financiacion y fomento de los delitos
contra la seguridad publica o contra el régimen
constitucional y legal y cuando se adelante en
zonas previstas por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, como zonas excluibles de la mineria.

Ambas reformas le apuntan al incremento punitivo
del minimo para que proceda la solicitud de medida
de aseguramiento. En el caso del Proyecto de ley nu-
mero 137 de 2016 Senado, se propone incrementar el
minimo de la pena en solo 7 meses, pero también una
reforma a la estructura del tipo penal, incluyendo los

verbos rectores “transportar”, “acopiar”, “beneficiar”

o “comercializar”. En principio, esta modificacién no
presenta dificultades, en tanto que solamente amplia la
regulacion prevista. Sin embargo, se anota que puede
cobijar a personas que no estan relacionadas con la ex-
plotacion y frente a quienes puede resultar injusta la
pena (quien acopia, beneficia o comercializa el mate-
rial) por la actividad que realizan.
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En efecto, como ya se dijo en concepto anterior?, la
nueva redaccion puede conducir a criminalizar la mine-
ria informal, la mineria de subsistencia y la denomina-
da micromineria, porque en la norma propuesta se san-
ciona a quien sin permiso de la autoridad competente o
con incumplimiento de la normatividad existente (aqui
se amplia la incriminacion a quienes excedan la licen-
cia concedida) beneficie, transporte o comercialice los
minerales y otros productos, esto es, a quien realice
alguna de las conductas descritas sobre minerales que
se hayan extraido por medios capaces de causar graves
dafios a los recursos naturales o al medio ambiente.

Quiere ello decir que la pena se podra aplicar a
quien, por ejemplo, no siendo miembro de una organi-
zacion criminal dedicada a la mineria, realice una cual-
quiera del “Conjunto de operaciones empleadas para el
tratamiento de minas y minerales por medios fisicos y
mecanicos con el fin de separar los componentes valio-
sos de los constituyentes no deseados con el uso de las
diferencias en sus propiedades”, de manera que bien
puede ser judicializado quien apenas separa el mineral
valioso de los demas minerales que lo rodean. A la mis-
ma pena puede ser condenado quien transporte un gra-
mo de oro que ha sido extraido de la forma descrita en
el articulo 338, con el agravante de que en estos casos
ni siquiera se exige que el autor de la conducta conozca
el origen ilegal del mineral.

3. Observaciones de politica criminal a los pro-
yectos de ley

Una lectura integral de los dos proyectos de ley
arroja como conclusion que la intenciéon en ambos
es la persecucion del fenomeno criminal relativo a la
extraccion de minerales en el marco de la lucha con-
tra estructuras criminales que se lucran de €I, que no
la efectiva tutela del ambiente como bien juridico. Y
ademas, aun pretendiendo esa lucha, los proyectos no
resultan convenientes, pues de la interpretacion norma-
tiva se desprenden opciones perversas contra poblacion
vulnerable que tradicionalmente se dedica a la mineria.

A continuacion se presentan las principales obser-
vaciones del Consejo Superior de Politica Criminal, a
partir de las cuales se recomienda el archivo de las ini-
ciativas y la conformacion de un nuevo proyecto de ley
que de manera integral incorpore a la lucha contra las
finanzas de la criminalidad organizada un fuerte com-
ponente de justicia restaurativa ambiental.

3.1. Observaciones a la exposicion de motivos

Las exposiciones de motivos que acompailan am-
bos proyectos de ley son insuficientes para respaldar
las medidas pretendidas. No solo se extrafia el conoci-
miento empirico que permita comprender la necesidad
de los proyectos, sino que, en su forma, presentan in-
formacion inconexa y de dudosa procedencia que resta
certeza a las afirmaciones.

2 Consejo Superior de Politica Criminal, Concepto nu-
mero 16.09. Estudio del Consejo Superior de Politica
Criminal a la Propuesta sin radicar del proyecto de ley
“por medio de la cual se establecen disposiciones para
la lucha contra la mineria ilegal y se dictan otras dispo-
siciones” (mineria ilegal).

Disponible en:

http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documen-

to/conceptos/09.%20CSPC%-20%20Propuesta%20
sobre%20miner%C3%ADa%20ilegal.pdf.

En el caso de la exposicion de motivos del Proyecto
de ley nimero 111 de 2016 Camara, se resalta el esfuer-
zo del Legislador por sefialar datos del Ministerio de
Minas y Energia, de la Procuraduria General de la Na-
cion, asi como una recopilacion de las normas que han
sido adoptadas para la lucha contra la extraccion ilicita
de minerales; no obstante, a la hora de verificar la jus-
tificacion a cada una de sus propuestas normativas, se
apela a expresiones emotivas como “la importancia que
ha cobrado en el mundo la proteccion de (sic) medio
ambiente” para respaldar la creacion del tipo penal de
Ecocidio.

En la exposicion de motivos del Proyecto de ley
nimero 137 de 206 Senado, se presentan muchos mas
defectos. Por ejemplo, presentan un cuadro con infor-
macion inconsistente en el que (i) se anuncia un censo
2009-2011, pero se ofrecen resultados “hasta el afio
2013”, de manera que no se conoce el origen de los
datos comprendidos entre 2011 y 2013; (ii) se refiere
que “a la fecha” se encuentran 400 municipios afecta-
dos con la mineria ilegal, pero en lugar de municipios
se relacionan 9 departamentos —en los que presumible-
mente podrian encontrarse los 400 municipios—; (iii)
las cifras que se presentan, en promedio el 93,77%,
supuestamente corresponden a mineria ilegal, lo que
pareceria significar que en los nueve departamentos
no existe casi mineria autorizada y que en tres de ellos
(Choco, La Guajira y Magdalena) toda la mineria es
ilegal, lo que arroja dudas sobre la confiabilidad de los
datos reportados, la que se robustece por la fuente de
informacion: Wikipedia.

3.2. Los proyectos de ley propuestos no estin en
condiciones de contribuir con una respuesta eficien-
te contra el fenémeno de la mineria criminal

La Procuraduria General de la Nacion presento re-
cientemente (2016) un informe titulado Fractura ver-
de. Delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente.

Diagnostico preliminar. Se tratd de una investiga-
cion que comprendi6 el periodo 2012-2014, y obtuvo
informacion de 99 juzgados penales de circuito, 15 de
juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad y 11 de fiscalias seccionales, en los departamentos
de Amazonas, Antioquia, Atlantico, Boyaca, Cundina-
marca, Chocd, Huila, Putumayo y el Distrito Capital,
Bogota. Ademas de 45 entrevistas a expertos y funcio-
narios publicos, 12 visitas in situ, 80 expediente revisa-
dos y 142 municipios con resultados. Es, a la fecha, una
de las investigaciones mas completas de la reaccion pe-
nal a delitos ambientales.

En el informe se concluye —entre otras cosas— que:

“la politica institucional que existe con miras a pre-
venir las conductas atentatorias contra el medio am-
biente y los recursos naturales amerita una revision;
el proceso penal y administrativo no parece suficiente
para combatir los darios que se ocasionan, (...)" (PGN.
2016, p. 23).

De acuerdo con los hallazgos (PGN. 2016, pp. 36-ss.):

* “Los procesos administrativos a cargo de las cor-
poraciones autdnomas no son contundentes para com-
batir esta clase de conductas”.

* “Los procesos penales son lentos y no han contri-
buido para erradicar las conductas tipificadas”, se cal-
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cula un promedio de 40,6 meses que transcurren desde
la fecha de los hechos y la revision por parte de la Pro-
curaduria.

* “Una significativa proporcion de las noticias cri-
minis que se tramitan corresponde a los de menor im-
pacto. Aparecen conductas que si bien es cierto atentan
contra los recursos naturales, no son aquellas que pro-
ducen dafios ambientales de gran magnitud”.

* “Los sujetos involucrados tanto en los procesos
administrativos como en los penales son el pequefio
agricultor, el trabajador de la pequeia industria que
contamina, el ciudadano que en busca de su sustento
trabaja en una mina que afecta las aguas, el conductor
del vehiculo que transporta alguna madera o el campe-
sino que tala y quema un potrero”.

La importancia de este informe ayudé a determinar
que los problemas que buscan enfrentar los proyectos
de ley que se proponen son de una dimension mucho
mayor a los de las meras reformas al Codigo Penal.
En otras palabras, los proyectos pecan de inocencia al
confiar que la expansion del derecho penal a través del
aumento punitivo y las simples inclusiones de las re-
formas que proponen al ordenamiento juridico tendran
como efecto la mejora en las oportunidades de judicia-
lizar los comportamientos relacionados con la extrac-
cion ilicita de minerales.

Se trata nuevamente de dos proyectos de ley de cor-
te eficientista que pretenden cambiar el estado de cosas
criminal a partir de los efectos simbdlicos que pueden
derivarse de las reformas penales y el incremento de
las penas.

La situacion es mucho mas delicada. Como conclu-
ye el informe, debe “reformularse y especializarse la
politica criminal en delitos ambientales”, y esto exige
una revision de la Fiscalia y su policia judicial, asi como
de la labor de la Policia de Carabineros y de las mismas
autoridades administrativas ambientales, que fungen
como representantes de victima. Ademas, una articu-
lacién entre los regimenes administrativos sancionato-
rios y penales que permita eficiencia en el traslado de
elementos materiales probatorios, intervenciones tem-
pranas para la reduccion de dafios y mecanismos res-
taurativos que se formulen a partir del dafio ecologico
y no necesariamente por las unidades de multa.

En consecuencia, en vista de que los Proyectos de
ley objeto de estudio ignoran estas dimensiones de la
criminalizacion secundaria y terciaria, no estan en con-
diciones de contribuir con una respuesta eficiente con-
tra el fendémeno de la mineria criminal. En la siguiente
tabla se puede evidenciar el problema con las cifras que
arroja el Sisipec a diciembre de 2015 respecto al nu-
mero de personas condenadas y sindicadas por delitos
contra el medio ambiente.

Delito CONDENADO SINDICADO | Total

Contaminacion ambiental 35 43 78
Contaminacion ambiental culposa por explotacion de yacimiento 7 3 10
minero o hidrocarburo
Contaminacion ambiental por explotacion de yacimiento minero

. 20 36 56
o hidrocarburo
Daiios en los recursos naturales 42 56 98
Explotacidn ilicita de yacimiento minero y otros materiales 22 52 74
Ilicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables 30 25 55
Invasion de dreas de especial importancia ecologica 14 9 23
Total general 170 224 394

Por su parte, el Siedco de la Policia Nacional registra las siguientes capturas de personas para el afio 2015 en

relacion con los delitos ambientales por departamento:

Capturas
Art. 328. .| Art.337. Art. 338.
Ticito aprove- | AT 331 | Apg, 333, |  Art:332a. |Art. 333 Contami-| -y ol | pyiotacion
. Dafios . | Contaminacion | nacién ambiental . o
Departa- | chamiento de Contami- . . de dreas ilicita de
en los " ambiental por | por explotacion de . - Total
mento los recursos nacion . 1 - . de especial | yacimiento
recursos X residuos solidos | yacimiento minero | . . .
naturales ambiental . . importancia | minero y otros
naturales peligrosos o hidrocarburo . .
renovables ecoldgica materiales
Amazonas 5 1 1 5 243
Antioquia 77 7 4 5 136 240
Arauca 8 42
Atlantico 30 1 1 1 198
Bolivar 141 5 17 242
Boyaca 41 10 4 21 114
Caldas 12 3 1 20 65
Caquetd 23 2 1 1 1 54
Casanare 20 5 1 55
Cauca 7 2 19 102
Cesar 56 8 9 95
Chocé 1 2 18 314
Cordoba 239 2 2 49 512
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Art. 328. .| Art.337. Art. 338.
Ilicito aprove- Art. ~3 31. Art, 332, Art. 3.32a.. . Art. .3,33' Cor.ltaml- Invasién Explotacién
Departa- | chamiento de Daiios Contami- Contaminacion | nacién ambiental de dreas ilicita de
mento los recursos | " los nacion ambiental por | por explotacion de de especial acimiento Total
recursos . residuos solidos | yacimiento minero | . pecia ¥
naturales ambiental . . importancia | minero y otros
naturales peligrosos o hidrocarburo .. A
renovables ecoldgica materiales
Cundina- ul | w 2 ! 1 28| 225
Guainia 1 4 40
Guajira 26 9] 65
Guaviare 23 4 61
Huila 11 4 1 2 13| 160
Magdalena 103 2 1 23| 172
Meta 28 9 2 4| 101
Narifio 30 3 8 17] 135
Norte de S. 40 2 7 1 270 90
Putumayo 5 4 2 1 21
Quindio 6 2] 39
Risaralda 22 4 2 1 2 31
San Andrés 180
Santander 136 14 12 1 1 16] 380
Sucre 192 7] 267
Tolima 41 2 17) 191
Valle 65 5 11 1 2 39| 127
Vaupés 2 1 11
Vichada 3 5]2.304
Total 1.438 122 182 7 15 5 515]2.296

3.3. Otras observaciones

Finalmente, el Consejo Superior de Politica Crimi-
nal se pronuncia sobre dos medidas propuestas en los
proyectos estudiados: la destruccion de maquinaria y las
reformas a la Ley 1333 de 2009.

3.3.1 Destruccién de maquinaria pesada

De conformidad con el articulo 12 del Proyecto de
ley nimero 137, “Cuando se realice exploracion o ex-
plotacion de minerales por cualquier persona natural o
juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Re-
gistro Minero Nacional y licencia ambiental o su equi-
valente, cuando esta ultima se requiera, procedera la me-
dida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes
prevista en el articulo 6° de la Decision 774 de 2012 de
la Comunidad Andina de Naciones, independientemente
de quien los tenga en su poder o los haya adquirido”.

La referencia que se hace a la facultad de destruir
maquinaria pesada resulta a todas luces incompleta y
por ello poco clara, en la medida en que la Decision 774
de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones no regu-
la esa medida, sino que simplemente dice que se puede
adoptar la misma: “Articulo 6°. Procedimientos de de-
comiso y/o incautacion, destruccion e inutilizacion de
bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la
mineria ilegal. Los paises miembros se encuentran fa-
cultados para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir,
demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para
lo cual los Gobiernos reglamentaran la oportunidad y
el procedimiento respectivo, a fin de hacer efectivas es-
tas medidas”, es decir, es necesario que por el derecho
interno se reglamente la medida, lo que no aparece en
el proyecto de ley porque apenas se reglamenta: (i) lo
que debe entenderse por maquinaria pesada; (ii) la au-
tonomia de la actividad de destruccion de maquinaria
respecto de las acciones penales o administrativas; (iii)
la aplicacion del procedimiento vigente para la destruc-
cion, que no especifica cudl es la norma que lo contiene.

En este punto se encuentra que el proyecto no ha
propuesto una solucion para la observacion que hiciera
el Consejo Superior de Politica Criminal a un proyecto
anterior sobre el mismo tema, que se hiciera mediante el
concepto niimero 16.09 y en cual se consigno:

En principio, el Consejo Superior de Politica Crimi-
nal no considera que la medida sea abiertamente contra-
ria a la Constitucion Politica, aun cuando es preciso con-
siderar que el articulo 34 de la Carta sefiala: “No obs-
tante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el
dominio sobre los bienes adquiridos mediante enrique-
cimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con
grave deterioro de la moral social”, de forma que parece
exigir una orden judicial para la destruccion, en tanto
que es una forma material de extincion del dominio.

De otra parte, el procedimiento mismo de destruc-
cion puede generar complicaciones para la Policia Na-
cional, en razon de que debe verificar la existencia del
titulo minero y la licencia ambiental, asi como las ex-
cepciones que se consagran en el mismo proyecto de ley,
lo que podria hacer inoperante la medida o, en caso de
llevarse a cabo, generar costos extraordinarios a la Na-
cion cuando se incurra en errores sobre los presupuestos
de la destruccion. Por esta razon, el Consejo sugiere re-
visar a profundidad el tema.

3.3.2 Reformas a la Ley 1333 de 2009

El Consejo Superior de Politica Criminal llama la
atencion sobre el contenido del paragrafo del articulo 13
del Proyecto de ley nimero 137 de 2016 Senado, que
modifica el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 y cuyo
paragrafo, desde entonces, dice: “Pardgrafo. En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtta la pre-
suncion de culpa o dolo, para lo cual tendra la carga de
la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales”.
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Es preocupante, frente a esta norma, la validez consti-
tucional de su regulacion. La Corte Constitucional no se ha
pronunciado al respecto, pero en tratandose de una facultad
sancionatoria, es obvio que debe seguir las pautas genera-
les que se han establecido sobre ella no solo por normas
constitucionales, sino también por decisiones de la misma
Corte Constitucional que han sefialado que en materia san-
cionatoria no se puede presumir culpa o dolo del infractor
y que, por regla general, tampoco se admite la inversion
de la carga probatoria que, por encontrarse en el ambito
de una actividad que afecta derechos del ciudadano, debe
corresponder a la autoridad estatal.

El articulo 14 del proyecto modifica el articulo 2°
de la Ley 1333 de 2009 para incluir a la Policia Nacio-
nal dentro de las autoridades revestidas de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. Por esta razon, el
Consejo Superior de Politica Criminal advirtié una in-
consistencia en el articulo, en tanto que la Policia Nacio-
nal, como las demas autoridades enunciadas en ese ar-
ticulo, “quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En conse-
cuencia, estas autoridades estdn habilitadas para impo-
ner y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades”, pese a lo cual en el paragrafo 1° se dice
que “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, conce-
sioén y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la
autoridad que haya impuesto la medida preventiva de-
bera dar traslado de las actuaciones a la autoridad am-
biental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposicion de la misma”, con lo cual re-
sulta contradictoria la disposicion del articulo porque a
pesar de investir a las autoridades de la potestad sancio-
natoria, la sancion no puede ser aplicada mas que por las
mencionadas en el paragrafo 1°.

El articulo 15 del proyecto modifica el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 solamente para incluir a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y actualizar el nom-
bre del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Lamentablemente, no se aprovecha la ocasion del proyec-
to de ley para armonizar la regulacion penal con la admi-
nistrativa, incluyendo —como deberia hacerse— la sancion
de cierre temporal o definitivo de la zona de exploracion
o explotacién minera. El derecho penal no contempla este
tipo de sancion como consecuencia de la infraccion, de
manera que la accion correspondiente se orienta a la im-
posicion de la pena legal asignada al tipo penal —prision
y multa—; tampoco se prevé esté la pena como accesoria,
de forma que el proceso penal solamente puede afectar la
explotacion ilicita de manera indirecta.

Finalmente, se anota una inconsistencia en el Proyec-
to de ley numero 111 de 2016 Camara, porque si bien
en el articulo 1° se define su objeto como medida para
“eliminar la produccion, uso, transporte, almacenamien-
to y comercializacion de quimicos como el zinc, borax,
cianuro y mercurio”, los articulos 6°, 7° y 8° se refieren
exclusivamente al mercurio, dejando sin medida alguna
a los demas elementos y compuestos quimicos. Ademas,
debe considerarse que estos elementos quimicos son
necesarios en areas de la industria distinta a la mineria
ilegal: como sucede con el borax, que es ampliamente
utilizado en la industria de limpiadores, o el zinc, que
tiene usos medicinales. Desde este punto de vista, la ley

puede controlar la produccion y uso, pero no pretender
eliminar la produccion y uso de tales elementos quimicos.

De otra parte, estas normas no hacen unidad de mate-
ria con las demas disposiciones del Proyecto de ley niime-
ro 111 de 2016 Camara, porque todos los primeros articu-
los se refieren a reformas al sistema penal, al paso que los
ultimos articulos lo que pretenden es que finalmente se dé
cumplimiento a normas ya expedidas (Ley 1658).

4. Conclusiones

A partir de las observaciones presentadas anterior-
mente, el Consejo Superior de Politica Criminal reco-
mienda que los Proyectos de ley numero 111 de 2016
Camara y niimero 137 de 2016 Senado sean retirados o
archivados.

En efecto, se trata de propuestas carentes de coheren-
cia interna entre sus objetivos y las medidas sugeridas y
cuentan con débiles motivaciones que les den sustento.
Ademas, carecen de coherencia externa, pues ignoran
como esta la capacidad de respuesta de la institucionali-
dad que investiga, acusa y sanciona los delitos ambien-
tales, y no propone medidas restaurativas efectivas para
la reparacion de los dafos causados a los ecosistemas.

Se destacan ideas como la relacion con el delito de
lavado de activos, que podrian mejorar dicha capacidad.
Pero, en general, es necesaria una nueva propuesta legis-
lativa y mas atn de politica publica integral que consi-
dere, por un lado, el fortalecimiento y la especializacion
(incluyendo la multidisciplinariedad) de las autorida-
des encargadas del cumplimiento de la ley ambiental;
por otro lado, las reformas administrativas y penales, y
como estas deben interactuar a partir del principio de ul-
tima ratio; y, por otro lado, la inclusiéon arménica de las
dos dimensiones del fendmeno criminal: la lucha contra
las finanzas ilicitas y la efectiva tutela del ambiente, in-
cluyendo medidas dirigidas a su restauracion.

El Consejo Superior de Politica Criminal invita a los
Legisladores autores de la propuesta a una sesion especial
con el Comité Técnico, para la conformacion de un equipo
de trabajo del cual se esperaria un nuevo proyecto de ley
que articule estas dos propuestas, asi como la que vienen
trabajando los Ministerios de Minas, de Defensa y de Jus-
ticia, toda vez que es urgente la adopcion de medidas diri-
gidas al fortalecimiento de la justicia ambiental en el pais.
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