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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 007 DE 2016
(septiembre 6)
Legislatura 2016-2017 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:45 a.
m., del dia martes seis (6) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016), previa convocatoria de la mesa direc-
tiva, se reunieron en el salon de sesiones de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros de
la misma.

— El sefior Presidente de la Comision, Senador Lidio
Garcia Turbay, solicita a la Secretaria verificar el quo-
rum existente.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision, registra la presencia de siete (7) hono-
rables Senadores asi:

Macias Tovar Ernesto

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo y

Sierra Grajales Luis Emilio, configurandose quérum
para decidir.

— En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los Senadores:

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Galvis Méndez Daira de Jesus y
Gomez Jiménez Juan Diego.

— Acto seguido el Presidente de la Comision, ho-
norable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay declara
abierta la sesion y solicita que por Secretaria se dé lec-
tura al Orden del Dia propuesto para la fecha.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision, da lectura al Orden del Dia, y a conti-
nuacion se transcribe:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 6 de septiembre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia

I

Debate de control politico sobre los retos y ac-
ciones actuales del sector petrolero en Colombia, de
acuerdo con la Proposicion nimero 18 de 2016.

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cérdenas Santamaria; Ministro
de Minas y Energia, doctor German Arce Zapata;
Presidente de Ecopetrol, doctor Juan Carlos Echeverry
Garzon; Director (e) de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, doctor Orlando Velandia Sepulveda.

Invitados: Director de la Unidad de Planificacion
Minero Energética UPME, doctor Jorge Alberto
Valencia Marin; Director de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), doctor Jorge Pinto Nolla;
Asociaciones y Organizaciones del sector petrolero.

Citante: Honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.
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PROPOSICION NUMERO 18 DE 2016

Citese al seflor Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; al
Ministro de Minas y Energia, doctor German Arce
Zapata; al sefior Presidente de Ecopetrol, doctor Juan
Carlos Echeverry Garzon, al Director (e) de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, doctor Orlando Velandia,
para un debate de control politico sobre “Retos y
Acciones actuales del Sector Petrolero en Colombia”.

Invitese al Director de la Unidad de Planificacion
Minero Energética (UPME), doctor Jorge Alberto
Valencia Marin, y al Director de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), doctor Jorge
Pinto Nolla.

Ademas invitese a las asociaciones y organizacio-
nes del sector petrolero en el pais.

Este debate sera transmitido en vivo por Sefial Insti-
tucional y por el Canal del Congreso.

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas y
Energia

1. (Cual es la politica actual del Gobierno nacional
en materia de produccion petrolera?

2. (Realice un balance la produccién petrolera del
pais?

3. (De qué forma y qué medidas viene implemen-
tando el Gobierno nacional para reforzar la seguridad
en la infraestructura petrolera? ;Como afectan los ata-
ques a los oleoductos al desarrollo del sector? Especi-
fique en cifras.

4. Por cada 1.000 barriles diarios en promedio al
afio que se dejen de producir, ;Cual es el impacto en
las utilidades de Ecopetrol? ;Qué medidas tiene el Go-
bierno para contrarrestar la afectacion actual para la in-
dustria petrolera, el desarrollo del pais y la afectacion
financiera en materia de dividendos y regalias que le
aporta el sector al pais? ;Cuanto ha sido la produccion
de los tltimos 3 afios?

5. (A cuanto asciende la produccion petrolera esti-
mada para 2016y 2017? ;Cual es la produccion actual?
Y (cuanto es la produccion de Ecopetrol y cuanto de las
asociadas?

6. (De qué forma se va a incrementar la sismica
b
perforacion de pozos exploratorios?

7. (De qué forma el Gobierno nacional va a aumen-
tar el nivel de la relacion reservas-produccion?

8. ;Cuantas nuevas reservas de petréleo se han adi-
cionado en los ultimos 5 afos en nuevos yacimientos?

9. (Qué acciones va a realizar el Gobierno nacional
para propender por la Autosuficiencia Petrolera en Co-
lombia?

10. ;Qué acciones esta realizando el Gobierno na-
cional para garantizar la autosuficiencia por mayor
tiempo? ;Como se esta incentivando la exploracion y
la sismica en el pais?

11. ;Qué expectativas tiene el Gobierno nacional
en materia de nuevos hallazgos y descubrimiento de
crudos? (En qué zonas? ;Qué acciones esta realizando
para conseguir esto? ;Podemos hablar de nuevos des-
cubrimientos? ;Cuantas de estas reservas son de Eco-
petrol? ;Cuantas de las asociadas? Relacione.

12. ;{Qué incidencia ha tenido que Ecopetrol hubie-
ra estado adscrita en Wall Street?

13. (Qué inversiones en materia de tecnologia, in-
novacion e infraestructura de produccion y transporte
de hidrocarburos, viene realizando el Gobierno nacio-
nal para consolidar el potencial petrolero del pais?

14. De las metas propuestas por Ecopetrol en explo-
racion de pozos, ¢cudl ha sido el resultado en nimero
de pozos perforados? ;Cual ha sido el resultado en re-
servas encontradas y reservas probadas?

15. (De qué forma existe la coordinacion interinsti-
tucional del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos con la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) para
mejorar los tiempos en el otorgamiento de licencias
ambientales, haciendo el sector de hidrocarburos mas
competitivo?

16. (A cuanto asciende la inversion extranjera en
nuestro pais, por concepto de hidrocarburos? ;Cual ha
sido su comportamiento? Relacione.

17. {Cuanto crudo y combustible se esta exportando
y cuanto esta importando el pais? Especifique.

18. {Qué contratos se han vencido en los tltimos 2
afios y cudles se vencen en los futuros 5 afios? Relacio-
ne ;Cuantos barriles de crudo representa?

19. (Esta Ecopetrol en capacidad de administrar y
desarrollar los contratos que se vencen de las asocia-
das?

20. ;Cual es la politica del Gobierno nacional en
materia de biocombustibles? ;Qué acciones se vienen
desarrollando?

21. (Cual ha sido la evolucién del precio del ACPM
en Colombia? ;Cémo se puede lograr disminuir este
precio? ;Qué impacto va a tener la modernizacion de
las refinerias del pais, en el sector de hidrocarburos y
precios de estos?

22. ;Cual es la politica del Ministerio referente a los
combustibles no convencionales?

23. (En qué estado se encuentra, cuales son las pro-
yecciones y beneficios de la construccion del Oleoduc-
to al Pacifico, proyecto recién aprobado por la ANLA?
(De qué forma va a beneficiar al sector la conexion de
los bloques de producciéon de los llanos orientales con
el Pacifico? ;A cuanto asciende el costo del proyecto y
quién va a realizarlo?

24. ;Cual es el estado actual del proyecto de oleo-
ducto bicentenario?

25. (Cual es la participacion del sector petrolero en
los ingresos del Gobierno nacional, regalias, impues-
tos, dividendos y otros?

26. (Cuanto ha dejado de recibir el Gobierno por
concepto de impuestos, regalias y dividendos? y ;como
ha afectado las finanzas publicas para el afio 2016 y
como afectard 2017 en adelante?

27. (Cual ha sido el desarrollo del gas en el pais?
(Cual es su expectativa? ;,Cual es la politica actual en
materia de gas?

28. ({Qué ha pasado con la cobertura del gas en los
municipios de Norte de Santander, Santander, Boyacé
y Arauca?
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Cuestionario para el Director de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH)

1. Especificar la evolucion desde el afio 2015 de:
— Reservas permanentes

— Reservas nuevas, discriminadas en descubiertas y
revaluadas

— Pozos A-3 perforados

— Contratos firmados discriminados en asociacion,
E&P, produccion incremental, etc.

— Contratos renunciados
— Contratos vencidos
— Contratos proximos a vencerse

— Desarrollo del proceso de las rondas de bloques;
balance; relacione los bloques y expectativas

— Evaluacion de los contratos de las rondas anterio-
res de bloques petroleros y resultados

— Contratos de los bloques a cargo de Ecopetrol y
de las asociadas

— Contratos de otras empresas de E&P

— Contratacion de sismica. Relacione los ultimos 5
afnos.

2. (En qué se benefician las comunidades con los
contratos E&P y TEA firmados a partir de las rondas
promocionales por la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH)?

3. {Qué incidencia han tenido las licencias ambien-
tales en el desarrollo de los procesos?

4. (Qué obligaciones tienen los beneficiarios de
contratos E&P y TEA con las comunidades afectadas
por las actividades de explotacion y exploracion de hi-
drocarburos?

5. (Qué programas y mecanismos de control tiene
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para
prevenir, mitigar y compensar los dafios ambientales
que se generan con las actividades exploratorias y de
produccion en el pais?

6. ;Cual es el monto real de las reservas de crudos
livianos, crudos pesados, condensados y gas en el pais?
(Qué nuevos descubrimientos se han logrado en el pais
en los altimos cinco afios? Relacione

7. (Cual es el control y vigilancia que ejerce la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ante las
companias que firman contratos E&P y TEA?

8. (Cual es el papel de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (ANH) en la liquidacion, recaudo, distri-
bucion y control al buen manejo de las regalias y otras
contraprestaciones econdmicas operadas por la explo-
tacion de hidrocarburos?;Cuando es la proxima ronda?

9. (Cual fue el resultado de la ronda de los bloques?
y (qué avances se tienen?

(Cual ha sido el interés de los inversionistas extran-
jeros y nacionales?

(Cuantos de estos bloques eran para exploracion y
cuantos para produccion?

10. (Cual es el procedimiento que aplica la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) cuando los recursos

de regalias son congelados por parte del DNP a las En-
tidades Territoriales?

11. En la Ley de Regalias se determinaron unas ac-
ciones de los recursos congelados, relacione los mu-
nicipios y departamentos con recursos congelados, ;A
cuanto asciende este monto? Y ;a cuanto ascienden los
recursos congelados del Norte de Santander (Gibraltar)
y Boyaca?

12. (Cual es el manejo en materia de politica petro-
lera de los campos que revierten a Ecopetrol a partir de
la fecha?

13. ;Qué proyecciones tiene la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) en la cuenca de Tibi y Catatum-
bo en la antigua concesion Barco? jFue ofertado algun
bloque en esta region?

14. ;Cual ha sido el comportamiento de la mezcla
de biocombustibles, qué porcentaje y como inciden en
los precios de los combustibles?

15. ;Qué controles se tienen para la verificacion a
los operadores que permita garantizar el cumplimiento
de las normas y de los contratos de exploracion y ex-
plotacion de recursos naturales no renovables?

16. /Cual ha sido el presupuesto de la entidad en los
ultimos 3 afos? ;Cuanto se ha destinado para inversion
y cuanto para funcionamiento?

Cuestionario para el sefior Presidente de

Ecopetrol

1. Realice un balance de la situacion actual en mate-
ria de produccion petrolera de la compaiiia.

2. (Qué estrategias se encuentra realizando e imple-
mentando y cudles va a efectuar Ecopetrol para aumen-
tar la produccion actual?

3. (Cuadl es la produccion estimada de barriles de
petréleo para 2016 a 2020?

4. Informar el lifting cost (U$$/BBL) por campo de
operacion directa y de operacion asociada.

5. Informar produccién por campo en barriles por
dia (BBL/dia).

6. Informar precio de venta de barril por campo.

7. Informar costo de transporte por campo desde su
sitio de produccion hasta su sitio de venta o transferen-
cia.

8. Informar sobre el proceso de venta por barril
(U$S$/BBL) por campo de operacion directa y de ope-
racion asociada.

9. Informar el numero de pozos distribuidos asi: To-
tales, inactivos y activos.

10. Informar margenes de refinaciéon por mes.

11. Informar el precio promedio de compra de crudo
por mes por parte de la refineria de Barrancabermeja.

12. Qué proyectos exploratorios en Colombia o el
exterior adelanta Ecopetrol?, Favor determinar las ex-
pectativas de reservas y los costos de inversion de es-
tos.

13. En el Poso Kronos-1, ;qué reservas de gas y de
petrdleo se estiman? Igual pregunta respecto al pozo
Orca-1 en el bloque Tayrona.
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14. Los ultimos beneficios tributarios y fiscales apli-
cados a proyectos off shore otorgados por la nueva nor-
matividad, de acuerdo a las expectativas de produccion
y de reservas ;qué beneficios le proporcionan a Ecope-
trol y qué beneficios a la nacion?

15. (Cual ha sido el comportamiento de la produc-
cion, nuevas reservas y crudo incremental desde 2012
a la actualidad?

16. (Qué inversiones y a cuanto ascienden estas
por parte de Ecopetrol en materia de exploracion en el
pais? ;En qué zonas? ;Cuales han sido los resultados
de las mismas?

17. {Cuales son los proyectos de E&P que va a ade-
lantar Ecopetrol en el corto y mediano plazo?

18. ({Qué empresas tiene hoy Ecopetrol afiliadas?
(Como se han constituido? y ;cudl es su estructura, ob-
jetivo y sus funciones? Especifique.

19. (Cuanto crudo consume el pais y sus refinerias
y cuanto exporta? ;Cudnto esta exportando de crudo
Ecopetrol? Relacione, incluidas las refinerias.

20. ¢/Qué porcentaje de mezclas de biocombustible
esta utilizando Ecopetrol en la venta de combustibles?

21. ;Cuales son las inversiones nacionales y extran-
jeras de Ecopetrol? ;En qué paises? Y ¢Cuales son las
inversiones que tiene con participacion con otras em-
presas?

22. ; Tenia Ecopetrol seguro contra la baja del petro-
lero hasta cierto monto de precio que afectaba la em-
presa? Relacione por afios.

23. ;Cuales son los proyectos de reservas remanen-
tes descubiertas o campos descubiertos no desarrolla-
dos o reservas probadas que Ecopetrol ofrece a posi-
bles socios? ;Cémo pueden acceder a ellos? ;Cuantos
han ofrecido, cudntos y cuales se estan desarrollando y
qué empresas lo hacen? ;Cuantos pozos tiene Ecope-
trol por desarrollar? ;Cuantos tiene abandonados, qué
tratamiento se le hace a estos? ;Cuales son los requi-
sitos exigidos para acceder a estos campos? ;Quiénes
pueden acceder?

24. (En qué estado se encuentran los proyectos re-
lacionados con la modernizacion de Barrancabermeja
y Cartagena? Y ;Como van los procesos con la Au-
toridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)?
(Cuando empiezan las inversiones en la refineria de
Barrancabermeja?

25. (Cual es el papel de Ecopetrol para facilitar el
control en la produccién en boca de pozo por parte de
los municipios?

26. (Cudles son las politicas de Ecopetrol para
mejorar los procedimientos de medicion y aforo del
crudo? Y ;cual es su relacion interinstitucional con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)?

27. (Cuadles son las directrices de los programas de
responsabilidad social de Ecopetrol?

28. ({Qué programas ofrece Ecopetrol para benefi-
ciar las comunidades ubicadas en las zonas de influen-
cia de sus programas exploratorios, de produccion,
transporte y refinacion de hidrocarburos? ;Se esta cum-
pliendo que el desarrollo de los proyectos se haga con
personal de las regiones?

29. (A cuanto ascienden las reservas de crudo del
pais y cuanto aporta Ecopetrol, a cuantas las de gas?,
(qué mediciones se han realizado?, ;se hacen sobre
la misma formula o esta ha variado en los afios 2013-
2016, proyecciones para 2017?

30. ;Qué politicas de empleo y qué medidas imple-
mentan Ecopetrol y sus asociados en la seleccion de
personal en las zonas de influencia de sus proyectos?

31. (Cuales son las inversiones que ha desarrollado
Ecopetrol en el Plan de Inversiones para 2015-2016 y
cuales han sido aplazadas y proyectos de inversiones
futuras? Especifique en exploracion, produccion, re-
finacion, biocombustibles, transporte, adquisiciones e
inversiones. Especifique por zonas del pais.

32. ;De qué forma Ecopetrol mantiene la infraes-
tructura y adelanta la gestion operacional en los puer-
tos para asegurar la evacuacion de los crudos del pais?
(Qué inversiones ha realizado para conseguir este fin?

33. {De qué forma y con qué fin Ecopetrol ha rea-
lizado el recobro mejorado, es decir aumentar la capa-
cidad de extraccion del crudo que queda atrapado en el
suelo? ;Qué inversiones esta realizando en tecnologia
para lograrlo?

34. ;Qué soluciones tecnologicas esta realizando
Ecopetrol para aumentar la produccion petrolera? ;En
qué consisten las tecnologias de produccion?

(Como ha efectuado el recobro?

35. ;Qué inversiones esta realizando Ecopetrol fue-
ra del pais para respaldar sus operaciones? jEn qué
zonas las esta realizando? ;Cuales han sido los resul-
tados?

36. ;Como ha sido la experiencia de Ecopetrol en
los proyectos de Plataforma off-shore? ;Cual es su vi-
sion? Especialmente en el golfo de Méjico y en Colom-
bia y ;qué proyecciones tiene en desarrollar proyectos
off-shore en nuestro pais?

37. ({Qué acciones ha realizado Ecopetrol para fi-
nanciar su operacion hasta 20207

38. (Qué acciones ha desarrollado Ecopetrol con re-
lacion a la exploracion, produccion, refinacion, trans-
porte y comercializacion de hidrocarburos en los ulti-
mos afios? Especifique por departamento y relacione
los de Norte de Santander y Arauca.

39. ¢Qué ha pasado con la exploracion en el Cata-
tumbo, o el Zulia, dificultades de los pozos explorato-
rios, existe alli un programa de crudo incremental?

40. Especifique la inversion de Petrobras en Norte
de Santander que ahora realiza Ecopetrol y ;ja cuanto
asciende, cuanto se ha invertido y cuanto se va a in-
vertir?

41. ;Cual ha sido el desarrollo del pozo Gibraltar?
Estado actual y a quiénes abastece. Especifique.

42. ;Cual ha sido el desarrollo de la planta de gas de
Sardinata en Norte de Santander? ;Con qué capacidad
cuenta?

43. Oleoducto del Bicentenario: (Este Oleoducto
llevara crudo a las refinerias de Barranca y Cartage-
na?, ;Qué monto de su capital de inversion ha aportado
Ecopetrol para el desarrollo de este proyecto?

(Quiénes participan y cual es el estado actual del
proyecto?



GACETA DEL CONGRESO 1119

Lunes, 12 de diciembre de 2016

Pagina 5

44. ;Qué ha pasado con la planta de Gas de Sardi-
nata? Estado actual y proyecciones de Ecopetrol. ;Esta
garantizado el suministro para Cucuta? ;Qué acciones
se han desarrollado?

45. {Qué ha pasado con la masificacion del gas para
los municipios de Norte de Santander, Santander, Bo-
yaca 'y Arauca?

46. /Cual ha sido la politica de creacion de nuevas
empresas de Ecopetrol?

(Con qué presupuesto funcionan? Especifique pre-
supuesto actual y balance de estas empresas.

47. ;Cual hasido la experiencia en la bolsa de Nueva
York (Wall Street)? ;Como ha sido el comportamiento
de la accion desde que se inscribid en bolsa?, y ¢cual
ha sido el comportamiento de la acciéon en Colombia
en los ultimos afios y al dia de hoy cuéntos socios tiene
hoy Ecopetrol?

48. ;Tiene previsto Ecopetrol la emision de nuevas
acciones? ¢ Va a vender el otro porcentaje de la empresa?

49. {Cémo ha sido el desarrollo de la operacion de
Ecopetrol que asumi6 el contrato de Pacific Rubiales?

50. ¢Cual es el impacto de la accion de Ecopetrol
versus la de Pacific Rubiales una vez recibio este con-
trato?

Cuestionario para el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico

1. (Como afecta la crisis internacional y la variacion
del precio barril de crudo WTI a la renta petrolera y la
economia colombiana? ;Qué instrumentos de politica
econdmica esta implementando el Gobierno nacional
para contrarrestar esta situacion y garantizar la sosteni-
bilidad de los recursos de la nacion?

2. (Cuanto ha dejado de recibir el Gobierno por
concepto de impuestos, regalias y dividendos del sec-
tor petrolero? y (cémo ha afectado las finanzas en Co-
lombia?

3. (Cuadles son las expectativas del sector petrole-
ro? ;Como contrarrestar los efectos para las finanzas
nacionales de la caida de los precios del crudo? ;Cual
es el panorama para los siguientes 4 afios para el sec-
tor y en términos del recaudo de regalias, dividendos,
impuestos, tasas y demas contribuciones del sector al
pais?

(Como afecta las regalias de los municipios en los
afios 2016-2017?

Presentada por el honorable Senador Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo, fue aprobada por los asistentes
a la sesion del dia miércoles 10 de agosto de 2016.

v

Discusion y votacion en primer debate del Proyecto
de ley numero 027 de 2016, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario, frente a los costos de los ferti-
lizantes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
honorable Representante Rubén Dario Molano.

Ponente: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicacion de Ponencia: Gaceta del Congreso nu-
mero 664 de 2016.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores

-Leido el Orden del Dia, solicita el uso de la pala-
bra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar, y
una vez concedida, expresa:

Presidente para proponerle a la Comision que si
podemos alterar el Orden del Dia en lo siguiente: este
proyecto tiene seis (6) articulos, es corto, yo podria
resumir la explicacion o la sustentacion del mismo y
aprovechando que esta el quorum decisorio aprobar el
proyecto, era eso Presidente.

-El Presidente de la Comision, manifiesta:

No hay quérum para decidir, pues se acaba de reti-
rar al salon el Senador Milton Rodriguez porque era el
séptimo, sefiora Secretaria, queda pendiente ahora que
se constituya el quorum.

-Continuando con el Orden del Dia, y habiendo
quérum para deliberar, el seflor Presidente da inicio
al debate de control politico sobre los retos y acciones
actuales del sector petrolero en Colombia, de acuerdo
con la Proposicion nimero 18 de 2016 y para el efecto,
concede el uso de la palabra al Senador citante.

-Inicia su intervenciéon el citante, Senador

Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Yo creo que vamos entonces a empezar este debate
referente al control politico sobre los retos y acciones
actuales del sector petrolero en Colombia, con la pre-
sencia del sefior Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico, del sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce; del Presidente de Ecopetrol, Juan Carlos
Echeverry; asi mismo, de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos, doctor Orlando Velandia, esta encargado,
y estan invitados la UPME, la CREG, las asociaciones
y organizaciones de todo el sector petrolero a quienes
les damos un saludo especial; aqui estd el ex Ministro
Lizarralde y esta también el doctor Francisco Llore-
da, de manera que un saludo muy especial a todos, lo
mismo que al sector de los biocombustibles, un saludo
muy especial.

Quiero agradecerle seflor Presidente el permitirnos
que estemos agendados en el dia de hoy este importante
debate, donde lo que queremos precisamente después
de un analisis es manifestarle seflor ministro, que estos
debates son permanentes en nuestra Comision hacién-
dole un seguimiento, hacer un recuento y un analisis
permanente de lo que ha sido nuestro sector petrolero,
sector de hidrocarburos, el sector energético, que es
nuestra responsabilidad dentro del control politico que
le hacemos en esta Comision Quinta del Senado de la
Republica y que de acuerdo a las situaciones del petro-
leo en el mundo hoy se ha visto afectada légicamente
la balanza comercial, las finanzas del pais.

De manera que hoy también tenemos un cuestiona-
rio que le hemos hecho bastante extenso a cada uno de
los diferentes ministerios, donde tenemos preguntas de
actualizacion y preguntas de nueva vision hacia donde
va el sector, entonces la mecanica, si usted considera
seflor Presidente vamos a hacer una exposicion del sec-
tor, pero lo voy a hacer més desde el punto de vista
general y pragmatico para que los colombianos que nos
siguen puedan como interpretar lo que esta Comision
quiere, qué pasa seflor Ministro con Ecopetrol, como
estan las finanzas de Ecopetrol, qué pasa con las metas
previstas dentro del Plan Nacional de Desarrollo y asi
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mismo la parte social y la incidencia en las finanzas de
la nacion.

Por eso como vemos en el indice esta el contexto
internacional del sector hidrocarburos que llevo a la
baja de los precios y cudl va a ser como el futuro o la
realidad hoy, simplemente no tenemos la bolita magica,
pero si podemos hablar qué esta pasando, la vision ac-
tual del sector de hidrocarburos en América Latina y el
Caribe es decir, ;con quién es que estamos compitien-
do? el contexto histérico colombiano, qué ha pasado y
(,qué herramientas le ha dado esta Comision y el Sena-
do y el Congreso de la Republica al sector en el marco
legal de la economia petrolera en Colombia? el sector
energético colombiano, la incidencia que ha tenido y el
panorama macroecondémico de Colombia y las accio-
nes del gobierno nacional en el Plan de Desarrollo, la
autosuficiencia petrolera y la Empresa Colombiana de
Petroleos (Ecopetrol), lo que tiene que ver con el gas y
los retos de oportunidades del sector.

De manera general vamos a empezar, ya segura-
mente ahorita que esté el Presidente de Ecopetrol nos
sigue en las diapositivas, pero lo que queremos es pri-
mero que todo los retos y las acciones de ese contexto,
primero por qué llevo a este precio del petrdleo que
haya caido, yo no me voy a detener en esto porque en
su momento hicimos este mismo debate y le contamos
al pais cual habian sido las dificultades, cual ha sido la
presencia de la OPEP la Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petrdleo que no querian perder mercados,
los paises miembros de la OPEP cual era su vision y
hoy en dia, vamos a hacerlo de manera rapida, y los
cambios en la industria petrolera, la presencia de los
Estados Unidos ya con los no convencionales al ha-
ber una sobreoferta 16gicamente presiono los precios a
la baja del petroleo y logico incidié en que los paises
productores de petroleo siguieran produciendo y esto
llevé precisamente a la baja del petrdleo para poder sa-
car a los no convencionales y poder tener, mantener un
mercado estable y hoy por hoy con las nuevas noticias
donde Rusia y la OPEP estan buscando la manera coémo
mantener y como bajar esa produccion, por eso se ha
visto de una u otra manera el repunte en los precios del
petroleo, pero ya podemos estar hablando de unos 48
0 50 dolares, pero ya las personas que van a producir y
van a explorar tienen ya por lo menos una vision hacia
donde va el sector petrolero.

Y lo que tiene que ver precisamente con la anterior
donde Canada, en donde estan los cambios en tecno-
logia propios de la industria, podemos hablar de los
cambios en la posicion del petroleo dentro de la mezcla
de energia para el consumo, cdmo ha actuado Europa
precisamente buscandole unas alternativas de energia,
politica que emergen de los gobiernos de la economia
importadora y exportadoras de petrdleo en el mundo
globalizado los Estados Unidos, la Union precisamente
Europea y los paises de organizacion y de cooperacion
y desarrollo OCDE, el consumo menos de petroleo y el
mundo promueve politicas de consumo de gas y ener-
gias renovables.

Vemos como y cuando cambia la industria petrolera
como lo veniamos contando, para que la OPEP mantie-
ne un techo de provision de cerca de 30 millones de ba-
rriles/dia y que es el mercado el que ponga los precios
del barril del petroleo, pero no me voy a extender alli
porque ya es el contexto general de la politica petrole-
ra en el mundo y aqui vemos como impactd en estos

cuadros, pues precisamente en los ltimos afos preci-
samente los precios en la caida del petréleo y como han
caido en este tiempo y hoy al 2016 en julio estamos
hablando de 44, 45 doélares el barril de petroleo en Eu-
ropa, el Brent y el impacto que ha tenido y va a tener
sobre el desarrollo de las politicas de nuestro pais.

Lo decia sefior Presidente de Ecopetrol que en esto
no me voy a detener en una explicacion general de por
qué la caida de los precios, simplemente estamos co-
locando en contexto a los colombianos de lo que que-
remos en el debate, pero hoy lo que queremos precisa-
mente es como esta Ecopetrol, como estd la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, cual es esa politica rec-
tora del Ministerio de Minas y Energia, como se esta
cumpliendo el Plan Nacional de Desarrollo, cual es
la vision de los gremios referente al impacto que ha
tenido precisamente la politica petrolera del pais y la
incidencia que tiene con los paises vecinos o las ofertas
que tienen las diferentes rondas y los bloques en paises
como México y el impacto de las mayores inversiones
en paises o en Nuevo México o en el Golfo de México
o en Brasil o en Ecuador por parte de Ecopetrol, cual ha
sido el impacto en la Bolsa de Nueva York, como fue
esa experiencia y qué puede esperar los 400.000 socios
de Ecopetrol que lo que buscabamos era la democrati-
zacion, hoy no sé cuantos hay, debemos preguntarle si
exactamente hablando de 360.000 colombianos, pero
también el impacto que tiene en la bolsa y cual es el
futuro de esas acciones de los pequefios compradores
que lo que buscaron en su momento era democratizar
la empresa Ecopetrol.

Aqui viene como ha dado cambio en el precio de
flujo en la ultima década, no me voy a detener en esto,
Estados Unidos en el contexto internacional del petro-
leo y precisamente con los no convencionales, pero
continuemos y la recesion de la economia mundial es-
pecialmente la demanda petrolera de China, el consu-
mo de China ha disminuido consideradamente al pasar
de un crecimiento del PIB chino en mas de un 10%
a 1% donde se espera llegar a crecer un poco mas de
un 5% es decir la incidencia que tienen los mercados
internacionales en el precio del petrdleo y la recesion
ha generado un nivel de precios en los ultimos afios
foment6 la produccion en aguas profundas en el caso
de Brasil y Colombia y por eso sefior ministro, doctor
Arce, hoy que también nos cuente como ha sido esa po-
litica off shore o como ha sido esa politica en donde se
ha ganado oportunidades para ese tipo de inversiones
y sismica y hacia donde va nuestro pais en ese sector.

Los elevados precios del petroleo y en general de la
materia prima en la década pasada, motivo a que pai-
ses realizaran exportaciones de petroleos en zonas que
anteriormente resultaban poco atractivas por sus altos
costos, de manera que aqui vemos en estos cuadros pre-
cisamente estos niveles y estos desarrollos de inversio-
nes en aguas profundas.

Y en el cuadro siguiente vemos la disminucion de
la demanda de hidrocarburos en los paises industria-
lizados gracias a la eficiencia energética, dentro de las
consecuencias de los precios elevados del petroleo esta
la implementacion de medidas para lograr una mayor
eficiencia energética en los paises importadores de pe-
tréleo con la finalidad de reducir la dependencia de los
hidrocarburos en los paises industrializados particular-
mente en Europa, implementar en nuevas tecnologias
para generacion de energia y mejorar el aprovecha-
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miento de hidrocarburos originando una disminucion
en la demanda de petrdleo y gas, aunque sabemos que
la demanda de petrdleo por lo menos en los proximos
40 afos no va a disminuir, consideramos que esto real-
mente se va a mantener en el tiempo pero se estan bus-
cando nuevas alternativas y por eso la Ley 1715 que
esta Comision con la Senadora Maritza, con el Senador
Name y con todos los colegas se vino impulsando so-
bre nuevas energias renovables.

Por otro lado, el contexto internacional del petro-
leo, el petroleo ha caido mas de la mitad por debajo de
50 dolares el barril desde 2014 en junio y el retroceso
profundo dentro del tema de la OPEP que les venia co-
mentando, el cambio de estrategia que fue liderado por
Arabia Saudita para no perder los mercados, para Iran
la modelacion y acordar una banda de precio justo y
razonable en donde no hayan visto con Iran e Irak que
quieren seguir con esta produccion para recuperar el
terreno perdido o el tiempo perdido y en lo corrido de
2016 los precios del crudo que han registrado una alta
volatilidad con ese resultado de incertidumbre que han
generado las tensiones politicas en el golfo.

En el contexto internacional del petrdleo, 2° se-
mestre de 2016 se espera que este comportamiento
se revierta en respuesta a la marcada definicion de la
produccion de los Estados Unidos y desde ya hoy con
base en los nuevos precios de los no convencionales ya
seguramente ya saben como actuar en el mercado y ya
saben cOmo arriesgar o no con estos nuevos precios, yo
creo que esa experiencia sefior Ministro va a ser bien
interesante dentro de cualquier politica de decision
para hacer inversiones en no convencionales en donde
Colombia también va a jugar un papel fundamental y
el 31 de agosto de 2016 Irak apoya la congelacion de
la oferta petrolera y el 5 de septiembre de 2016 Rusia
y Arabia Saudita los dos mayores productores mundia-
les de petroleo acordaron en la cumbre de G20 coope-
rar con la estabilidad de los precios de crudo y ambos
paises reconocieron la necesidad de frenar la excesiva
volatilidad del mercado del petrdleo que ejerce impac-
to negativo en el crecimiento econdmico mundial y en
la estabilidad a largo plazo; de manera que en varios
congresos que hemos asistido todo se debe es a no per-
der los mercados asi tengan que seguir produciendo
a pérdidas o a precios inferiores, yo creo que esa fue
la gran experiencia de Ecopetrol, sefior Presidente de
Ecopetrol hoy queremos ver su vision como nuevo Pre-
sidente de Ecopetrol, dentro de este afio ya larguito de
Presidente y hoy queremos esas preguntas que quere-
mos hacerle referente a los costos: como disminuyo los
costos, como ha hecho que Ecopetrol tenga utilidades a
pesar de que otras empresas petroleras hoy han tenido
dificultades y tiene un déficit muy alto, pero esto va
a permitir que efectivamente qué precios o qué costos
tenia el caso de Pacific Rubiales y qué costos podemos
tener Ecopetrol hoy para comparar y hasta donde pode-
mos llegar, sé¢ que el esfuerzo en el tema de transporte
ha sido bien grande y es lo que ha permitido presentar
utilidades, pero aqui nosotros tenemos unas dudas que
queremos que usted sefior Ministro nos puedan comen-
tar qué esta pasando.

Antes de hacer el debate quiero comentarle al sefior
Presidente que queria hacer un debate y me preguntaba,
los colombianos que nos estan viendo dirian, bueno,
este es un tema muy técnico, jcomo incide en noso-
tros?, ;como nos impacta a los colombianos? y yo no
quiero hacer un debate solamente técnico sino también

un debate politico en donde podamos revisar varios te-
mas que seguramente van a ser las conclusiones.

El primer tema es los bajos costos de Ecopetrol y las
incidencias de estos, pero estos costos han desplazado a
muchas empresas o muchos conductores o muchas per-
sonas que vivian del transporte de crudo, entonces la
primera pregunta es /cudl es esa incidencia sobre esos
empresarios y qué va a pasar con ellos, o si simplemen-
te se quedaron por fuera del mercado y que vayan a
buscar otra alternativa en otro lado?

Lo segundo, si bajo esa disminuciéon de costos
(cuantas personas realmente han salido de Ecopetrol
y del sector petrolero? si estamos hablando de 25.000
personas, si estamos hablando de todos los que hacian
outsourcing, de todos los que hacian trabajos directos,
de manera