REPUBLICA DE COLOMBIA

L]
: | concreso
|I""| DE LA REPUBLICA
i ll BE coLoMBia

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 1120

Bogota, D. C., lunes, 12 de diciembre de 2016

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 008 DE 2016
(septiembre 13)
Legislatura 2016-2017 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:04 a. m.,
del dia martes trece (13) de septiembre de dos mil dieci-
séis (2016), previa convocatoria de la Mesa Directiva, se
reunieron en el salon de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
los honorables Senadores miembros de la misma.

El Presidente de la Comision, Senador Lidio
Garcia Turbay:

Solicita a la Secretaria General de la Comision
verificar el quérum.

La Secretaria General de la Comision, doctora
Delcy Hoyos Abad, verifica la existencia de quérum
decisorio, con la presencia de nueve (9) honorables
Senadores, asi:

Martinez Aristizabal Maritza
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Garcia Realpe Guillermo

Macias Tovar Ernesto

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Sierra Grajales Luis Emilio y
Garcia Burgos Nora Maria.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los Senadores:

Galvis Méndez Daira de Jesus

Gomez Jiménez Juan Diego

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Mora Jaramillo Manuel Guillermo.

Acto seguido el Presidente de la Comision,
honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay:

Declara abierta la sesion y solicita que por Secre-
taria se dé lectura al Orden del Dia propuesto para la
fecha.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de 1a Comision, da lectura al Orden del Dia
y a continuacion se transcribe:

ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 13 de septiembre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacién del Orden del Dia
111

Debate de control politico sobre la concesion
de cuarta generacion 4G para el corredor Granada-
Villavicencio-Puente ~ Arimena-Anillo  Vial  de
Villavicencio y accesos a la ciudad denominada “Malla
Vial del Meta”; asi como sobre la decision del gobierno
de convocar la licitaciéon de la doble calzada Pasto-
Popayan; la situacion de la construccion de la via Pasto-
Aecropuerto y la situacién de avance y financiacion de
la variante San Francisco-Mocoa que conecta al sur del
pais, de acuerdo con las Proposiciones numeros 04 y
05 de 2016.

Citados: Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo; Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Céardenas Santamaria;
Director del Departamento de Planeacion Nacional
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(DNP), doctor Simén Gaviria Mufioz; Director
de Invias, doctor Carlos Alberto Garcia Montes;
Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), doctor Luis Fernando Andrade Moreno.

Invitados: Vicepresidente de la Republica de Co-
lombia, doctor Germéan Vargas Lleras y Coordinador
de Infraestructura de la Vicepresidencia de la Republi-
ca, doctor Luis Fernando Mejia Gomez.

Citantes: Honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Daira Galvis Méndez y Guillermo Garcia
Realpe.

Proposicion nimero 04 de 2016

Citese al Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas y al Presidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), doctor Luis Fernando Andra-
de, a un debate de control politico sobre la concesion
de cuarta generacion 4G para el corredor Granada-Vi-
llavicencio-Puente Arimena-Anillo Vial de Villavicen-
cio y accesos a la ciudad denominada “Malla Vial del
Meta”, el desarrollo de sus componentes y recortes en
algunas unidades funcionales que se estimaban interve-
nir inicialmente dentro de la Alianza Publico Privada,
con el fin de mejorar la conectividad del departamento
y servir de catalizador en el intercambio comercial en-
tre la Orinoquia y el centro del pais, siendo los Llanos
Orientales la principal zona productora de petrdleo y la
ultima frontera agricola.

Invitese al sefior Vicepresidente de la Republica de
Colombia, doctor German Vargas Lleras.

Citese también al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria. Sesion que debera ser transmitida en directo por el
canal institucional.

CUESTIONARIO PARA EL PRESIDENTE
DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

1. Copia de los documentos presentados por el ori-
ginador del proyecto de Asociacion Publico Privada
(APP) para el Corredor Granada-Villavicencio-Puente
Arimena-Anillo Vial de Villavicencio y accesos a la
ciudad “Malla vial del Meta”, en cumplimiento de las
etapas de prefactibilidad y factibilidad, segin los tér-
minos establecidos en el articulo 14 de la Ley 1508 de
2012.

2. Certificacion de registro de la APP Malla vial del
Meta en el Registro Unico de Asociaciones Publico—
Privadas (RUAPP).

3. Copia de los documentos entregados a la Agen-
cia Nacional de Infraestructura (ANI) por la Concesion
Vial de los Llanos S.A.S., como soporte del cumpli-
miento de cada una las obligaciones establecidas en el
Titulo IV Etapa Preoperativa-Generalidades, numera-
les 4.1 y 4.2, del contrato de concesion bajo el esquema
de APP N° 4 del 5 de mayo de 2015 y, copia de las ob-
servaciones o recibo a satisfaccion de la ANIL, de cada
una de esas acciones por parte del Concesionario, a la
fecha.

4. Copia de las modificaciones realizadas a la fecha
del contrato de concesion bajo el esquema de APP N°4
del 5 de mayo de 2015.

5. Copia de los documentos soporte del cumplimien-
to de las obligaciones del concesionario establecidas en

el Capitulo II, numeral 2.3 del contrato de concesion
bajo el esquema de APP N°4 del 5 de mayo de 2015.

6. Copia del contrato de transaccion suscrito en-
tre el Departamento del Meta y la ANI para terminar
el proceso judicial de controversias contractuales N°
25000233600020130172500.

7. Copia de la documentacion correspondiente a la
entrega de los tramos viales citados en el “Alcance”
del Convenio Interadministrativo de Colaboracion N°
010 de 2015, suscrito entre la ANI y el departamento
del Meta.

8. Informe de la ANI sobre el desarrollo hasta la fe-
cha del Convenio Interadministrativo de Colaboracion
N° 010 de 2015 y el cumplimiento de las obligaciones
consignadas en el mismo, por parte de las dos entida-
des.

9. Remita la copia magnética de los informes de in-
terventoria de los meses de diciembre de 2015 y junio
de 2016, en conjunto con todos sus anexos del Contrato
N° 444 de 1994, Concesion Bogota— Villavicencio.

10. Remita la copia magnética de los informes de
interventoria de los meses de diciembre de 2015 y
junio de 2016, en conjunto con todos sus anexos del
Contrato N° 005 de 2015, Construccion Chirajara— Vi-
llavicencio.

11. Remita la copia magnética de los informes de
interventoria de los meses de diciembre de 2015 y ju-
nio de 2016, en conjunto con todos sus anexos del Con-
trato N° 004 de 2015, Concesioén Malla vial del Meta.

12. Remita la copia magnética de los informes de
interventoria de los meses de diciembre de 2015 y
junio de 2016, en conjunto con todos sus anexos del
Contrato N° 002 de 2014, Asociacion Publico Privada
“Perimetral del Oriente”.

13. Remita la copia magnética de los informes de
interventoria de los meses de diciembre de 2015 y ju-
nio de 2016, en conjunto con todos sus anexos del Con-
trato N° 010 de 2015, Concesion Villavicencio-Yopal.

14. Remita la copia magnética de los informes de
interventoria de los meses de diciembre de 2015 y junio
de 2016, en conjunto con todos sus anexos del Contrato
N° 009 de 2015, Concesion “Transversal del Sisga”.

15. Serie estadistica del trafico mensual de los pea-
jes establecidos en las siguientes concesiones: Bogota-
Villavicencio, Malla Vial del Meta, Villavicencio-Yo-
pal y Transversal del Sisga. Presente esta informacion
para cada peaje que integra cada concesion y desagré-
guela por categoria y anualizada desde el afio 2012 a la
fecha actual.

16. Serie estadistica del trafico mensual de los pea-
jes establecidos en las siguientes concesiones: Desarro-
llo vial del Norte de Bogota, Fontibon-Facatativa-Los
Alpes, Autopistas del Café, Cortijo-La Punta-El Vino,
Santa Marta-Riohacha-Paraguachén, Cartagena-Ba-
rranquilla, Girardot-Espinal-Neiva, Zona Metropolita-
na de Bucaramanga, Bogota-Girardot, Desarrollo Vial
Oriente de Medellin y Rumichaca-Pasto-Choachi. Pre-
sente esta informacion para cada peaje que integra cada
concesion y desagréguela por categoria y anualizada
desde el afio 2012 a la fecha actual.

17. {Cuadl es el estado actual del proyecto “Bogota-
El Tablon que hace parte del proyecto de la doble cal-
zada Bogota-Villavicencio?
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CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE
TRANSPORTE

1. Remita la serie estadistica de las inversiones rea-
lizadas por el Ministerio de Transporte y otras entida-
des del Gobierno nacional en materia de infraestructura
(carreteable, fluvial, aérea, ferroviaria) en la region de
la Orinoquia, desagregada para cada uno de los depar-
tamentos que la integran. Presente esta informacion
para cada afio, desde el 2010 a la fecha actual.

2. Remita el nivel de ejecucion del presupuesto
asignado a su cartera, de los rubros que se destinaron
a inversiones viales en los departamentos que integran
la Orinoquia. Presente esta informacion para cada afo,
desde el 2010 a la fecha actual.

3. Explique los alcances del Plan Estratégico Inter-
modal de Infraestructura de Transporte PEIIT y como
se articula con la region de la Orinoquia y la APP Malla
Vial del Meta. Sefiale las inversiones que se han ejecu-
tado en el marco del PEIIT desde su implementacion a
la fecha actual.

4. Serie estadistica del trafico mensual de los peajes
establecidos en las principales vias de la region de la
Orinoquia que no encuentran en concesion. Presente
esta informacion para cada peaje que integra cada co-
rredor vial y desagréguela por categoria y anualizada
desde el afio 2012 a la fecha actual.

5. Senale los costos de transporte de carga para cada
afio de la ultima década, de los siguientes corredores
viales: Bogota-Cartagena, Bogota-Medellin, Bogota-
Cali, Bogota-Villavicencio, Bogota-Santa Marta, Bo-
gota-Barranquilla, Bogota-Buenaventura, Medellin-
Cartagena, Medellin-Cartagena, Medellin-Cali, Cali-
Pasto y Bogota-Yopal.

6. Remita el inventario de vias primarias del pais,
sefialando sus caracteristicas (longitud, su estado actual
de pavimentacion, a cargo de cual entidad se encuentra,
entre otros). Desagregue esta informacion por departa-
mento.

7. Remita el inventario de vias secundarias, sefialan-
do sus caracteristicas (longitud, estado actual de pavi-
mentacion, a cargo de cual entidad o ente territorial se
encuentra, entre otros). Desagregue esta informacion
para cada departamento.

8. Remita el inventario de vias terciarias, sefialando
sus caracteristicas (longitud, estado actual de pavimen-
tacion, a cargo de cual entidad o ente territorial se en-
cuentra, entre otros). Desagregue esta informacion para
cada departamento.

Presentada por las honorables Senadoras Maritza
Martinez Aristizabal y Daira Galvis Méndez, fue apro-
bada por los asistentes a la sesion del dia martes 26 de
julio de 2016.

Proposicion nimero 05 aditiva a 1a nimero 04
de 2016

Citese al Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo; al Ministro de Hacienda, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria; al Director del De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP), doctor Si-
moén Gaviria Muiioz; al Director de Invias, doctor Car-
los Alberto Garcia Montes, al Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), doctor Luis Fer-
nando Andrade Moreno e invitese al Director para la
Coordinacion de Infraestructura de la Vicepresidencia

de la Republica, doctor Luis Fernando Mejia Gomez
para que den respuesta a los siguientes temas:

La decision del Gobierno de convocar la licitacion
de la doble calzada Pasto-Popayan incluida la variante
Timbo-Estanquillo dentro de las obras de cuarta gene-
racion.

La situacion de la construccion de la doble calzada
de la via Pasto-Aeropuerto. La situacion de avance y
financiacion de la variante San Francisco-Mocoa que
conecta al sur del pais.

Se adjunta cuestionario sobre los temas antes cita-
dos para que sea respondido por los citados.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

Via Pasto-Popayan

— (Por qué fue excluida de la tercera ola de las vias
4G la via Pasto-Popayan?

— (Por qué la intervencion de la via Pasto-Popayan
se ha previsto solo en los tramos Rumichaca-Pasto y
Santander de Quilichao-Popayan, dejando por fuera el
tramo vial que mayores problemas y condiciones pre-
senta?

— (Qué proyectos se van a implementar para lograr
la integracion del departamento de Narifio con el cen-
tro del pais si se excluye la via Pasto-Popayan de los
proyectos 4G?

— ¢ Qué se ha planeado respecto del tramo Timbio-
Estanquillo?

— (Cual es la financiacion que se tiene prevista para
implementar los proyectos que logre la integracion vial
del departamento de Nariflo con el centro del pais, en
especial la via Pasto-Popayan?

Doble Calzada Pasto-Aeropuerto

— (Cuadl es el costo estimado de recursos necesarios
para terminar la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— ¢ Estan presupuestados los recursos para terminar
la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— ¢ Cual ha sido el cronograma de ejecucion de las
obras del Proyecto desde el momento de la adjudica-
cion del Contrato y el estado de avance de la ejecucion
y/o inversion presupuestal en el proyecto por sectores,
indicando los saldos por ejecutar y las obras que se van
arealizar con los mismos en cada uno de los sectores al
interior de dicho Proyecto?

— ¢ Como se van a ejecutar las obras pendientes en el
Proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— ¢Cuales son los indicadores de cumplimiento en
obra del proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

Via Mocoa-San Francisco

— ¢Informar el estado de cumplimiento de las po-
liticas correspondientes al Eje de Transporte Intermo-
dal Tumaco (CO) -Belem do Para (BR) de la Iniciativa
IIRSA?

— ¢ Qué proyectos se han implementado o estan des-
tinados a la integracion real Colombia, Norte de Ecua-
dor, Perti y Brasil?

—(El Gobierno Nacional suscribi6é el Contrato de
Préstamo BID 2271/ OC-CO del 3 de mayo de 2010
a través del cual el BID otorgd a la Nacion un crédito
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hasta por la suma de US$ 203 millones para la finan-
ciacion parcial de la construccion de la variante (Fase
I). Indicar el estado de los desembolsos realizados por
parte del BID y su destinacion, cuando se realizara el
desembolso total de los recursos y cual es el plan de
inversion de los mismos?

— (El Invias manifest6 a la Camara de Representan-
tes en septiembre de 2014 que se terminarian los estu-
dios y disefios del nuevo trazado de los sectores que
atraviesan la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca
del Rio Putumayo, han transcurrido mas de 18 meses
desde que se presentd dicho informe, sin embargo no
se evidencia avance en la gestion de dicha Entidad, in-
férmenos las causas de este retraso, que actividades ha
desplegado el Ministerio para el desarrollo de la po-
litica del IIRSA y cudles son las estrategias para dar
agilidad a este proyecto en el Invias.

— ¢Se ha difundido la informacion que la evalua-
cion financiera de los nuevos disefios, presenta indices
negativos de rentabilidad del proyecto, lo cual lo ubi-
ca en un riesgo de inviabilidad, cerca de quince (15)
afios para su ejecucion y recursos requeridos cercanos
a los dos (2) billones. Como se ha manifestado histori-
camente por los diferentes actores sociales y politicos
de Narifio, Putumayo, Caqueta, Huila, la ejecucion de
la Variante San Francisco-Mocoa es vital. Indicar cual
es la estrategia desde el Gobierno Nacional para el de-
sarrollo de este corredor, cuales son las alternativas de
financiacion, plan de inversion y el cronograma estima-
do para su desarrollo.

— (El Ministerio de Transporte ya tramit6 el Docu-
mento CONPES para la financiacion de la terminacion
del Proyecto? ;Cual es el estado de dicha gestion?

— ¢Indicar el estado de avance de las obligaciones
correspondientes al PMASIS contemplado en la Li-
cencia Ambiental del Proyecto y cual es la estrategia
y politica que se tiene planteada para darle sostenibi-
lidad a las politicas de manejo y control ambiental en
la Reserva Forestal, una vez el proyecto sea ejecutado
por el Ministerio de Transporte-Invias, qué acuerdos o
programas se han planteado con el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio del Interior para el efecto que
garanticen su sostenibilidad? ;Se ha tenido en cuenta a
las diferentes comunidades indigenas que habitan las
inmediaciones de la Reserva?

-Indicar el estado de las Consultas Previas que se
adelantan con las comunidades indigenas que se en-
cuentran asentadas en la region, como consecuencia de
la modificacion de los Estudios y Disefios a los sectores
2y3.

— ¢(La Variante San Francisco-Mocoa, es una via de
importancia estratégica nacional-Proyectos PINES -co-
rredor intermodal IIRSA, no obstante, dicho corredor
no figura en la Red Nacional de Carreteras del Invias,
el Plan de Expansion Vial no se presenta desde el afio
2001, para que fecha se compromete el Ministerio de
Transporte a cumplir dicha obligacion?

CUESTIONARIO PARA LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Via Pasto-Popayan.

— ¢(Por qué fue excluida de la tercera ola de las vias
4G la via Pasto-Popayan?

— (Por qué la intervencion de la via Pasto-Popayan
se ha previsto solo en los tramos Rumichaca-Pasto y

Santander de Quilichao-Popayan, dejando por fuera el
tramo vial que mayores problemas y condiciones pre-
senta?

— (Qué proyectos se van a implementar para lograr
la integracion del departamento de Narifio con el cen-
tro del pais si se excluye la via Pasto-Popayéan de los
proyectos 4G?

— ({Que se ha planeado respecto del tramo Timbio-
Estanquillo?

— (Cuadl es la financiacion que se tiene prevista para
implementar los proyectos que logre la integracion vial
del departamento de Nariflo con el centro del pais, en
especial la via Pasto-Popayan?

Doble Calzada Pasto-Aeropuerto.

— (Cuadl es el costo estimado de recursos necesarios
para terminar la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— ¢ Estan presupuestados los recursos para terminar
la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— (Cual ha sido el cronograma de ejecucion de las
obras del Proyecto desde el momento de la adjudica-
cion del Contrato y el estado de avance de la ejecucion
y/o inversion presupuestal en el proyecto por sectores,
indicando los saldos por ejecutar y las obras que se van
a realizar con los mismos en cada uno de los sectores al
interior de dicho proyecto?

— ¢ Como se van a ejecutar las obras pendientes en el
proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— (Cuales son los indicadores de cumplimiento en
obra del proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

CUESTIONARIO PARA INVIAS
Via Pasto-Popayan.

— ¢Por qué fue excluida de la tercera ola de las vias
4G la via Pasto-Popayan?

— ¢ Por qué la intervencion de la via Pasto-Popayan
se ha previsto solo en los tramos Rumichaca-Pasto y
Santander de Quilichao-Popayan, dejando por fuera el
tramo vial que mayores problemas y condiciones pre-
senta?

— ¢ Qué proyectos se van a implementar para lograr
la integracion del departamento de Narifio con el cen-
tro del pais si se excluye la via Pasto-Popayan de los
proyectos 4G?

— ¢ Qué se ha planeado respecto del tramo Timbio-
Estanquillo?

— ¢Cual es la financiacion que se tiene prevista para
implementar los proyectos que logre la integracion vial
del departamento de Nariflo con el centro del pais, en
especial la via Pasto-Popayan?

Doble Calzada Pasto-Aeropuerto.

— (Cuadl es el costo estimado de recursos necesarios
para terminar la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— (Estan presupuestados los recursos para terminar
la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— ¢Cual ha sido el cronograma de ejecucion de las
obras del proyecto desde el momento de la adjudica-
cion del contrato y el estado de avance de la ejecucion
y/o inversion presupuestal en el proyecto por sectores,
indicando los saldos por ejecutar y las obras que se van
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a realizar con los mismos en cada uno de los sectores al
interior de dicho proyecto?

— (Como se van a ejecutar las obras pendientes en el
proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

— (Cuadles son los indicadores de cumplimiento en
obra del proyecto doble calzada Pasto-Aeropuerto?

Via Mocoa-San Francisco.

— ¢Cual ha sido el cronograma de ejecucion de las
obras del proyecto desde el momento de la adjudica-
cién del Contrato de Obra nimero 407 de 2010 y el
estado de avance de la ejecucion y/o inversion presu-
puestal en el proyecto por sectores, indicando los sal-
dos por ejecutar y las obras que se van a realizar con
los mismos en cada uno de los sectores al interior de
dicho proyecto?

— (Como se van a ejecutar las obras pendientes en el
Proyecto Variante San Francisco-Mocoa?

— ¢ Resefiar los indicadores de cumplimiento en obra
del proyecto correspondiente a los 46 kilometros de va-
riante.

— (Sirvase indicar cudl es el estado de avance de la
elaboracion de los estudios y disefios nuevos del pro-
yecto?

— Como consecuencia de lo anterior, ;cudl es el esta-
do de avance del tramite de modificacion de la licencia
ambiental del proyecto de Construccion de la Variante
San Francisco-Mocoa, y cudles son los pendientes al
respecto (esta pregunta se recomienda realizarla tam-
bién al ANLA)?

— ¢Cual es el recurso final requerido para la eje-
cucion de la totalidad del proyecto de la Variante San
Francisco-Mocoa y la proyeccion de ejecucion de la
inversion requerida?

— ¢(En qué etapa se encuentra el tramite de Docu-
mento CONPES para los recursos adicionales para la
terminacion del proyecto de la Variante San Francisco-
Mocoa? Indicar si el Gobierno nacional descart6 defi-
nitivamente la financiacion por parte del BID.

— ¢ Sirvase informar a esta Corporacion qué medidas
ha implementado el Invias para el mantenimiento de
los tramos de via ejecutados en desarrollo del Contra-
to de Obra niimero 407 de 2010 y en particular para
realizar la pavimentacion del proyecto contemplado en
la Fase II contemplada en el CONPES 3609 del 14 de
septiembre de 2009 y cudl es el avance del Contrato
Plan Narifio, el estado de inversion de los 75.000 mi-
llones apropiados en el mismo, que segun el Invias, se
invertirian en la vigencia 2016?

— ¢ Cuaéles son los indices de accidentabilidad de la
Via Pasto-Mocoa (denominado Trampolin de la Muer-
te) entre agosto de 2010 y la fecha?

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE
HACIENDA

El Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, dijo en su ultima intervencion en el Con-
greso que estaba cerca la financiacion de la via Popa-
yan-Pasto.

— (Cuales son estos recursos de financiacion?

— (Estan presupuestados los recursos para terminar
la doble calzada Pasto-Aeropuerto?

CUESTIONARIO PARA EL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

Via Mocoa-San Francisco

— ¢El Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional
de Vias (Invias) se encuentran tramitando la expedicion
de un documento CONPES para contar con los recursos
necesarios para culminar la construccion de la Variante
San Francisco-Mocoa. Indicar cudl es el Estado de dicho
Tramite en el Departamento Nacional de Planeacion? Para
que fecha se tiene programada la citacion a los miembros
del CONPES?

— ¢Indicar al interior de la estructura del Plan Nacional
de Desarrollo —Sector Infraestructura y Transporte, como
se ubica la Construccion de la Variante San Francisco-
Mocoa? ;Coémo se establece el desarrollo de la politica
y/o Programa IIRSA al interior del Plan?

Presentada por el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe, fue aprobada por los asistentes a la sesion del
dia martes 26 de julio de 2016.

v

Discusién y votacién en primer debate del
proyecto de ley

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se establecen medidas de proteccion para
los productores del sector agropecuario, frente a los cos-
tos de los fertilizantes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias Tovar y
honorable Representante Rubén Dario Molano.

Ponente: honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso niime-
ro 664 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

— Seguidamente el sefior Presidente concede el
uso de la palabra al Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Yo pensaria que de pronto mientras se hace las consi-
deraciones del caso si vamos a adelantar o no el debate,
me parece que es mejor pasar el proyecto de ley que esta
pendiente antes del debate, ;si me explico?, porque es que
tal como esta aprobado el orden del dia es como si fué-
ramos a hacer el debate y después fuéramos a aprobar el
proyecto de ley, entonces yo creo que no s¢ si van a ade-
lantar el debate 0 no eso es a consideracion de los citantes,
pero mientras se considera si si 0 si no me parece a mi que
valdria la pena aprovechar que hay quérum decisorio para
considerar el proyecto de ley que ha presentado el Sena-
dor Macias que me parece ademas de la mayor importan-
cia porque si hay un tema que mortifica a los agricultores
en Colombia es el tema de los insumos, creo que en eso el
Gobierno ha sido bastante laxo con las practicas restricti-
vas a la competencia, hay verdaderos carteles, verdaderos
oligopolios en los temas de los fertilizantes, en los temas
de los insumos del sector agropecuario y la verdad es que
este proyecto entiendo al Senador Macias que apunta pre-
cisamente a establecer unas medidas de proteccion al sec-
tor agropecuario que estamos en mora de hacerla, enton-
ces yo propongo sefior Presidente que se evacue primero
el proyecto de ley que esta en el orden del dia mientras a
ver si llegan los ministros que estan citados o mientras la
Secretaria nos informa si vienen, si no vienen o qué ocurre
con el tema.
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— El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision, sefiala:

Aqui extraoficialmente pues la doctora Maritza y el
doctor Garcia Realpe ya tienen una decision tomada con
respecto al debate, entonces aprovechando que hay un
quérum decisorio salimos del tema del debate que son
2, 3 minutos que se va a hacer unas consideraciones y
aprovechamos porque es importante que tenemos una
proposicion, tenemos algo para aprobar muy importante
que ya usted lo acaba de mencionar que es la iniciativa
del doctor Macias, les ruego a los colegas que ojala per-
manezcan en sus puestos y para aprovechar de una vez
por todas pues y salir de esta gran iniciativa, pero a ver,
certifiqueme sefiora Secretaria si hay excusas y en qué
momento las presentaron los sefiores ministros para ver
si le damos, iniciamos el debate que esta citado para el
dia de hoy 13 de septiembre.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, informa:

Sefior Presidente le informo que de los funcionarios
citados envid excusa el sefior Ministro de Transporte y el
Director General de Planeacion, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, el Presidente de la ANI, y el Vicepre-
sidente de la Republica, que me permito leer:

Bogota, D. C., 12-09-2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Comision Quinta Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7% N° 8-68

Bogota

Respetada Secretaria Hoyos:

Debido a que debo atender compromisos de tltimo
momento relacionados con el sector de infraestructura
y transporte en el departamento de Cundinamarca, me
permito excusarme por la imposibilidad de asistir al
debate de control politico programado por la Comision
Quinta del Senado para el dia 13 de septiembre de 2016
de acuerdo a las Proposiciones niimeros 04 y 05 de 2016
referentes a la concesion de cuarta generacion para el
corredor Granada-Villavicencio-Puente Arimena, Anillo
Vial de Villavicencio y accesos a la ciudad denominada
Malla Vial del Meta, asi como la decision del gobierno
de convocar la licitacion de la doble calzada Pasto-Po-
payan, la situacion de la construccion de la via Pasto-
Aecropuerto y avance y financiacion de la variante San
Francisco-Mocoa que conecta al sur del pais respecti-
vamente.

Deleg6 al doctor Dimitri Zaninovich Victoria, Vice-
ministro de Infraestructura para que para que represente
a esta cartera en dicha citacion e igualmente informo que
al debate asistiran: el Presidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura, Luis Fernando Andrade Moreno y el
Director del Instituto Nacional de Vias, Carlos Garcia
Montes.

Cordialmente,
Jorge Eduardo Rojas Giraldo,

Ministro de Transporte.

Bogota, D. C., lunes 12 de septiembre de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reputblica

Congreso de la Republica

Carrera 72 N° 8-68

Ciudad

Respetada Secretaria:

En atencion al Oficio CQU-CS-1595-2016, en donde
las Senadoras Maritza Martinez, Daira Galvis y el Se-
nador Guillermo Garcia Realpe, me citan a debate de
control politico para desarrollar las proposiciones enun-
ciadas en el asunto, me permito informar que no podré
asistir a la sesion dado que estoy atendiendo la citacion
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas que estudian
el Presupuesto General de la Nacion de 2017, no obstan-
te dada la importancia del tema a discutir he delegado al
Subdirector Sectorial General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia Alzate,
en compaiiia del Director de Infraestructura y Energia
Sostenible, doctor César Augusto Pefialoza y sus aseso-
res para que asistan en representacion de la entidad.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a los miem-
bros de la Comision no sin antes reiterar la disposicion
de atender la solicitud desde el honorable Congreso.

Cordialmente,
Simén Gaviria Mufioz,

Director General.

& %k sk

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo, ruego le manifieste a los
honorables miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica la importancia que tienen las citaciones
formuladas y agradezco de antemano las invitaciones
que hacen a esta cartera, sin embargo pido excuse al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Mauricio
Cardenas Santamaria por no poder asistir a la sesion que
se llevara a cabo el dia martes 13 de septiembre a las
10:00 a. m. relacionada en el asunto. Lo anterior debido
a que el seflor ministro se encuentra citado por las Co-
misiones Econémicas Conjuntas del Senado y de la Ca-
mara de Representantes para la discusion del Proyecto
de ley niimero 040 de 2016 Camara, 60 de 2016 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 2017.
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No obstante y dada la importancia del tema a tratar,
asistiré en representacion del Ministerio de Hacienda
Publico.

Cordial saludo,
Maria Ximena Cadena Orddfiez,
Viceministra General,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
% k%
Bogota, D. C.,
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica
Carrera 7% N° 8-68
Bogota, D. C.
Asunto: Proposiciones nimeros 04 y 05 de 2016.

De la manera mas atenta me permito confirmar reci-
bo por parte de esa honorable Corporacion de la citacion
al desarrollo de las Proposiciones 04 y 05 de 2016 el
proximo martes 13 de septiembre.

Compromisos adquiridos con el Presidente de la
Republica en el departamento del Chocé me impiden
acompaflarlos a tan importante citacion.

Por lo anteriormente expuesto y ante la imposibilidad
de atender su citacion tal como seria mi intencion, he de-
legado al doctor Andrés Figueredo Serpa, Vicepresiden-
te de Gestion Contractual para que me asista a nombre
de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Cordial saludo,
Luis Fernando Andrade Moreno,
Presidente,
Agencia Nacional de Infraestructura.
k ok sk
Bogota, D. C., lunes 12 de septiembre de 2016
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 72 N° 8-68 oficina 239B
Bogota, D. C.
Respetada Doctora Hoyos:

Acuso, recibo y agradezco su muy amable invitacion
al debate de control politico sobre la Concesion de Cuarta
Generacion 4G para el corredor Granada-Villavicencio-
Puente Arimena-Anillo Vial de Villavicencio y accesos
a la ciudad denominada “Malla Vial del Meta”, asi como
sobre la decision del Gobierno nacional de convocar la
licitacion de la doble calzada Pasto-Popayan, la situacion
de la construccion de la via Pasto-Aeropuerto y la situa-
cion de avance y financiacion de la variante San Francis-
co-Mocoa que conecta al sur del pais de acuerdo con las
Proposiciones nimeros 04 y 05 de 2016 presentadas por
los honorables Senadores Maritza Martinez Aristizabal,

Daira Galvis Méndez y Guillermo Garcia Realpe que se
llevara a cabo el proximo 13 de septiembre.

Infortunadamente debo delegar tan amable invitacion
habida cuenta de que para la fecha y hora prevista debo
atender varias reuniones delegadas de esta direccion;
por favor acepte mi comedido ofrecimiento de excusas
y la manifestacion de mis mejores deseos porque este
importante debate obtenga los resultados esperados por
los honorables Senadores citantes.

Cordialmente,
Luis Fernando Mejia Gomez,

Director para la Coordinacion de Infraestructura de
la Vicepresidencia de la Republica.

%k sk ok

Bogota, D. C., viernes, de 2016
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7% N° 8-68 oficina 239B
Bogota, D. C.

Cordial saludo doctora Delcy:

Con atento saludo me es grato hacerles llegar en
nombre del sefior Vicepresidente de la Republica sus
agradecimientos por el envio de su invitacion CQU-
CS-1595-2016 al “Debate de control politico concesion
de cuarta generacion para el corredor Granada-Villavi-
cencio-Puente Arimena-Anillo Vial de Villavicencio y
Malla Vial del Meta entre otros”, que se llevara a cabo
en sesion legislativa del dia martes 13 de septiembre de
2016 a las 9:30 a. m.

Al respecto me permito informarle que a partir de la
expedicion del Decreto nimero 210 del 9 de febrero de
2015 le corresponde al Vicepresidente de la Republica,
“la mision de coordinacion interinstitucional e intersec-
torial que contribuya al desarrollo de aquellos proyectos
relacionados con los sectores de vivienda e infraestruc-
tura, proyectos especiales de renovacion urbana, igual-
mente coordinard los planes de atencion especial a cier-
tas regiones del pais, asi mismo ejercer la Presidencia de
la Comision Intersectorial del Océano directamente o a
través de su delegado”.

En virtud de lo anterior y por razones de competen-
cia se dio traslado de su comunicacion al doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo, Ministro de Transporte y al
doctor Luis Fernando Andrade Moreno, Presidente de
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), para que
atiendan su amable invitacion.

Atentamente,
Santiago Morales Saénz,
Asesor del Despacho del Vicepresidente.

— El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presi-
dente de la Comision, expresa:

Yo quiero leerles el articulo 250 de la Ley 5* sobre
la excusa en una citacion, realmente queremos tener el
mejor de los ambientes con el ejecutivo pero es molesto
que se cite a los ministros y los ministros no vengan, que
los agentes o los superintendentes tampoco vengan a una
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sesion tan importante, yo voy a leerles el articulo 250 ex-
cusa en una citacion: “citado un ministro solo dejara de
concurrir si mediare excusa aceptada previamente por la
respectiva Cadmara”, las excusas tienen que ser aceptadas
por nosotros, de actuarse de otra manera podra propo-
nerse mocion de censura, no queremos vernos incursos
en este tipo de acciones, pero realmente quiero dejar el
mensaje para los ministros y para todas las personas que
estan citadas, en su defecto, ellos pueden enviar a los
viceministros pero todo también tiene que ser admitido
por la Comision respectiva, entonces simple y llanamen-
te es un mensaje que quiero enviar como Mesa Direc-
tiva y sé que tenemos el apoyo de todos los Senadores
de la Comision Quinta, la Mesa Directiva esta mafiana
nos reunimos un poco molestos porque es un debate de
mucha importancia para una gran region del pais, una
importante region del pais y que esta atenta a que se les
dé una respuesta con respecto a este tipo de situaciones
que hoy se iban a debatir.

— Interviene la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Es solamente para decir como citante por qué la mo-
lestia hoy con la ausencia de los citados, digamos que
acé somos comprensivos; en esta comision entendemos
cuando en oportunidades ministros que son juiciosos,
son cumplidos, hacen presencia, pero hay temas que son
indelegables. Yo me siento muy contenta, muy tranquila
con la presencia del viceministro Dimitri y le agradezco
pues que haga el esfuerzo y esté aca también con el Di-
rector Nacional de Invias, el doctor Carlos Garcia, y le
agradezco a los que vienen de otras entidades, pero este
debate no se puede adelantar si no esta el Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura; es imposible por-
que es ¢l quien ha venido liderando desde hace tal vez 6
aflos atras un proceso que hoy esta en incertidumbre y
que esta generando protestas permanentes en el departa-
mento del Meta, es un tema fundamental para la comu-
nidad, fundamental para el desarrollo del departamento.
Por eso es imposible adelantarlo si él no se encuentra
en este recinto. Por lo tanto, yo le pido sefior Presidente
que este debate se aplace una semana. Insistamos hasta
lograr la presencia porque se trata de una situacion que
debe resolverse de manera inmediata; estd a punto de
vencerse el plazo para las definiciones de los esquemas
y los cierres financieros. Entonces les pido solidaridad a
los Senadores y que procedamos a aplazarlo hasta que
hagan presencia de los citados.

— El Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
expresa:

Sobre ese mismo tema ya que la Senadora Maritza
con muy buen juicio propone el aplazamiento porque a
mi modo de ver por la lectura de los cuestionarios es de
la esencia de este debate la participacion del director de
la Agencia Nacional de Infraestructura, comoquiera que
estamos de unas concesiones que solo ¢l puede definir
los asuntos de orden juridico, técnico y financiero que
seguramente son las preocupaciones que les asisten a es-
tos corredores.

Yo quiero significar Presidente que nosotros en va-
rias oportunidades citamos por lo menos en el transcurso
de mi presidencia, no sé si en la del doctor Luis Emilio
ocurrié lo mismo, pero que yo recuerde el director de
la Agencia Nacional de Infraestructura nunca ha veni-
do a esta comision por lo menos en este periodo, por lo
menos en este cuatrienio y la verdad es que, si bien es
cierto que uno entiende que es la Comision Sexta la que

tiene el resorte digamos del tema de infraestructura y del
tema de carreteras de la red de vias del pais, también es
entendible que esta comision que representa al campo
colombiano, que representa a las regiones, que represen-
ta a las zonas productoras, que representan la mineria,
los hidrocarburos, la energia, la infraestructura va de la
mano y nosotros necesitamos conocer lo que esta pasan-
do, yo quiero decirle Senadora Maritza que tuve la opor-
tunidad de estar en el departamento de Boyaca este fin
de semana y las mismas preocupaciones que se tienen en
el corredor del Llano y que se tienen en el corredor del
sur del pais que ha planteado con buen juicio el Senador
Garcia Realpe, son las mismas preocupaciones que tiene
la comunidad por ejemplo del Valle de Tenza. Alla fue
el sefior Presidente, el vicepresidente, fue el director de
la Agencia Nacional de Infraestructura, anunciaron con
bombos y platillos la famosa via esa del Sisga, el Secreto
a empatar con el piedemonte llanero y la verdad es que
hoy hay atraso en el cronograma, hoy se presentan difi-
cultades enormes porque la comunidad no tiene claridad
sobre el alcance de muchas de las obras. Y lo que me
encontré con sorpresa es que mas de 10 alcaldes de esta
zona del Valle de Tenza estan hondamente preocupados
con ese asunto y también requieren una explicacion por
parte de la ANI; lo propio ocurre con la famosa perime-
tral del Oriente o que ahora llaman perimetral de Bogota.
Yo lo digo porque yo soy usuario de esa via; yo soy del
municipio de Guasca, y uno lo que nota es que no van
a hacer ampliaciones, no van a hacer rectificaciones. Lo
que hicieron fue levantar la capa de asfalto que estaba en
buen estado y hoy parece un camino de herradura enton-
ces a uno lo que le parece es que era mejor la via cuando
estaba bajo el control del Invias que cuando se entregd
en concesion, porque realmente no se sabe qué es lo que
van a adelantar con estas vias y en muchos sitios la queja
que hay es que no van a ampliar, no van a rectificar sino
que se van a gastar cifras billonarias de pesos simple-
mente colocando la carpeta asfaltica encima de la que
habia. Esa es la triste realidad y eso es muy grave porque
esa es la bandera del Gobierno, eso es lo que se ha dicho
aqui que vamos a revolucionar el tema vial.

Entonces con la venia de la Senadora Maritza y del
Senador Garcia Realpe claro que yo les apoyo por su-
puesto que no se hagan los debates y ademas yo apoyo a
la posicion del Presidente que se aplique el reglamento y
que se les notifique a esos funcionarios, particularmente
al director de la Agencia Nacional de Infraestructura que
esta no es una invitacion social, no estamos invitandolo
aqui a que venga a compartir con nosotros algunas opi-
niones sobre el tema en esto, es una conferencia, no, esta
es una citacion que tiene el caracter de obligatorio y que
esta dentro de los manuales de funciones de los funcio-
narios cumplir esa citacion y que no cumplir los llama-
dos al control politico por parte del parlamento compor-
ta citaciones de orden disciplinario si estas ausencias no
son debidamente justificadas.

De manera que yo apoyo el tema, pero les pediria:
Como es tan complicado que estos funcionarios de in-
fraestructura vengan a esta comision porque estan con el
cuento de que entonces Hacienda no viene porque esta
no es la Comision Econdmica, entonces los otros no vie-
nen porque esta no es la Comision Sexta, entonces como
hacen una tragedia o por lo menos en este semestre para
que estos seflores comparezcan aqui pues aprovechemos
el dia que vengan y yo les pediria que, incluir esos dos
corredores, el tema y ya que estan aqui el doctor Dimitri
y las personas de Invias y me imagino que el de la ANI
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envio a algiin delegado, creo que es el doctor Figueredo,
entonces para que le transmita al doctor Andrade que es
muy decente y muy formal, muy caballeroso pero que
tiene que venir aqui, que nos da pena pero que no es
un tema social, es un tema del cumplimiento del deber,
entonces para ser extensivo lo de esos dos corredores en
los mismos términos, el tema de la perimetral de Bogota
y el tema de la via de El Sisga — El Secreto, y yo me voy
a permitir pues también invitar a los actores ese dia para
que vengan al debate y le pediria entonces el favor, no sé
si sea necesario doctora Delcy aprobar una proposicion
aclaratoria o una proposicion aditiva, en cuyo caso le so-
licitaria con su venia Presidente que fuera aprobada para
que quedara para la semana entrante, pero eso si, con ese
llamado imperioso de que hay que venir al Congreso de
la Republica, ademas con ese anuncio que ha hecho el
Presidente, que esas justificaciones deben ser, ex ante y
no ex pos.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision, somete a consideracion y
votacion el Orden del Dia, el cual es aprobado por
los Senadores miembros de la Comisién, y comunica:

Quiero recordar también de que no existen delega-
ciones de delegaciones quiero que les quede claro tam-
bién a los funcionarios, a ver, en su orden esta el doctor
Garcia Realpe, doctor Luis Emilio Sierra, el doctor Ma-
cias, el doctor Robledo y la doctora Daira Galvis, tiene
la palabra el doctor Garcia Realpe.

-Interviene el Senador Guillermo Garcia Realpe:

Doctor Macias nos vamos a quedar aqui haciendo
quérum para debatir su proyecto, asi es que tranquilicé-
monos y es un compromiso hoy sesionar con el tema de
proyectos de ley.

Yo le quiero decir a los funcionarios, al doctor Luis
Fernando, DNP, al doctor Dimitri, al doctor Carlos Gar-
cia, al delegado del Presidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura, a todos los funcionarios, lo que mani-
fiesto no es una actitud contra ustedes, es mas, yo tengo
la mas alta consideracion, hemos trabajado temas, preci-
samente los temas que hoy debatimos en esta sesion lo
hemos tratado con ustedes y en general la parte misional,
la parte técnica, la parte de detalles de los proyectos que
hoy son motivo de debate nos tranquiliza, lo que ocurre
es que hoy hace falta aqui ademas del Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura por el tema misio-
nal y de toma de una decision fundamental del plantea-
miento de la doctora Maritza, el Ministro de Hacienda y
el Director del DNP, del sefior Ministro y el DNP porque
aqui se tiene que tomar decisiones o recoger elementos
para tomar decisiones a ese nivel, a ese nivel, no vamos
a hacer el debate de fondo, pero yo quiero en 3 minutos
decir que en el caso de la doctora Maritza es un proyec-
to fundamental de conectar el territorio mas importante
estratégico en la produccion agropecuaria del pais que
es la Orinoquia, para la autonomia, la soberania alimen-
taria de Colombia y producir excedentes de exportacion
y dejar de importar tanto, todos los insumos de los con-
centrados, el maiz, el sorgo, etc., la Orinoquia, con la
Orinoquia Colombia esta categorizada como uno de los
7, 8 paises mas importantes en el mundo para generar
alimentos y también de unos proyectos, de un par de pro-
yectos en el sur de Colombia, del Pacifico, del occidente
del Macizo Colombiano y de la Amazonia, no solamente
porque tiene una gran connotacion social porque estamos
hablando de desarrollo estratégico y de posconflicto, de
posconflicto, consolidacion de la paz en los futuros afios

si a esas regiones no se les conecta, no se les articula
con la infraestructura, pero ademas de eso los dos tra-
yectos, el trayecto que esta contemplado como proyecto
dentro de la 3* ola de las vias de cuarta generacion Pasto
— Popayan — Popayan — Pasto, no solamente tiene im-
portancia por los dos departamentos por Cauca y Nariio
sino una importancia nacional e internacional, porque es
el corredor comercio de Colombia con Suramérica con
la Comunidad Andina de Naciones, con intercambio de
productos tanto de importacién como exportacion con el
Ecuador, con Bolivia, con Pert, en fin con Latinoamé-
rica y resulta que esta dentro de los compromisos bina-
ciones y multilaterales ese trayecto que se multiplicé en
los ultimos afios por un indice exponencial en materia de
toneladas de carga en materia de un corredor turistico y
de vehiculos de todo tipo, ese es el trayecto que ha avan-
zado muy bien en el Valle del Cauca con doble calzada
hasta Cali y de Cali a Santander de Quilichao en el norte
del Cauca, ya tiene contrato de concesion entre Santan-
der de Quilichao y Popayan y en el sur dentro de las vias
de cuarta generacion también Pasto — Rumichaca y de
qué nos sirve entonces avanzar en los frentes, el sur y
el norte, si creamos un cuello de botella, ahorcamos las
vias de cuarta generacion en este trayecto tan importante
y sobre todo cuando pasamos por una falla que sea metro
humedal de 70 kilémetros que le han puesto toda la plata
del mundo y que se no mejora la transitabilidad, esa es
la vision de la carretera Pasto — Popayan que no pueden
estar siendo un cuello de botella para el desarrollo del
pais y para el comercio internacional.

También estamos preocupados porque el trayecto
vial que existe entre Tumaco - Pasto — Mocoa — Puerto
Asis, dentro del esquema de la integracion suramericana
de la integracion, de la infraestructura suramericana un
proyecto estratégico de comunicacion y articulacion de
infraestructura ese proyecto esta enmarcado dentro de
ese esquema de desarrollo estratégico ademas de comu-
nicar la Amazonia con el occidente, ademas de ponerle
al Huila a muy pocas horas el mar Pacifico, en fin, y ar-
ticular en este pais que tenemos que analizar en conjunto
el occidente con el oriente pasando por las cordilleras
que tiene este pais, aqui de alguna manera estan funcio-
nando las troncales de sur a norte, de norte a sur en el
sector del Cauca, en el sector del Magdalena, en la mar-
ginal de la selva, pero estamos muy mal de transversales,
ahi esta el caso de La Linea, esta el caso de la Plata — Po-
payéan, Popayan — Isnos y esta que es otra transversal no
puede seguir digamos bloqueando esa articulacion entre
los valles interandinos y el occidente y el oriente ese es
un tema estratégico también de desarrollo nacional.

Pero ademas yo quiero llamar desde el punto de vista
estratégico de desarrollo y de integracion del pais para la
paz sefiores subdirector de Planeacion doctor Luis Her-
nando, el Viceministro Dimitri y de la Agencia Nacional
de Infraestructura, que hoy se adelanta un proyecto entre
San Francisco y Mocoa que le cost6 al gobierno mas de
400 millones de pesos y que solo adelantd 17 kilometros
como usted muy bien lo sabe en esta area, los detalles los
daremos en el debate, lo que ocurre es que si no contintia
en los proximos 26 kilometros que estan avanzando en
estudios, 0jo, esos 400 millones de pesos se van a perder,
porque ambos sectores avanzan hasta un punto donde no
esta construida la via no sea, sea apertura, y resulta que
es mas grave, estan hasta ahora avanzados en explana-
cidn, base y sub base, si no se le coloca en este afio 2016
02017 la capa de rodadura como la tengan disefiada, sea
en concreto rigido o asfalto, esos 400 millones se van a



Pagina 10

Lunes, 12 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1120

perder, ahi habra un gran acto de irracionalidad publica,
pero también un detrimento patrimonial, no contrataron
toda la obra, la contrataron en parte, adelantaron 17 kilo-
metros, faltan 26, entonces esos 17 se van a perder y se
van a perder 400 millones de pesos, se tiene que tomar
una medida inmediata por parte del DNP y Hacienda
para promover esos recursos.

En el caso Pasto — Popayan se ha dicho que Isagen se
vendio para apalancar esos proyectos, nosotros tuvimos
en contra de la venta de Isagen, pero ya que la vendieron
apliquen muy bien aplicada esa via, vamos en el debate
a exponer un testimonio en boca del Presidente de los
colombianos del doctor Juan Manuel Santos en la Plaza
de Narifio cuando manifest6 que el primer proyecto de la
tercera generacion, de la tercera ola de la cuarta genera-
cion, el primero es la carretera Pasto — Popayan, lo dice
el Presidente en plaza publica, tendremos ese testimonio
para que el Ministro de Hacienda, el Director de DNP no
lo vayan a hacer quedar mal.

Esperamos, excuseme Presidente, que tanto la Mesa
Directiva como nuestra Vicepresidenta del Senado nos
ayuden en la proxima reunion, si estan aqui los Minis-
tros y el Director del DNP, doctora Daira, pues pone a
funcionar la Mesa Directiva del Senado y usted doctor
Lidio y doctora Maritza para que estén aca los Ministros,
porque si no estan pues nos quedamos nuevamente en
el aire.

-Seguidamente, hace uso de la palabra el Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Yo creo que es bueno que se haga referencia aqui a
los que, si en este caso pues al doctor Carlos Garcia, Di-
rector del INVIAS, gran funcionario tengo que decirlo,
oriundo de mi departamento Caldas, bienvenido a la Co-
mision Quinta doctor Carlos Garcia, igualmente al vice
Dimitri, al Vicepresidente de Infraestructura de la ANI,
es bueno que el pais que nos vea en este momento, la
gente vea quiénes si asistieron.

Presidente, mi tema es muy puntual, la semana pasa-
da no pudimos llevar a cabo el tema de debate de los ma-
taderos y no lo pudimos llevar a cabo por la ausencia de
varios ministros, usted sabe perfectamente que esa fue la
razon, porque aqui tenemos la dificultad que cuando cita-
mos a varios de ellos unos confirman y otros no y resulta
muy dificil, asi Presidente que nosotros podamos llevar
a cabo con nuestra agenda legislativa y con nuestra tarea
de control politico y me preocupa mucho Presidente que
a este paso no nos va a alcanzar el tiempo para evacuar
todas las sesiones que estan ya programadas y todas las
citaciones que estamos haciendo aqui en esta Comision
Quinta, si hoy aplazamos nuevamente este debate se nos
va a ir corriendo § dias mas nuestra agenda, yo lo que
quiero sugerirle es que desde ya envie una comunicacion
a los ministros y a los Directores de entidades incumpli-
dos por decir algiin término, para contarles como es el
tema de las ausencias, como ellos tienen que presentar
las excusas, con qué término, con qué antelacion y cua-
les son las excusas validas, hagamoselo saber y también
hagdmosle saber las consecuencias de incumplir con la
Ley 5% del Senado de la Republica, que puede llevar a
algo que usted ya menciono y es a la mocion de censura,
entonces hagamos esa tarea para ver si de aqui en ade-
lante somos capaces de tener a los ministros cumpliendo
con las citaciones y no se vea afectado nuestro trabajo
legislativo y de ejercicio de control politico.

Quiero hacer una referencia a lo que mencionaba el
Senador Milton Rodriguez, ¢l decia que €l no recuerda

en el tiempo que le correspondié como Presidente haber
tenido aqui al Director de la ANI y que no sabe si en el
ejercicio que me correspondio también como Presidente
haber tenido aqui al Director de la misma y la verdad
que no, yo no, tiene razén el Senador Milton Rodriguez,
pero tampoco recuerdo Milton que lo hubiéramos citado
y si no recuerda que lo hayamos citado por una sencilla
razén y es que ese no es un tema de nuestra Comision,
comision de infraestructura, es probable que si Senado-
ra, pero yo hago a referencia es al periodo en el que yo
estuve como Presidente y el Senador Milton también lo
hacia en ese sentido, de modo que un poco pues como
para decir que el Senador, que el doctor Andrade pues
no le hemos convocado y como tal no ha asistido, yo
sé que es funcionario eficiente, juicioso, pero habra que
citarlo y que venga en el ejercicio de la Ley 5* que pueda
acompafiarnos.

De modo que era eso Presidente, si le dejo esa pro-
puesta envie esa comunicacion, comuniquele a los mi-
nistros y a los despachos como es que son las excusas,
con qué antelacion, el procedimiento y que debe ser
aceptada por esta Comision de lo contrario estan en la
obligacién de asistir.

-A su turno, interviene el Senador Ernesto Macias
Tovar:

En igual sentido como se han expresado aqui yo iria
de pronto mas alla Presidente, solidario totalmente con
lo que ha expresado usted como Presidente y la Mesa
Directiva por la ausencia de los funcionarios, bien lo
decia el Senador Milton Rodriguez esto no se trata de
una reunion social, sino que es la obligacion de los fun-
cionarios de acuerdo a la ley de atender la citaciones y
no s¢ hasta donde lo hagamos, ya lo hicimos, en esta
Comision existe la mocion de observacion, ademas de
la de censura esta la de observacion, que lo hagamos en
el dia de hoy como para que la Comision se haga sentir
en esto, porque si bien es cierto este no es un tema que
atafie directamente a esta Comision es de la Sexta, pero
pues a nosotros si nos interesa mucho lo que se ha plan-
teado aqui por los citantes la Senadora Maritza Martinez
y el Senador Guillermo Garcia, de manera que en eso
nosotros como Senadores tenemos un interés muy, muy
marcado en estos puntos, inclusive yo queria adicionar
a la propuesta que hizo el Senador Milton 2 vias que
son las de Neiva — Espinal — Girardot y la de la otra via
que es Santana — Mocoa — Neiva, Senador Garcia, pero
ademas también me hubiera gustado conocer aqui de
parte de los funcionarios que es qué pasa, porque estan
paralizadas las obras en Isnos — Paletara — Popayan y La
Plata — Inza - Totoré — Popayéan y en la via Colombia
— La Uribe que se paralizaron estas obras y que es bue-
no escuchar de los funcionarios que nos informen ello
y del corredor vial Santana - Mocoa — Pitalito, perdon
Neiva, que se nos diga con claridad, porque resulta que
el Gobierno nacional el afio pasado en el 2015 acordd
con el entonces gobernador de la época Carlos Mauricio
Iriarte, por ejemplo no instalar un solo peaje nuevo en el
departamento del Huila y ya lo anunciaron por parte del
Gobierno, un nuevo peaje en el sitio El Laberinto entre
Gigante y La Plata y no ha comenzado la obra siquiera
que habian dicho de doble calzada entre Santana — Nei-
va y Santana y sabemos o por el contrato sabemos que
solamente habra doble calzada Neiva — Campoalegre, es
decir 21 kilometros de los 300 y tantos, pero si no vamos
a hacer el debate, de aqui si es importante que en esa
sesion, en ese debate se hable de todas estas vias, porque
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vemos mucha publicidad pero muy poca accion en estos
proyectos.

Entonces sefor Presidente, totalmente solidario con
lo que ha expresado aqui la Mesa Directiva y pues para
que los funcionarios acudan y no a tltima hora envien
excusas y delegados que inclusive en algunos casos ni
llegan.

-Al respecto el Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente de la Comision, manifiesta:

En la comunicacion de citacion, de la siguiente cita-
cion para este debate y para todos los debates como el
que se citd para los mataderos seflora Secretaria, en esa
misiva yo quiero que quede claro y ojala lo ponga en
negrilla, las dos, que no pueden mandar excusas que no
estén justificadas y que no sean aprobadas por la Comi-
sion y el rechazo contundente que ha tenido de parte de
todos los Senadores de la Comision Quinta.

-Para una mocion de orden, el Senador Guillermo
Garcia Realpe, comenta:

Muy brevemente, tal vez no lo dejé terminar, mi re-
accion fue demasiado rapida, lo que pasa es que es muy
sensible este tema, este proyecto, y definitivamente ha-
gamos el debate el dia que nos confirmen ellos, porque
si no volvemos a la misma circunstancia.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision, expresa:

Si, eso lo vamos a coordinar, tranquilo, tranquilo que
eso es lo que vamos a hacer sin ningun tipo de proble-
mas, traumatismo y mejor dicho que no exista ni siquie-
ra una excusa, entonces tenemos lamentablemente una
agenda que se programo desde el inicio de este periodo,
la teniamos programada hasta el ultimo dia de octubre,
ya estamos metidos en segunda semana por los aplaza-
mientos en noviembre y casi en la tercera semana de
noviembre, si de noviembre, la programacion se corrio,
bueno una semana por debates que todos sabemos que se
dieron temprano en Plenaria, pero bueno, vamos a tratar
de acomodar todas las cosas, si no nos va a tocar hacer
sesion 1 o 2 jueves para ponernos al dia.

-También para una mocién, el Senador Luis
Emilio Sierra Grajales, expone:

Para no perder el hilo de lo que esta hablando Presi-
dente, me parece que eso es lo que hay que hacer, sola-
mente le agregaria algo, un tema que no menciond y es
para aquellos funcionarios que yo estimaria son novatos
o bisoflos que creen que pueden delegar y subdelegar,
entonces que no hay delegacion de delegacion, eso lo
atribuyo seguramente a desconocimiento de Ley 5% y
que pueden hacer ese tipo de cosas, no se puede hacer
delegacion de delegacion, eso hagaselo claro, para que
no cometan esa equivocacion que es atribuible segura-
mente a falta de conocimiento.

-Seguidamente, comenta la Senadora Daira de
Jesiis Galvis Méndez:

Presidente, es para sumarme a la protesta que miem-
bros de esta Comision hacen en torno a la ausencia de
varios ministros y de varios Directores de entidades,
pero lo que pasa es que esto es un disco rayado, como
el acetato, cuando existia el acetato, este es un disco ra-
yado, cuando el Congreso cumple, los funcionarios no
cumplen y esto va a repercutir en la actividad del Con-
greso, pero mas que repercutir y mas que aparecer que no
hubo proyectos, que no hubo debates de control politico,

que son las funciones tipicas del Congreso, del Senado,
para referirme en concreto, mas que eso es una manera
de torpedear la gestion, no es porque nos dafien en si
mismo nuestra capacidad de produccion, sino porque es
una manera de frustrar la actividad del Congreso y una
manera de frustrar de que el pueblo colombiano se en-
tere de qué es lo que pasa, como administran, como por
ejemplo favorecen y desfavorecen regiones, como para
unos es importante una region, para un Ministro y para
otros no; y yo queria decirle, primero que todo, excusar
a nuestro Vicepresidente German Vargas Lleras, que in-
clusive si estaba interesado en asistir, porque gran parte
de esa labor que se ha desarrollado gran parte de los pro-
yectos que han venido, que se han venido produciendo,
que se han venido ejecutando, se debe a un gran equipo,
del Vicepresidente con el sefior Director de Invias que
esta aqui, y que sin embargo a través de Hacienda hemos
sentido los palos en la rueda, simple y llanamente porque
en este Gobierno se dan unos fendmenos extrafios, se
ponen a los candidatos a puestos claves, a los candidatos
presidenciales y entonces los ponen el uno al otro a com-
petir internamente cuando finalmente el que se perjudica
es el pueblo colombiano; entonces como el sefior Minis-
tro de Hacienda tiene unos intereses politicos, de manera
permanente vemos la falta de presupuesto, la desidia y
la insidia en la actitud del sefior Ministro de Hacienda,
inclusive, mire, aqui tengo las respuestas que nos dio
Invias y que nos dio el DPS, sobre como por ejemplo
el DPS usurpa las funciones de un instituto de vias que
por excelencia y legalmente se constituyo para eso, para
ser experto en vias, y cuantos proyectos siniestrados hay
y Hacienda no dice nada; entonces era para decirle que
nuestro Vicepresidente estd en el Chocd junto con la
Ministra de Vivienda y el Presidente Santos entregando
un sin nimero de casas a los pobres de este pais, casas
gratuitas, pero lo que si no se justifica por ejemplo es
que el Ministro de Hacienda no esté, o que el sefior, por
ejemplo, de la ANIL, que debiendo estar no esté, y que el
sefior Director de Planeacion Nacional no esté, entonces
para decirle, la Ley 5" y otro tipo de estatutos establece
de qué manera existe las acciones disciplinarias, pero es
que aqui hablamos, hablamos y nunca realmente se lleva
a cabo este tipo de medidas, jamas he visto que eso se
cumpla y los ministros lo saben y se rien de nosotros y
dicen en la calle que es una perdedera de tiempo venir
aqui a dar explicaciones, y eso no es desconocido por
ninguno de nosotros, por eso es que el Congreso tiene
que tener un poco mas de amor propio y hacer valer eso
que se llama Constitucion y Ley 5% y sobre todo, hacer
valer ese voto popular que fue el que nos eligid y nos
postuld para que estuviéramos aqui, ese es el sentido se-
flor Presidente.

Entonces, minimo, a titulo de ejemplo, el Codigo Ci-
vil a los que se desaparecen los llaman “muertos presun-
tos” durante determinado tiempo, “muertos presuntos
por desaparecimiento”, ustedes recuerdan y son empla-
zados, paguemos un aviso y emplacémoslos, son funcio-
narios casi que muertos presuntos, de la misma manera
como lo prevé el codigo a titulo de chanza, que es una
chanza pesada, pero es lo minimo que podemos hacer,
emplazar a los ministros ausentistas por muertos presun-
tos, o ponerles defensor de oficio, o llamar a los que ellos
delegan defensora de oficio. No, es que hay una cosa, es
que nosotros no podemos hoy suplantar al pueblo co-
lombiano, al pueblo del Chocd que esta recibiendo las
casas, pero aqui por ejemplo tenemos a la Viceministra
que si es una defensora de oficio de mi amigo el Ministro
de Hacienda.
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Entonces, eso para decirles que no hablemos tanto,
concretemos, digamos qué es lo que se va a hacer y vote-
mos, pero no vengamos con el mismo cuento y la misma
chachara de siempre que la gente, que los ministros y
Directores no vienen y nosotros realmente no hacemos
valer esa Ley 5% que se nos entrego.

-Con la venia del Presidente de la Comision, in-
terviene el Senador Jorge Enrique Robledo Castillo:

Me uno al clamor de la Comision porque los minis-
tros no vienen, deben venir, eso esta clarisimo y no vie-
nen, habra que ver es cudl es el correctivo, el problema
€s que esos no creen en cuentos, y no se toman las me-
didas que se podrian tomar por razones mas o menos
obvias; pero bueno, al punto al que quiero y es ademas
dejar mi constancia, es que tengamos en cuenta que el
martes proximo hay un debate programado, digamos
que yo convoqué hace mucho rato, entonces me pare-
ce muy bien que se haga, este debate hay que hacerlo,
es importante, yo estuve hasta tarde anoche preparando
este debate, estoy muy interesado en intercambiar con el
doctor German Vargas Lleras y con sus ministros en tor-
no a este tema de las vias 4G, sobre las cuales ademas en
Colombia nadie dice nada, eso es como si fuera una cosa
que hubiera caido del cielo y ultramaravillosa y todo era
perfecto y todo el mundo feliz, y resulta que eso tiene
mas de una tela de donde cortar y entonces seria bueno
pegarle una miradita aqui un dia, pero bueno, el punto
es rechazar que los ministros no hayan venido y bueno y
que se programen las cosas seflor Presidente para que se
hagan los debates y recuerdo mi debate que es muy im-
portante Senador Milton, que es el debate que tenemos
sobre el caso del maltrato de las transnacionales de los
combustibles a las estaciones de servicios, a estos peque-
flos y medianos empresarios, estan muy acosados, ese yo
creo que es un debate que nos interesa a todos mucho y
esta programado para el proximo martes.

Ya la doctora Daira ha dado informacion de donde
esta el Vicepresidente, pues hay también que entender
que hoy, nos cruzamos con Conjuntas de Tercera y Cuar-
ta, el tema de presupuesto, por eso insisto, en eso esta
el Director de Planeacion el doctor Simon Gaviria y el
Ministro de Hacienda, insisto en que establezcamos, es-
tablezcamos un horario que no se cruce por lo menos
hasta tanto no estén las Conjuntas, si salen hoy de una
vez tendremos posibilidades la semana entrante, sino
cruzar el martes con miércoles y la hora, si tenemos que
comenzar aqui a las 8 de la mafiana.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision, expresa:

Tranquilo, eso lo vamos cuadrando aca en la mesa
doctor Garcia, no se preocupe. Por favor, estamos los
13 Senadores de la Comision, no queremos levantar sin
que se apruebe el proyecto del doctor Macias, sin que se
apruebe una proposicion suya aditiva.

-Hace uso de la palabra el Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento:

Presidente, en dos segundos, un punto de orden. Es
que yo solicito que se apruebe la proposicion aditiva con
—valga la redundancia- la otra adicion del Senador Ma-
cias para que quede complementaria y aprovecho para
que se haga una sola votacion, mas las mias que adicion6
el Senador Macias.

Y lo otro Presidente, es que en esa misma votacion,
hay un elemento doctor Robledo que nos quedo faltando
para el debate del martes que yo también soy citante y es

citar, no convocar, citar al Superintendente de Industria y
Comercio, porque es que ese tema es fundamental, por-
que en el tema de Terpel y las estaciones de servicio no
es solo la politica publica del Ministerio de Minas, sino
son las practicas restrictivas a la competencia que ya son
del resorte del Superintendente de Industria y Comercio,
entonces para adicionar también ese tema.

Entonces, sefior Presidente, la proposicion es: Incor-
porar al debate de infraestructura los corredores de la
perimetral del Oriente en Cundinamarca y la via de El
Sisga — Guateque — El Secreto y las vias de Santa Ana —
Mocoa— Neivay la via de Girardot — El Espinal — Neiva,
son esas cuatro vias; y sefior Presidente, y para solicitar
que se adicione en el debate de Terpel y las estaciones
de servicio la citacion al Superintendente de Industria y
Comercio de una vez.

-Seguidamente el Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Solicita también adicionar al mismo debate, ademas
de lo propuesto por el Senador Milton, los corredores de
la via La Soberania en Arauca y las 4G de la via Ctcuta
— Pamplona — Bucaramanga y la via Cticuta — Ocana.

-El Senador Luis Emilio Sierra:

Solicita también adicionar el corredor Manizales —
Mariquita.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision:

Somete a consideracion la proposicion con las adi-
ciones presentadas la cual es aprobada por los Senadores
miembros de la Comision.

-Acto seguido la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, manifiesta:

Como ese es un debate que fue iniciativa nuestra, a
mi me parece muy interesante todo eso, pero estoy segu-
ra que eso en una sesion no se evacua, es imposible, en-
tonces tocaria es organizarlo muy bien, si, porque ahora
que decia el Senador, uno de los Senadores, que tal vez
estos no sean temas de la Comision, claro que son temas
de la Comision, o la produccion agropecuaria por donde
sale, pues sale por las vias doctor Dimitri, porque por
donde mas; o el petroleo, resulta que esa via que hoy esta
a punto de sucumbir a las dificultades de ese proyecto es
por donde circula el 60% del petroleo del pais, claro que
guarda relacion directa con la Comision, entonces si me
parece que aca se evidencia la necesidad de que la Comi-
sion Quinta aborde unas jornadas muy profundas sobre
el tema de las vias que guardan relacion directa con los
temas que adelantamos acé en la Comision.

-Retoma el Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision:

La decision tomada es que el debate al que fuimos
citados en el dia de hoy qued6 aplazado, la Mesa Direc-
tiva tomara ya la decision con la fecha coordinada con
los citantes, para que no haya obice para ningln tipo de
error en la asistencia.

-Siguiendo con el Orden del Dia, la doctora Delcy
Hoyos Abad, Secretaria General de la Comision, infor-
ma que el IV punto a tratar es la discusion y votacion en
primer debate del Proyecto de ley niimero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para los productores del sector agropecuario
frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras
disposiciones, cuyos autores son el Senador Ernesto Ma-
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cias Tovar y el Representante Rubén Dario Molano, y el
Ponente es el Senador Ernesto Macias Tovar.

Antes de que se le dé inicio a la discusion y votacion
del proyecto la sefiora Secretaria informa que el Senador
Daniel Cabrales Castillo presenta impedimento para par-
ticipar en la discusion y votacion del mismo y procede a
dar lectura al impedimento, asi:

IMPEDIMENTO

Solicito a los miembros de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica se
me declare impedido para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley nimero 027 de 2016 Se-
nado, “por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para los productores del sector agropecuario
frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras
disposiciones”, en razén a que podria estar incurso en un
posible conflicto de intereses ya que habitualmente mi
familia y yo compramos fertilizantes para las actividades
en relacion con el sector agricola.

Lo anterior de conformidad con lo consagrado en los
articulos 291 y siguientes de la Ley 5* de 1992. Atenta-
mente, Daniel Cabrales Castillo, Senador de la Republi-
ca.

-La Secretaria General de la Comision, doctora
Delcy Hoyos Abad:

Deja constancia que el Senador Daniel Cabrales se
retira del recinto.

-Sobre el impedimento, el Senador Ernesto Macias
Tovar, seiala:

Sefior Presidente, simplemente para solicitarle a la
Comision que se niegue el impedimento, realmente el
proyecto trae aspectos muy generales para bajar los cos-
tos de los fertilizantes y no tendria nada que ver con eso.

-En el mismo sentido el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente, seria muy grave que nosotros aprobara-
mos este impedimento, tan elemental como que segura-
mente todos en su momento tendran que comprar alguna
cosa de las que aqui debatimos permanentemente en el
Congreso de la Republica, qué tal por ejemplo nosotros
que somos usuarios de servicios de energia, cuando este-
mos discutiendo aqui temas energéticos, es decir, si va-
mos a aprobar esto apague y cierre ahi si este Congreso,
esta Comision Quinta, de modo que no es una razon va-
lida, yo les ruego que nieguen ese impedimento, no tiene
ninguna razon de ser.

-El Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento,
expresa:

Si bien es cierto que entiendo que son normas de ca-
racter general y todo, por lo menos yo si quiero poner
en consideracion mi impedimento, porque las activida-
des de las empresas de mi familia son exclusivamente
del sector, referente al sector agropecuario y yo prefiero
curarme en salud, ya es diferente si ustedes toman cual-
quier decision, pero dejo mi impedimento en considera-
cion y me retiro del recinto.

-La Senadora Nora Maria Garcia Burgos,
manifiesta:

Presidente, en este caso qué pena serian tres impedi-
mentos, porque todos, todos utilizamos los fertilizantes,
todos trabajamos en el campo, entonces todos nos ten-

driamos que declarar impedidos, entonces yo también
presento el mio.

-Sobre el tema el Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Cuando uno de ellos haya sido socio de los rusos, los
que producen y hacen importaciones para Colombia si
se lo aceptamos, pero si no es socio de los rusos.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presi-
dente de la Comision, procede a darle tramite uno por
uno a los impedimentos presentados.

-En primer lugar somete a consideracion el impe-
dimento del doctor Daniel Cabrales Catillo, que ya fue
leido, y solicita que por Secretaria se llame a lista para
votacion nominal del mismo:

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision:

Deja constancia que el Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo, se retird del recinto y no participa de la
discusion y votacion del impedimento.

-Por Secretaria se hace el llamado a lista para la vota-
cion correspondiente, a lo cual contestaron los Senado-
res presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Macias Tovar Ernesto No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton No
Sierra Grajales Luis Emilio No

-La Secretaria de la Comisién, doctora Delcy
Hoyos Abad:

Informa que el resultado de la votacion fue de doce
(12) votos por el No, en consecuencia, fue negado el im-
pedimento presentado por el Senador Daniel Cabrales
Castillo.

-Continuando con los impedimentos presentados, el
sefior Presidente somete a consideracion el impedimento
del Senador Milton Rodriguez Sarmiento, y solicita a la
sefiora Secretaria llamar a lista para votacion nominal
del mismo.

-La seflora Secretaria deja constancia que el Senador
Milton Rodriguez se retira del recinto. Seguidamente
procede a hacer el llamado a lista correspondiente, al
cual contestaron los Senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jests Si

Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Macias Tovar Ernesto No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio No
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-Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa que se obtuvo:

Diez (10) votos por el No y uno (1) por el Si, en
consecuencia fue negado el impedimento del Senador
Milton Rodriguez Sarmiento, a quien se le informa que
puede ingresar nuevamente al recinto.

- El siguiente impedimento a tratar es el de la Se-
nadora Nora Garcia Burgos, el cual se lee a continua-
cion por la sefiora Secretaria de la Comisién:

IMPEDIMENTO

De la manera mas respetuosa presento el impedimen-
to para votar y discutir el Proyecto de ley de la referen-
cia, debido a que con la decision y discusion del mismo
podria existir un interés directo sobre algun familiar en
los grados de consanguinidad establecidos dentro del
articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en razon a que soy
propietaria de tierras en el departamento de Cordoba.

Firma,
Honorable Senadora Nora Garcia Burgos.

- El sefior Presidente somete a consideracion el impe-
dimento presentado por la Senadora Nora Maria Garcia
Burgos y solicita a la sefiora Secretaria llamar a lista para
votacion nominal del mismo.

-La sefora Secretaria deja constancia que la Senado-
ra Nora Garcia Burgos se retira del recinto, y procede a
hacer el llamado a lista para la votacion correspondiente,
al cual contestaron los Senadores presentes, asi:

Cabrales Castillo Daniel Alberto No
Galvis Méndez Daira de Jests Si

Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Macias Tovar Ernesto No
Martinez Aristizabal Maritza No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Rodriguez Sarmiento Milton No
Sierra Grajales Luis Emilio No

-La Secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos
Abad, informa que el resultado de la votacion fue de once
(11) votos por el No y uno (1) por el Si, en consecuencia
fue Negado el impedimento de la Senadora Nora Garcia
Burgos, y se le informa a la Senadora Nora Garcia que
puede ingresar nuevamente al recinto.

-El siguiente impedimento es el presentado por la Se-
nadora Maritza Martinez Aristizabal, que por disposicion
del sefior Presidente se lee:

IMPEDIMENTO

Manifiesto mi impedimento frente a la discusion y vo-
tacion del Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado,
por tener intereses en la produccion agropecuaria como
actividad personal. Firma,

Honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Presidente de
la Comision, somete a consideracion y votacién nominal
el impedimento, y dispone que por Secretaria se llame a
lista:

-La sefiora Secretaria deja constancia que la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal se retird del recinto; y pro-

cede a hacer el llamado a lista correspondiente, al cual
contestaron los Senadores presentes, as:

Cabrales Castillo Daniel Alberto No
Galvis Méndez Daira de Jesus Si

Garcia Realpe Guillermo No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Romero Teresita No
Garcia Turbay Lidio Arturo No
Gomez Jiménez Juan Diego No
Macias Tovar Ernesto No
Mora Jaramillo Manuel Guillermo No
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Sierra Grajales Luis Emilio No

-Como resultado de la votacion, la Secretaria de la
Comision, informa:

Diez (10) votos por el No y uno (1) por el Si seior
Presidente, ha sido negado el impedimento de la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal. Se informa a la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal que ya puede ingresar al re-
cinto nuevamente.

-No habiendo mas impedimentos, el sefior Presi-
dente da paso a la discusion del proyecto de ley y con-
cede el uso de la palabra al ponente del mismo, Sena-
dor Ernesto Macias Tovar, quien expresa:

Como ya los honorables Senadores compaiieros de la
Comision conocen perfectamente el proyecto me han pe-
dido que sea muy sucinto en la sustentacion, voy a atender
esa solicitud y voy a tratar de hacerla en tres minutos.

(En qué consiste el proyecto sefior Presidente? Son 6
articulos incluida la vigencia, crea una comision de con-
trol y vigilancia de insumos agropecuarios, se cambia la
figura de la libertad vigilada por la libertad regulada, en
esto debo decir, hay una observacion de Fenalco con quie-
nes me reuni, ellos ven con preocupacion esta situacion,
pero mi insistencia es que el proyecto es para favorecer
al productor y en ese camino va, regula los precios de los
fertilizantes, crea un sistema de informacion de precios y
desde luego una estrategia de publicidad con ese sistema
de informacion y unos subsidios a los fertilizantes.

(De donde nace el proyecto Presidente? en un debate
que hicimos aca en el afio 2014, 24 de septiembre exac-
tamente, el Ministro de Agricultura nos decia que iban a
comenzar a bajar los fertilizantes, lamentablemente de esa
fecha a hoy han subido los fertilizantes, por ejemplo, en el
caso de la urea en un 29.4 % y otros fertilizantes como el
cloruro de potasio para no dar mas ejemplos, se han incre-
mentado en un 48.1 %, entonces este proyecto busca en
términos generales controlar el incremento en los precios
de los fertilizantes, debido al consumo masivo que hay en
el pais sobre ellos y por ello sefior Presidente le solicito a
la Comision darle este primer debate a el proyecto, solici-
tandole que si asi lo tiene a bien la Comision se omita la
lectura de los 6 articulos que contiene.

-Seguidamente el Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Presidente, honorables Senadores, tengo en mis manos
una resolucion, es la 436 de 2010, del 13 de diciembre
del 2010, esta resolucion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural establecia una libertad vigilada para el
precio de estos insumos y hablaba también en uno de sus
apartes de la posibilidad que si fracasaba esa libertad vigi-
lada pudiera pasarse a una libertad regulada, a una regula-
cion de los precios; quiere decir que 6 aflos después casi
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de haberse expedido este decreto, esta resolucion, no fue
efectiva y lo vemos a diario, los precios de los fertilizantes
cada vez mas hacia arriba, no hay un control, no obstan-
te que hay una vigilancia supuestamente del Estado, del
Ministerio de Agricultura, no se ha logrado bajar el precio
de esos fertilizantes, al punto que hoy Colombia es el se-
gundo pais que tiene los fertilizantes mas costosos de todo
Latinoamérica.

De modo que yo acompailo este Proyecto de ley, me
preocupa una sola cosa Senador Macias, bueno, dos cosas
realmente, y es que al convertirlo en Ley sea muy dificil
regresarnos a la libertad vigilada, habria que presentar en
sumomento otra Ley para derogarla, que es el mecanismo
que hemos implementado hasta ahora y que no ha dado
resultado, pero que algun dia podra ser, pero no importa,
yo estoy de acuerdo a jugarmela con el Proyecto de ley; y
el segundo tema que tiene que ver con los subsidios, que
usted me mencionaba, es un tema que tiene que ver con
iniciativa del ejecutivo, todo lo que tenga que ver con ese
tipo de asuntos tiene que ser —pues dijéramos- con el visto
bueno del Gobierno Nacional, del Ministerio de Hacien-
da, sin embargo yo le he dicho al Senador Macias que
sigamos adelante con el proyecto, démosle primer debate
y esperemos que el Gobierno Nacional se suba al mismo
en el segundo, podemos hacerlo para Plenaria, esperemos,
el Senador Macias nos refiere que €l ya solicitd el apo-
yo, el acompafiamiento del Ministerio de Hacienda, no ha
tenido respuesta, pero yo creo que tenemos que avanzar,
Presidente, hay que mandarle un mensaje a los agriculto-
res colombianos que a este Congreso de la Republica si
le interesa su suerte y que estamos haciendo esto precisa-
mente porque la libertad vigilada no dio su resultado para
lograr el proposito de bajar el precio de los fertilizantes.

De modo que yo le pido a los colegas que avancemos,
aprobemos este primer debate y lo que haya que hacer
de modificarlo, las mejorias, los soportes y apoyos del
Gobierno Nacional pues pueden hacerlo para el segundo,
tercero y aun en el cuarto debate.

-La Senadora Nora Maria Garcia Burgos solicita el
uso de la palabra y una vez concedida expresa: Igual que
el Senador Luis Emilio Sierra a mi me parece excelente
que nosotros sigamos luchando por todos los agricultores
y sobre todo por el pequeiio agricultor que es el que mas
se perjudica con el tema del alza de los fertilizantes, esto
se ha dado aqui en varios debates, hemos discutido con
el ministerio, el Ministro pone unos precios y a los 2 0 3
meses se les olvida y cada quien sube como quiera.

Ami lo que me gustaria un poquito Senador Macias, la
primera parte me parece excelente, tener el comité regula-
dor y de control, de vigilancia, excelente, pero la segunda
parte es la de los subsidios, entonces ahi es donde me pre-
ocupa porque no sé qué tanto le podria costar eso al Esta-
do y si de pronto mas adelante nos lo pueden tumbar, no
me queda claro como seria el tema del subsidio para estos
agricultores y quiénes tendrian derecho a ello; del resto
me parece excelente el proyecto y yo creo que podemos
seguir avanzando aprobandolo hoy.

-Interviene la Senadora Maritza Martinez Aristizabal:
Yo también quiero expresar el respaldo a este proyecto
de ley, considero fundamental cuando revisamos las cifras
de lo que significa este renglon para la economia del pais
y bueno, mas atn cuando se trata de incentivar un sector
que viene presentando tantos problemas.

En nuestro pais cerca del 5.3 millones de hectareas se
dedican a la agricultura y cerca de 40 millones de hecta-
reas en actividades silvopastoriles, ganaderia, y en ellas,

en estas dos actividades cada aflo se utilizan toneladas de
fertilizantes, estos fertilizantes significan en promedio en-
tre el 8 y el 24 % del total de los costos de las actividades;
plaguicidas, entre el 5y el 12 % del total de los costos;
insecticidas, fungicidas, que van pasando de un interme-
diario a otro en la cadena de la comercializacion y termi-
na con unos precios exorbitantes que hoy es uno de los
factores que viene dificultando la actividad agropecuaria,
por eso considero fundamental el hecho de que el proyec-
to obligue a crear un sistema de informacion de precios
que permita un seguimiento efectivo a los precios de los
fertilizantes. Y, en cuanto a la competencia, esta perfecto,
recordemos que el Consejo de Estado cuando se refirid
a la politica de precios de insumos agropecuarios en el
concepto 1728 del 2006, alli determind que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural es el organismo com-
petente para ejercer intervencion en materia de politica de
precios de los productos del sector agropecuario y de los
insumos agropecuarios, manteniendo el régimen de liber-
tad, pero como lo dice se requiere unas medidas como las
propuestas para tratar de mejorar cada dia mas la posibili-
dad de los productores del sector agropecuario.

Le comenté al Senador Macias, autor de esta iniciativa,
que tenia una observacion frente al titulo, porque el titulo
establece medidas de proteccion para los productores del
sector agropecuario frente a los costos de los fertilizantes
y a lo largo del proyecto no se habla solo de fertilizantes,
se hablan de insumos agropecuarios que es un concepto
muchisimo mas amplio, en el articulo 1, 2, se habla de
insumos agropecuarios y me parece perfecto, por eso creo
que el 3 y el 4, ademas del titulo, debe ampliarse de ferti-
lizantes a insumos agropecuarios.

-Interviene el Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Si, la verdad como lo decia la Senadora Nora Garcia
nuestra Comision Quinta practicamente esta siempre muy
pendiente de los temas agropecuarios, tanto asi que en su
momento cuando hubo la reforma tributaria logramos qui-
tarle el IVA a los productos del sector agropecuario, creo
que fue un avance importante para la competitividad y la
productividad del campo que ha sido nuestra propuesta,
a mi me parece que este proyecto Senador Macias es un
proyecto sumamente importante, de pronto la inquietud
con el ministerio y ya la Senadora Maritza nos ha dado
una claridad en algunos temas juridicos y algunas dudas
que hay referente a la libertad regulada y este régimen
de libertad de precios no sé como se pueda interpretar, lo
mismo que lo decia la Senadora Nora, el Senador Luis
Emilio, referente a los subsidios, no sé el Ministerio de
Hacienda o el Ministerio de Agricultura cual es su vision
referente, o su posicion referente a esta situacion, el im-
pacto Senador que pudiera tener, pero me parece que tiene
todas las bondades el proyecto para poderlo por lo menos
aprobar en esta Comision y que ya en la Plenaria si hay
alguna solicitud o alguna claridad por parte de los minis-
terios que no la conocemos, pues seguramente se toma-
ran algunas decisiones al respecto, pero me parece que es
un proyecto que tiene, por lo menos busca la bondad de
poder ser mas competitivos, hacer mas competitivos los
productos del campo y creo que es nuestro trabajo poder
apoyar ese tipo de iniciativas.

-Hace uso de la palabra el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

No, por las razones del texto del proyecto y por lo que
aqui ya se ha dicho, yo anuncio también mi voto positivo
sefior Presidente.
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-El Senador Ernesto Macias Tovar, solicita el uso
de la palabra y manifiesta:

Presidente, simplemente para decir que acojamos para
el segundo debate de ser aprobado aqui, las observaciones
que hace la Senadora Maritza en cuanto al titulo y las otras
que se han hecho y reiterar que he solicitado al Ministro
de Hacienda por tratarse de los subsidios, solicitar al Mi-
nistro de Hacienda el aval para este proyecto.

-Acto seguido interviene el Senador Guillermo
Garcia Realpe, sefialando:

Felicitar al Senador Ernesto Macias por esta iniciativa,
por supuesto manifestar que lo apoyamos y que, qué bue-
no que desde la Ley se den herramientas doctor Macias
al Ministro de Agricultura, porque muy poco puede hacer
un Ministro ni el Presidente cuando la Ley no le indica y
no le dé un instrumento, a veces es cuestion de voluntad
pero a veces es de imposibilidad legal; la Superintenden-
cia de Industria y Comercio ha dado muestras en Colom-
bia de luchar contra practicas comerciales restrictivas de
la libre competencia, porque aqui nuestros empresarios
que los ponderamos mucho, que los queremos porque dan
empleo, no han dado muestras de ética empresarial, ellos
también han adolecido de acciones, comportamientos, de-
cisiones, de corrupcion en el sector privado, de corrupcion
en el sector privado y qué bueno que demos instrumentos
para obligar ya a las entidades oficiales a tomar las medi-
das y que apliquen mecanismos y decisiones y multas y
sanciones para defender al sector mas débil de las cade-
nas, de los consumidores o de los pequefios productores,
en fin, de los cultivadores, porque aqui si hay que, bien
hay que crear un esquema de empresas, de mejoramiento
de la economia, pero que tiene que ser sensible con los
consumidores, con los usuarios de ese sistema econémico
que es muy bien favorecido en Colombia, yo apoyo eso,
simplemente le quiero decir en un punto donde manifiesta
de que se creard un sistema de publicidad, cambiemos un
sistema de informacion, no le vamos a hacer publicidad
a nadie, sino hacer un sistema de informacion que es di-
gamos mas de politica publica que de interés de los par-
ticulares.

-Finalizada la discusion, el Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay, Presidente de la Comision:

Solicita a la Secretaria General, dar lectura a la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision:

Procede a dar lectura a la proposicion, asi:
PROPOSICION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente presento po-
nencia favorable al Proyecto de ley niimero 027 de 2016
Senado, “por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para los productores del sector agropecuario
frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras dis-
posiciones”, y propongo a los honorables Senadores de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, dar primer
debate favorable.

Firma,
Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision:

Somete a consideracion y votacion la proposicion lei-
da, la cual es aprobada por los miembros de la Comision.

-En atencion a la solicitud del Senador Ponente,
Ernesto Macias Tovar:

De omitir la lectura del articulado, el Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, Presidente de la Comision, somete
a consideracion y votacion la omision de lectura del ar-
ticulado del proyecto de ley, el cual es aprobado por los
Senadores.

-Seguidamente y continuando con la votacion, el sefior
Presidente somete a consideracion y votacion nominal el
articulado en bloque del proyecto de ley, por lo que so-
licita a la Secretaria General de la Comision realizar el
llamado a lista correspondiente:

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision, realiza el llamado a lista y contestaron
los Senadores presentes, asi:

Cabrales Castillo Daniel Alberto Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Garcia Romero Teresita Si
Garcia Turbay Lidio Arturo Si
Macias Tovar Ernesto Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guiller Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Sierra Grajales Luis Emilio Si

-La Secretaria anuncia como resultado de la

votacion:

Diez (10) votos por el Si sefior Presidente, ha sido
aprobado el articulado del proyecto tal como viene en la
ponencia para primer debate.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision:

Solicita a la Secretaria General se sirva leer el titulo del
proyecto de ley.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General
de la Comision da lectura al titulo propuesto, asi:

“por medio de la cual se establecen medidas de pro-
teccion para los productores del sector agropecuario
frente a los costos de los fertilizantes y se dictan otras dis-
posiciones”™.

-El Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
Presidente de la Comision:

Somete a consideracion y votacion el titulo leido, el
cual es aprobado por los Senadores miembros de la Co-
mision, y seguidamente pregunta: ;Quieren los Senadores
que el proyecto de ley pase a plenaria de Senado para se-
gundo debate?

-La Secretaria informa que asi lo quieren los Senado-
res y el Presidente de la Comision designa como ponente
para segundo debate al Senador Ernesto Macias Tovar.

-Agotado el Orden del Dia, el sefior Presidente da por
terminada la sesion y convoca para el martes 20 de sep-
tiembre a las 9:30 a. m.
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