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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 55 de la
Ley 643 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Cordial saludo:

En atencidn al encargo dado por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente a
la cual pertenezco, en relacion al estudio y presen-
tacion de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley namero 175 de 2016 Camara, por medio de
la cual se adiciona el articulo 55 de la Ley 643 de
2001 y se dictan otras disposiciones, con el usual
comedimiento se procede a través del presente do-
cumento a rendir el respectivo informe de ponencia
para primer debate, honor que aspiro a desempefiar
con acierto y especial complacencia dentro de las si-
guientes consideraciones:

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

El articulo 336 de la Constitucion Politica de Co-
lombia le otorg6 al Estado la explotacién del Monopo-
lio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azarl, es decir,
le concedié la posibilidad exclusiva de derivar rentas
por la operacion de esta actividad; las cuales deben ser
destinadas a un fin social prevalente. Asimismo, no
limitd las posibilidades de explotacion a ciertos juegos.
La lectura de este articulo de la Constitucion Politica

1 Son aquellos juegos en los cuales se participa sin pagar
directamente por hacerlo, y que ofrecen como premio un
bien o servicio, el cual obtendré si se acierta o si se da la
condicion requerida para ganar.

permite establecer una destinacion exclusiva a los re-
cursos provenientes de los monopolios de suerte y azar
dirigido a la salud.

Ademas se dispone que ningiin monopolio podra
establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la
ley, en segundo término que la organizacion, admi-
nistracion, control y explotacion de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio
fijado por ley.

“...como arbitrio rentistico significa que el Estado
se reserva la explotacion de ciertas actividades econo-
micas, no con el fin de excluirlas del mercado, sino para
asegurar una fuente de ingresos que le permita atender
sus obligaciones de interés publico. Dineros que tienen
la caracteristica de ser publicos y que son distintos a los
tributos a pesar de que se establezcan con el prop6sito
de aumentar los ingresos del Estado y tengan fuente
legal...”.

La Constitucion se convirtid, entonces, en la norte
para el impulso normativo y organizacional que debia
adelantar el Estado colombiano para inmiscuirse en el
sector de Juegos de Suerte y azar, teniendo en cuen-
ta que esta especie de intervencion es una excepcion
al régimen econémico general de la Constitucion, ya
que las rentas obtenidas al amparo de dicha figura de-
ben destinarse a fines de utilidad social por lo que el
Gobierno tiene la potestad de proponer un régimen
propio para la explotacion del monopolio rentistico de
los juegos de suerte y azar, es decir, una ley ordinaria
de iniciativa gubernamental que defina la organiza-
cion, administracion, control y explotacién del mono-
polio, se aprueba entonces por parte del Congreso de
la Republica la Ley 643 de 2001 que establecio6 en su
articulo 1°:

“El monopolio de que trata la presente ley se define
como la facultad exclusiva del Estado para explotar, or-
ganizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regu-
lar y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte
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y azar, y para establecer las condiciones en las cuales
los particulares pueden operarlos, facultad que siempre
se debe ejercer como actividad que debe respetar el in-
terés publico y social y con fines de arbitrio rentistico
a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos
prestacionales y la investigacion”.

De acuerdo con la Ley 643 de 2001, CAP. VI son
administrados por el Gobierno nacional los Juegos Lo-
calizados (ej. Casinos y bingos), los Juegos Novedosos
(ej. Lotto en Linea), las Apuestas (ej. eventos deporti-
vos, caninos y similares). Las Loterias departamentales
y las Apuestas Permanentes, conocidas como Chance,
son juegos de suerte y azar asignados al nivel territo-
rial, es decir, a los gobiernos departamentales (Ley 643
de 2001, CAP. 1l y 1V).2

PARTICULARIDADES DEL MONOPOLIO
RENTISTICO DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR

No hay discusion de que los grandes operadores (lo-
terias, casinos, empresas de chance) de juegos de Suer-
te y Azar, formalizados como comerciantes representan
un renglén econdémico que mueve cerca de 13 billones
de pesos al afio. Este sector gir6 para la salud de los
colombianos 747.000 millones de pesos en 2015, de
los cuales el 50,8 por ciento corresponde a juegos na-
cionales, como el Baloto, Stper Astro, Las Deportivas,
Casinos y Bingos y el 49,2 restante a juegos territoria-
les, que son basicamente el chance y la loteria.3 Corres-
ponden al IVA generado que se estima en 2015 fue de
479.000 millones de pesos. A eso hay que sumarle, en
todo caso, otros conceptos que aporta la industria como
lo que pagan los ganadores de los premios por cuenta
de ganancia ocasional, entre otros impuestos, que po-
drian subir el monto aportado a las finanzas publicas,
de 1,2 billones a 1,5 billones de pesos.

Frente a este panorama, se erige la realidad de una
gran mayoria de ciudadanos que sirven a estos gran-
des operadores de ventas de loterias, casinos, empresas
de chance y que de manera injusta los han obligado a
inscribirse pagando una tasa contributiva, que tiene la
naturaleza de tributo caracterizado este porque “lo pa-
gado ya sea al Estado o las municipalidades, conlleva a
una contraprestacion directa o individualizada a favor
de quien lo pagd, es decir, el ciudadano paga a cambio
de recibir un servicio que puede individualizarse a fa-
vor de quien efectud el pago”.

Tributo que por demas no representa ninguna con-
traprestacion directa o individualizada a favor de la
inmensa mayoria de vendedores de chance o loteria o
cualquier otro juego de azar, como si lo representa para
esos grandes operadores.

ADICION DEL ARTICULO 55 DE LA LEY 643
DEL 2001

Conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley 643
del 2001 o la norma que lo modifique o adicione, todo
vendedor del juego de apuestas permanentes o chance,
debe estar inscrito en el Registro Nacional Pablico de
Vendedores de Juegos de Suerte y Azar de las Camaras
de Comercio de su jurisdiccion. Por ello la iniciativa

2 www.coljuegos.gov.co
3 www.coljuegos.gov.co

busca que este registro no genere cobro alguno ni costo
por concepto de inscripcidn ni de renovacion.

El articulo 55 de aludido también fue impacto por
el Decreto numero 019 de 2012 al establecer que: Al
Registro Unico Empresarial (RUE) de que trata el arti-
culo 11 de la Ley 590 de 2000, que integro el Registro
Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, se in-
corporaran e integraran las operaciones del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto
nimero 2150 de 1995, ... de las personas naturales

y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores
de Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643
de 2001.2... v el titular del registro renovara anual-

mente dentro de los tres primeros meses de cada
ano”.

Lo anterior por cuanto, sin que sea reconocido por
las instancias respectivas, el argumento fuerte sigue
siendo que “toda vinculacion de vendedor con empre-
sario seréd necesario que estén debidamente registradas
las personas que intervengan en el acto o convenio”
pero sobre todo que la naturaleza del “Registro de Ven-
dedores de Juegos de Suerte y Azar hace parte del Re-
gistro Mercantil que Ilevan las camaras de comercio”,
es decir que los simples vendedores de Juegos de Suer-
te y Azar cualquiera que sea se asumen como comer-
ciantes, siendo esto una desproporcion en la aplicacion
de la obligacion del pago de inscripcion. Asi lo inter-
preto la SIC en un concepto emitido:

Damos repuesta a su peticion contenida en la comu-
nicacion radicada en esta Entidad bajo el nimero de la
referencia para informarle que el Registro de Vendedo-
res de Juegos de Suerte y Azar hace parte del Registro
Mercantil que llevan las camaras de comercio y por lo
tanto se sujeta a las reglas de este. Lo anterior si se tie-
nen en cuenta los siguientes argumentos:

De conformidad con lo expuesto, el numeral 1.1.2
del titulo VIII de la Circular Unica nimero 10 expe-
dida por la Superintendencia de Industria y Comercio
estipula que ”para efectos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 53 del Decreto nimero 633 de 1993, 75 inci-
so segundo de la circular externa namero 8 del 5 de
mayo de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, y 55 de la Ley 643 de 2001, las Camaras
de Comercio deberan proceder a efectuar la matricula
de las casas de cambio, los compradores y vendedo-
res de divisas, y las personas naturales y juridicas que
ejerzan la actividad de vendedores de juegos de suerte
y azar, respectivamente, en la forma y para los efec-
tos previstos en el codigo de comercio.” (Subrayados
fuera de texto).

Se concluye entonces que los vendedores de jue-
gos de suerte y azar (dada su calidad de comerciantes)
deben matricularse en el registro mercantil correspon-
diente y por lo tanto, dicha inscripcion se realiza en
la forma y para los efectos previstos para el registro
mercantil en el cédigo de comercio.

Lo que se confirma con esta posicion es que el “re-
gistro se encuentra inmerso en el Registro Mercantil
al ser el ejercicio de una actividad que puede desarro-
llar profesionalmente un comerciante, persona natural
0 juridica, relacionada con los vendedores de juegos

4 Decreto niimero 019 de 2012.
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de suerte y azar”. Ademas, el Decreto nimero 019 de
2012 en el inciso final del articulo 166 ratifica que los
vendedores de juegos de suerte y azar deben inscribir-
se pagando derechos por la prestacion de los servicios
registrales en el registro mercantil, es decir que segun
esto todos los que se dedican a esta actividad tienen
naturaleza de comerciantes.

Sin embargo, en el mismo Decreto nimero 019 de
enero de 2012, se dispone aun que “las Camaras de
Comercio no podran cobrar derechos de inscripcién y
renovacion sobre los registros que se le trasladan en
virtud del presente decreto-ley y que a la vigencia del
mismo no los causan” y precisamente segun el articu-
lo 55 de la Ley 643 de 2001 los vendedores de juego
de suerte y azar no eran sujetos generadores de la tasa
contributiva, solo hasta la aprobacion del articulo 182
de la Ley 1607 de 2012, que establece: “De la tasa con-
tributiva a favor de las CaAmaras de Comercio:

“Los ingresos a favor de las Camaras de Co-
mercio por el ejercicio de las funciones registrales,
actualmente incorporadas e integradas en el Re-
gistro Unico Empresarial y Social, (RUES), son los
previstos por las leyes vigentes. Su naturaleza es la
de tasas, generadas por la funcion publica registral
a cargo de quien solicita el registro previsto como
obligatorio por la ley, y de cardcter contributivo
por cuanto tiene por objeto financiar solidariamen-
te, ademas del registro individual solicitado, todas
las demas funciones de interés general atribuidas
por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno
nacional con fundamento en el numeral 12 del arti-

»

culo 86 del Codigo de Comercio”.
MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Como quiera que en principio se consider6 sola-
mente la reforma al articulo 55 de la Ley 643 de 2001,
pero este articulo fue modificado parcialmente, porque
no es contrario en su totalidad, por el articulo 166 del
Decreto nimero 019 de 2012, que establecio el Regis-
tro Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo
11 de la Ley 590 de 2000, integrando a su vez el Re-
gistro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes y
las operaciones del registro de entidades sin &nimo de
lucro creado por el Decreto nimero 2150 de 1995 y el
Registro Nacional Publico de las personas naturales
y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de
Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643 de 200,
resulta pertinente anotar que para efectos de coheren-
cia legislativa se modificara el titulo del proyecto y se
incluira la adicion en el inciso final del articulo 166 del
Decreto nimero 019 de 2012. Por lo anterior se propo-
ne el siguiente titulo:

Proyecto de ley nimero 175 de 2016 Camara

por medio de la cual se adicionan los articulos 55
de la Ley 643 de 2001 y 166 del Decreto-ley 019
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

En el mismo sentido se le adicionaréa al articulo 166
del Decreto-ley 019 de 2012 un inciso final el cual que-
dara asi:

“El Registro Nacional Publico de las personas natu-
rales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores
de Juegos de Suerte y Azar de que trata el articulo 55 de

Ley 643 de 2001_no generara cobro alguno ni costo por
concepto de inscripcion ni de renovacion”.

Proposicion

De conformidad con las anteriores consideraciones,
nos permitimos rendir informe de Ponencia y comedi-
damente solicitar dar primer debate Proyecto de ley
numero 175 de 2016 Camara, por medio de la cual
se adiciona el articulo 55 de la Ley 643 de 2001 y se
dictan otras disposiciones, junto a las modificaciones
propuestas.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Cengrisistas,
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MAURICIO GOMEZ AMIN
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

"HERNADO JOSE PADAUI ALVAREZ
Represleque ala Camara -
Departamento de Bolivar

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos 55
de la Ley 643 de 2001 y 166 del Decreto-ley 019
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al Articulo 55 de la Ley 643
de 2001 modificado parcialmente por el articulo 166
del Decreto nimero 019 de 2012, el siguiente inciso, el
cual quedara asi:

“Articulo 55. Registro de vendedores. Establécese
el Registro Nacional Publico de las personas natura-
les y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores
de Juegos de Suerte y Azar, que deberan inscribirse en
las Cémaras de Comercio del lugar y cuando estas no
existieren, por delegacion de la Camara de Comercio,
la inscripcion se hara en la Alcaldia de la localidad, la
cual deberd reportar la correspondiente diligencia de
registro.

En toda vinculacion de vendedor con empresario,
sera necesario que estén debidamente registradas las
personas que intervengan en el acto o convenio. El re-
glamento establecido por el Consejo Nacional de Jue-
gos de Suerte y Azar sefialard las faltas y las sanciones
por la omision de este requisito”.

Este registro no generara cobro alguno ni costo por
concepto de inscripcién ni de renovacion.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 166 del Decreto
nimero 019 de 2012, el siguiente inciso, el cual que-
dard asi:
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“El Registro Nacional Publico de las personas natu-
rales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores
de Juegos de Suerte y Azar de que trata el articulo 55 de
Ley 643 de 2001 no generard cobro alguno ni costo por
concepto de inscripcién ni de renovacion.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los Honorables Cengrésistas,

\ —
Y e )

MAURICIO GOMEZ AMIN HERNADO JOSE PADAUI ALVAREZ

Representante a la Camara Reures‘leqinﬂie ala Camara .

Departamento del Atlantico Departamento de Bolivar~~
~

—— —

7
P

o

Vi

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016. En la fecha
se recibid en esta Secretaria el Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 175 de
2016 Camara, por medio de la cual se adiciona el ar-
ticulo 55 de la Ley 643 de 2001 y se dictan otras dispo-
siciones, presentado por los honorables Representantes
Mauricio Gémez Amin, Hernando José Padaui Alvarez
y se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacién en la Gaceta del Con-
greso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
5% de 1992.

La Secretaria General,

//"_"\\ c
; ) .

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
* * k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022
DE 2016 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para las em-
presas especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2016
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

En atencion a la designacion hecha y dando cumpli-
miento a lo establecido en los articulos 153 y 156 de la

Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley niimero 022 de
2016 Camara, por la cual se crean incentivos tributa-
rios para las empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion y se dictan otras dis-
posiciones, en los siguientes términos:

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

En los Ultimos afios ha surgido una preocupacion
generalizada, acerca de como convertir a Colombia
en un pais mas competitivo frente a las nuevas de-
mandas que genera el mercado a nivel mundial. Ante
las enormes dificultades en materia de competitividad
tanto regional como internacional que enfrentamos, el
Gobierno nacional de la mano con el sector privado,
ha venido redoblando esfuerzos para evitar que el pais
quede rezagado econdmicamente frente a otros paises a
través de inversiones y de la creacion, implementacion
y promocion de politicas que ayuden a fomentar la pro-
ductividad nacional.

No quedar rezagados econémicamente, sin embar-
go, exige no solo que se adelanten esfuerzos en hacer
mas competitivo el actual aparato productivo del pais;
también es necesario diversificar dicho aparato produc-
tivo y darle valor agregado a la produccion nacional.
Acabado el boom de las exportaciones minero energé-
ticas, urge poner en marcha estrategias que impulsen
el crecimiento de otros sectores de nuestra economia
que hasta ahora han tenido poco protagonismo y cuyo
desarrollo es crucial en materia de competitividad.

Es en este contexto que nace esta iniciativa con mi-
ras a estimular la innovacién en materia tecnoldgica
en el territorio nacional, la innovacion es de por si una
variable determinante en materia de competitividad y
ademas su desarrollo tiene efectos transversales de-
seables en diferentes sectores de la economia. En con-
creto, lo que se pretende es introducir una exencion a
las rentas generadas por nuevas pequefias y medianas
empresas especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion, por concepto del disefio, desarrollo,
produccién, enajenacion, comercializacion o licencia-
miento de nuevas tecnologias de la informacion elabo-
radas en Colombia.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En nuestro pais los incentivos tributarios en mate-
ria de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CT1) se han estado implementado desde comienzos de
los afios noventa; es de conocimiento publico y de am-
plia divulgacidn en la literatura del sector que este tipo
de incentivos constituyen mecanismos de intervencion
indirecta, que se usan para promover la inversion de
los privados en actividades relacionadas con el ramo
(Conpes 2015).

Recientemente, el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014: Prosperidad Para Todos (Ley 1450 de
2011) introdujo importantes cambios que representa-
ron una verdadera modernizacion en la materia. La Ley
1450 no solo mejord aspectos institucionales al modifi-
car la composicion del Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios (CNBT) sino que también ampli6 el alcan-
ce de beneficios y deducciones que aunque con algunos
ajustes, se mantienen vigentes.

Entre otros aspectos, la Ley 1450 estableci6 que
previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por el CNBT, las importaciones de activos con fines
cientificos y tecnologicos por parte de instituciones de
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educacion y centros de investigacion estarian exentas
del IVA; también dispuso que los recursos asignados a
proyectos calificados como de caracter cientifico, tec-
noldgico o de innovacion por el CNBT serian tratados
como ingresos no constitutivos de renta ni de ganan-
cia ocasional. Ademas, la referida ley increment6 el
beneficio de deducciones en el impuesto de renta por
inversiones o donaciones en investigacion o desarrollo
tecnoldgico al 175% de la inversion o donacion; incre-
mentando también el limite maximo de la deduccion al
40% de la renta liquida del contribuyente.

De otra parte, la Ley 1607 de 2012 prorrogo la vigen-
cia de otro incentivo tributario que en parte es precursor
de lo que propone el presente proyecto de ley, a saber, la
renta exenta para la produccion de software nacional con
alto contenido cientifico y tecnologico certificado en su
momento por Colciencias y ahora por el CNBT. Esta renta
exenta, sin embargo, esta proxima a expirar toda vez que
se encuentra vigente hasta el 2017.

El beneficio de deducciones en el impuesto de renta
por inversiones, o donaciones en investigacion o desa-
rrollo tecnoldgico, no obstante, fue objeto de cambios
importantes a través de la méas reciente reforma tributa-
ria aprobada en el Congreso, la Ley 1739 de 2014. En
primer lugar, se incluyo la posibilidad de que proyectos
calificados como de innovacion aplicaran al beneficio;
en segundo lugar se estableci6 que los criterios de cali-
ficacion de los diferentes proyectos que hacen uso del
beneficio serian fijados por un documento Conpes; y
finalmente, se establecio que el CNBT fijaria un mon-
to méximo de la deduccién prevista en general y por
empresa, sin perjuicio de que el contribuyente pueda
solicitar la ampliacién de dicho tope en un afio determi-
nado o de que solicite el exceso en los afios siguientes.

3. PROBLEMATICA ACTUAL

A pesar de los diferentes incentivos que actualmente
existen en el pais para promover la inversion en cien-
cia, tecnologia e innovacion existen deficiencias en su
diseflo que concentran los beneficios en grandes em-
presas, reduciendo el nimero de contribuyentes que en
la practica acceden a los mismos, y que ademas redu-
cen de manera importante el impacto real de dichas me-
didas. Al respecto, Parra Torrado determind que entre
el 2001 y el 2010 la asignacion promedio “de bene-
ficios tributarios para CTI, incluyendo exenciones de
IVA, deducciones por inversion o donacion en proyec-
tos de CTI y certificaciones de software, se concentro
en grandes empresas (66,4%), siendo 2010 el afio con
mayor concentracion (84,2%)” (2013 citado en Conpes
2015: 19y 20).

En relacion con la deduccion por inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion, por ejemplo, el do-
cumento Conpes 3834 sefiala que “entre el aiio 2011 y
2014, aproximadamente 40 empresas utilizaron el be-
neficio, de las cuales solo ocho obtuvieron el 40% de
la deduccion por proyectos calificados como de CTIL
[Y ademas, este documento precisa que] estas ocho
empresas pertenecen principalmente a los sectores de
mineria, servicios y energia y de acuerdo con lo esti-
pulado en la Ley 590 de 2000 son clasificadas como
grandes empresas™ (Conpes 2015: 20). Concretamente,
en los afios 2012, 2013 y 2014, se autorizd un monto
anual para esta deduccion de 280.244 millones de pe-
sos en promedio de los cuales alrededor del 55% le fue
aprobado a grandes empresas; este porcentaje incluso
subio al 74 en el afio 2014 (Tabla 01).

Tabla 1. Monto global maximo de deduccion del 175% autorizado anualmente
y monto aprobado para grandes empresas, 2012-2014

Millones de pesos corrientes

Concepto 2012 2013 2014
Monto méximo de deduccion anual aprobado por 230800 150.837 | 346,005
el CNBT
Monto aprobado para grandes empresas 225.876 |  36.316 | 257.057
% monto aprobado para grandes empresas 67% 2%  74%
Fuente: Colciencias 2015 citado en Conpes 2015.

Ahora bien, la concentracion del acceso a los dife-
rentes beneficios tributarios en cabeza de grandes em-
presas no es la unica deficiencia que limita el alcance
de los incentivos vigentes, también es importante te-
ner en cuenta que en términos reales, los porcentajes
efectivos de los beneficios que contempla el estatuto
tributario son mucho menores a lo inicialmente previs-
to. EI Documento Conpes 3834 (2015) hace énfasis en
que el beneficio efectivo de la deduccion del 175% por
inversiones en proyectos de CTI, como porcentaje de la
respectiva inversion, es de apenas el 22,3%.

De igual manera, el caso de la renta exenta por certifi-
cacion de nuevo software con alto contenido cientifico de
produccion nacional —ley 1607 de 2012 ilustra claramen-
te estas falencias; aqui el problema no solo es que los be-
neficiarios estan concentrados en grandes empresas sino
que esta ley no tuvo el cuidado de incluir el beneficio en el
calculo de la base gravable para el CREE y su sobretasa,
por lo que a los contribuyentes se les reduce de manera
significativa el beneficio efectivo. En efecto, aunque la ley
1607 ampli6 la vigencia de la renta exenta prevista para
la produccion de software nacional por cinco afios mas,
los contribuyentes que venian haciendo uso del incentivo
vieron cdmo desde el afio 2013 se gravo su produccion de
software con CREE e incluso con sobretasa.

Ademas, en relacién con esta Gltima renta exenta, es
importante mencionar que en el proyecto de ley de refor-
ma tributaria recientemente radicado ante el Congreso
de la Republica, se contempla derogar el beneficio por
lo que la produccion nacional de software podria perder
a partir del afio entrante su mas importante incentivo.
Esta derogatoria en caso de entrar en vigencia haria mas
importante la existencia de beneficios como los que con-
templa el presente proyecto de ley, que estan pensados
no para las grandes empresas que por razones de compe-
titividad de alguna forma u otra estan obligadas a invertir
en investigacion, tecnologia e innovacion sino para esti-
mular la creacion de nuevas en el sector de ciencia tec-
nologia y para apoyar los proyectos de emprendimiento
en CTI en sus etapas iniciales.

4. EXPLICACION DEL ARTICULADO

En este contexto, se propone un proyecto de ley di-
rigido a establecer una renta exenta que beneficie a las
pequefias y medianas empresas especializadas en el de-
sarrollo de tecnologias de la informacion que inicien su
actividad econémica dentro de los 10 afios siguientes a
partir de la vigencia de la presente ley, por el término
de 30 afios por concepto del disefio, desarrollo, produc-
cion, enajenacion, comercializacion o licenciamiento
de nuevas tecnologias de la informacion elaboradas en
Colombia (articulo 2°).

Con el objeto de delimitar las empresas que seran
objeto del beneficio, se incluye un articulo de definicio-
nes (articulo 1°) en el que se establece que las peque-
flas y medianas que tendran derecho al beneficio seran
aquellas que: 1) tengan por objeto social exclusivo el
disefio, desarrollo, produccion, enajenacion, comercia-
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lizacién o licenciamiento de nuevas tecnologias de la
informacidn elaboradas en Colombia; 2) cuyo personal
no sea superior a 50 trabajadores; 3) cuyos activos to-
tales no superen los 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes; 4) y que en el afio inmediatamente an-
terior hubieren obtenido ingresos brutos totales prove-
nientes de su actividad econémica inferiores o iguales
a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Ademas, en este mismo articulo se sefiala, para los
efectos de esta ley, que se entiende por inicio de acti-
vidad econémica y por tecnologias de la informacion.

De otra parte, se aclara que para que proceda la
exencion prevista la nueva tecnologia de la informa-
cion que se desarrolla deberd contar con una patente
debidamente registrada y tener un contenido minimo
de investigacion cientifica y/o tecnologica nacional
(paréagrafo 1°, articulo 1°). Del mismo modo y con el
fin de no replicar deficiencias de otros beneficios tri-
butarios, se aclara que las rentas exentas propuestas no
generaran utilidad gravada en cabeza de los accionis-
tas de las respectivas empresas (paragrafo 2°, articulo
1°) y que también se podran restar de la base gravable
del CREE (paragrafo 3°, articulo 1°); este ultimo punto
bajo el entendido de que este impuesto, al momento de
radicar esta ponencia, alin se encuentra vigente.

Adicionalmente, se sefiala que las pequefias y me-
dianas empresas especializadas en el desarrollo de tec-
nologias de la informacion de las que trata la presente
ley no seran objeto de retencion en la fuente, previa
acreditacion del cumplimiento de los requisitos que fije
el reglamento, y tampoco estaran sujetas al sistema de
renta presuntiva mientras sus rentas sean consideradas
exentas (articulo 3° y 4°).

Finalmente, se establece un término de 90 dias para
que el Gobierno nacional reglamente en el presente
proyecto de ley (articulo 5°).

5. REFERENCIAS

Conpes (2015) Conpes 3834: lineamientos de po-
litica para estimular la inversion privada en ciencia,
tecnologia e innovacion a través de deducciones tribu-
tarias. Acceso en linea (1° diciembre de 2016):

http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/
upload/conpes3834-beneficiostributarios.pdf

6. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas me per-
mito rendir Ponencia Positiva y en consecuencia
solicito a los honorables miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de ley
nimero 022 de 2016 Camara, por la cual se crean in-
centivos tributarios para las empresas especializadas
en el desarrollo de tecnologias de la informacion y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

7. TEXTO PROPUESTO PARA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
022 DE 2016 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para las em-
presas especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definiciones:

1. Pequeiias y medianas empresas especializadas
en el desarrollo de tecnologias de la informacion:
para los efectos de esta ley, se entiende por pequefas
y medianas empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion a aquellas personas
juridicas que tengan por objeto social exclusivo el di-
sefio, desarrollo, produccion, enajenacién, comercia-
lizacion o licenciamiento de nuevas tecnologias de la
informacién elaboradas en Colombia, cuyo personal
no sea superior a 50 trabajadores, cuyos activos totales
no superen los 5.000 salarios minimos mensuales lega-
les vigentes y que en el afio inmediatamente anterior
hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes
de su actividad econémica inferiores o iguales a 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad economica: para los efec-
tos de esta ley, se entiende por inicio de la actividad
econdmica la fecha de inscripcién en el registro mer-
cantil de la correspondiente Camara de Comercio.

3. Tecnologias de la informacion: para los efec-
tos de esta ley, se entiende por tecnologias de la in-
formacion a aquellas que comprenden el desarrollo de
software, aplicaciones, aplicaciones moviles, y/o hard-
ware. El desarrollo de hardware hace referencia a la fa-
bricacion de dispositivos que sirvan como medio para
transmision de informacion tales como computadores,
tabletas, dispositivos mdviles, controles remotos y ser-
vidores.

Articulo 2°. Rentas exentas en tecnologias de la
informacién. Adicidnese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

Articulo 207-3. Rentas exentas en tecnologias de
la informacion: son rentas exentas, por un término de
30 afios, las generadas por pequefias y medianas em-
presas especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion, que inicien su actividad econémica
dentro de los 10 afios siguientes a partir de la vigencia
de la presente ley, por concepto del disefio, desarrollo,
produccion, enajenacion, comercializacion o licencia-
miento de nuevas tecnologias de la informacidn elabo-
radas en Colombia.

Paragrafo 1°. Para que proceda la exencion prevista
en este articulo, la nueva tecnologia de la informacién
que se desarrolla y/o explota debera estar amparada con
una nueva patente registrada ante la autoridad compe-
tente, y debera tener un contenido minimo de investiga-
cion cientifica y/o tecnoldgica nacional certificado por
el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. Las rentas exentas de las que trata el
presente articulo no generan utilidad gravada en cabeza
de los socios o accionistas de las pequefias y medianas
empresas especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion.
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Paréagrafo 3°. Las rentas exentas de que trata el pre-
sente articulo se podréan restar de la base gravable del
impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

Articulo 3°. Las pequefias y medianas empresas es-
pecializadas en el desarrollo de tecnologias de la infor-
macion de las que trata la presente ley, no seran objeto
de retencion en la fuente a partir del inicio de su activi-
dad econdmica y mientras sus rentas sean consideradas
exentas de acuerdo a lo sefialado en el articulo segundo
de la presente ley.

Para el efecto, estas empresas deberan comprobar
ante el agente retenedor la calidad de beneficiarias de
esta ley, mediante los respectivos certificados de la
Cémara de Comercio, certificado de inscripcion en el
RUT y demas requisitos que establezca el reglamento,
que permitan constatar la fecha de inicio de su activi-
dad empresarial y objeto social exclusivo de conformi-
dad con los términos de la presente ley.

Articulo 4°. Las pequefias y medianas empresas es-
pecializadas en el desarrollo de tecnologias de la infor-
macion de las que trata la presente ley, estaran sujetas
al sistema de renta presuntiva de que trata el articulo
188 del Estatuto Tributario a partir del afio gravable
en que sus rentas dejen de ser consideradas exentas de
acuerdo a lo sefialado en el articulo segundo de la pre-
sente ley.

Avrticulo 5°. El Gobierno nacional reglamentara la
implementacion de los articulos 2° y 3° de la presen-
te ley, dentro de los 90 dias siguientes a su entrada en
vigencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2016. En la fecha
se recibid en esta Secretaria el Informe de Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero 022 de
2016 Camara, por la cual se crean incentivos tributa-
rios para las empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion y se dictan otras dis-
posiciones, presentado por el honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis Yy se remite a la Secreta-
ria General de la Corporacion para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

&

— /’?rl
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la mediacion esco-
lar como una estrategia alternativa para la solucion
de conflictos en las instituciones educativas oficiales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento
del honroso encargo que me imparti6 la Mesa Directi-
va de la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, me permito presentar el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 181 de 2016 Camara, por medio de la
cual se establece la mediacion escolar como una estra-
tegia alternativa para la solucion de conflictos en las
instituciones educativas oficiales.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley, objeto de estudio actual corres-
ponde a una iniciativa presentada por los honorables
Congresistas Maria Eugenia Zuluaga Henao, Samuel
Alejandro Hoyos, Edward David Rodriguez, Maria
Fernanda Cabal, Hugo Hernan Gonzélez y Carlos Al-
berto Cuero, la cual fue radicada en la Secretaria Gene-
ral de la Camara de Representantes, el dia 21 de octubre
de 2016, bajo el nimero 181 de 2016 Camara y titulo
por medio de la cual se establece la mediacion esco-
lar como una estrategia alternativa para la solucion
de conflictos en las instituciones educativas oficiales.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congre-
so nimero 917 de 2016 y remitida a la Comision Sexta
para su estudio, pues de conformidad con la Ley 32 de
1992, la clase de asuntos que pretende regular este pro-
yecto de ley son conocidos por esta célula congresional.

En el pasado, este mismo proyecto de ley ya habia
sido presentado ante el Congreso con la denominacion
168 de 2015 Cémara. No obstante, sus autores decidie-
ron retirarlo de conformidad con el articulo 155 de la
Ley 5% de 1992.

En esta nueva oportunidad, por designacion de la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, el 1° de noviem-
bre de 2016, fui nombrado como ponente Unico.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley, de acuerdo con su con-
tenido, pretende establecer la mediacién escolar como
una estrategia alternativa para la solucion de conflictos
en las instituciones educativas oficiales de basica pri-
maria, basica secundaria y media del pais con el maxi-
mo objetivo de fomentar espacios de paz y convivencia
en las comunidades educativas.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 181 de 2016 consta de 10
articulos incluida la vigencia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2016 CAMARA
por medio de la cual se establece la mediacion escolar como una
estrategia alternativa para la solucion de conflictos en las instituciones
educativas oficiales
Observaciones
Definicion de la mediacién escolar. El Ministerio de
Educacion asumird la gestion e implementacion.
Establece el objetivo de la mediacion escolar. Generar un
ambiente abierto a la solucion positiva de los conflictos y
evitar focos de violencia, por ejemplo.

Articulo
Articulo 1°.

Articulo 2°.




Pagina 8

Miércoles, 14 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1132

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la mediacion escolar como una
estrategia alternativa para la solucion de conflictos en las instituciones
educativas oficiales

Articulo Observaciones

Articulo 3°. |Dispone que cada institucion educativa deberd crear
una Comision de Mediacion Escolar conformada por
un coordinador, un estudiante mediador y las partes en
conflicto.

Exposicion de los conflictos que podran ser susceptibles
de la Mediacion.

Disefio de la mediacion, un proceso informal que
contard con recursos Yy técnicas comunicativas
especificas para lograr la solucion de las diferencias de
manera pacifica.

Sobre los mediadores o terceros imparciales, el articulo
dispone que serdn los estudiantes de grados superiores
con capacidad de liderazgo y promocion de la convivencia
pacifica.

Dicta que habra talleres de formacion que permitan a los
mediadores afrontar las diferencias y plantear soluciones.
Describe las calidades que debera tener un mediador
escolar.

La mediacion culmina con la elaboracion de un acta que
contenga los acuerdos firmados por partes en conflicto.
Declaracion de la vigencia de la ley a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 4°.

Avrticulo 5°.

Articulo 6°.

Articulo 7°.

Avrticulo 8°.

Avrticulo 9°.

Articulo 10.

El Proyecto de ley nimero 181 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establece la mediacion esco-
lar como una estrategia alternativa para la solucion
de conflictos en las instituciones educativas oficiales,
a que se refiere la presente ponencia cumple con lo es-
tablecido en los articulos 140 numeral 1 de la Ley 52
de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la Ini-
ciativa Legislativa, formalidades de Publicidad, Uni-
dad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo con el
articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta que
dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer
las leyes.

5. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

Atendiendo la linea argumentativa de los autores
del proyecto de ley, esta iniciativa “tiene por objeto
crear el programa de mediacion escolar como una
estrategia para la solucion alternativa y pacifica de
conflictos en las instituciones educativas oficiales,
con el fin de fomentar espacios de paz y convivencia
en la comunidad educativa, generando un ambiente
abierto a la solucion positiva de los conflictos, evitar
los focos de violencia y armonizar las relaciones”.
Lo anterior, en virtud de “reiteradas situaciones de
violencia (...) maltrato entre iguales denominado
matoneo o bullying con graves consecuencias en el
desarrollo de la personalidad de quienes lo padecen,
en el rendimiento académico y, sobre todo, en el cli-
ma de aprendizaje”.

En sintesis, la exposicion de motivos del proyecto
destaca de forma muy breve que es necesario apoyar el
disefio e implementacion de mecanismos y estrategias
para enfrentar los conflictos inherentes a las relaciones
interpersonales en las instituciones educativas del pais
y “evitar tragedias como las que hemos presenciado
durante los ultimos arios”.

De la mediacién escolar

De acuerdo con Jorge Prada de Prado y José Aure-
lio Lépez Gil, autores del Paper La mediacion escolar
como estrategia de resolucion de conflictos en el ambi-
to escolar, la mediacion en el &mbito educativo se ini-
cia en Estados Unidos en los afios sesenta a partir de la
actuacion de varios grupos religiosos y movimientos de
Educacién para la Paz, que se plantearon la necesidad
de ensefiar a los estudiantes una serie de habilidades
para resolver los conflictos de manera no violental.

«La mediacion abre los ojos a una realidad comple-
ja; a entender que las cosas no son nitidas ni iguales
para todos; a pensar que se pueden cambiar las per-
cepciones sin dejar de ser uno mismo y rehacer las
expectativas iniciales e individuales por expectativas
conjuntas; a ver que para la comprension ajena se nece-
sita la autocomprensidn y el autoconocimiento; a saber
que el conflicto es propio de todos y, por tanto, tiene
aspectos positivos y negativos; a creer que las cosas
pueden mejorar con la colaboracion y a confiar en que
esta tenga un potencial de cambio social”. (Munné, M.,
Mac-Cragh, P., 2006). Citado en De Prada y L6pez2.

Continuando con el trabajo sefialado se encuentran
hallazgos y evidencia de que la introduccién de un pro-
grama de Mediacion Escolar en un centro educativo se
manifiesta en una serie de consecuencias y hechos de
caracter objetivo:

- Facilita un ambiente més distendido en el centro
educativo.

- Favorece la preocupacion por los demas.

- Busca estrategias para solucionar los problemas de
forma no violenta.

- Mejora de las habilidades sociales.

- Favorece la comunicacién entre los miembros de
la comunidad educativa.

- Los conflictos tienden a disminuir.

- Se buscan otras alternativas a las sanciones regla-
mentarias.

- Ayuda a que haya una mayor implicacion de la co-
munidad educativa en el centro escolar.

- Favorece que haya una mayor responsabilidad
en el alumnado (se implican en el funcionamiento del
centro).

- Disminuye el nimero de expedientes disciplina-
i0s3
rioss.

A pesar de no mantener ninguna duda sobre las im-
portantes ventajas de la mediacion escolar, merece la
pena destacar que esta se ha perfilado como un instru-
mento concreto, donde cada institucion educativa elige
de manera auténoma la mejor forma de adaptarse a sus
peculiaridades y a su situaciéon contextual; de animar
0 no, un modelo especifico para resolver los conflictos
en el marco de la convivencia escolar o; de desarrollar
unas competencias sociales alternativas, en todos los
sectores de la comunidad educativa, que permitan una
mejor relacion.

1 DePrada, J., & Lopez, J. (2007). La mediacién como es-
trategia de resolucion de conflictos en el ambito escolar.
Monografia. Documentacion Social, 148, 99-116.

2 |bid.

3 Ibid.
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En ese sentido, los ejemplos varian de un lugar a
otro.

El Instituto Ramiro Il de La Robla, en la provincia
de Leon (Esparia) cuenta, desde el aiio 2003, con un
Equipo de Mediacion formado por personas de todos
los sectores de la comunidad educativa, mayoritaria-
mente alumnos(as), que han sido formados especifica-
mente en el propio centro, para realizar actuaciones
de mediacion en conflictos. Este sistema no es cerrado
vy va incorporando o suprimiendo nuevos elementos
para adaptarlo a la dinamica del centro, de manera
que tanto su aceptacion como su eficacia mejoren con
el tiempo?.

Para no ir tan lejos,

En un colegio de Cali, un niiio de 12 arios solia
quitarle los colores a una compaiierita de su misma
edad. La escena se repetia diariamente, hasta que la
menor, cansada de la situacion, decidio acudir a uno
de los conciliadores de su centro educativo: un nifio
preparado para ayudar en la resolucion de conflictos
escolares.

El conciliador cito a las partes involucradas y lue-
go de dialogar, quedo al descubierto que el comporta-
miento del nifio se originaba en que sentia atraccion
por la nifia y robaba sus colores para llamar su aten-
cion. Luego de la revelacion, el conciliador logro que
el menor se comprometiera a no perturbar mas a la
nifta. Hasta hoy, el compromiso sigue firme”.

Los dos ejemplos demuestran una realidad. Bien es
verdad que la figura mediadora resulta clave y funda-
mental para la convivencia escolar, pero cada centro
educativo, de conformidad con su contexto, composi-
cién y herramientas particulares, recurre a muy dife-
rentes métodos para la resolucion efectiva de conflictos
dentro de un marco general, con una declaracion de
minimos. En el caso colombiano, prima la Ley 1620 de
2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
v la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Para contribuir a la generacion de la convivencia
armonica en las instituciones educativas ya existe una
normatividad clara y extensa que permite la resolucion
de los conflictos sin que medie la violencia.

En ese sentido, la expedicion de una nueva ley de la
Republica concentrada en un mecanismo denominado
“mediacion escolar” podria significar cierta redundan-
cia normativa en una materia, donde ya prevalecen dis-
posiciones que de forma mas efectiva han sido creadas
y buscan la prevencién y mitigacion de los conflictos
y/o la violencia escolar.

De la ley de convivencia escolar

Dado que la gran preocupacion de los autores son
las “reiteradas situaciones de violencia (...) maltrato
entre iguales denominado matoneo o bullying con gra-
ves consecuencias en el desarrollo de la personalidad
de quienes lo padecen, en el rendimiento académico y,

Ibid.

Camara de Comercio de Cali. “Conciliacion escolar:
aprendiendo a resolver conflictos desde la infancia”.
Disponible en: http:/www.ccc.org.co/revista-accion-
cce/13746/conciliacion-escolar-aprendiendo-a-resolver-
conflictos-desde-la-infancia.html. Consultado el 9 de
noviembre de 2016.

sobre todo, en el clima de aprendizaje”, merece la pena
recordar que en el ordenamiento juridico colombiano
ya existe la Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar.

En ella, se crea una ruta de atencion en casos de
violencia y un sistema nacional Unico de informacion
para reportar estos casos de violencia y de embarazo en
adolescentes, y da la posibilidad de brindar incentivos
a quienes cumplan las exigencias y expectativas de la
convivencia, asi como imponer sanciones a quienes no
lo hagan®.

Su objeto es contribuir a la formacion de ciudadanos
activos que aporten a la construccion de una sociedad
democratica, participativa, pluralista e intercultural,
en concordancia con el mandato constitucional y la ley
General de Educacion —Ley 115 de 1994— mediante la
creacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para los Derechos Humanos, la Educa-
cion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar, que promueva y fortalezca la
formacion ciudadana y el ejercicio de los derechos hu-
manos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, de
los niveles educativos de preescolar, basica y media y
prevenga y mitigue la violencia escolar y el embarazo
en la adolescencia.

Dentro del articulado de dicha ley, la figura de la
mediacion escolar, pensada para la resolucion pacifica
de los conflictos y la creacion de un ambiente armonico
y de paz entre la comunidad educativa ya fue plantea-
da. Asi mismo, varios aspectos y disposiciones que este
nuevo proyecto de ley pretende reinventar.

Articulo 2°. En el marco de la presente ley se en-
tiende por:

(.)

— Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, in-
tencional metddica y sistemdtica de agresion, intimi-
dacion, humillacion, ridiculizacion, difamacion, coac-
cion, aislamiento deliberado, amenaza o incitacion a
la violencia o cualquier forma de maltrato psicologico,
verbal, fisico o por medios electronicos contra un nifio,
nifia, o adolescente, por parte de un estudiante o varios
de sus pares con quienes mantiene una relacion de po-
der asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a
lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes contra
estudiantes, o por parte de estudiantes contra docen-
tes, ante la indiferencia o complicidad de su entorno.
El acoso escolar tiene consecuencias sobre la salud, el
bienestar emocional y el rendimiento escolar de los es-
tudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima
escolar del establecimiento educativo.

— Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias de in-
formacion (internet, redes sociales virtuales, telefonia
movil y videojuegos online) para ejercer maltrato psi-
cologico y continuado.

6 Ministerio de Educacién Nacional. Ley de Convivencia
Escolar. Disponible en: http://www.mineducacion.gov.
c0/1759/w3-article-322486.html. Consultado el 9 de no-
viembre de 2016.
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Articulo 3°. Creacion. Créase el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para los Dere-
chos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar,
cuyos objetivos seran cumplidos a través de la promo-
cion, orientacion y coordinacion de estrategias, pro-
gramas y actividades, en el marco de la corresponsabi-
lidad de los individuos, las instituciones educativas, la
familia, la sociedad y el Estado.

Este Sistema reconoce a los nifios, nifias y adoles-
centes como sujetos de derechos, y a la comunidad
educativa en los niveles de preescolar, basica y media
como la responsable de formar para el ejercicio de los
mismos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Po-
litica Nacional, las Leyes 115 de 1994 y 1098 de 2006,
las disposiciones del Consejo Nacional de Politica So-
cial y demas normas asociadas a violencia escolar, que
plantean demandas especificas al sistema escolar.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar:

4. Promover el desarrollo de estrategias, progra-
mas y actividades para que las entidades en los dife-
rentes niveles del Sistema y los establecimientos edu-
cativos fortalezcan la ciudadania activa y la conviven-
cia pactfica, la promocion de derechos y estilos de vida
saludable, la prevencion, deteccion, atencion y segui-
miento de los casos de violencia escolar, acoso escolar
o vulneracion de derechos sexuales y reproductivos e
incidir en la prevencion y mitigacion de los mismos, en
la reduccion del embarazo precoz de adolescentes y en
el mejoramiento del clima escolar.

5. Fomentar mecanismos de prevencion, proteccion,
deteccion temprana y denuncia de todas aquellas conduc-
tas que atentan contra la convivencia escolar, la ciuda-
dania y el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos de los estudiantes de preescolar, basica y
media, particularmente, las relacionadas con acoso esco-
lar y violencia escolar incluido el que se pueda generar a
través del uso de la internet, segun se defina en la ruta de
atencion integral para la convivencia escolar.

Articulo 8°. Funciones del Comité Nacional de
Convivencia Escolar

8. Promover y liderar estrategias y acciones de
comunicacion, que fomenten la reflexion sobre la con-
vivencia escolar, la prevencion, mitigacion y atencion
del acoso escolar, la violencia escolar y la disminucion
del embarazo en la adolescencia, la divulgacion de la
presente ley y de la Ruta de Atencion Integral para la
Convivencia Escolar, vinculando a los medios de co-
municacion nacional, regional y comunitarios.

9. Coordinar la creacion de mecanismos de denuncia
y seguimiento en internet, redes sociales y demas tecno-
logias de informacion a los casos de ciberbullying.

Articulo 13. Funciones del comité escolar de con-
vivencia. Son funciones del comité:

1. Identificar, documentar, analizar y resolver los
conflictos que se presenten entre docentes y estudian-
tes, directivos y estudiantes, entre estudiantes y entre
docentes.

5. Activar la Ruta de Atencion Integral para la Con-
vivencia Escolar definida en el articulo 29 de esta ley,

frente a situaciones especificas de conflicto, de acoso

escolar, frente a las conductas de alto riesgo de vio-
lencia escolar o de vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos que no pueden ser resueltos por este
comité de acuerdo con lo establecido en el manual de
convivencia, porque trascienden del ambito escolar, y
revistan las caracteristicas de la comision de una con-
ducta punible, razon por la cual deben ser atendidos
por otras instancias o autoridades que hacen parte de
la estructura del Sistema y de la Ruta.

Articulo 15. Responsabilidades del Ministerio de
Educacion Nacional en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para los Derechos Hu-
manos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacién de la Violencia Escolar. Ademds de
las que establece la normatividad vigente y que le son
propias, tendra las siguientes responsabilidades:

6. Asistir técnicamente a las secretarias de educa-
cion certificadas, para que adelanten procesos de actua-
lizacion y de formacion docente sobre tematicas rela-
cionadas con la promocion de la convivencia escolar, la
resolucion de conflictos escolares, el ejercicio de los De-
rechos Humanos, la promocion de los derechos sexuales
y reproductivos, el desarrollo de competencias ciudada-
nas y el fomento de estilos de vida saludable para la
prevencion y mitigacion del acoso y la violencia escolar,
que se incluiran anualmente en los planes operativos de
los planes territoriales de formacion docente.

Articulo 17. Responsabilidades de los estableci-
mientos educativos en el Sistema Nacional de Con-
vivencia Escolar y Formacion para los Derechos Hu-
manos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cion y Mitigacion de la Violencia Escolar. Ademds de
las que establece la normatividad vigente y que le son
propias, tendrd las siguientes responsabilidades:

8. Adoptar estrategias para estimular actitudes en-
tre los miembros de la comunidad educativa que pro-
muevan y fortalezcan la convivencia escolar, la media-
cion y reconciliacion y la divulgacion de estas expe-
riencias exitosas.

Articulo 19. Responsabilidades de los docentes en
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y For-
macion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar. Ademas de las que establece la
normatividad vigente y que le son propias, tendran las
siguientes responsabilidades:

2. Transformar las practicas pedagogicas para contri-
buir a la construccion de ambientes de aprendizajes de-
mocraticos y tolerantes que potencien la participacion, la
construccion colectiva de estrategias para la resolucion
de conflictos, el respeto a la dignidad humana, a la vida,
a la integridad fisica y moral de los estudiantes.

Articulo 21. Manual de convivencia. En el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Forma-
cion para los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar, y ademas de lo establecido en el articulo 87 de
la Ley 115 de 1994, los manuales de convivencia deben
identificar nuevas formas y alternativas para incentivar
v fortalecer la convivencia escolar y el ejercicio de los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de los es-
tudiantes, que permitan aprender del error, respetar la
diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica,
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asi como de posibles situaciones y conductas que aten-
ten contra el ejercicio de sus derechos.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentarad
lo relacionado con el manual de convivencia y dara los
lineamientos necesarios para que alli se incorporen las
disposiciones necesarias para el manejo de conflictos
v conductas que afectan la convivencia escolar, y los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos, y para
la participacion de la familia, de conformidad con el
articulo 22 de la presente ley.

La extensa referencia de articulos de la ley tiene
especial relevancia, siempre que pone de manifiesto la
existencia de normas y disposiciones que obligan a todos
los actores del sistema (Ministerio, centros educativos,
docentes, alumnos y otras instituciones), a comprome-
terse con una sana convivencia escolar, siempre procu-
rando la resolucion alternativa y pacifica de conflictos.

Sobre la relacion que existe entre la mencionada
Ley 1620 de 2013 y el Proyecto de ley niimero 181
de 2016 Camara, el Ministerio de Educacién Nacional
se ha pronunciado y ha manifestado que el segundo no
resulta conveniente por los siguientes motivos:

* Porque el proyecto de ley en su articulo 6° invo-
lucra la creacion de mediadores escolares, figura que
seria ejercida por los estudiantes de grados 10y 11. So-
bre este punto en particular, hay que mencionar que la
convivencia escolar es un tema central en las dinamicas
de la institucion educativa, que involucra a diferentes
miembros de la comunidad educativa y, por tanto, la me-
diacion escolar no puede solo involucrar estudiantes de
media. El desarrollo de competencias sobre este tema,
segun estudios de la Universidad de los Andes (Chaux,
2014), debe iniciarse desde los primeros grados de se-
cundaria y no es efectivo para todas las situaciones que
afectan la convivencia escolar. Por ejemplo, no es viable
para situaciones de intimidacion escolar:

A diferencia de la concepcion que trae la iniciativa
sobre la manera como se deben resolver los conflictos
escolares, la Ley 1620 de 2013 si reconoce que esta es
una labor propia de todos los miembros de la comuni-
dad académica.

* Porque el articulo 3° del proyecto de ley en estudio
dispone que cada institucion educativa creard una comi-
sion de mediacion escolar conformada por un coordina-
dor, estudiantes mediador y las partes en conflicto, frente
a lo cual, el Ministerio considera innecesaria la medida
por cuanto en las instituciones educativas ya existe el
comité de convivencia escolar en donde se resuelven las
situaciones conflictivas que se puedan presentar entre
los miembros de la comunidad académica.

* Porque el articulo 5° de la iniciativa regula el pro-
cedimiento que debe adelantarse para la mediacion de
conflictos escolares. Sin embargo, la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar definida en el ar-
ticulo 31 de la Ley 1620 de 2013 es mas detallada y
contiene los protocolos que deben cumplirse al interior
de una institucion educativa cuando se presentan situa-
ciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio
de los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos.

e Por ultimo, porque el objetivo de la iniciativa
guarda relacion con la finalidad que se persigue desde
el sector Educacion con la Ley 1620 de 2013, motivo
por el cual, preocupa que la intencion del Legislador
sea derogar la precitada normativa en razon a que ello
implicaria un retroceso a la gestion que han adelanta-

do las instituciones educativas durante los ultimos tres
anos para adecuarse al Sistema Nacional de Conviven-
cia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos,
la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mi-
tigacion de la violencia escolar’.

Asi pues, la Ley 1620 de 2013 ya trae consigo la
oportunidad de solucionar situaciones que afectan la
convivencia escolar. Ademas, los manuales de convi-
vencia, reglamentos estudiantiles y otras herramientas
de las instituciones educativas estan orientadas para
garantizar también la convivencia pacifica entre los
miembros de la comunidad educativa. En ese sentido,
carece de sentido acompafiar el tramite legislativo de
este proyecto de ley.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito ren-
dir ponencia negativa en primer debate del Proyecto
de ley nimero 181 de 2016 Camara, por medio de la
cual se establece la mediacion escolar como una estra-
tegia alternativa para la solucion de conflictos en las
instituciones educativas oficiales.

De los honorables Congresistas,
[

[ ,
()]JI‘& Tﬂow fi

FRED ANT()NI.[) ANAYA MARTINEZ
Reprgsentante a la Cimard - Departamento de Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D.C., 13 de diciembre de 2016

En la fecha fue recibido el informe de ponencia ne-
gativa para primer debate, al Proyecto de ley niimero
181 de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la mediacion escolar como una estrategia alterna-
tiva para la solucion de conflictos en las instituciones
educativas oficiales.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Fredy Antonio Anaya Martinez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 558
del 13 de diciembre de 2016, se solicita la publicacién
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

7 Ministerio de Educacién Nacional. Noviembre 17 de
2016. Concepto Institucional al Proyecto de Ley No. 181
de 2016 Camara.
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PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1483 de 2011,

se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal para las entida-
des territoriales.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifican las Leyes 819 de 2003, y 1483
de 2011.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente

Comisién Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley niumero 071 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley 1483 de
201, se dictan normas organicas en materia de presu-
puesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales, acamulado con el Proyecto de
ley nimero 051 de 2016 Camara, por la cual se modi-
fican las Leyes 819 de 2003, y 1483 de 2011.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta, y en
atencion a lo establecido en los articulos 150, 153y 156
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 071 de
2016 Cémara, por medio de la cual se modifica la Ley
1483 de 2011, se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 051 de 2016 Cémara, por la cual
se modifican las Leyes 819 de 2003, y 1483 de 2011.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATI-
VA LEGISLATIVA

Los dos proyectos acumulados pretenden modificar
aspectos referentes a las vigencias futuras; sin embar-
go, los objetos de cada uno de ellos son bastante dife-
rentes y hasta opuestos o contradictorios. Asi, el Pro-
yecto de ley nimero 071 busca ampliar el margen de
las vigencias futuras excepcionales para las entidades
territoriales, incluyendo algunos gastos indispensables
para el funcionamiento de la entidad y el cumplimiento
de sus fines misionales, sin que para ello se requiera de
apropiacion dentro del afio en que se conceda tal autori-
zacion; y el Proyecto de ley nimero 051 pretende evitar
que el mal manejo de las vigencias futuras pueda afec-
tar de manera seria la estabilidad fiscal y la sostenibi-
lidad financiera del Estado, al constituirse dicha figura
en un instrumento de financiacion de mediano y largo
plazo, de forma contraria a su naturaleza, afectando la
excepcionalidad del principio de anualidad presupues-
tal, y convirtiéndolas en la regla al abusar de su uso.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Los creadores de estas iniciativas legislativas sus-
tentan su procedencia en la Constitucion, arguyen-
do que los articulos 346 y 347 constituyen una base
clara para fundamentar los proyectos analizados, toda
vez que dichos articulos hacen alusion al principio de
anualidad presupuestal; este es desarrollado en el arti-
culo 10 de la Ley 38 de 1989. A su vez, la Ley 819 de
2003 y la Ley 1483 de 2011 contemplan la figura de las
vigencias futuras como una excepcion al principio de
anualidad presupuestal, pero como un claro ejemplo de
aplicacion del principio de planificacion presupuestal,
al atarlas a las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Debe mencionarse también, que la pri-
mera de estas normas, es decir, la Ley 819, desarrolld
las vigencias ordinarias y excepcionales, no aplicando
estas Ultimas para las entidades territoriales; y la Ley
1483, en procura de subsanar la falencia de la Ley 819,
vino a consagrar las vigencias futuras excepcionales
para las entidades territoriales.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS VIGEN-
CIAS FUTURAS

Segun la Contraloria General de la Nacion, la fi-
gura de vigencias futuras se establecid para asegurar
que proyectos cuya ejecucion debe hacerse en mas de
una vigencia fiscal no deban buscar en cada ejercicio
de presupuestacion anual los recursos para continuar
con la ejecucidn, por ejemplo, proyectos de infraes-
tructura. El marco normativo de las vigencias futuras
se encuentra en el Estatuto Organico de Presupuesto,
el cual define la institucionalidad y los pasos a seguir
para la aprobacion de las vigencias futuras en el am-
bito nacional. Por su parte, la Ley 819 de 2003, o Ley
de Responsabilidad Fiscal, define en su articulo 12 los
procedimientos para autorizar vigencias futuras en el
nivel territorial. Ahora bien, con el fin de asegurar el
buen uso de esta figura, las vigencias futuras tienen una
instancia de aprobacion, siendo esta el Confis a nivel
nacional, mientras que a nivel territorial es la asamblea
departamental o el concejo municipal.

Existen dos tipos de vigencias futuras, las ordinarias
y las excepcionales. La diferencia entre las dos es que
la ejecucion de las ordinarias debe iniciarse en el afio
en que se aprueba, mientras que para las excepcionales
no es necesario iniciar el proyecto en el afio en que se
aprueban estas vigencias.

Contar con la figura de vigencias futuras en un sis-
tema de presupuestacion anual permite una planeacion
a mediano plazo atada a la asignacion de recursos. Sin
embargo, el uso indiscriminado de las vigencias futuras
sin su debida cuantificacion y seguimiento puede afec-
tar la estabilidad de las finanzas publicas en el media-
no plazo, dependiendo de como se financie este gasto
futuro. De la misma manera, especialmente en el caso
de las vigencias futuras excepcionales, su aprobacién
sin el soporte de un proyecto formulado puede afectar
la eficiencia y la eficacia en el uso de estos recursos
publicos.

4. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA IMPRO-
CEDENCIA DEL PROYECTO

Los proyectos de ley acumulados que son objeto de
analisis, a pesar de tener unidad de materia, son con-
tradictorios en sus fines y objetivos, buscando el 071
ampliar la figura de las vigencias futuras para gastos
de funcionamiento, mientras que el 051 es concebido



GACETA DEL CONGRESO 1132

Miércoles, 14 de diciembre de 2016

Pégina 13

como una limitacion y control a esta misma figura. Por
tal motivo, a continuacion, se explica la improcedencia
de las distintas disposiciones de los proyectos acumu-
lados que los hacen improcedentes.

Para el caso de las disposiciones contenidas en el
Proyecto de ley nimero 071 pretende la creacion de las
vigencias futuras excepcionales para gastos de funcio-
namiento; sin embargo, como se explico en el anterior
numeral, el fin de las vigencias futuras es la financia-
cion de proyectos de inversion y no de gastos de fun-
cionamiento, motivo por el cual se considera impro-
cedente, ademas de inconveniente, permitir financiar
gastos de funcionamiento con vigencias futuras, situa-
cion que coadyuvaria al abuso de la figura de vigencias,
creando inestabilidad fiscal en el pais.

Cabe recordar que, para el Banco Mundial, la ins-
titucionalidad presupuestal debe cimentarse sobre tres
principios:

1. La estabilidad de las finanzas ptblicas o discipli-
na fiscal.

2. Las asignaciones prioritarias o conforme a la pla-
neacion de mediano plazo, y

3. La eficacia y eficiencia en la asignacion de los
recursos publicos.

Estos tres principios deben reflejarse dentro de todo
el sistema presupuestal, por lo que las vigencias futuras
no pueden ser ajenas a los mismos, es por esto que al
plantearse en el Proyecto de ley nimero 071 de 2016
la extension de las vigencias excepcionales a la contra-
tacion de los servicios indispensables para el funciona-
miento de las entidades territoriales por el término de
tres meses, se estan contraviniendo los principios atras
referenciados, toda vez que al flexibilizarse la disciplina
fiscal y facilitarse el adquirir compromisos con cargo a
presupuestos posteriores, se puede perder de vista la pre-
sion que dichas vigencias ejercen sobre la estabilidad de
las finanzas territoriales, ademas de poner en entredicho
la planeacion de mediano plazo y la eficacia y eficiencia
en el gasto, ya que si bien el objetivo de las vigencias
futuras es contribuir a una planeacion plurianual, su ejer-
cicio abusivo puede conllevar a que, como ya se ha men-
cionado, se incurra en el “ciclo politico del presupuesto”,
y por tanto se alejen los gastos, de las prioridades que se
busca atender mediante los principales objetivos plan-
teados en los planes de desarrollo, o que no se cumpla
con lo planeado en términos de eficiencia o en los tér-
minos 6ptimos de eficacia que demanda el presupuesto.

Por otra parte, las disposiciones del Proyecto de ley
ntmero 051, si bien tienen el noble proposito de evi-
tar la distorsion de la figura de las vigencias futuras,
no logran su cometido, toda vez que al plantearse que
el Gobierno nacional debe informar al Congreso sobre
la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras, no se esta procurando por darle
un grado mayor de representacion popular a la apro-
bacion del gasto, como se deriva de la aplicacion del
principio de anualidad, ya que un mero informe al Con-
greso, deja por fuera la capacidad decisoria del legisla-
tivo, haciendo meramente aparente la intervencion de
los 6rganos democraticos en la aprobacion del gasto y
en la adecuada planificacion del mismo. Asi las cosas,
el principio de anualidad no debe entenderse como un
simple enunciado retérico, sino como un condicionan-
te de la validez del proceso presupuestal, y es en esta
medida que las vigencias futuras, como una excepcion

al principio de anualidad que se hace evidente no du-
rante el cierre presupuestal, sino durante su aprobacion,
también deben contar con una verdadera refrendacion
politica que sirva de control periodico al ejecutivo en el
manejo presupuestal.

Asi mismo, para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio al no establecerse cual debe ser el contenido
del informe, este debe eliminarse y mas ain cuando el
Congreso de la Republica en el marco de sus funciones
puede solicitar dicha informacion en cualquier tiempo.

De otro lado, cuando el Proyecto de ley nimero 051
en su articulo 2°, replicado en los articulos 4° y 6° del
mismo, busca que dentro de las vigencias futuras ordi-
narias no se haga alusion a términos relacionados con
ingresos o financiacion de proyectos existentes, o con
el objeto de anticipar la estimacion de los flujos futuros
de ingresos, se esta entrando en contradiccion con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y desnaturalizando la
figura de las vigencias futuras, toda vez que la finalidad
de estas es asegurar el desarrollo de proyectos, progra-
mas o planes cuya ejecucion se realiza en mas de una
vigencia fiscal, de manera que es necesario permitir su
aplicacion en proyectos existentes.

Por otra parte, cuando en el articulo 3° del Proyecto
de ley nimero 051 de 2016 se pretende incluir dentro
de las vigencias futuras excepcionales del nivel na-
cional, las obras de infraestructura fisica de interés o
importancia estratégica en los sectores de transporte,
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
se esta procurando por ampliar el nimero de sectores
que podran ser atendidos mediante la citada figura de
las vigencias futuras extraordinarias, pero circunscri-
biendo el gasto que se hara a través de ellas, inicamen-
te a la infraestructura fisica. Al respecto cabe recordar
que el gasto pablico social es prioritario, de acuerdo
con el articulo 334 de la Constitucion Politica y que no
siempre este hace referencia a obras de infraestructura
fisica, pues como bien lo establece el académico Al-
berto Cardona Lopez, el Gasto Publico Social es aquel
del cual se excluye el gasto en bienes publicos puros
de libre acceso a los que no aplica el criterio de exclu-
sion y bienes cuya limitacion de acceso es su ubicacion
espacial. También considera el citado académico que
del gasto publico social deben excluirse igualmente los
gastos dirigidos al apoyo de actividades empresaria-
les no familiares o a promover el desarrollo regional
economico general. Es en este sentido, que refiiria con
la Constitucion el que se pretendieran amparar gastos
extraordinarios a través de vigencias futuras excepcio-
nales, en sectores ajenos al gasto publico social como
la infraestructura de transporte, y méas aun si se tiene
en cuenta que, de acuerdo con la Contraloria General
de la Republica (2016)! la mayor parte de la inver-
sion se esta destinando a infraestructura de transporte,
la cual concentra el 86% de los cupos autorizados para
inversion (2017-2040) y solo el 6.6% para programas
de vivienda, agua potable y saneamiento baésico, es de-
cir, para programas relacionados con el gasto publico
social. Adicional a lo anterior, hay que tener en cuenta
que, al ampliarse el nimero de sectores a los cuales se
pueden aplicar los gastos excepcionales de las vigen-
cias futuras, se esta contribuyendo a una mayor rigi-
dez en los presupuestos de las administraciones futuras
y mas aln si se tiene en cuenta que para el afio 2015 las

1 Contraloria General de la Republica, Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro (2015).
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vigencias futuras representaron el 26.7% del monto pro-
gramado para inversion; es decir, que el 5.7% del total
aprobado del Presupuesto General de la Nacién 2015,
fue programado por el Confis en vigencias anteriores a
2015, lo cual contraria la priorizacién del gasto publico y
la adecuada planeacion de la inversion nacional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a su
turno, considera que debe mantenerse la redaccion del
articulo 11 de la Ley 819 de 2003, en tanto no exige que
las obras de infraestructura deban ser de interés o impor-
tancia estratégica, ni deja por fuera al sector de vivienda.
Lo anterior, en el entendido de que la exclusién del sec-
tor de vivienda impactaria negativamente la economia
de dicho dmbito, puesto que no le permitiria dar cum-
plimiento a las metas trazadas por el Gobierno nacional
cuando estas superen los periodos de gobierno.

De otro lado, dentro del Proyecto de ley nimero 051
de 2016 también se pretende incluir como excepcién a
la prohibicién de aprobar vigencias futuras ordinarias
dentro del Ultimo afio de gobierno del respectivo alcal-
de o gobernador, aquellos proyectos de cofinanciacion
con participacion total o mayoritaria por parte de la na-
cién. En este sentido, es necesario tener en cuenta que
esta prohibicion consagrada en la ley, tuvo por objeto
conjurar lo que tedricamente se ha denominado como
el “Ciclo Politico del Presupuesto”, es decir, evitar que
los gobernantes en el poder que estén proximos a aten-
der unas contiendas electorales, se dediquen a aumen-
tar el gasto publico para demostrar la eficiencia de su
mandato o para atar al gobierno subsiguiente a los pro-
gramas y politicas disefiados desde su administracion
y que habran de prorrogarse en el tiempo, por cuenta
de la modalidad del gasto empleada para atender las
mismas. Es por esto que, aunque lo que se busca es
eximir de la prohibicion a las obras de cofinanciacion,
también es importante aludir al hecho de que la nacion
esta expuesta igualmente al denominado “ciclo politi-
co”, por lo que no es prenda de garantia la intervencion
de la nacion para evitar que este riesgo se configure en
la aprobacion del presupuesto territorial. En este mis-
mo sentido debe recalcarse que por ser las vigencias
futuras una figura que, al manejarse inadecuadamen-

TEXTOS DE

te, puede poner en riesgo la estabilidad de las finanzas
publicas y la eficiencia en el uso de los recursos, es
menester mantener una postura conservadora a la hora
de su autorizacidn, antes que abrir las puertas para su
aprobacion sin los controles suficientes ni adecuados.
En virtud de todo lo anterior, y teniendo en cuenta que
la figura de las vigencias futuras es una excepcion al
principio de anualidad, no puede abrirse camino a tra-
vés de la ley, su aplicacion como regla general, pues
como se ha manifestado, esta debe ser excepcional y
para atender gastos con alto impacto social.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta las considera-
ciones anotadas previamente, rindo ponencia negativa
al Proyecto de ley nimero 071 de 2016 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 1483 de 2011, se dic-
tan normas organicas en materia de presupuesto, res-
ponsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales, acumulado con el Proyecto de ley nimero
051 de 2016 Céamara, por la cual se modifican las Le-
yes 819 de 2003, y 1483 de 2011, y en consecuencia,
presento la siguiente proposicion:

5. PROPOSICION

En los términos anteriores, me permito rendir po-
nencia negativa para primer debate, solicitando el ar-
chivo del Proyecto de ley nimero 071 de 2016 Cémara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1483 de 2011,
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las enti-
dades territoriales, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 051 de 2016 Camara, por la cual se modifican
las Leyes 819 de 2003, y 1483 de 2011.

Del honorable Representante,

 NILTON CORDOBA/MANYOMA

' Rep‘:—ejﬁé‘.tan}é g ta-Camara
Departamento del Chocod

PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2015
CAMARA, 044 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-

cional del Estado Civil y al Ministerio de Transporte,

plasmar la voluntad de ser donante de organos, tejidos

v células, de la persona que asi lo acepte al momento

de expedicion de la cédula de ciudadania y licencia de

conduccion, que se hara efectiva solo después de su
fallecimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Manifestacion de voluntad. A partir de
la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Trans-
porte y la Registraduria Nacional del Estado Civil
dentro del tramite de expedicion de los documentos de
identificacion en cualquiera de sus modalidades, debe-
ra incluir dentro del formulario de solicitud correspon-
diente una opcidn para que las personas manifiesten de

manera expresa su deseo de ser o no, donantes de or-
ganos y tejidos, con el fin de que estos sean utilizados
después de su fallecimiento para trasplante o implante
en otra persona, con objetivos terapéuticos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte a través
del RUNT realizaré las actualizaciones tecnoldgicas re-
queridas para cumplir lo establecido en la presente ley,
en un término de seis (6) meses.

Articulo 2°. Revocatoria de manifestacion. La volun-
tad de donacidén expresada en vida por una persona, solo
puede ser revocada por ella misma y no podra ser susti-
tuida después de su muerte por sus deudos y/o familiares.

Todo ciudadano podra modificar su decision de ser
0 no donante de drganos, tejidos y células, de confor-
midad con el articulo 4° de la Ley 1805 de 2016.

Paragrafo. Cuando la peticion escrita esté radicada
ante el Instituto Nacional de Salud, esta entidad debera
notificar esa revocatoria a la Registraduria y al Minis-
terio de Transporte.
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Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, también se permitira a los ciudadanos expresar su
negativa como donante de 6rganos, tejidos y células
ante las entidades que conforman el sistema de asegu-
ramiento de salud.

Paragrafo. Las entidades que hacen parte del siste-
ma de aseguramiento de salud deberan notificar al Ins-
tituto Nacional de Salud.

Articulo 5°. Cadena de custodia. El Gobierno na-
cional deberd asegurar la cadena de custodia de los 6r-
ganos, tejidos y células donados desde el momento de
su extraccion, en todo el territorio nacional, teniendo
en cuenta los criterios de rescate y distribucion previs-
tos en el articulo 7° de la Ley 1805 de 2016. Los fun-
cionarios publicos y/o particulares que infrinjan lo dis-
puesto en este articulo, incurriran en las sanciones de
que tratan los articulos 2°y 3° de la Ley 919 de 2004.

Articulo 6°. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Ministerio de Transporte y las Empresas Pres-
tadoras de Servicios de Salud actualizaran permanente-
mente la informacion de donantes de drganos y tejidos
con el Registro Nacional de Donantes de Organos, ad-
ministrado por el Instituto Nacional de Salud.

Articulo 7°. El médico tratante debera verificar con
el Registro Nacional de Donantes de Organos, la vo-
luntad o no, del paciente fallecido apto para donacion
de dérganos y tejidos.

Articulo 8°. La Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y las Empresas Prestadoras de Servi-
cios de Salud reglamentaran dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia la presente ley, el pro-
tocolo de consentimiento informado en el que se notifique
al ciudadano en el momento de recoleccion de datos, los
alcances y consecuencias de la donacién de 6rganos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

EDWARD DAVID RODRIGUET RODRIGUET
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 30 de 2016.

En sesion plenaria del dia 29 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley niimero 180 de
2015 Camara, 044 de 2015 Senado, por medio de la
cual se ordena a la Registraduria Nacional del Estado
Civil y al Ministerio de Transporte, plasmar la volun-
tad de ser donante de organos, tejidos y células, de la
persona que asi lo acepte al momento de expedicion
de la cédula de ciudadania y licencia de conduccion,
que se hara efectiva solo después de su fallecimiento.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 185 de noviembre 29 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 24 de noviembre de 2016 co-
rrespondiente al Acta nimero 184.

A
Secretario General
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