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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2016-20 de junio de 2017

Acta de Plenaria numero 177 de la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 2 de noviembre de 2016

Presidencia de los honorables Representantes Miguel Angel Pinto Hernandez,
Jaime Armando Yepes Martinez y Maria Eugenia Triana Vargas.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congreso Participante Asiento Entrada | Salida
de la Republica, el dia miércoles 2 de noviembre de Christian José Moreno Villamizar 0022R 02:08:50 p. m.
2016, abriendo el registro a las 1:16 p. m., e iniciando Ciro Alejandro Ramirez Cortés 0L | 013436 p.m.
a las 1:55 p. m., se reunieron en el Salon Eliptico del Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 00R | 040834 p.m.
Capitolio Nacional, los honorables Representantes que Ciro Fernandez Niiiez 0057L 032720 p.m.
adelante se indican con el fin de sesionar de conformidad Clara Leficia Rojas Gonzilez W6IR | 03514 p.m.
con el mandato legal. Crisanto Pizo Mazabuel 0108L | 043026 p. m.
El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso que Cristdbal Rodriguez Hemndez 0029L 02:13:44p. m.
los honorables Representantes se registraran por el sis- David Alejandro Barguil Assis 0005L | 02:26:32p. m.
tema electronico y manual, con el fin de establecer el Didier Burgos Ramirez 0023L OT47:13 p. m.
quoérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con Diego Patifio Amariles 007IR | 01:30:24p.m.
el siguiente resultado: Diela Liliana Benavides Solarte 0006R 02:52:24 p. m.
Edgar A. Cipriano Moreno 0097L 01:56:05 p. m.
Software de Conferencias DCN-SW (U:' ]f:dgar Alfonso Gomez Romén 0067L 02:07:01 p. m.
Resultados de asistencia - Eduard Luis Benjumea Moreno 0063L 01:24:33 p.m.
- Eduardo Alfonso Crissien Borrero 0036L 03:41:31 p. m.
Reunicn Fiiia Camame R Eduardo Diazgranados Abadia 0034L 03:10:42 p. m.
g s gk J Eduardo José Tous de la Ossa 00241 02:02:36 p. m.
Edward David Rodriguez Rodriguez | 0100L 04:43:44 p. m.

Resultados Totales

mmc 7 ; j ]j:frain Antonio Torres Monsalvo 0031R 02:11:53 p. m.
| Sirani | Elbert Diaz Lozano 0029R 01:41:59 p. m.
Elda Lucy Contento Sanz 0021R 01:41:57 p. m.
Lo Eloy Chichi Quintero Romero 0049L 02:39:09 p. m.
Resultados individuales: Esperanza Marfa Pinzon de Jiménez | 0100R 01:29:30 p. m.
Participante Asiento Entrada | Salida Fabidn Gerardo Castillo Sudrez 0050R 04:29:39 p. m.
Presente Fabio Alonso Arroyave Botero 0054L 02:35:16 p. m.
Albeiro Vanegas Osorio 0036R 02:26:15 p. m. Fabio Raiil Amin Saleme 0053L 02:17:59 p. m.
Alejandro Carlos Chacén Camargo 0077R 02:40:54 p. m. Federico E. Hoyos Salazar 0041L 02:53:07p. m.
Alfredo Ape Cuello Baute 0004L 02:18:51 p. m. Fernando de la Pefia Marquez 0078L 03:24:05 p. m.
Alfredo Guillermo Molina Triana 0023R | 02:03:07p.m. Fernando Sierra Ramos 0042R | 02:03:27p. m.
Alirio Uribe Mufioz 0084R 01:39:07 p. m. Flora Perdomo Andrade 0055L 02:20:37 p. m.
Alonso Joseé del Rio Cabarcas 0034R | 01:39:09 p. m. Franklin Lozano de la Ossa 0079R | 03:54:34p.m.
Alvaro Hernan Prada Artund 0045L 01:36:02 p. m. Fredy Antonio Anaya Martinez 0079L 02:09:18 p. m.
Alvaro Lopez Gil 0003L 02:14:24 p. m, Germén Alcides Blanco Alvarez 0014 02:13:58 p. m.
Ana Cristina Paz Cardona 0086L 04:07:17 p. m. Germén B. Carlosama Lpez 0091L 02:30:04 p. m.
Ana Paola Agudelo Garcia 0060R(2) | 01:58:41 p. m. Gloria Betty Zorro Africano 0057R | 03:41:47p. m.
Angel Maria Gaitan Pulido 0074R 01:31:34 p. m. Guillermina Bravo Montafio 0060L 02:47:46 p. m.
Ange]a Maria Robledo Gomez 0086R 01:43:28 p. m. Harry Giovanny Gonzdlez Garcia 0082L 03:01:18 p. m.
Angelo Antonio Villamil Benavides | 0064L 02:11:39 p. m. Hector Javier Osorio Botello 0017R | 02:08:34p. m.
Antonio Restrepo Salazar 0051R 02:11:13 p. m. . Heriberto Sanabria Astudillo 0016L 02:18:09 p. m.
Argenis Veldsquez Ramirez 0065 0L:5412p.m | Herndn Penagos Giraldo 0025 01:51:19 p. m.
Armando Antonio Zabarain D’Arce | 0006L 02:1424 p. m. Hemén Sinisterra Valencia 0062L 02:21:11 p. m.
Arturo Yepes Alzate 0003R 01:16:28 p. m. Hugo Hernan Gonzdlez Medina 0032R 02:53:08 p. m.
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 00S1L 03:40:17 p. m. Humphrey Roa Sarmiento 000IR | 01:28:18 p. m.
Bayardo Betancourt Pérez 0078R 02:47:29 p. m. Inés Cecilia Lopez Florez 0002R 03:43:28 p. m.
Bémer Leon Zambrano Eraso 0019R 03:31:53 p. m. Inti Radl Asprilla Reyes 0085L 09:07:52p. m.
Candelaria Patricia Rojas Vergara 0090L 03:36:06 p. m. Ivén Darfo Agudelo Zapata 0071L 02:37:21 p. m.
Carlos Abraham Jiménez Lopez 0050L | 01:47:37p.m. Jack Housni Jaller 0053R | 03:51:25p. m.
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L | 03:10:13 p. m. Jaime Armando Yepes Martinez 0102 01:16:18 p. m.
Carlos Alberto Cuero Valencia 0043L 05:19:56 p. m. Jaime Buenahora Febres 0033R 03:09:23 p. m.
Carlos Arturo Correa Mojica 0031L 03:33:54 p. m, Jaime Enrique Serrano Pérez 0066 01:17:33 p. m.
Carlos Eduardo Guevara Villabon [ 0080R | 02:29:16 p. m. Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R | 02:16:33 p. m.
Carlos Edward Osorio Aguiar 0028R | 02:24:25p. m. Jair Arango Torres 0052L | 02:57:42p. m.
Carlos Germén Navas Talero 0083R 02:35:24 p. m. Jairo Enrique Castiblanco Parra 0020R 03:08:29 p. m.
Carlos Julio Bonilla Soto 0059L 01:53:12 p. m. Jhon Eduardo Molina Figueredo 0089R 01:56:34 p. m.
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Participante Asiento Entrada Salida Participante Asiento Entrada Salida
John Jairo Cérdenas Mordn 0017L 02:27:03p.m. | - Victor Javier Correa Vélez 0083L 01:28:07 p. m.
John Jairo Roldan Avendaiio 0067R 01:55:19p.m. | - Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza 00270 02:18:41 p. m.
Jorge Camilo Abril Tarache 0064R 03:27:16 p. m. - Wilson Cordoba Mena 0037R 02:58:07 p. m.
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 0030L 02:33:29 p. m. - Ausente
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R 02:42:36 p. m. - Aida Merlano Rebolledo 0015L
José Bernardo Florez Asprilla 0028L 02:27:56 p. m. - Alexander Garcia Rodriguez 0018L
Jos¢ Carlos Mizger Pacheco 0090R 02:13:55p.m. | - Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0035L
José Elver Henéndez Casas 0011R 02:4244p.m. | - Alvaro Gustavo Rosado Aragon 0088
Jos¢ Ignacio Mesa Betancour 0109L 02:00:44 p. m. - Andrés Felipe Villamizar Ortiz 0062R
José Luis Pérez Oyuela 0047R 04:14:15 p. m. - Angelica Lisbeth Lozano Correa 0084L
José Neftali Santos Ramirez 0069R 01:47:59 p. m. - Antenor Durdn Carrillo 0091R
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L 02:16:23 p. m. - Atril | 0104
Juan Carlos Rivera Pefia 0095L 02:17:20 p. m. - Atril 2 0105
Juan Felipe Lemos Uribe 0026 03:33:19 p. m. - Hernando José Padaui Alvarez 0052R
Julidn Bedoya Pulgarin 0081L 03:39:31 p. m. - José Edilberto Caicedo Sastoque 0018R
Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 02:16:23 p.m. Karen Violette Cure Corcione 0049R
Kelyn Johana Gonzalez Duarte 0076 R 03:02:30 p. m. - Marco Sergio Rodriguez Merchan 0068L
Leon Dario Ramirez Valencia 0020L 01:58:37 p. m. - Marfa Regina Zuluaga Henao 0043R
Leopoldo Suarez Melo 0069L 02:45:29 p. m. - Presidente 0081R
Lina Marfa Barrera Rueda 0005R 02:17:44 p. m. - Primer Vice 0033L
Luciano Grisales Londofio 0061L 01:3457p.m. | - Relator 0106R
Luis Eduardo Diaz Granados Torres | 0058 04:30:42 p. m. - Secretario 0107
Luis Fernando Urrego Carvajal 00021 02:18:13p.m. | - Segundo Vice 0087L
Luis Horacio Gallon Arango 0010R 02:16:22p.m. | - Subsecretaria 0106L
Luz Adriana Moreno Marmolejo 0016R 02:32:42 p. m. - .
Marcos Yohan Diaz Barrera 0039R 02:59:42 p. m. - Registro manual:
Margarita Maria Restrepo Arango | 0038L | 02:0936p.m. | - Total Representantes que se registraron manual-
Maria Eugenia Triana Vargas 0101 02:35:51 p. m. - mente: cero (0)
Maria Fernanda Cabal Molina 0044 03:07:53 p. m. -
Mario Alberto Castaio Pérez 077 | o0L1720p.m. | - Representantes que no asistieron - con excusa:
Marta Cecilia Curi Osorio 0024R 0L:51:51 p. m. Caicedo Sastoque José Edilberto
Martha Patricia Villalba Hodwalker | 0022L 02:26:04 p. m. -
Mauricio Gémez Amin 0054R | 01:27:06p.m. | - Cure Corcione Karen Violette
Méurici(? Salazar Pelaez : 0001L 09:14:32 p. m. - Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Miguel Angel Barreto Castillo 0011L 02:10:50p.m. | -
Miguel Angel Pinto Hernandez 0103 01:4139p.m. | - Duran Carrillo Antenor
Nancy Denise Castillo Garcia 0059R 09:07:33 p. m. , , .
Neftali Correa Diaz 006K | 090500p.m. | - Garcia Rodriguez Alexander
Nery Oros Ortiz 0019L 01:5426p.m. | - Merlano Rebolledo Aida
Nevardo Eneiro Rincon Vergara 0108R 03:01:12 p. m. L1 ,
Nicolis A. Echeverry Alvardn 0095k | 021324p.m. Padaui Alvarez Hernando José
Nicolas Daniel Guerrero Montaiio 0027R 01:17:13 p. m. - Rivera Pefia Juan Carlos
Nilton Cérdoba Manyoma 0082R 023943 p.m. | - , i .
Norbey Marulanda Mufioz 0063R | 02:1LD2p.m. | - Rodriguez Merchan Marco Sergio
Olga Lucia Veldsquez Nieto 0055R 05:24:42 p. m. - Rosado Aragon Alvaro Gustavo
Orlando A. Guerra de la Rosa 0008L 02:16:25p.m. | - . .
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R 02:24:39p.m. | - Lozano Correa Angélica Lisbeth
Qscar Darfo Pérez Pineda 0032L 01:36:22 p. m. - Total Representantes con excusa: once (11)
Oscar de Jesus Hurtado Pérez 0076L 01:34:48 p. m. -
Oscar Femnando Bravo Realpe 0012 03637 p.m. | - Representantes que no asistieron - sin excusa:
(:)scar Herr?én Sér}chez Leon 0072L 02:44:01 p. m. Villamizar Ortiz Andrés Felipe
Oscar Ospina Quintero 0085R 01:46:39 p. m. -
Pedrito Tomés Pereira Caballero 0015R 01:30:07p.m. | - Zuluaga Henao Maria Regina
Pierre Eugenio Garcia Jacquier 0045R 02:12:51 p. m. Total Representantes sin excusa: dos (02)
Rafael Eduardo Palau Salazar 0030R 01:44:08 p. m.
Rafael Elizalde Gomez 0080L 02:27:20p.m. | - Excusas de los Representantes
Rafael Romero Pifieros 0072R 01:46:54 p. m. . .
Raymundo Elias Méndez Bechara 0035R 01:28:29 p. m. Karen Cure Violette Corcione
Rodrigo Lara Restrepo 0048L 03:55:32p.m. | - Alexander Garcia Rodriguez
Rubén Darfo Molano Pifieros 0037L 03:30:36 p. m. . N
Samuel Alejandro Hoyos Mejia 004IR 01:49:32p. m. Juan Carlos Rivera Peiia
Sandra Liliana Ortiz Nova 0087R 01:51:10 p. m. - Angélica Lozano Correa
Santiago Valencia Gonzdlez 0038R 00:39:40p.m. | - , g
Sara Elena Piedrahita Lyons 0021L | 03:00:09p.m. | - Hernando Jos¢ Padaui Alvarez
Silvio José Carasquilla Torres 0074L | 02434dpm. | - Los documentos originales de las incapacidades
Tatiana Cabello Florez 0042L 01:38:27p.m. | - reposan en la Subsecretaria General de la Honorable
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 03:19:47 p. m.

Cémara de Representantes.
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RESOLUCION MDN°® 2 5 4 8 DE 2016
{01KNOV. 2016-)-

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA [NASESTENCEA JUSTIFICADA A UNA HONDRABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso oe las facultades legales vy en especil las que e confiere 12 Ley 5% e 1992, ¢
CONSIDERANDO
Que of ammlu 90 deila Ley 5* del99l, -De las excusas aceptables, “Son cacuses gue m_-*f.::

respectiva Corporacitn, en los casos indicados en e prasente Regiamento”

Que l2 alla Cimara, doctora KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, megiante efice de fecha
noviembre Dl de ZDIQ solicita ante | Subsecretaria Ganeral de ly Corporacian, Autorizar su inasst

13 corpofacidn convocadas para el 2 de noviembre de 2016, en razon 2 su panics
@ Foro w capital de fos rios, organizado poe |2 Revista Semana.

Que conforme 2 bo anterpr, k2 Mesa Directiva de ls Camarz de Bltorine & i
a la Camara, doctora VIOLETTE CURE CORCIONE, para que se ausente con axcusa vali da de lzs

sesiones g2 la ‘convocadas para el dos (02) de noviembre de 2016,
Que en mérite d2 lo expussto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a la Honorable Fepresentante a la CAmara, docora KAREN
VIOLETTE CURE CORCIONE para que 5@ ausents con exusa valida de las
sesiones de la corporacién convocadas para el dos (07) de noviambre de
2016; de conformidad con ko expuesto en la parte motha de & presente
rasolliién.,

PARAGRAFO: La Secrstaria General remitid copis de |3 presents resolucidn 2 la

ARTICULO SEGUNDO: La precents resclucion rige a partir d2 |3 facha de s expodiod:

comMu IQI.IESE Y CUMPLASE

e Ry

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd D.C 01 de Noviembre de 2016 AGRG2016-0185

Doctor:
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: Solicitud de Licencia de Patemnidad

Cordial Saludo:

Por instrucciones del HR ALEXANDER GARCIA RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania n® 79.827.977 me dirfjo a usted con el fin de poner en
conocimienta que el HR en mencién se tomara la licencia de paternidad o ley
maria ley 755 a partir del dia de hoy 01 de noviembre, como Io estipula la ley.

Anexo: certificado de nacido vivo.
Agradezco la atencién y colaboracion.

Atentamente,

ow l :
uT WVARGAS

Asistente,

RESOLUCION MD N° £5 ! Z DE2016

250CT. 2016 ) -

“PLR LA CUAL 55 i HONDHABLE REFF

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

onfiere |a Lay 5% de 1952, y

CONSIDERANDO

-De las excusas aceptables. ™
105 adamis dal cacs

ARTICULD PRIMERD: FIZAR @ Hono
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“POR LA CUAL SE AUTORIZA LUNA COMISION OFICIAL A UNA HONORABLE REPRESENTANTEA LA
CAMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En 5o de sus facultades legales v en espadial las que Ie contfiere (o Ley 59 de 1992,
CONSIDERANDO
Que of numaral 8° del articulo 41 de In‘l;!\- 5 de 1992, faculta 2 lp Mesa Directiva de la Cdmare

de HAepresentant para autorizar nisiones Oficlales de Congresistas fuera de ln sede del
Congreso siem & na impliquen utilizecion de dineros del eraric pdblico.

Aor Dlege Bonilla, Asistente do o de |3 Representante a la Cémara, dectora
LOZANG CORREA, mediante eficie 'adlcado & 19 ge noviembre de 2015, solicita &
General de |a Corporacion, mtorizacian de comisian clicial para la doctora Angélics
Lozano entre #f 19 y of 3 de noviembre de 2016, con & fin de atender la invitackin cursade por o
Alto Comissonado para iz Faz, con el objeto de participar en las reunianes con |a Delegacién de las
FARC-EP en el marco de los esfuerzes que adelanta la sociedad civil pare avanzar en la redaccion
d& un nueve Aderdo para la construction de una par astable v duradera, en 2 clodad de La
Habana - Republica de Cuba.

Que |3 Mesa Directiva de |3 Corporacidn considera importante conferir comisién oficial 2 12
Agprasentante a fa Cimara, doctora ANGELICA LOZANG CORREA para que asista ai evento
referide en i considerando anierior.

Que en mérito de lo axpuesto

RESUELVE

Conferir Comision Oficiad entre el uno (01 v el tres (03) de novigmbre
de 2014, 2 la Représentante a is Camarz,  doctors ANGELICA
LOZAND CORREA para que atienda fa invitacin cursada par o Alte
Comislonade para Iz Paz y participe en las reuniones con la
Dalegacion de las FARC-EP en el marco de los esfueros que adelanta
l2 sociedad civil para avanzar en la redaction de un nueve Afudrda
para Ia construccidn de una Pz estable y duraders, en la ciudad da Ls
Habana - Replblica de Cuba, de conformided con lo expessto en ©
parte metiva de fa presente resalucion,
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no genera el reconodil 0 y page de pssa]es aéreos, alujam:enm
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propias de su condicion congresional y servird de excusa viliga per su
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CoOnVaCar,
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LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

CONSIDERANDOD

usas aceplables

e los rios

Marguangue. capits

RESUELVE:

CULD PRIMERD HERMAL

PADAUL ALVAREZ
PAHAGHAHD

AHTICULD SEGURDO:
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MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ TATME ARMANDO YEPES MARTINEE

Incapacidades de los Representantes

José Edilberto Caicedo Sastoque
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Antenor Duran Carrillo

Aida Merlano Rebolledo

Marco Sergio Rodriguez Merchan
Alvaro Gustavo Rosado Aragén.

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la Honorable
Camara de Representantes.

Bogota, D.C. 08 de Noviembre de 2018

Doctora

YOLANDA DUQUE NARANJO

Subsecretaria General

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: INCAPACIDAD MEDICA DE LOS DIAS 02 Y 03 DE NOVIEMBRE DE
2018

Reciba un cordial saludo respetada Doctora

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permito allsgar & su
despacho copia de la incapacidad para las fechas relacionadas en el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta [a presents excusa para los
fines pertinentes. T o

Cordialmente -
S
| NSO T
KATIALIZETH REATIGA OTALORA '

i Honorable Rep tante a la Camara
UT.L. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

S G
[

Bogot, 1 de noviembre de 2016

Doctor
YOLANDA DUQUE NARANJO

Subsecretaria
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetada Doclora:

Por instruccion del H. R. Alfredo Rafael Delugue Zuleta, de manera atenta anexo
la incapacidad medica otorgada por inconvenientes de salud para ser tenida en
cuenta coma excusa para las sesiones de plenaria citadas para durante los dias 1
y 2 de noviembre del presente ano,

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,

NANY ACALDO SERRANO

Asistghte

Anexo: Lo anunciado

Ducir

JCAGE HUMBERTO MANTILLA
Seciatario gonera il
k ‘ara O TeprEsentenies

e,
7‘4:?*_&!‘4_/}:(&35 W0

Asunto; Excisa nasstencia plenara del (241

Tigngudo Docs

comespandz mi inassiencis 8 = pienana o
715, despuks ds hacer
A proy ue busca incrementar y recongosr &
tegalias, acudl @l médico por el malestar y eso fue el

2112018, expedida pot

Soliciy de manera espes
dié ds hoy por encontranme
la Comisidn Cusrtz donde se sociaizaba
derecho de iz Departaments Producions s
diagnostco,  adjunio @l presen &
Dr. Francisco Cafon y i respectiva i

ANTENOR DURAN CARRILLO
Honorabie representants 3 ka camary
Ext 44823433

Bogatd, Noviembre 03 de 2016

DOCToR

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

H Cémara de Representantes

Asunte: Excusa sesidn

Respetado seflor Secretarioc

Cordialmente en autorizacion de la Honorable representante AIDS MERLAND REBOLLEDD me
permito sobcitar se le ewcuse de |3 sesidn del dis 01 y 02 de noviembre de 20
debido & que se encuentra incapacitada.

antesior

Anexg incapacidad,

Atentamente,

ASISTENTE
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Bogota 08 de Nov

ALVARO GUSTAVO ROSADO ARAGON
Honorable R entante a la Camara
Circunscripcion Es de Comunidades Negras.

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Pres

L~

g —\
Corlalmente |/ A/ Y
ik _
/ ALVARO BUSTAYO ROSADOARAGON /

| Ren

La Secretaria General informa que si hay quérum
decisorio. La Presidencia ordena a la Secretaria Gene-
ral dar lectura al Orden del Dia. La Secretaria General
procede de conformidad.

ORDEN DEL DiA
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2015-2016

Periodo de sesiones del 20 de julio de 2016
al 20 de junio de 2017

ORDEN DEL DiA
Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
SESION PLENARIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 2
de noviembre de 2016

Hora 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citaciones

Debate segiin Proposicion niimero 028 de octubre 5
de 2016

Proposicién

Las personas que se dedican al comercio de bienes o
servicios en el espacio publico, como medio basico de
subsistencia 0 mas conocidos como vendedores informales
han sido sujetos de abusos por parte de las autoridades ad-
ministrativasy policiales enalgunas ciudades del pais, como
Bogota, Pereira, Barranquillay Bucaramanga entre otras. Lo
anterior desconociendo queenrealidad las ventas informales
en espacio publico constituyen un fendmeno social que ha
crecido exponencialmente desde hace décadas, en parte por
factores asociados al aparato productivo nacional, barrera
de acceso al sistema educativo, desplazamiento originado
en el conflicto interno y la falta de politica publica efectiva
y sostenible para contrarrestar dicha problematica que se
agudizara conlasmedidasadoptadas por con codigonacional
de policia, las cuales no contienen una accion afirmativa
en beneficio de los derechos y garantias reconocidos por la
Corte Constitucional a los vendedores informales. Con el
fin de abordar la realidad de los vendedores informales en
el pais y dar a conocer las medidas y politicas planteadas e
implementadas por parte de las carteras correspondientes
para solucionar esta problematica, segin cuestionarios que
se adjuntan y con fundamento en el articulo 233 de la Ley
5* de 1992, citese a debate de control politico.

Conforme a lo expuesto, citese a la doctora Clara Lopez
Obregon, Ministra de Trabajo; Mauricio Perfetti, Director
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica;
Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa; General Jorge
Hernando Nieto Rojas y doctor Simén Gaviria, Director
del Departamento Nacional de Planeacion. Asimismo,
extiéndase la invitacion a Carlos Alfonso Negret, Defensor
del Pueblo.

Cordialmente,

Inti Ratl AsprillaReyes, Miguel Angel Pinto Hernandez,
DiegoPatifioAmariles, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Alirio Uribe Mufioz, AngelaMaria Robledo, Representantes
a la Camara, otras firmas.

Cuestionario
Doctora Clara Lopez Obregén, Ministra de Trabajo

1. (Cual ha sido la efectividad de la Ley 1429
de 2010, mas conocida como ley de primer empleo,
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durante sus seis afios de implementacion en el terri-
torio? Sirvase brindar una respuesta enfocada en la
cantidad de personas que han accedido a dicha ley y
se encontraban ejerciendo labores como vendedores
informales.

2. Atendiendo a que uno de los objetivos de la Red
de Observatorio Regionales de mercados de Trabajo
(ORMET) es generar informacion estratégica para la
toma de decisiones en lo que respecta al tema de mer-
cado de trabajo regional y nacional ;qué factores se han
tenido en cuenta frente a la situacion de los vendedores
informales en el pais y qué medidas se han adoptado
para hacer frente a la misma?

3. ;Qué medidas ha implementado el Programa Na-
cional de Asistencia Técnica Territorial (“PAT”) para
fortalecer la capacidad de formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas de Em-
pleo en el marco del trabajo decente, con respecto a la
poblacion de los vendedores informales?

4. ;Cuales son los proyectos movilizadores de
empleo que ha priorizado el PAT con el fin de aten-
der la situacion de los vendedores informales en los
departamentos?

5. ¢(Qué instrumentos se han implementado para
alcanzar la articulacion de la oferta nacion-territorio,
por parte del PAT?

6. (Qué municipios, distritos y departamentos han
solicitado el asesoramiento del PAT en la elaboracion
de instrumentos de politica ptblica, que versen sobre
los vendedores informales?

7. (Existe al interior del Ministerio un estudio que
analice los factores que influyen en la decision de la
ocupacién de los vendedores informales? En caso de
existir, sirvase adjuntarlo a las respuestas.

8. (En qué municipios ha sido implementada la Red
de Formalizacion Laboral con respecto a la poblacion
de vendedores informales?

9. (Cual ha sido el impacto cualitativo y cuantitativo
delaRedde Formalizacion Laboral al interior del gremio
de los vendedores informales en el pais?

10. ;Cuantos vendedores informales hacen parte del
programa de Beneficios Econdomicos Periodicos (BEPS)?

11. ;A qué monto ascienden los aportes realizados
por los vendedores informales dentro del programa de
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)?

12. Atendiendo a los objetivos perseguidos por el
Ministerio de Trabajo, expuestos en el Decreto 4108
de 2011. ;Cuales han sido los avances en términos de
formulacién de politicas ptblicas frente a la poblacion
de vendedores informales en las diferentes ciudades
del pais?

13. Dentro de las discusiones que se han dado al
interior de las politicas de empleo y economia solidaria
(Cémo se postula la participacion de los vendedores
informales dentro del mercado laboral?

14. ; Cuales han sido las acciones afirmativas promo-
vidas por el Ministerio en aras de dar cumplimiento a las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional frente a
la situacion de los vendedores informales?

15. Lajurisprudencia constitucional relativa a la pre-
servacion del espacio publico y su armonizacion con los
derechos de los vendedores informales que lo ocupan,

establecela obligatoriedad de otorgar a los representantes
delos vendedores informales la oportunidad de participar
activamente en los procesos de evaluacion y seguimiento
de las politicas de recuperacion del espacio publico, asi
como en la formulacion de cualquier cambio o modifica-
cion a las mismas, con miras a garantizar efectivamente
que tales politicas, asi como los programas y medidas a
través de los cuales se ejecuten, den pleno cumplimiento
a las pautas constitucionales sefialadas.

({Qué papel ha desempefiado el Ministerio de Trabajo,
en orden a garantizar el derecho constitucional a la par-
ticipacion de los vendedores en la construccion de estas
politicas publicas que se relacionan directamente con el
derecho al trabajo y minimo vital?

16. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
OIT, emiti6 larecomendacion 204 de 2015 segun la cual:
“Los Miembros deberian llevar a cabo una evaluacion y
un diagndstico adecuados de los factores, caracteristicas,
causas y circunstancias de la actividad informal en el
contexto de cada pais, a fin de fundamentar adecuada-
mente la formulacion y la aplicacion de leyes, politicas
y otras medidas destinadas a facilitar la transicion a la
economia formal”.

(Cual es el avance del Ministerio del Trabajo con
respecto a la recomendacion de la OIT?

17. Conforme al articulo 77 del Plan Nacional de
Desarrollo ;como se han venido adelantando las medidas
para la eliminacion de las barreras de acceso al mercado
laboral y qué arrojaron los estudios que ordena efectuar
el PND respecto de las necesidades sociales que influyen
en dichas barreras?

Doctor Mauricio Perfetti del Corral, Director del
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica.

1. (Qué informacion estadistica existe frente a la
cantidad de vendedores informales del pais?

2. ;Se ha planteado la realizacién de un censo de
vendedores informales, que permita disponer de una
informacion de calidad con el fin de adelantar politicas
publicas en favor de dicha poblacion?

3. (Dentro del célculo del producto interno bruto,
puede llegarse a establecer el aporte que realizan los
vendedores informales al mismo?

4. ;La medicion de la informalidad laboral efectuada
por el departamento puede indicar qué cantidad de ven-
dedores informales se encuentran dentro de las cifras
presentadas?

Doctor Simén Gaviria, Departamento Nacional
de Planeacion

1. Quélineamientos existen frente alainclusiondelos
vendedores informales en el Plan Nacional de Desarrollo?

2. Atendiendo a la evaluacion en términos de supe-
racion de la pobreza, y que dentro de dicho componente
se situa la formalizacion del empleo ;cudles han sido
los lineamientos para la formulaciéon de medidas que
favorezcan la consecucion de dicho fin dentro del Plan
Nacional de Desarrollo?

3. El Documento Conpes 3718 de 2012, aborda di-
versas problematicas de la Politica Nacional de Espacio
Publico, en el marco de la estrategia “Construir Ciuda-
des Amables” de la Vision Colombia 2019, planteando



GACETA DEL CONGRESO 1144

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 9

que para lograr una sociedad mas justa y con mayores
oportunidades serd de gran importancia la consolidacion
de un espacio publico accesible, adecuado y suficiente
para la totalidad de los ciudadanos.

No obstante, dicho documento tiene un claro enfo-
que orientado a la proteccion e integridad del espacio
publico, sin tener en consideracion la situacion de miles
de personas que obtienen el sustento de las ventas in-
formales en el espacio publico, situacion que si ha sido
considerada por la Honorable Corte Constitucional, en
diferentes sentencias que han reconocido la problematica
social y lanecesidad de establecer politicas publicas que
armonicen el espacio publico con los derechos de los
vendedores informales que obtienen su sustento de las
ventas en dichos espacios.

Conforme a lo anterior solicito se informe:

3.1. ;Qué instrumentos de alcance nacional se han
disefado para la regulacion del aprovechamiento eco-
némico del espacio publico?

3.2./Quéavances harealizado el DNP, para la formu-
lacién de una Politica Publica orientada a la preservacion
del espacio publico y su armonizacion con los derechos
de los vendedores informales que lo ocupan?

3.3.Deacuerdo alos ejes problematicos identificados
en la Politica Nacional de Espacio Publico de que trata el
documento Conpes 3718 de 2012, solicito informe sobre
los avances en el manejo de las siguientes problematicas:

3.3.1. “Falta de metodologias y procedimientos
para la intervencion social y econémica de las ventas
informales”.

3.3.2. “Desarrollo de un manual integral de proce-
dimientos que establezca los pasos, actores y recursos
necesarios para garantizar equidad, corresponsabilidad,
orden y respeto en los procesos de desalojo y reubica-
cion de ventas informales, y que se ajuste a la realidad
econodmica, social y cultural de cada ciudad”.

Doctor Luis Carlos Villegas, Ministro de Defensa

1. Conforme a la funcion establecida en el numeral 2
del articulo 2° del Decreto 4890 de 2011, ;Qué politicas
ha formulado respecto de los procedimientos y tratos que
se le deben dar a los vendedores informales, en el marco
de los procesos de recuperacion del espacio publico?

2. Conforme a la funcion establecida en el numeral
3 del articulo 2° del Decreto 4890 de 2011, ;como ha
vinculado su despacho a los comandantes de policia con
el fin de establecer los lineamientos de las actuaciones
policivas atinentes a la recuperacion del espacio publico
y con ello al trato de los vendedores informales que lo
ocupan?

3. Conforme a la funcion establecida en el numeral
5 del articulo 2° del Decreto 4890 de 2011 y los hechos
recientes ocurridos en diferentes ciudades del pais
(se han ejercido los controles correspondientes de los
procedimientos policivos efectuados en el marco de la
recuperacion del espacio publico? ;Cuales han sido las
conclusiones de dichos controles?

4. Conforme a la funcion establecida en el numeral 7
del articulo 2° del Decreto 4890 de 2011, ¢se ha confi-
gurado un o6rgano asesor para el caso de las actuaciones
policivas frente a la recuperacion del espacio publico y
por ende al trato de los vendedores informales?

General Jorge Hernando Nieto Rojas, Director
General de la Policia Nacional

1. E1Codigo de Conducta de las Naciones Unidas para
los oficiales encargados de Aplicar las Leyes, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17
de diciembre de 1979; consagran las reglas mas basicas
que deben observar, entre otros, los miembros de la
Policia, para efectos de preservar el nucleo intangible
de la dignidad humana en su trato con la ciudadania, en
asuntos tales como el uso de la fuerza, el contacto fisico,
etc. Si bien no se hace con el grado de detalle propio
de un manual de conducta policial del orden nacional,
previendo el comportamiento a seguir en cada situacion
que puede llegar a afrontar un funcionario publico —a la
manerade un “protocolo” de conducta que prevé hipotesis
tacticas especificas y prescribe la forma en que se debe
comportar frente a ellas el aludido funcionario—, si se
proporciona el marco general para el ejercicio adecuado
de los cometidos estatales, por lo cual se trata de la guia
basica para garantizar el respeto integral de la dignidad.

Enrelacion con estaobligaciony con la orden emitida
porlaCorte Constitucional enla SentenciaT-772 de 2003:

(Sirvase informar qué instrumento o Manual de
Conducta adoptd la Policia Nacional para efectos de
adoptar un Cédigo de Conducta orientado a cumplir los
lineamientos del sistema internacional de proteccion de
los derechos humanos, frente a las actuaciones de los po-
liciales que participan en los operativos de recuperacion
del espacio publico en el territorio nacional?

2. Enrelacion con la pregunta anterior, sirvase allegar
las pruebas que permitan establecer la debida sociali-
zacion y capacitacion de los Comandantes de policia
del pais, con respecto a las pautas de dicho Manual de
Conducta.

3. Igualmente sirvase informar qué tipo de segui-
miento establece la Direccion General de la Policia
Nacional, para efectos de establecer la adherencia de
sus efectivos a los lincamientos establecidos en dicho
Manual de Conducta.

4. En relacion con los operativos de recuperacion
de espacio publico (cuantas quejas, investigaciones y
sanciones obran en las dependencias encargadas de ejer-
cer el Control Interno Disciplinario sobre los efectivos
policiales que actiian en dichos operativos?

I
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
El Primer Vicepresidente,
JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
La Segunda Vicepresidenta,
MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2016-2017
Del 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio
al 16 de diciembre de 2016)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5" de 1992

SESION PLENARIA
ADICION AL ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 2
de noviembre de 2016

Hora: 01:00 p. m.
111
Informe de texto rehecho corregido

(De conformidad con la Sentencia C-284 del 1° de
junio de 2016, de la Corte Constitucional y los articu-
los 167 Constitucional y 199 de la Ley 5* de 1992)

Proyecto de ley nimero 195 de 2014 Camara, 55
de 2014 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 50 de 2014 Senado, por medio de la cual se
expide el Cadigo General Disciplinario y se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el Derecho Disciplinario.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 927 de
2016.

Comisionado: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Aprobado en Plenaria Senado: octubre 26 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.
v
Informe de Conciliacion

Proyecto de ley niimero 085 de 2015 Camara, 191
de 2016 Senado, por medio de la cual se establece la
entrega de informe anual sobre el desarrollo, avance y
consolidacion de los Acuerdos Comerciales ratificados
por Colombia.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 927
de 2016.

Conciliador: honorable Representante Federico
Eduardo Hoyos Salazar.

Anuncio: noviembre 1° de 2016.
\%
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto deley niimero 051 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para
adicionar y complementar las medidas de proteccion de
la familia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Silvio José Carras-
quilla Torres.

Ponentes: honorables Representantes, Argenis Velas-
quez Ramirez, José Elver Hernandez Casas, Guillermina
Bravo Montafio.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso niimero
576 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso namero 814 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso niimero 450 de 2016.

Aprobado en Comision Séptima: mayo 24 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.

2. Proyecto de ley niumero 036 de 2016 Camara,
por medio de la cual lanacion rinde honoresy se vincula
con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cién del Bicentenario del Natalicio del insigne ide6logo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces presidente de los Estados Unidos de Colombia a
nombre del Partido Liberal, Sefior Manuel Murillo Toro,
y se autoriza la realizacion de obras de infraestructura
fisica y tecnoldgica en su nombre.

Autores: honorable Representantes, Angel Maria
Gaitan Pulido y honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Ponentes: honorables Representantes, Angelo Antonio
Villamil Benavides, Neftali Correa Diaz.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
556 de 2016.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 699 de 2016.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 924 de 2016.

Aprobado en Comision Cuarta: septiembre 7 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.

3. Proyecto de ley niumero 172 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos 160,
161y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, Oscar de Jesus
Hurtado Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jhon
Jairo Roldan Avendafio, German Bernardo Carlosama
L6pez.

Ponentes: honorables Representantes, Oscar de Jesus
Hurtado Pérez, Esperanza Pinzdn de Jiménez, German
Bernardo Carlosama Ldpez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
1021 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso ntmeros 240 de 2016, 337 de 2016.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 552 de 2016.

Aprobado en Comision Séptima: junio 15 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.

4. Proyecto de ley niimero 101 de 2015 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 154 de
2015 Camara, por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento, Control de Reservas y la Movilizacion.

Autores: Proyecto de ley numero 101 de 2015 Ca-
mara: honorable Representante Maria Eugenia Triana
Vargas; honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado.

Proyecto de ley namero 154 de 2015 Cémara: Mi-
nistro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri.
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Ponentes: honorables Representantes, José Luis Pérez
Oyuela, Aida Merlano Rebolledo, Efrain Antonio Torres
Monsalvo, Maria Eugenia Triana Vargas, Ana Paola
Agudelo Garcia, Alirio Uribe Mufioz, Federico Eduardo
Hoyos Salazar.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso niimeros
650 de 2015, 891 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 189 de 2016.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimeros 901 de 2016 y 900 de 2016 (-).

Aprobado en Comision Segunda: mayo 11 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 016 de 2015 Camara,
por medio de la cual se establece como urgencia médica
la atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes
con cancer y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes, Esperanza
Pinzén de Jiménez, Santiago Valencia Gonzalez,
Tatiana Cabello Flérez, Carlos Alberto Cuero Valen-
cia, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga, Margarita Restrepo Arango,
el honorable Senador Alfredo Ramos Maya y otras
firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes, Esperanza
Pinzon de Jiménez, Angela Maria Robledo Gémez, Ana
Cristina Paz Cardona y German Bernardo Carlosama
Lopez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso numero
510 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 871 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 397 de 2016.

Aprobado en Comision Séptima: mayo 11 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.

6. Proyecto de ley niimero 007 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1335 de 2009
que previenen dafios a la salud de los menores de edad,
la poblacién no fumadora y se estipulan politicas pu-
blicas para la prevencion del consumo del tabaco y el
abandono de la dependencia del tabaco del fumador y
sus derivados en la poblacidn colombiana.

Autor: honorable Representante, Oscar Ospina
Quintero.

Ponentes: honorables Representantes, Mauricio Sa-
lazar Pelaez, German Carlosama Lopez, Edgar Gomez
Roman.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
508 de 2015.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 721 de 2015.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso niimero 322 de 2016.

Aprobado en Comision Séptima: noviembre 18 de
2015.

Anuncio: noviembre 1° de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 029 de 2016 Camara,
por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 28 de
la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante, Fredy Antonio
Anaya Martinez.

Ponentes: honorables Representantes, Miguel Angel
Pinto Hernandez, José Edilberto Caicedo Sastoque,
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2016.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 615 de 2016.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso niimeros 734 de 2016 y 745 de 2016(-).

Aprobado en Comision Primera: agosto 23 de 2016.
Anuncio: noviembre 1° de 2016.
VI
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 03 de 2003)
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
VIII
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
El Primer Vicepresidente,
JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
La Segunda Vicepresidenta,
MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario por favor sirvase informar qué
quoérum existe en este momento.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente se ha conformado el quérum de-
liberatorio.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Seflor Secretario mientras se conforma el quorum
decisorio por favor sirvase dar lectura al Orden del Dia
para hoy.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente para
la Plenaria del miércoles 2 de noviembre del 2016.
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Direccion de Presidencia Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien Secretario, mientras haya quorum decisorio
entonces vamos a darle la palabra a los honorables re-
presentantes que asi lo han peticionado, tiene la palabra
el doctor Carlos Alberto Cuero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Alberto Cuero Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, el Hospital Univer-
sitario del Valle el mas grande y el mas importante del
sector publico en todo el occidente colombiano ingreso
ala Ley 550 o ley de quiebras como medida de salva-
mento, sabemos que el hospital necesita unas medidas
de fondo tras afios y afos de desorden administrativo,
tiene facturas sin cobrar por mas de 10.000°000.000 de
pesos correspondientes a vigencias anteriores, tiene una
deuda de 186.000°000.000 de pesos, la gran pregunta
(quién va a responder por lo que paso en el Hospital
del Valle?, detras de ese gran detrimento patrimonial
del hospital debe haber unos incrementos patrimoniales
irregulares, temas que se deben aclarar, por ahora no hay
ningun directivo capturado por el desangre y la corrup-
cion administrativa del hospital, pero si como siempre
los perjudicados son aquellas personas que nada tienen
que ver con el problema, como son los trabajadores y
los pacientes, esta medida esta dejando a casi 600 tra-
bajadores por fuera en un mes como noviembre, viene
diciembre, los meses mas criticos para un padre de fa-
milia, enero con el tema escolar y ahora que hablamos
del trabajo, Colombia tiene el indice de desempleo mas
elevado de la region.

Yo escuchaba con paradoja al Director del DANE,
esta semana, que el desempleo habia descendido a 8.5%
siendo el nivel mas bajo de los ultimos 16 afos, para mi
es un cuento, eso es puro cuento, el tema del empleo, esa
cifrano se refleja en la realidad, el tema de los pacientes
se golpeo el servicio asistencial, reduccion de camillas en
un 40%, no hay terapeutas respiratorios, sin psicélogos,
sacaron amuchos médicos de urgencias, sacaron amuchas
enfermeras, jefes de la unidad de cuidados intensivos,
cerraron la USI de neurologias en el area de trauma,
reanimacion, el panorama es desolador, el hospital en
estos momentos se encuentra en fase de contingencia y
solo esta recibiendo pacientes de alta complejidad ¢qué
pasara con los 600 trabajadores, qué pasara con los
pacientes en los meses mas duros?, ahora viene la feria
de Cali con lo que genera esa hermosa feria en temas
de salud, yo hago un llamado a los entes de control para
que investiguen, persigan y capturen a los responsables
de este tremendo desastre, pero que no me persigan a
los trabajadores ni a los pacientes que no tienen nada
que ver en este gigantesco acto de corrupcion, muchas
gracias sefor Presidente.

Direccion de Presidencia Jaime Armando Yépez
Martinez:

Muy bien honorable Representante, tiene la palabra
el doctor Alvaro Hernan Prada.

Intervencion del honorable Representante Alvaro
Hernéan Prada Artunduaga:

Gracias sefior Presidente, quiero referirme a las pa-
labras del Presidente Juan Manuel Santos en el Reino
Unido, yo creo que todos los colombianos estamos
ilusionados en conseguir un gran acuerdo nacional, un
acuerdo que dé tranquilidad a todos los colombianos,
que podamos hacer un proceso de negociacion bien

hecho con la guerrilla terrorista de las Farc, sin entregar
el pais y en eso estamos contribuyendo quienes votamos
NO en el plebiscito ganador el pasado 2 de octubre, y
todos deberiamos tener el ambiente, el mejor ambiente
de construccion de paz, pero sobre todo el Presidente de
la Repuiblica, deberia ponerse la camiseta de los colom-
bianos, la camiseta de quienes ganamos con el NO y de
quienes estamos esperanzados de que se construya ese
acuerdo nacional, mientras que estamos trabajando con
su gobierno para llegar a unos entendimientos de manera
responsable, juiciosa, él sigue atacando a los seis y medio
millones de colombianos que votamos por el NO y sale
a decir que ganamos con mentiras y con engafos, hoy
en un trino de la periodista Salud Hernandez que dice,
Santos vino a decir en Inglaterra que en Colombia se
ganan las elecciones con mentiras, €l lo sabe mejor que
nadie, es un maestro en engafiar y también me refiero
a lo que dijo el periodista Dario Arizmendi en Caracol
Radio, periodista caracterizado por ser generoso con el
Presidente Santos con su gobierno, por ser un critico
nuestro de la oposicion. Y el periodista Dario Arizmendi
esta mafana dijo que el Presidente Santos habia metido
las patas, que las habia metido de manera grave, que se
veia como un Presidente camorrero, un Presidente que
no ayuda a construir la paz y entonces qué vamos a hacer
nosotros los colombianos, este es un llamado para que
el pueblo colombiano que se ha manifestado, que ha
estado enviando notas, que ha salido a las calles aqui la
manifestacion debe ser de obligar a Santos a tener una
actitud positiva para construir un gran acuerdo.

Gracias Presidente por la generosidad, el Presidente
Juan Manuel Santos debe tener una actitud proactiva,
positiva, distintay los colombianos debemos presionarlo
para que esa sea su actividad permanente, aqui tenemos
que con el mejor animo construir sobre la diferencia y
lo primero que debe hacer Santos es admitir que perdio,
que fue derrotado en las urnas y si no quiere renunciar
que no renuncie, pero que no le haga dafio al acuerdo
nacional que no le haga mas dafio al pais, Presidente Juan
Manuel Santos, sino se da este acuerdo, si no llegamos
aun acuerdo nacional, el tnico culpable lo digo hoy un
mes después de haber ganado el plebiscito Colombia,
es Juan Manuel Santos el Ginico que tiene un lenguaje
distinto, el inico que le pone trabas tal vez porque tenga
un compromiso adicional con la guerrilla de las Farc, yo
he preguntado y vale la pena volver a hacerlo ;cual es
el compromiso que tiene Santos con las Farc?, ;cudl es
el compromiso que lo obliga a dar estas declaraciones
tan desafortunadas, buscando proteger el acuerdo inicial
con la guerrilla de las Farc? ;por qué Santos deposito el
acuerdo sin haber sido aprobado por los colombianos,
porque ¢l lo deposito antes de tiempo?, ;coémo las Farc
llegaron aaprobarle el plebiscito en las tiltimas semanas?,
(cudl fue el compromiso? que aproveche mas bien ese
viajecito que estd haciendo por el Reino Unido para que
vaya a Suiza y reclame el acuerdo, un acuerdo muerto,
un acuerdo invalido, pero que ademas tiene a los Suizos
también debatiendo sobre el problema colombiano, asi
que por respeto al pueblo colombiano deberia pasar y
retirarlo, por inconveniente se lo rechazamos, mil gracias
Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Alirio
Uribe Polo Democratico Alternativo departamento de
Antioquia.
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Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz:

Es Bogota Presidente, Presidente muchas gracias
queria saludar a la Plenaria, saludar a la Junta Directiva
a todos los televidentes, porque quiero dejar una cons-
tancia sobre unos hechos muy graves, resulta Presidente
que el sefior Alcalde Enrique Pefialoza se posiciond el
1° de enero del 2016 como todos los bogotanos saben
y el dia 5 de febrero decreto a través del Decreto 063
del 2016 la emergencia distrital sanitaria en Bogota y
esa emergencia fue prorrogada por el Decreto 333 del
5 de agosto del 2016, y resulta que de unos derechos de
peticion que yo venia formulando para aclarar las moti-
vaciones y las razones por las cuales el Alcalde Mayor
de Bogota en conjunto con el seflor Secretario Distrital
de Salud decretaron este emergencia sanitaria en Bogota,
se me dijo por parte del Alcalde Mayor de Bogota que
la emergencia en salud se decretaba, porque se habia
hecho una investigacion, un analisis de los servicios de
urgencias basados en los sistemas de informacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y que ala vez se
habia hecho un estudio sobre los sobrecupos, las urgen-
cias de Bogota, que segun ese decreto alcanzaban a un
total del 250% de sobrecupo en los hospitales ptblicos
y 300% en los privados. Resulta y pasa que estas dos
afirmaciones son totalmente falsas, cuando yo le pregunte
que me enviran el estudio que supuestamente habian
hecho sobre el problema de los sistema de informacion
en lo que tiene que ver con los servicios de urgencias
en Bogot4, resulta que me mandan un documento y ese
documento estaba hecho con base en una tesis de grado
del sefior Fabian Andrés Rosas Romero tesis de grado
que la hizo para optar al titulo de especialista en medi-
cina de emergencias, en la Universidad del Rosario, es
decir, el Alcalde Mayor mintié cuando dijo que tenia un
estudio para decretar esa emergencia y lo que hizo fue
mandarme una tesis de grado de un estudiante que entre
otras cosas, habia hecho la tesis de grado para mirar si la
ciudad estaba preparada o no para atender emergencias
como por ejemplo, emergencias de multiples victimas
como por ejemplo un terremoto y resulta que la segunda
causal por la cual se decretd le emergencia también es
falsa, dijo la alcaldia que ellos tenian estudios de un
hacinamiento en urgencias del 250 y el 300% y resulta
que la propia Secretaria de Salud de Bogota me informa
que en sobre cupos de urgencias nunca ha llegado a esa
cifra desde el 2011 hasta la fecha. En el 2011 fue 10%,
121 en el 2012 y paraddjicamente en el afio 2015 y en
el afio 2016 las urgencias estaban ocupadas en un 84%y
en un 73%, o sea, que no solamente no habia sobrecupo
sino que estaban subutilizadas las areas de emergencia
de la ciudad, la pregunta que yo le hago a los bogotanos
es (por qué 35 dias después de posesionado el alcalde
le dice mentiras a la ciudad? presenta una tesis de grado
presenta informacion falsa y decreta una emergencia
en salud.

Debido a eso he puesto en conocimiento de la Fisca-
lia los posibles delitos de prevaricato por omision y de
falsedad ideoldgica en documento publico, porque no
sé cudl era la intencion del Alcalde, si era hacer contra-
tacion directa a partir de esta emergencia en salud o qué
otras intenciones tenia, pero lo claro es que jamas hubo
en Bogota una situacion de emergencia, una situacion
excepcional sobreviniente que justificara expedir estos
decretos por parte del alcalde, espero que la Fiscalia
General de la Nacion investigue al Alcalde Enrique Pe-

faloza y a su Secretario de Salud Luis Gonzalo Morales
Sanchez, muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene la palabra el Representante Elbert Diaz Partido
delaU.

Intervencion del honorable Representante Elbert
Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, yo quiero tocar dos temas
muy breves, el primero es el tema del Hospital Universi-
tario del Valle el cual se ha sabido de que ha habido una
reestructuracion, este hospital ha entrado a la Ley 550 a
la famosa ley de quiebras toda vez que financieramente
no puede cancelar todas sus obligaciones y especialmente
lo que tiene que ver con el recurso humano.

Hace algunos dias el pasado lunes exactamente,
estuvimos en el despacho de la sefiora Gobernadora la
doctora Dilian Francisca Toro ella nos explicaba muy
detalladamente la situacion del Hospital Universitario
del Valle y las decisiones que la Junta Directiva habia
tomado con el propdsito de no liquidar este importante
centro hospitalario del sur occidente colombiano. Noso-
tros creemos que esta situacion del Hospital Universitario
del Valle, no se escapa a la situacion de la salud que se
vive en el pais, que se vive en Colombia, del Ministro
de Salud hemos visto un interés muy proactivo para
sacar la salud de la situacion en la que se encuentra el
pais, no solamente en el Valle del Cauca sino a nivel
nacional, la situacion de la salud en el pais es critica y
va a tocar fondo sino se toman decisiones importantes
a nivel nacional. El Congreso de la Republica ha dado
todos los instrumentos juridicos necesarios para que el
gobierno nacional asi lo haga, pero falta decision faltan
politicas publicas dirigidas precisamente a que se pueda
disminuir o porque no acabar, terminar la situacion de
la salud en que vive este pais.

Nosotros auguramos pues que este centro hospitala-
rio del suroccidente de Colombia salga avante en una
situacion critica y dificil en la que se encuentra hoy por
hoy desde el punto de vista financiero.

Y otro tema sefior Presidente que quiero tocar hoy es
el tema del proyecto de regalias que se esta discutiendo
en las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas, quiero
decirles que el proyecto de regalias presentado por el
gobierno para el bienio 2017-2018, pues trae una reduc-
cién importante, sustancial, por obvias razones porque
los recursos han disminuido notoriamente, vemos en el
proyecto de regalias que no hay desahorro, no hay pro-
yectado un desahorro, lo que yo quiero llamar la atencion
a los honorables Representantes, al Congreso en Pleno
ojala Dios quiera una proposicion que presentamos un
sin numero de Representantes a la Camara para que sea
tenida en cuenta y es de que se pueda hacer un desahorro
es claro que no hay los recursos suficientes y necesarios
para que las regalias lleguen en una muy buena cantidad
a los departamentos y a los municipios de Colombia. Es
horade hacer el desahorro tengo entendido que la Contra-
loria General de la Republica ha manifestado de que no
se haga, pero nosotros creemos que si se debe hacer, se
puede hacer el desahorro asisea enun 10% porque reitero
el proyecto de regalias no trae desahorro, la propuesta
entonces es que por lo menos un 10% de desahorro se
haga en este proyecto para que se puedan ejecutar pro-
yectos de inversion, proyectos de los fondos de regalias
importantes para todos los departamentos y para todos
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los municipios, es que ese desahorro que tienen cada
uno de los departamentos y para todos los municipios,
ese ahorro que tienen cada uno de los departamentos es
precisamente para utilizarlos en los momentos en que
no hayan los recursos, este es el momento la vigencia o
el bienio 2017-2018 se necesita recursos adicionales y
esos recursos que estan ahi, que solo es aprobando por
parte de este congreso el desahorro necesario asi sea en
un porcentaje del 10 %, que va a servir reitero para las
obras de infraestructura y de desarrollo importante en las
regiones especialmente en los diferentes departamentos
y en los diferentes municipios de Colombia, gracias
seflor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Y vamos aterminar con el Representante Ciro Ramirez
y procedemos al Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Ciro
Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente, quiero como Representante a la
Camara del departamento de Boyaca me siento en la
obligacion de hacer una exaltacion publica, porque en
los resultados de las Pruebas Saber 11 el pasado 31 de
julio, entre las 10 principales ciudades con los mejores
resultados se encuentran las tres principales ciudades del
departamento de Boyaca, Duitama, Tunja y Sogamoso
incluso el primer lugar lo ocupa la ciudad de Duitama,
por eso me sentia en la obligacion de hacer un reconoci-
miento acd enla Camara de Representantes enla Plenaria.

Y de esa misma manera como las principales ciuda-
des de Boyacd han dado resultados, es importante hacer
publico y exigir de esa misma manera las inversiones en
materia de educacion para el departamento. Y hablando
de educacion quiero aprovechar para hacer la solicitud
publica al Presidente Santos porque la cartera educativa
no puede seguir vacante y vamos dos meses, asi que le
pedimos al Gobierno nacional que nombre de una vez
por todas a alguien que vaya a direccionar de la mejor
manera el Ministerio de Educacion, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representantes, tenemos 7 Representantes, ya tene-
mos quorum decisorio los que vienen seguidos son de
Centro Democratico, terminamos con la Representante
Maria Regina Zuluaga y votamos el Orden de Dia que
esta para hoy, Representante Maria Regina Zuluaga

Intervencion delahonorable Representante Maria
Regina Zuluaga Henao:

Gracias sefior Presidente, me ha pedido aqui mi
compafiero que le seda la mitad del tiempo, lo mio es
muy corto, quiero dejar la siguiente constancia que tiene
que ver al anuncio hecho en el Reino Unido del Presi-
dente de la Reptiblica Juan Manuel Santos de refrendar
el nuevo acuerdo de paz con las FARC en el Congreso
de la Republica, para la cual quiero hacer las siguientes
precisiones:

Primero, la facultad para refrendar el mencionado
acuerdo en el Congreso de la Republica es totalmente
valido si se tiene en cuenta que constitucionalmente tiene
la funcién constituyente y la de hacer las leyes, no sin
antes advertir que el nuevo acuerdo de paz y su poste-
rior discusion en el legislativo, no puede desconocer en
ningun momento el NO que los colombianos dieron al
anterior acuerdo en el Plebiscito porque deslegitimaria

de inmediato este esfuerzo para alcanzar un consenso
nacional por la paz, es necesario entones reiterar que la
pretension de ignorar o al menos de acomodar los resul-
tados del plebiscito a simple modificaciones de forma y
no de fondo del acuerdo final con este grupo insurgente,
se convierte en ni mas ni menos que en el desconoci-
miento del primario constituyente que se sometio a las
reglas de juego de una refrendacion previa del mismo, lo
que demanda la intervencion de los 6rganos de control
competente como también de los diferentes organismos
del orden mundial frente a lo que podria convertirse en
una de las mas graves amenazas de nuestra democracia,
muchas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante mire, yo estoy aqui hoy
rodeado de dos representantes mujeres, terminamos
con usted Representante, en este mes de noviembre
que es el mes que se celebra la lucha contra la violencia
a la mujer esperamos que la Camara podamos realizar
algunas actividades de solidaridad por nuestras mujeres
colombianas para que se acabe la violencia contra las
mujeres en Colombia, sefior Secretario sirvase informar
que quorum existe en este momento.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:
Sefor Presidente, existe quoérum decisorio.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Existiendo quérum decisorio pongo en consideracion
el Orden del Dia que ha sido leido con una proposicion.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Presidente hay una proposicion para modificar el
Orden del Dia.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sirvase dar lectura a la proposicion sefiora Secretaria.
Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Modifiquese el Orden del Dia para que el punto de
proyectos de ley pase en primer lugar, firma el Repre-
sentante Diego Patifio Amariles y Jaime Yepes.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el Orden del Dia con la proposicion
leida, esta en discusion, anuncio que va a cerrase queda
cerrada japrueba la Plenaria de la Camara?

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.
Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Informe de texto rehecho corregido de conformidad
con la Sentencia C-284 del 1° de junio del 2016 de la
Corte Constitucional y los articulos 167 constitucional y
199 de la Ley 5* de 1992, Proyecto de ley nimero 0195
de 2014 Camara, 055 de 2014 Senado acumulado con el
Proyecto de ley nimero 050 de 2014 Senado, por medio
de la cual se expide el Codigo General Disciplinario y
se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
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de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho
disciplinario publicacion Gaceta del Congreso niimero
927 de 2016 comisionado el honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya aprobado en Plenaria de Senado en octu-
bre 26 del 2016 y se anuncid en noviembre 1° del 2016.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

_ Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Edward Osorio.

. Intervencion del honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar:

Seilor Presidente ayer se dio la discusion de los
impedimentos yo estoy en el ejercicio de persuadir a
los representantes que presentaron el impedimento de
que desistan de ello, porque no ha lugar a ello le pediria
que aplazaramos el proyecto a ver si podemos evitar-
nos la votacion de los mismos asi las cosas Presidente
basicamente es que siguiéramos con el otro punto del
Orden del Dia.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Vea sefor Secretario, yo quiero informar a la Plenaria
lo siguiente, este proyecto de ley tuvo en curso en todos
los debates de Camara y de Senado, ya fueron debatidos,
aprobados todos los articulos, el titulo, lo inico que tuvo
este proyecto en el temade la conciliacion fue un texto que
quedo mal redactado y que tuvo que ser rehecho, luego
en este momento no cabe ninguno de los impedimentos
que en su momento tuvieron que haber sido dados por
los representantes que hoy los estan pasando.

Y la decision que toma la Mesa es no someter esos
impedimentos teniendo en cuenta que ademas ninguno
de los tres esta presente hoy, es rechazarlos de plano,
porque el tiempo de presentar esos impedimentos, bueno
si esta el Representante Pierre, quiero decirle el tiempo
de presentar los impedimentos paso en los debates que se
hicieron en las comisiones y en la Plenaria de la Camara
la decision de la Mesa Directiva es rechazar de plano los
tres impedimentos presentados.

Entonces, pongo en consideracion dejando la cons-
tancia si quieren los Representantes impedidos que no
votan el texto rehecho, el caso del Representante Pierre
que no va a votar el texto rehecho, dejo la constancia
aqui sefior Secretario como en consideracion el texto y
le voy a dar el uso de la palabra al Representante Calos
Edward Osorio para que le dé lectura al texto y podemos
someter a votacion de la Plenaria.

. Intervencion del honorable Representante Carlos
Edward Osorio Aguiar:

Atendiendo su sabia consideracion solamente es
importante reiterarle a la Plenaria que se trata del pro-
yecto de ley que pretende sustituir el Codigo General
Disciplinario la Ley 734 que fue aprobado por la Ple-
naria de la Camara, que fue aprobado por la Plenaria
del Senado, que fue debidamente conciliado, que fue
objetado por el sefor Presidente de la Republica, que
la Corte Constitucional el 1° de junio de este afo se
pronuncid a través de la Sentencia C-284 le dio la razén
al Congreso parcialmente, al Presidente de la Repuiblica
también parcialmente y producto de las objeciones que
fueron declaradas fundadas, lo que se hizo fue rehacer
el texto atendiendo las directrices de la Corte Constitu-
cional, asi las cosas sefior Presidente y usted muy bien
lo dijo no se trata de poner en consideracion nada nuevo,

nada diferente, nada distinto, es un acto de tramite, mas
que una conciliacion es un informe por eso me parece
pertinente su posicion de no darle tramite a los impe-
dimentos, ayer exprese la razones por lo cual no eran
procedentes los mismos y asi las cosas sefior Presidente
lo tnico que le pido es que someta a votacion el informe
del texto rehecho que fue aprobado la semana anterior
en el Senado de la Republica, de tal suerte que lo inico
que queda es ser enviado al Presidente de la Republica
para su sancion correspondiente, decision que tendra que
tomar el Presidente de la Republica sin poder volver a
objetar el texto para que este proyecto se convierte en
ley de la Republica.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, pongo en consideracion
entonces de la Plenaria el informe del texto rehecho y
corregido que ha sido presentado a la Plenaria por el
Representante Carlos Edward Osorio.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Antes de leerlo sefor Presidente, me permito dejar
constancia que el doctor Pierre Garcia no participa en
esta votacion, no vota ni en la discusion, ni en la apro-
bacion de este texto rehecho, de igual manera el doctor
Neftali Correa ni el doctor Edgar Alexander, se retiran
del recinto.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, con la constancia leida
pongo en consideracion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Vamos a leerlo sefior Presidente y dice lo siguiente
el texto rehecho.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Doctor Mauricio Lizcano Arango Presidente del
Senado de la Republica, ciudad, referencia Proyecto de
ley namero 055 de 2014 Senado, 195 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario y se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011 relacionadas con
el derecho disciplinario.

Respetado sefior Presidente, como ponente del pro-
yecto de la referencia propuse al senado un articulado
que recoge lo pertinente al Acto Legislativo 02 de 2015
y las decisiones del Congreso y la Corte Constitucional
conocasionde las objeciones formuladas por el Gobierno
nacional al mismo proyecto, pero en el texto ajustado no
esta la totalidad de estos articulos 55 relacionado con el
silencio administrativo positivo, 141 con la procedencia
de la revocatoria directa, 251 sobre el término de la in-
vestigacion disciplinaria y 253 acerca del reintegro del
funcionario suspendido.

Los textos son los siguientes: se anexan los textos
correspondientes que fueron debidamente publicados y
termina con la proposicion que dice: Proposicion, intro-
ducir en el proyecto el Codigo General Disciplinario los
articulos 55 nimero 1, 141, 251 y 253 atras menciona-
dos, adicionar al mismo el articulo 264 y acoger el texto
integral que se adjunta, firma Eduardo Enriquez Maya
Senador y se adjunta esto como sea dicho esta leido el
informe sefior Presidente.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien en consideracion el informe del texto re-
hecho que ha sido leido, esta en discusion anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria de
la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Informe de conciliacion Proyecto de ley nime-
ro 085 de 2015 Camara, 191 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establece la entrega de informe
anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de
los acuerdos comerciales ratificados por Colombia,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 927 de
2016 conciliadores Federico Eduardo Hoyos Salazar
se anuncié noviembre 1° de 2016 para este debate, el
informe dice lo siguiente:

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Honorable Senador Mauricio Lizcano Presidente
del Senado de la Republica. Honorable Representante
Miguel Angel Pinto Herndndez Presidente de la Camara
de Representantes, asunto informe de conciliacion texto
definitivo Proyecto de ley nimero 191 de 2016, 085 de
2015 Céamara respetados sefiores presidentes.

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas
Directivas del honorable Senado de la Republica y la
honorable Camara de Representantes los suscritos sena-
dora y representante nos permitimos rendir el presente
informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 191
de 2016 Senado, 085 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establece al entrega de informe anual sobre el
de desarrollo, avance consolidacion de los acuerdos
comerciales ratificados por Colombia para que sean
enviados para sancion presidencial.

Hemos decidido acoger como texto definitivo el
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica,
dicho texto corresponde al presentado para segundo
debate en la Plenaria del Senado y que fue aprobado por
estas modificaciones se anexan texto acogido al final y
firman Paola Andrea Holguin Moreno Senadora de la
Republica, Federico Eduardo Hoyos Salazar Represen-
tante a la Camara se anexa el texto conciliado, esta leido
sefor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el informe de conciliacion leido esta
en discusion anuncio que va a cerrarse queda cerrado
(lo aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado el informe de conciliacion leido
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Seflor Secretario, antes de pasar al siguiente punto
del Orden del Dia de proyectos de ley, por favor quiero
que le den lectura a las proposiciones que se encuentran
radicadas en Secretaria para ponerlas en consideracion de
la Plenaria de la Camara, saludamos a la sefiora Ministra
del Trabajo la doctora Clara Lopez que nos acompaiid
también en el dia de ayer que hoy hace presencia para
acompafiarnos en el proyecto que viene en discusion
saludos en nombre de toda la Plenaria sefiora Ministra,
seflor Secretario por favor proceda con la lectura de las
proposiciones.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:
Proposicion

Con el objeto de analizar los avances y las crisis en
la salud en el area hospitalaria de servicios y financie-
ras en Colombia, y en especial en el departamento del
Valle del Cauca y Risaralda, solicito que se sesione de
manera formal la Comision Séptima Constitucional de
la Camara de Representantes en la ciudad de Cali con la
participacion del Ministro de Salud, el Superintendente
de Salud y la Directora del Instituto Nacional de Salud,
para el dia 24 de noviembre de igual forma invitese a
la sesion a la Gobernadora del Valle al Secretario de
Salud, al Alcalde de Cali, al Secretario del municipio
de Cali, a la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, a los concejales y ediles del municipio de Cali
y a los directores de hospitales municipales del depar-
tamento del Valle.

Para finalizar y realizar la seccion se anexa cues-
tionario dirigido a los directores de las anteriores en-
tidades, asi mismo la aprobacion de esta proposicion
lleva consigo la autorizacion del desplazamiento de los
miembros, esta proposicion es sin tiquetes la firma el
Representante Alvaro Lopez Gil, Oscar Ospina y otras
firmas Didier Burgos.

Proposicion

Citese a debate de control politico al sefior Ministro de
Salud, al sefor Fiscal General de la Nacion y al Comité
de Seguimiento de la Ley 1719 del 2014 Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa
paraque atiendan el siguiente cuestionario, de igual modo
invitese a la Concejera Presidencial para la Equidad de
la Mujer, al Defensor del Pueblo y Viceprocuradora de
Procuraduria General de la Nacion para que respondan
las siguientes preguntas y se anexa un cuestionario di-
rigido al Ministerio de Salud, a la Fiscalia General de
la Nacion, al Comité de Seguimiento de la Ley 719 del
2014, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior y
Ministerio de Defensa, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, Defensoria del Pueblo y Procuradu-
ria General de la Nacion y firman la presente proposicion
los Representantes Luz Adriana Moreno, Kelly Gonzélez,
Héctor Osorio Botello, Flora Perdomo Andrade, Diela
Benavides Solarte, Angela Maria Robledo, Olga Lucia
\elasquez Nieto, Argenis Velasquez Ramirez, Esperanza
Jiménez y Karen Cure Corcione.

Y esta otra proposicion dice con fundamento en el
articulo 260 numeral 3 de la Ley 5% solicitamos a los
miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes,
se apruebe la convocatoria de una audiencia publica de
una aplicacion de la figura de utilidad publica en diver-
s0s sectores economicos, la cual se realizard el proximo
18 de noviembre 2016 en el Salon Boyacé entre las 8 y
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las 2 p. m., con transmision de esta audiencia por tele-
vision en directo por el Canal del Congreso y el Canal
Institucional, la audiencia tiene por objeto habilitar un
espacio en el comunidades y representantes de estado
y del gobierno discutan las implicaciones que tiene la
declaratoria de esas actividades econdmicas como de
utilidad publica, proyectos hidroeléctricos, mineros,
agroindustriales y de infraestructura, de esta manera se
busca discutir los fundamentos juridicos de la utilidad
publica, sus antecedentes constitucionales y los efectos
de su uso en proyectos econdmicos que se enmarcan en
los sectores mencionados.

Asimismo esta audiencia busca materializar el com-
promiso que el Ministerio del Interior asumid con el movi-
miento rios vivos el 22 de agosto del presente afio, durante
lamovilizacion social de laCumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular en el departamento de Antioquia, para
tal efecto invitese desde Secretaria General de la Camara
de Representantes a las siguientes autoridades del orden
nacional y regional y local Juan Fernando Cristo Ministro
del Interior, German Arce Zapata Ministro de Minas y
Energia, Aurelio Iragorri Ministro de Agricultura, Simén
Gaviria Director General del Departamento Nacional de
Planeacion, Luis Pérez Gutiérrez Gobernador de Antio-
quia, Carlos Julio Gonzélez Villa Gobernador del Huila,
Didier Tavera Amado Gobernador de Santander y Edwin
Besaile Fayad Gobernador de Cordoba, Ricardo Gomez
Giraldo, Gobernador encargado de Caldas, Oscar Dario
Amaya Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
y Agrarios, Andrea Liliana Romero Lopez Defensora
Delegada para los Asuntos Constitucionales y Legales
adicionalmente extiéndase invitacion a los siguientes
organismos internacionales de Derechos Humanos,
Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Hu-
manos, organizaciones sociales e instancias académicas
interesadas en el objetivo de la audiencia, oficina en Co-
lombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINET), el Centro de Estudios de Derechos de
Justiciay Sociedad, laCumbre Agraria Campesina Etnica
y Popular, el observatorio de Tierras de la Universidad
del Rosario y se anexa como insumo para la realizacion
de la audiencia cuestionario dirigido al Ministro del
Interior, al Ministro de Minas y Energia al Ministro de
Agricultura y al Departamento Nacional de Planeacion,
firman la presente proposicion los Congresistas Alberto
Castilla Salazar Senador de la Republica, Ivan Cepeda
Castro Senador delaRepublica, Alexander Lopez Senador
de la Repiiblica, Angela Maria Robledo Representante
a la Camara, el Representante Alirio Uribe Mufioz y el
Representante Victor Javier Correa, han sido leidos
sefior Presidente las tres proposiciones que se acaban
de poner a consideracion de la Plenaria.

Teniendo en cuenta que la Ley 02 del 9 de enero del
87 confiere a las camaras legislativas la facultad para
otorgar la orden del Congreso a los ciudadanos o institu-
ciones que hayan servido al pais de la manera mas atenta
propongo a la Plenaria, se otorgue dicho reconocimiento
en el grado correspondiente a la doctora Martha Isabel
Castafieda Curvelo Procuradora General de la Nacion
encargada quien durante su carrera profesional se ha
destacado por sus calidades humanas, profesionales y
éticas puestas al servicio de los colombianos, firma la
presente proposicion el Representante por el departa-
mento del Valle del Cauca Alvaro Lopez Gil.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion las proposiciones leidas, estd en
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jla
aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobada sefior Presidente las proposicio-
nes, seflor Presidente hay una renuncia en la Secretaria
para ser sometida a consideracion de la Plenaria sobre
la doctora Angélica Lisbeth Lozano quien renuncia
a la Comision.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefor Secretario, sirvase darle lectura a la renuncia
de la Representante Angélica Lozano.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:
Dice lo siguiente:

Sefior Presidente

MIGUEL ANGEL PINTO

Camara de Representante

Ciudad

Respetado Presidente:

Pongo a consideracion de la Plenaria de esta Camara
mi renuncia irrevocable a la Comision de Investigacion
y Acusacion de la Camara de Representantes, dignidad
que he ejercido a nombre del partido Alianza Verde y
con el apoyo del Polo Democratico Alternativo y el
Partido MIRA. A continuacioén expongo los motivos de
mi renuncia, se hace la exposicion de motivos y firma
la Representante a la Camara Angélica Lozano Correa,
esta leida la renuncia sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion larenuncia presentada por la Repre-
sentante Angélica Lozano ala Comision de Acusaciones,
esta en discusion, anuncio que vaa cerrarse queda cerrada
la aprueba la Plenaria de la Camara.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bien sefior Secretario, ahora tome atenta nota para
que la Plenaria pueda hacer la designacion del remplazo
de la Representante Angélica Lozano en esta Comision
y siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate. Proyecto de ley
numero 051 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la ley 1361 del 2009 para adicionar y com-
plementar las medidas de proteccion de la familia y se
dictanotrasdisposiciones, autor Silvio José Carrasquilla
Torres la ponencia termina con la siguiente proposicion,
sefior Presidente este proyecto le aclaro a usted y a la
Plenaria que ya se aprobd.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Falta por poner consideracion en votacion El titulo.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Solo falta el titulo ya se aprobé la proposicion la po-
nencia y falta por aprobar el articulado falta por probar
de este proyecto de ley el titulo.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

_ Vamos a darle el uso de la palabra al Representante
Elbert Hernandez.

. Intervencion del honorable Representante José
Elver Hernandez Casas:

Presidente muchas gracias, como ponente de este
Proyecto de ley niimero 051 quiero pedirle que este
proyecto sea aplazado para el proximo martes, pero
que quede como primer punto del Orden del Dia de la
proxima sesion.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante en consideracion la proposi-
ciéndeaplazarla discusion del titulo de este proyecto para
la proxima sesion del dia martes, esta en consideracion
la proposicion, anuncio que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada ;la aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Cimara, por
medio de la cual la nacién rinde honores y se vincula
con el municipio de Chaparral Tolima a la celebracion
del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo,
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia a
nombre del partido Liberal sefior Manuel Murillo Toro
y se autoriza la realizacion de obras de infraestructura
fisica y tecnolégica en su nombre, autores Angel Maria
Gaitan, Guillermo Antonio Santos Marin, ponentes An-
gelo Antonio Villamil Benavides, Neftali Correa Diaz, se
publico este proyecto en la Gaceta del Congreso nimero
556 de 2016 se publicod ponencia para primer debate en la
Gaceta del Congreso ntimero 699 de 2016, para segundo
debate en la Gaceta del Congreso ntimero 924 de 2016
y se aprobo en la Comision Cuarta de septiembre 7 de
2016 y se anuncio para este debate en noviembre 1° de
2016 la ponencia termina con la siguiente proposicion.

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia solicitamos a los miembros de la Plenaria de la
Céamara de Representantes aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley ntimero 036 de 2016 Camara, por medio
de la cual la nacién rinde honores y se vincula con el
municipio de Chaparral (Tolima) a la celebracion del
bicentenario del natalicio de la insigne ide6logo, liberal,
estadista, periodista, escritor colombiano, dos veces Pre-
sidente de los Estados Unidos de Colombia a nombre del

partido Liberal sefior Manuel Murillo Toro y se autoriza
larealizacion de obrasde infraestructurafisicay tecnol6-
gica en su nombre, conforme al texto aprobado en primer
debate en la Comision Cuarta Constitucional permanente
de la Camara de Representantes del cual se tramita, se
transcribe a continuacion integralmente, firman Angelo
Antonio Villamil y Neftali Correa Diaz, han sido leidos
sefior Presidente la ponencia con suproposicion pidiéndole
a la Plenaria que se le dé segundo debate a ese proyecto.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, estd en discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Plenaria de la
Cémara.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Articulado sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Este proyecto sefior Presidente, sefiores miembros
de la Plenaria consta de 11 articulos sin ninguna pro-
posicion modificatoria, estd como viene en la ponencia
sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el bloque de articulos como vienen
en el informe de la ponencia, esta en discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria
de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Titulo, por medio de la cual la nacion rinde honores
y se vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a
la celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idedlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del partido Liberal sefior Manuel
Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnoldgica en su nombre y la
pregunta, ;quiere la Plenaria que este proyecto continue
con su tramite para ser Ley de la Republica?

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el titulo y la pregunta, estd en
discusion, anuncio que va a cerrase, queda cerrado, ;lo
aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 160, 161 y
179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones,

Autores: Oscar de Jestis Hurtado, Harry Giovanny
Gonzélez, Jairo Roldan Avendafio, German Bernardo
Carlosama Lopez.

Ponentes: Oscar de Jestis Hurtado, Esperanza Pinzon
de Jiménez, Germéan Bernardo Carlosama, se publico este
proyecto en la Gaceta del Congreso niimero 1021 del
2015, para segundo debate en la Gaceta del Congreso
nimero 240de2016y337de2016, se publico laponencia
para segundo debate en la Gaceta del Congreso namero
552 de 2016 se aprobo en la Comision Séptima junio
15 de 2016, se anuncio6 para este debate en noviembre
1°de 2016.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Muy bien esta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente hay una proposiciondel 11 de agosto
del 2016, firmada por los sefiores Alvaro Hernan Prada,
entre otros.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefor Secretario esté solicitando el uso de la palabra
la Representante Esperanza Pinzon para una mocion de
orden.

Intervencién de la honorable Representante
Esperanza Maria delos Angeles Pinzon de Jiménez:

Gracias sefior Presidente, es que quiero referirme a
este proyecto que vamos a que se estd anunciando en
esta tarde y necesito que me dé la palabra Presidente
antes de iniciar.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perdoneme Representante pero me esta pidiendo la
palabra para una mocion de orden.

Intervenciéon de la honorable Representante
Esperanza Maria delos Angeles Pinzon de Jiménez:

Para el orden de la discusion del proyecto.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Por supuesto voy a darle la palabra a los ponentes
del proyecto entre los cuales estd usted incluida, voy
a iniciar con el coordinador ponente el Representante
Oscar Hurtado contintia usted.

Intervencion de la honorable Representante
Esperanza Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez:

Presidente, es que no se puede poner en consideracion
el proyecto o la ponencia porque hay un informe que yo
tengo que dar, yo soy ponente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Estamos en consideracion de la proposicion, estamos
debatiendo ya la proposicion con que termina el informe
de ponencia, en ese estado estamos, no, esta en conside-
racion, mire sefior Secretario para ponerle orden a este
proyecto en el debate, por eso la mocién de orden de la
Representante es que le conceda el uso de la palabra a
ellaen su condicion de ponente, eso esta contemplado en
el procedimiento, sefior Secretario, mire para informe de
la Plenaria cuando se debatio, se inicio la discusion de
la proposicion con que termina el informe de ponencia,
se suspendio la discusion y se nombrd una comision de
representantes para que estudiaran las objeciones que
estaban haciendo varios representantes, hoy tenemos el
informe de esa comision que va a ser leido para ponerlo
en consideracion; yo entiendo Representante que hay
unos Representantes como el caso suyo que no estan de
acuerdo con el informe, Representante Esperanza tiene
el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Esperanza Maria delos Angeles Pinzon de Jiménez:

Presidente yo hago parte de esa comision y yo quiero
dar un informe antes de que ellos den ese informe porque
yo tengo mi informe.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien hay dos informe entonces como dicen
aqui uno mayoritario y uno minoritario como estamos
en el mes de la mujer, Representante tiene usted el uso
de la palabra para que rinda el informe respectivo y
después continuaremos, si por supuesto felicitaciones a
todas las mujeres en este mes de lucha contra la violencia
contra la mujer, Representante Esperanza tiene el uso
de la palabra en su condicion de ponente del proyecto
y también como miembro de esta comision accidental.

Intervencién de la honorable Representante
Esperanza Maria delos Angeles Pinzon de Jiménez:

Bueno sefior Presidente le doy muchas gracias y un
saludo para todos y yo quiero referirme a este Proyecto
deleyniimero 172y frente ala discusion de este proyecto
de ley permitame como ponente y miembro de la sub-
comision creada el dia 11 de octubre decir lo siguiente:

Primero, como ponente no habiaradicado mi informe
por cuanto solicitéala Plenariaatravés de una proposicion
que se citara a la sefiora Ministra para que se pronunciara
sobre el efecto que tuvo la Ley 789 del 2002 sobre la
politica de empleo en Colombia, proposicion que no fue
aprobada pero hoy pues celebro que la sefiora Ministra
esté haciendo presencia.

En dias pasados solicite via derecho de peticion
dirigido a la Secretaria de Senado y Camara, si se habia
radicado el informe de la comision y el de seguimiento
de las politicas de generacion de empleo previstas en la
Ley 789 del 2002, al igual que se oficio al Ministerio de
Trabajo, al DANE para que de tener los insumos sufi-
cientes y tomar una decision conforme a los parametros
establecidos en la ley para su modificacion, a la fecha
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no tengo respuesta de esto, el dia jueves 27 de octubre
recibi del Ministerio de Trabajo como respuesta a la
proposicion, unos informes de los cuales estoy apenas
enterandome y haciendo los insumos para poder dar mi
respectivo resultado.

Por lo anterior solicito sefior Presidente que se apla-
ce la discusion del proyecto hasta que no se radique el
informe de ponencia como el de la subcomision para
culminar el andlisis. Yo tengo todo mi derecho porque
soy ponente de este proyecto y hoy es mi solicitud por-
que estoy estudiando todo el material que llego y aparte
de eso, estoy esperando la respuesta de la Comision de
Seguimiento, no he recibido esa respuesta de la Comi-
sion de Seguimiento, no he recibido esa respuesta y esa
respuesta se fue como derecho de peticion y todavia no
la he recibido, es mi solicitud como ponente hoy que
aplacemos la discusion del proyecto hasta que se tengan
todos los insumos necesarios para poder dejar muy en
claro de estaley como es mi presentacion o mi posicionen
cuanto a la ponencia, la 789 tiene un procedimiento para
modificarla, modificar la ley y esto no se ha cumplido,
que es lo que yo estoy solicitando sefior Presidente esa
es mi solicitud.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien Representante su solicitud es de
aplazamiento de la discusion, vamos a darle el uso de la
palabra al Representante Oscar Hurtado para que hable
ahora del informe mayoritario de laComision Accidental,
tiene el uso de la palabra el Representante Oscar Hurtado,
que también es ponente de este proyecto.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jesus Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, yo tengo el informe de la
subcomision que se conformé en el debate anterior con
el objetivo de continuar con el tramite del Proyecto de
ley numero 172, quiero antes de hacer alusion a dicho
informe pues solicitarle a la colega del Centro Demo-
cratico Esperanza Pinzon que nos permita seguir con el
debate, porque precisamente en el debate anterior por
solicitud del Centro Democréatico conformamos esa
subcomision para escuchar a los partidos, para escuchar
al Gobierno y para tener diferentes visiones del objetivo
y las implicaciones de este proyecto, en esa subcomision
nos acompaiié el Gobierno la sefiora Ministra de Trabajo,
le entregaron al Centro Democratico las informaciones
que estaba pidiendo para poder tramitar ese proyecto que
ya ha sido discutido, no solo en la Comision Séptima,
si no que hemos hecho dos audiencias publicas una en
la ciudad de Bogota, otra en la ciudad de Medellin y el
proximo viernes vamos a realizar una en la ciudad de
Cali con el objetivo de escuchar a todos los actores que
tienen que ver con este importante proyecto.

Usted esta solicitando hoy un nuevo informe a través
de un derecho de peticion al Ministerio de Trabajo, en-
tenderia yo que aqui esta la Ministra, quien ahora va a
intervenir paradarle solucién a esainquietud y contestarle
en el tiempo que usted requiere esa informacion, pero no
puede hacer carrera de que en cada debate pidamos un
informe y entonces asi el proyecto no pueda avanzarse;
este es el segundo debate en el Senado o en la Comision
Séptima de la Plenaria, se va a seguir la discusion como
lo dije ahora, las audiencias publicas van a continuar,
pero laCamara de Representantes, esta Plenaria, no puede
paralizar el estudio a un informe que ya atendiendo la
solicitud respetuosa de ustedes pues reunimos lacomision

y precisamente en el Orden del Dia, en la discusion de
este proyecto esta ese informe que ya atendiendo la so-
licitud respetuosa de ustedes pues reunimos la comision
y precisamente en el Orden del Dia en la discusion de
este proyecto esta ese informe de la comision.

En ese informe es muy importante hacer claridad
que participaron todos los partidos politicos alrededor
de unos 12 honorables Representantes a la Camara,
incluidos tres Representantes a la Camara del Centro
Democratico que han venido presentando sus inquietu-
des a las implicaciones de este proyecto de ley, primero
quiero decir que el proyecto de ley esta enmarcado en el
concepto de trabajo decente que hemos venido tramitando
en el pais con los convenios que se han suscrito con la
OIT y con los conceptos de la Corte Constitucional, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, donde habla
de que un trabajo en condiciones de dignidad incluye
unaremuneracion justay acorde con el trabajo realizado.

El proyecto de ley tiene como objeto devolver la
jornada ordinaria diurna a partir de las 6 de la tarde,
recordemos que la Ley 789 del afio 2002 modifico el
Codigo Sustantivo del Trabajo en lo que tiene que ver
con la jornada diurna y amplié esa jornada, desde las
6 de la manana hasta las 10 de la noche, causando el
efecto de que una persona que trabaja hasta las 10 de
la noche no tiene derecho al recargo nocturno, lo que
la gente del comtn ha dicho es que esa ley lo que hizo
fue aumentar el horario diurno, decir que a las 10 de la
noche todavia se estaba de dia, precisamente entonces
lo que hace este Proyecto de ley ntimero 172 es que las
personas a partir de las 6 de la tarde puedan devengar un
recargo por su trabajo nocturno, miren una madre cabeza
de familia que trabaja hasta las 9 de la noche, tiene que
renunciar para estar con sus hijos y con su familia, tiene
que conseguir un transporte publico mas costoso, a esa
hora corre con factores de inseguridad, pero se le esta
pagando lo mismo como si saliera de su trabajo alas 6 de
la tarde, este proyecto pretende devolver estos ingresos
a los trabajadores pensando en que es un derecho en que
los convenios internacionales y la jurisprudencia de la
Corte dice que hay un derecho a la no regresividad, de
que son unos derechos conquistados y que esta ley con
un argumento que era generar nuevos puestos de trabajo
empezo a cercenar esos ingresos de los trabajadores.

Enlaponenciay en el informe hay diferentes estudios
de diferentes universidades, donde esta demostrado que
esta ley no cumpli6 con el objetivo de generar nuevos
puestos de trabajo, de dignificar el trabajo de los colom-
bianos y colombianas y entonces por eso es que hemos
presentado este proyecto de ley. Como les decia en la
comision hubo diferentes argumentos los cuales no voy
a plantear aca en aras del tiempo, sino que voy a llegar
a la conclusion el Gobierno nacional en su compromiso
con los trabajadores, la sefiora Ministra de Trabajo Clara
Lopezque hoy nos acompaiia, ha estado acompanandonos
en el debate en la Comision Séptima y en esta subcomi-
sion lo que plantea el Gobierno es que hay que buscar
un equilibrio entre los ingresos de los trabajadores, la
productividad, la competitividad, la generacion de em-
pleo, por eso entonces el informe contempla una medida
que extiende la jornada nocturna hasta las 8 de la noche,
nuestra propuesta inicial es que sea a partir de las 6 de
la tarde que se empieza a reconocer el recargo nocturno.

Lapropuesta que trae lacomision incluido el concepto
del Gobierno nacional es que los recargos nocturnos
empiecen a reconocerse a partir de las 8 de la noche, es
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decir, lajornada diurna quedaria de las 6 de lamanana a 8
de lanoche y la jornada nocturna desde las 8 de la noche
hasta las 6 de la mafiana, y en ese sentido entonces se
reconocen los recargos, nuestro proyecto de ley planteaba
también derogando un articulo de la Ley 789, que los
recargos por dominicales y festivos se reconocieran en
un 100% como estaba establecido anteriormente en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y que la Ley 789 redujo
solo al 75%, 1a comision viene a plantear aca que se debe
como lo trae la Ley 789 para no volver a lo que traia
el Codigo Sustantivo del Trabajo del ciento por ciento.

Ese es el resumen de lo que propone la subcomision,
el informe esta suscrito por todos los partidos politicos
conlaexcepciondel Centro Democrético quien se reservo
su facultad de no aprobar el informe de la subcomision,
como lo vengo explicando acd y de seguir estudiando
el proyecto, entendi en la reunion de la comision que
el Centro Democratico son sus tres voceros, la doc-
tora Esperanza Pinzon, el doctor Santiago Valencia y
la doctora Margarita Restrepo no se opusieron, ni se
oponen al proyecto pero pidieron no ser incluidos en la
suscripcion del acuerdo de la subcomision para seguir
en estudio, pero hacer la claridad y ser reiterativo en que
en esa oportunidad que tiene el Centro Democratico de
seguir discutiendo y estudiando no puede la Camara de
Representantes aplazar este debate que ya dimos en la
Comision Séptima, que dimos en la subcomision, que
hemos dado en las audiencias publicas y que estd mas
que demostrado reconocer el recargo nocturno para los
trabajadores de Colombia es un asunto de justicia social,
se enmarca el concepto de trabajo decente y por eso yo
le pido a la Plenaria que apruebe el informe de la subco-
mision para que los trabajadores de Colombia como lo
prometio el Presidente Santos en su segunda campaiia,
puedan recuperar parte de sus ingresos cercenados por
la Ley 789 del 2002, que insisto estd demostrado desde
los aspectos de investigacion de las universidades y de
las entidades privadas, que no causo el efecto que se
plante6 cuando se le vendi6 la idea a este Congreso que
con esa ley se iba a erradicar o a disminuir a niveles a
tasas minimas el desempleo en Colombia.

Insisto entonces en pedir a esta Plenaria que respalde-
mos este proyecto, los trabajadores de Colombia lo estan
esperando, estamos comprometidos el Gobierno nacional
ha asumido este compromiso y por eso entonces necesi-
tamos el apoyo de todas las bancadas como se plante6 en
la subcomision, termino diciendo sefior Presidente que
es muy importante en este momento del debate, escuchar
la posicion del Gobierno nacional a través de su sefiora
Ministra de Trabajo a quien le agradecemos su compro-
miso con este proyecto y su compromiso con defender
los intereses del trabajo decente y de los trabajadores de
Colombia, gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Muy bien Representante, Representante German
Navas vamos a hacer lo siguiente, aqui hay que tomar
una decision frente a la proposicion, la Representante
presentd una proposicion de aplazamiento ahora presenta
una proposicion de archivo, como es una proposicion de
fondo que tenemos que decirantes de someterlaa votacion
sobre el archivo, la viabilidad del procedimiento, vamos
a escuchar a la sefiora Ministra a la doctor Clara Lépez.

Bueno mire Ministra, con la venia suya antes de
concederla la palabra me esta pidiendo una interpela-
cion el Representante German Navas Talero del Polo

Democratico, entre otras cosas de su partido Ministra,
Representante German Navas Talero tiene el uso de la
palabra y le damos el uso de la palabra a la sefiora Mi-
nistra y ahi abrimos la discusion, Representante German
Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Una precision Presidente, el Polo Democratico Alter-
nativo tenia como delegado al doctor Alirio Uribe y el
Polo Democratico no comparte la propuesta que se nos
esta haciendo, el Polo Democratico siempre ha querido
que las cosas vuelvan a su estado anterior, o sea, que la
noche siga siendo a partir de las 6 de la tarde y tengo
autoridad moral, porque fui la inica persona que cuando
nos trajo el sefior Londofio ese proyecto me le opuse, me
le opuse porque ¢l me estaba volviendo el dia en noche
y la noche en dia, ¢l después se matd en un accidente
(recuerdan ustedes? se estaba estrenando como Ministro
de Trabajo, doctor Hurtado, si usted quiere cumplir pro-
mesas electorales cimplalas completas, digale al pueblo
volvera el horario nocturno a partir de las 6 de la tarde
y punto y volvera el ciento por ciento de toda clase de
prestaciones porque ahi fue cuando este Congreso se le
arrodillo al gran capital y maltratd atodos los trabajadores.

Yo en aquella época todavia no pertenecia al Polo
Democratico porque el partido no se habia creado, pero
no he cambiado sefiores sigo sosteniendo, es infame
lo que en aquella reforma se hizo con los trabajadores,
doctor usted recuerda las promesas que se hicieron, se
dijo quelos patrones incentivarian el empleo, eso es paja,
nunca lo hicieron que habia incremento salarial, nunca
lo hicieron, si el Gobierno es ético quiere cumplirle al
pueblo deben volver las cosas como estaban para esa
época, no disfrazarlas como dice unos directivos libera-
les aqui no hay, ni chicha ni limonada, medio calientico
medio frio, doctor Hurtado usted ha sido capaz de en-
frentarsele al sistema enfréntese no importa que esté la
Ministra, mi amiga y compaifiera de partido pero es que
asi no se le juega al pueblo, al pueblo le dijimos vamos
a devolverle las cosas al estado anterior, cumplamosle
doctor Hurtado, gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Vamos a darle el uso de la palabra entonces ahora si a
la sefiora Ministra del Trabajo a la doctora Clara Lopez.

Intervencion de la Ministra del Trabajo a la
doctora Clara Loépez Obregon:

Muchisimas gracias, muy buenas tardes sefior Pre-
sidente, sefior Representante Hurtado coordinador de
ponentes y demas ponentes de este importante proyecto
de ley, al compafiero German Navas Talero y demas
Representantes a la Camara, he venido en la muy hon-
rosa tarea de recomendarle al Congreso de la Reptiblica
aprobar la conclusion de la comision auxiliar integrada
por todos los partidos de esta Camara de Representan-
tes en los términos que la ha descrito el coordinador de
ponentes el Representante Hurtado.

Yo también quisiera, y asi fue como lo aprobamos
originalmente en la comision respetiva de la Camara de
Representantes, regresar la jornada a las 6 de la tarde
como ha propuesto el Representante Navas Talero, pero
en esta coyuntura hemos logrado al interior del Gobierno
una posicion unificada con el respaldo y la insistencia del
sefior Presidente de la Reptiblica el doctor Juan Manual
Santos, para devolver hasta las 8 de la noche la jornada
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nocturna con el espiritu de que se empiecen a cobrar los
recargos respectivos a partir de las 8 de la noche, gene-
rando beneficios muy importantes de caracter social, de
caracter economico y de productividad en el entendido
que el dialogo social es el mejor camino para labusqueda
de consensos y para iniciar un trdmite de mucho valor
para los trabajadores de Colombia que estan esperando
este alivio desde hace muchos aflos.

Yo quiero recordarles a los honorables Represen-
tantes como quedo la Ley 789 del 2002, en la cual la
jornada laboral quedd la diurnade 6 a. m.a 10 p. m. y
la nocturna de 10 p. m. a 6 a. m., con recargo nocturno
del 35%, el recargo por horas extras de trabajo diurno
es del 25% y el de nocturno del 35, el trabajo domini-
cal festivo recargo del 75 y el contrato de aprendizaje
con una modalidad contractual especial. Si miramos el
tema del horario vemos los referentes internacionales
y vemos muy rapidamente que Colombia se sale de los
parametros, como ustedes pueden ver el promedio en
América Latina de la jornada nocturna es muy superior
a la colombiana, tenemos que en Costa Rica es de 10
horas de 7 de la noche a 5 de la mafana, en Ecuador
desde las 7 de la noche a las 6 de la mafiana 11 horas
de jornada, en Venezuela 10 horas, en Paraguay 10, en
México 10, en Chile 9 y solamente Pert1 y Colombia
tienen 8 horas de jornada nocturna, el parametro con
los paises de la OPEP que tanto hemos tomado como
referencia es la coyuntura actual, es que la jornada
diurna termina a las 8 de la noche y a esa hora empieza
la jornada nocturna.

Por esa razon hemos buscado una conciliacion al
interior del Gobierno y con la comisioén accidental
de esta Camara con la respuesta unificada de que
empecemos el trabajo limitando la jornada nocturna
a las 8 de la noche, lo que nos genera una poblacion
objetiva de 455.000 ocupados formales, que trabajan
en esa franja de 8 a 10 de la noche una hora y tres
cuartos, o sea, una hora y 45 una hora y cincuenta
minutos, lo que generaria un costo de ndmina adicional
de 411.000.000.000 de pesos con un tope adicional
por empleado de 75.000 pesos mes o 3.000 pesos dia,
en ese orden de ideas lo que estamos viendo en este
momento es que frente a ese costo adicional tenemos
que poner en el panorama el ahorro anterior, que si lo
comparamos afio a afio desde el afio 2003 hasta el afio
2016, registra 1.2 billones de pesos anuales en precios
constantes del aflo presente, lo que nos significa un
total de ahorro en este periodo de tiempo de 13 afios
de 28 billones de pesos en las nominas nacionales, en
razon de la importancia de restituir beneficios a los
trabajadores parcialmente frente a los eliminados en
el ano 2002, el aumento del salario promedio de los
trabajadores formales redundaria en una mejora en
la calidad del empleo y de la productividad, frente a
la reforma tributaria representaria una compensacion
frente al alza del [IVA 'y avanzando en equidad a través
de una mejor distribucion de los ingresos. Nosotros
con toda fuerza recomendamos composicion unificada
del Gobierno nacional y con el apoyo irrestricto del
seflor Presidente de la Republica que con ello empieza
a cumplir con esta promesa antigua hecha a los traba-
jadores de Colombia, que se le del segundo debate a
este importante proyecto de ley con las modificaciones
propuestas por la comision accidental, muchisimas
gracias honorables representantes, muchisimas gracias
seflor Presidente

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien muchas gracias sefiora Ministra, vamos
a escuchar las 5 intervenciones que estan registradas,
procederemos a votar el primer lugar la proposicion de
archivo como nos corresponde en su orden en caso de
ser aprobada esta proposicion de archivo pues terminara
la discusion del proyecto, si es negada continuaremos
con el informe mayoritario, tiene el uso de la palabra el
Representante Alirio Uribe.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz:

Gracias Presidente, no es que nosotros si creemos
que esta ley fue totalmente regresiva Presidente, la Ley
789 del 2002, y por lo tanto nosotros escuchamos dis-
cursos del Presidente de la Reptiblica donde ¢l hablaba
precisamente de que habia que retornar a la jornada
laboral anterior que era de 6 de la tarde a 6 de la mafiana
e igualmente volver a recomponer los recargos para los
fines de semana, para los dominicales, no en el 75%
sino en el 100% a nosotros nos parece lamentable por-
que yo recibi como miembro de la comision informes
del Concejo Gremial de la ANDI, del Grupo Exito de
Cotelco, donde ellos consideran que pagarle bien a los
trabajadores o reconocer los recargos de horas extras
nocturnas, o pagar el ciento por ciento los recargos los
fines de semana que eso disminuye las condiciones de
competitividad, me parece que es una vision mezquina
creer que si se mejoran los ingresos de los trabajadores
pues eso va a afectar la economia cuando realmente eso
lo que haria es reactivar la economia.

Esta probado por los documentos que nos hicieron
llegar a la Comision, que no hay un solo estudio que
pueda probar o dar fe que efectivamente haber vuelto
las horas nocturnas diurnas esto generara empleo, por
lo tanto creemos que la generacion de empleo en el pais
no deviene o no deriva no solamente de bajar los costos
laborales, creo que es una reivindicacion vieja del mo-
vimiento sindical, de la Central Unitaria de Trabadores
(CUT), de la Confederacion de Trabajadores de Colom-
bia, de la Confederacion General del Trabajo y de todos
los poderes sindicales del pais, que volvamos a retomar
la jornada laboral diurna de las 6 de la mafiana a 6 de la
tarde y por eso a pesar de que la Ministra Clara Lopez es
del Polo y es una amiga personal, pues yo no comparto
que el Gobierno se eche hacia atras en la propuesta de
que la jornada laboral pues no sea como estaba el pro-
yecto inicialmente de 6 a 6, sino que se retroceda a las
8 de la noche y que se mantenga el recorte en los pagos
de fines de semana sobre el tope de 75% y no del 100%
como dice el proyecto, yo queria dejar esta constancia
que la voy a dejar por escrito.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Eduardo Guevara.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Mil gracias Presidente, quisiera hacer esta interven-
cion a nombre de la bancada del Movimiento MIRA
resaltando que vamos a acompanar la ponencia Presi-
dente, pero en el mismo sentido de la intervencion del
doctor Alirio Uribe el debate de aumentar la jornada
diurna de 6 de la mafiana a 8 de la noche, que de alli se
desprenda digamos las horas nocturnas digamos que es
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perjudicial aqui hubo una promesatécita y erarevindicar
los derechos laborales que tenia los trabajadores antes
de la expedicion de la Ley 789 de 2002, ese es el eje
central de esta discusion fue una promesa de campafia
del Presidente Juan Manual Santos y fue el sentido del
proyecto yo asi se lo entendia a Oscar y era restablecer
esos derechos que fueron quitados en su momento bajo
una promesa de que se iban a crear mas de 640.000 em-
pleos que no se crearon segun un estudio del observatorio
de la Universidad del Rosario.

Y de igual manera se habia prometido en su momento
que en ese periodo de 2006-2010, se va a incrementar el
numero de empleos que el proyecto iba a generar mayor
flexibilizacion, que los empresarios iban a contratar
a mas personas y esa promesa no se cumplio, porque
se tenia una meta al aflo de 2010, de una tasa de des-
empleo del 12% se llego6 al 12% y la meta prevista era
8.8%, es decir, un buen margen porcentual de empleos
no se generod, dado que la premisa fundamental de ese
momento no se cumplié yo creo que nos corresponde
Presidente restablecer los derechos de los trabajadores,
aqui no podemos extender la jornada laboral, que si es
bien dura porque una persona para ingresar a las 8 de la
mafiana tiene que estar levantada a las 5 de la mafiana
para poder tomar un transporte dura hora, hora y media
en el mismo y poder llegar puntualmente a su trabajo.

Es decir Presidente, estamos acompafiando una
proposicion que radico el doctor Alirio Uribe de que se
mantenga el horario de 6 de la mafiana a 6 de la tarde
horario diurno, y horario nocturno de 6 de la tarde a 6 de
mafana yo creo que es justo mas de 8 horas laborales,
me parece que es una carga excesiva sobre el trabajador
y si se requiere mas pues a pagar horas extras ese es el
mensaje que consideramos que debe dar el Congreso
de la Republica para poder restablecer un derecho que
ya hace 14 afios se le quitd a todos los trabajadores de
Colombia.

Y lainformalidad sigui6 rampante, va por el orden del
50% que es un debate que ahora el doctor Inti Asprilla
va a adelantar en pocos minutos, la informalidad no ha
cedido, es decir, la promesa de generacion de empleo no
se cumplié y si se restringieron los derechos laborales y
los ingresos de los trabajadores en Colombia, mil gracias
Presidente, queriamos dejar esta constancia a nombre de
la bancada del Movimiento MIRA.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Muy bien Representante tiene el uso de la palabra el
Representante Fabio Alonso Arroyave.

Intervencion del honorable Representante Fabio
Alonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente, un saludo muy especial a todos
los congresistas, a la Mesa Directiva, Presidente y
Ministra; este es de los proyectos que los colombianos
estan esperando hace mucho tiempo de este Congreso,
nosotros en el 2002 creimos que verdaderamente en
Colombia con esas medidas iba a ver un gran impulso
del empleo y hoy después de 14 afios nos hemos dado
cuenta que aqui lo tnico que pas6 fue que se cambiaron
las condiciones de los mas necesitados, de los trabaja-
dores, y que su poder adquisitivo se disminuy6 pero que
la dindmica empresarial también se resintid, tenemos
que tener muy en cuenta que no solamente se perjudico
el trabajador, sino que las empresas no encontraron los
suficientes trabajadores para esas terceras jornadas o para

esas dobles jornadas porque no les justificaba y existian
empleados, obreros y trabajadores que de acuerdo a sus
necesidades preferian las jornadas duras de doble jornada
o jornada nocturna o de la jornada de las 8 a las 6 de la
manana o de 10 a 8 de la mafana, para buscar mejorar
el ingreso y asi poderle servir también a su familia y asi
a las empresas y las empresas se vieron golpeadas, y yo
creo Ministra que con este alivio que va a ser para los
trabajadores también de alguna manera va a haber un
alivio paralasindustrias y para las empresas que requieren
generar esas dobles o triples jornadas.

Yo saludo este proyectoy creo que este Congreso tiene
una altisima responsabilidad de evaluarlo para continuar
después en la senda de hacerle justicia a los trabajadores,
elhecho de haber logrado un consenso doctor Oscar entre
todos los partidos y el Gobierno, el hecho de que no hayan
derrotado ni hayan ganadores, implica que si podemos
hacerlo en el Congreso con el Gobierno proyectos de ley
con una estructura social, que posibilite el mensaje de
lo que aqui tenemos que hacer leyes que favorezcan a
los mas pobres, leyes que favorezcan a los trabajadores,
leyes que permitan la dindmica empresarial y leyes que
permitan una altisima justicia social.

El Partido Liberal comprometido con los temas so-
ciales, siempre ha estado pendiente de este tema de darle
a los trabajadores y a la industria una mayor dindmica y
una mayor probabilidad, nos queda faltando, hay temas
que seguramente podran venir en una futura temporada
de normatividad en el Congreso, aqui estamos discutien-
do el tema de la reduccion del 12 al 4% del tema de los
pensionados y ahora con esto creo que a los colombianos
van a tener un mensaje, que la navidad puede ser mucho
mejor porque se hace justicia con uno de los temas que
fue mas inequitativo y mas injusto desde este Congreso
y era que a los trabajadores que realmente trasnochaban,
que realmente se sacrificaban que venian teniendo una
dindmica se les haya quitado de la noche a la mafiana, y
aqui en Colombia aparecid que desde las 6 de la tarde a
10 de la noche ya todavia era de dia y hoy por lo menos
nos acordamos que por lo menos desde las 6 a las 8 sigue
siendo de dia pero recuperamos esa noche tan importante
para el ingreso de los trabajadores que es de 8 a 10.

Y creo que van a venir noticias mas importantes Mi-
nistra en su Ministerio, porque usted es una Ministra que
tiene alto sentido social, usted tiene un alto contenido
de decencia con los trabajadores y que tiene también la
posibilidad de cuidar el tema empresarial, usted maneja
esa balanza y esa balanza esta hoy totalmente respaldada
por el partido Liberal sefiora Ministra muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante ahora por el partido Cambio
Radical tiene la palabra el Representante José Ignacio
Mesa.

Intervencion del honorable Representante José
Ignacio Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente, retomando algunos de los
comentarios del doctor Fabio y de Oscar Hurtado, en
nombre del Partido Cambio Radical también estamos
apoyando esta propuesta invitar a los companeros que
es un logro historico que los ideales a veces todos los
quisiéramos, ojala las jornadas diurnas fueran mucho
mas largas y que las horas extras a la clase trabajadora
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se la pagaran cada vez mas porque sabemos la necesidad
de la clase trabajadora.

Las discusiones en este tema podran ser muy amplias
en temas econdmicos, yo hago parte de esta comision
accidental y alli en la mesa de trabajo hablabamos de
que si la clase trabajadora ganara mas, pues obviamente
iban a consumir y el mercado seria mas dinamico y es
una de las teorias economicas frente al consumo y al
ingreso de los empresarios, pero hoy invito tanto a los
miembros del Polo y del Centro Democratico, que le
digamos hoy a la clase trabajadora que el Congreso de
Colombiaesta pensando en ellos, que estamos legislando
pensando en el beneficio de la clase mas necesitada y
por eso hoy Cambio Radical apoya esta propuesta, no
me quiero extender en el uso de la palabra, si no dejar
en claro en nombre de mi partido Cambio Radical, que
apoyamos esta iniciativa de indole social, que benefi-
cia a los trabajadores colombianos que permite que el
empresariado colombiano saque un poco mas de esa
remuneracion y se la devolvamos en esas dos horas que
le estamos devolviendo al trabajador colombiano, para
que se beneficie con esa hora extra, porque yo también
pienso que la jornada diurna como dijo el doctor Navas
deberia ser hasta las 6 de la tarde, estoy totalmente de
acuerdo, pero hoy estamos es conciliando un proyecto
para ir ganando terreno y eso es lo que estamos logrando
votando hoy asi y por eso damos ese voto de confianza
y positivo y felicito a la Ministra de Trabajo, porque se
puso la camiseta del pueblo, nos invit6 y esta de acuerdo
en que hiciéramos esta conciliacion y juntos cada vez
vamos logrando lo que a veces los mismos sindicatos
no han logrado en Colombia, que les logremos desde el
Ministerio desde el Congresoy es recuperar los derechos
de la clase trabajadora colombiana, muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien por el Partido de la U tiene el uso de la
palabra el Representante Didier Burgos.

Intervencion del honorable Representante Didier
Burgos Ramirez:

Presidente muchisimas gracias, yo creo que a estas
alturas del debate es importante precisar algunas si-
tuaciones de caracter historico y otras de caracter del
futuro de los trabajadores colombianos y del sistema
econdmico nuestro.

Lo primero sea recordar que la Ley 789 de afio
2002, la que permitié ampliar la jornada diurna hasta
las 10 de la noche perseguia dar unas soluciones a la
competitividad del pais que era bien dificil para ese
momento, habia altos niveles de desempleo, habia altos
costos laborales, habia una recesién econémica y en ese
momento era justo valido y razonable hacer esa ley que
hizo este Congreso de la Republica. Han pasado 14 afios
justamentey las condiciones de hoy son sustancialmente
distintas, tenemos un indice de desempleo por debajo
de dos digitos, tenemos unas posibilidades reales de
salir de una recesion o desaceleracion econdmica que
es necesariamente ciclica y que en el momento en que
este proyecto de ley se convierta en ley de la Republica
estaremos, en una curva ascendente en el crecimiento
econdémico y en la generacion de empleo en Colombia.

Vale la pena resaltar entonces la posicion que tuvo la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, en
una accion de caracter social y una accion de reconoci-
miento de la calidad y del ingreso que deben tener de

manerajustalos trabajadores colombianos y fue asi como
aprobamos el desmonte en el 100% de lo mandado en la
Ley 789 de 2002, pero también cabe resaltar la posicion
de la sefiora Ministra de Trabajo, cuando aqui hay una
posicion conciliatoria en una posicion que deberiamos
reconocer absolutamente todos, entonces se propone
como se propone la comision accidental, camine pasemos
de las 10 de la noche a las 8 de la noche y le hacemos
un reconocimiento a los trabajadores, pero también re-
conocemos la posicion de los generadores de empleo,
de los industriales, de los empresarios de este pais que
también deben tenerunreconocimiento enjusta causa por
lo que estéa pasando en las profesiones de hoy del pais.

Yo invito, gracias sefiora Presidenta, a la Camara de
Representantes a que reconozcamos tanto la posicion
de los empresarios o generadores de empleo, como la
posicion de reconocimiento a los trabajadores que han
entregado durante mas de 14 afios una posibilidad que
este Congreso se las quitd durante todo ese tiempo, me
parece fundamental que nos vamos por el punto medio
sefiora Ministra, seflor Presidente y asi hacemos un
reconocimiento tanto a unos para otros y no estamos
generando ninguna dificultad en el aparato productivo,
ni estamos generando ninguna dificultad que permita
que perdamos competitividad en la produccion nacional,
muchas gracias seflor Presidente, sefiora Presidenta.

Direccion dela Presidencia Maria Eugenia Triana
Vargas:

Gracias Representante Didier Burgos, contintia con
el uso de la palabra por el Partido Conservador el Re-
presentante Nicolas Echeverry.

Intervencion del honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Vicepresidenta muchas gracias, seflora Ministra
por estar en el recinto, aqui ya se volvié moda que se
tramitan proyectos de ley y los ministros fantasmas y
siempre hemos reclamado eso, qué bueno que esté aca
defendiendo proyectos de ley de esta naturaleza, felicitar
alos proponentes y a los ponentes doctor Oscar, yo creo
que con suma responsabilidad han enfrentado diferentes
situaciones, posiciones muy validas por demas, pero creo
que este es un gran avance para todos los trabajadores
colombianos y para los patrones, no lo miren como un
gasto mas sino como una inversion en calidad y como
la oportunidad de un nuevo pacto con los trabajadores
colombianos, donde tenemos una gran deuda y donde
necesitamos actuar vehementemente y gradualmente
para equilibrarlos en la medida que puedan alcanzar
las diferentes disposiciones de tipo fiscal que vienen
avanzando en el pais.

Se quedan cortas para la cantidad de impuestos,
para las situaciones complejas de quienes viven en una
precariedad de un salario y que su Unica fuerza es la
capacidad de trabajo y cambiarla por esas horas que son
mas ingresos de beneficio para la familia colombiana,
esa es una forma de ayudarle a la familia, yo creo que
a titulo personal no puedo hablar a nombre del partido
Conservador, porque no hay de pronto consenso ni hubo
reunion ni hay una acta, pero la gran mayoria de compa-
fieros respaldamos y apoyamos este proyecto.

Y de paso Ministra, estamos esperando esa deci-
sion, promesa del Presidente de hacer justicia con los
pensionados colombianos, todos los dias recibimos
derechos de peticion, quejas y reclamos y esa es una
deuda que este Congreso tiene con los pensionados, esta
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Camara ha aprobado los proyectos, necesitamos que el
Gobierno se ponga la camiseta y tenga justicia en ese
porcentaje de descuento a quienes cada dia pierden su
capacidad adquisitiva, anuncio mi voto positivo por
los trabajadores de Colombia doctor Oscar y lo felicito
por este proyecto.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, tiene el uso de la palabra
la Representante Esperanza Maria Pinzon, Centro De-
mocratico.

Intervenciéon de la honorable Representante
Esperanza Maria delos Angeles Pinzon de Jiménez:

Gracias sefor Presidente, bueno la verdad escuchan-
do a la sefiora Ministra, veo como ellos han acogido
la propuesta que hice en el primer debate, esa fue mi
propuesta, que les dije que equilibraramos la balanza
para los empleadores y para los empleados, esa fue una
propuesta hecha por mi, me alegra mucho que la sefiora
Ministra la haya tomado, porque siempre Centro Demo-
cratico ha estado pensando en los empleados y también
en los que dan trabajo a otras personas.

De manera que ya retiré el informe que habia dejado
en la Secretaria y me alegra mucho sefiora Ministra que
usted haya tomado esa posicion equilibrada, para que
tantos unos como los otros estén como satisfechos de
que la balanza esta inclinada a favor de ambos, muchas
gracias sefor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, o sea, entiendo ;retira la
proposicion de archivo?, perfecto, entonces vamos a
hacer una cosa, Representante Oscar Hurtado, por favor
sirvase rendirle a la Plenaria y darle lectura al informe
que presentd la comision, antes de eso para poder so-
meter el informe, nos falta por el movimiento AICO el
Representante German Carlosama y procedemos a darle
lectura al informe y abrimos la votacion, Representante
German Carlosama.

Intervencion del honorable Representante German
Bernardo Carlosama Lopez:

Gracias seflor Presidente, era para solicitarle muy res-
petuosamente austed sefior Presidente, que hay suficiente
ilustracion y que someta a votacion este importantisimo
proyecto el cual felicito al Representante Oscar y como
ponente nos alegra que incluso el Centro Democratico
ya esta anunciando el apoyo a este importante proyecto
que busca hacer justicia con los trabajadores de este pais
al reducirse el horario o la jornada laboral.

De alli que igual el agradecimiento a la sefiora Mi-
nistra que desde la Comision Séptima vino haciéndole
acompafiamiento a este proyecto deley, y solicitaria muy
amablemente que se someta a votacion, muchas gracias
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Bueno sefior Secretario, vamos a darle el uso de la
palabra al Representante Oscar Hurtado para que le pre-
sente a la Plenaria el informe de la comision accidental
y procederemos a votar ese informe, Representante
Oscar Hurtado.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jestis Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, yo reconozco la gallardia del
Centro Democratico al retirar la proposicion de archivoy
también doy fe de que la doctora Esperanza Pinzon en la
discusion que tuvimos en la Comision Séptima, ellahabia
hecho esta propuesta de conciliacion y precisamente, a
pesar de que nuestro informe de ponencia que radicamos
en esta Plenaria contiene el proyecto inicial de volver la
jornada ordinaria de 6 a 6 de la tarde, por solicitud de
ustedes citamos a lacomision accidental con la presencia
del gobierno y es de esa proposicion de esa comision de
donde sale este nuevo informe conciliatorio que recoge
la propuesta de ustedes en la Comision Séptima.

Por eso yo le solicité a la Plenaria votar ese informe,
porque es un informe conciliado con los diferentes par-
tidos, estuvieron todos los partidos representados en esa
comision y estuvo el gobierno, insisto, el proyecto radi-
cado contiene la propuesta mia como autor con el doctor
Jhon Jairo Roldan, con el doctor German Carlosama, con
eldoctor Harry Gonzalez, contiene la propuesta de volver
al horario original del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en
el informe lo que hacemos es recoger una conciliacion,
no es mi propuesta, esta propuesta que voy a leer es la
propuesta de la comision accidental acompaifiada por el
gobierno, yo le pido como es un poco larga ya me estoy
quedando sin voz al seflor Secretario o a su auxiliar,
que lea el informe, ahi se plantea el nuevo texto como
quedaria y entonces se pasaria sefior Presidente con su
venia a votar el informe que contiene el texto definitivo
que pasaria a la discusion del Senado.

Siempre lo he dicho, el Congreso es bicameral, esa
es la propuesta que saldria de Camara y pasaria a la Co-
mision Séptima de Senado, serian los Senadores que en
su debate con las audiencias que vamos a hacer, logren
entonces poner término a esta discusion, entonces le pido
al Secretario General que por favor lea el informe y al
Presidente que lo sometamos a consideracion.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien, ya ha sido leido el informe de la
comision, antes de poner en consideracion, hay que poner
en consideracion de la Plenaria la proposicion con que
termina el informe de ponencia, la proposicion lo que
busca es que le demos precisamente este debate, sefior
Secretario por favor sirvase leer la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice lo siguiente.
Proposicion

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
proponemos a la Honorable Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
deley numero 172 de 2015 Camara, por medio de la cual
se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones
conbase en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del informe de ponencia.

Firman Oscar de Jests Hurtado Pérez y German
Bernardo Carlosama.
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El doctor Oscar Hurtado hace claridad que corres-
ponde la proposicion a que se le dé segundo debate en
la Plenaria.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, esta en discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria de la
Céamara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente no hay unanimidad en laaprobacion.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perdon, Representantes estamos votando solamente la
proposicion que busca que le demos el debate para poder
entrar a votar, Representante Alirio Uribe, Representante
German Navas, Representante Alirio Uribe tiene el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muifioz:

Presidente, pero si yo hice una proposicion y yo es-
toy diciendo que me quedo con la version original del
proyecto, como voy a votar la proposicion que dice que
la jornada diurna es hasta las 8 p. m.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante no estamos votando esa proposicion,
estamos es la proposicion con que termina el informe de
ponencia, esta proposicion lo que dice es que le demos
el debate, no mas, eso es todo lo que dice la proposicion,
es que le demos debate, Representante Alirio Uribe.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz:

Si la proposicion es la que el proyecto que esta pu-
blicado dice de 6 de la mafiana a 6 de la tarde diurna,
de 6 de la tarde a 6 de la mafiana nocturna y dice 100%
de recargo dominical, si es ese informe el que estamos
votando pues no hay problema.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perdon, Representante mire voy hacer claridad, hay
dos temas distintos, vea Representante Alirio, Represen-
tante Alirio hay dos temas distintos, el primero, lo que
estamos en consideracion es si le vamos a dar el debate
0 no, después entramos en el debate, entonces esta en
consideracion la proposicion con que termina el informe
de ponencia, esta en discusion, anuncio que vaa cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Ahora si vamos a darle, vamos a poner en conside-
racion y en votacion el informe que ha sido leido, hay
dos proposiciones, hay dos proposiciones sobre el arti-
culado, una es el informe con que termina que rinde la
comision que ha sido creada y la otra es la proposicion
que presenta el Representante Alirio Uribe es que se vote
el texto inicial, debo darle por orden de presentacion y

de llegada primero discutir el informe mayoritario de la
comision que fue radicado que fue el informe ya leido
por la Secretaria y explicado por el Representante Oscar
Hurtado. Representante Oscar Hurtado tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jesus Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, insistimos en que hay una
ponencia radicada con un horario diurno de 6 de la ma-
flanaa 6 de la tarde basicamente, la comision mayoritaria
propuso con la anuencia de todos los partidos acoger un
texto que incluye una jornada diurna hasta las 8 de la
noche y a partir de ahi reconocer el recargo nocturno,
esa es la propuesta de la comision, ahi esta el texto del
acta que podemos leer los apartes mas importantes y
someterlos a consideracion.

Yo le pido al Polo Democrético, ellos han insistido
en mantener la propuesta de las 6 de la tarde, yo estoy
de acuerdo con ellos, pero la decisiéon mayoritaria con
el acompafnamiento del gobierno, lo que ha dicho es
acoger un texto hasta las 8 de la noche, yo le pediria al
Centro Democratico que para que siga la discusion, deje
como constancia la propuesta de ellos y que se siga la
discusion en el Senado, ustedes mantienen su palabra,
mantienen su posicion que es la misma posicion mia,
pero yo tengo que acoger una comision que recogio a los
diferentes partidos, que recoge las mayorias, pero que
ademas recoge la posicion del gobierno, entonces yo le
pediria al Polo para poder votar el texto de acuerdo con
lapropuesta de lasubcomision y asi darle segundo debate
y pasarlo a la Comision Séptima del Senado, dejando
como constancia la posicion coherente y permanente de
Alirio Uribe y del Polo Democratico el doctor Navas,
de que sea hasta las 6 de la tarde, esa es mi propuesta
seflor Presidente, le pido al Polo que nos colabore para
desentrabar la discusion.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante German Navas Talero tiene el uso de
la palabra y le voy a pedir al Secretario que dé lectura
al informe mayoritario que es el que vamos a poner en
consideracion en primer término, Representante German
Navas.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Doctor Hurtado gracias por su invitaciéon, pero
usted me esta invitando a que haga algo que va contra
mis principios, cuando esta ley se aprobo, que todo
el mundo tenia panico, aqui en este Congreso, yo no
me arrodillé y alla solo doctor, alld estuve mas de una
hora solo defendiendo los trabajadores, y gracias a mi
intervencion se salvo en aquella oportunidad lo que se
llaman salarios caidos, de lo contrario se los hubieran
quitado también con el argumento en ese entonces de
ese Ministro que en paz descanse y era que el trabajador
se esperaba dos y mas afios para demandar al patrono y
asi hacerlo arruinar, ese argumento falaz se escribio esa
vez contra los trabajadores.

Yo sefior parlamentario en campafia le dije a mis
amigos y colaboradores que haria todo lo posible, todo
para que el salario volviese a ser el que tuvieron cuando
en el 2012 lo quitaron, entonces no me pida doctor Hur-
tado que yo le falte a la palabra a mis electores, yo voto
no esa propuesta, si la propuesta es que vuelvan como
estaban antes, lo haré, de lo contrario no y disculpeme
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doctor Hurtado no es terquedad, es simplemente que soy
consecuente con las palabras de campafa, no digo una
cosa en la campafia para hacer otra aqui, gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien, sefior Secretario por favor sirvase dar lec-
tura al informe que ha sido presentado por la Comision.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:
El informe dice lo siguiente sefior Presidente.
Seflores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Referencia: Informe de la subcomision creada parael
estudio y analisis de las proposiciones sobre la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 172 de
2015 Camara.

Respetados seflores:

De acuerdo con la proposicion presentada el pasado
11 de octubre de 2016 ante la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes, donde se solicito conformarla
subcomision para el estudio y analisis de las proposiciones
sobre la ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley numero 172 de 2015 Camara, por medio de la cual
se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones,
nos permitimos rendir informe de esta subcomision y
someterlo a consideracion de la Plenaria de la Camara
de Representantes para su respectiva discusion y apro-
bacion y de esta manera la iniciativa contintie su tramite
correspondiente.

El pasado miércoles 26 de octubre de 2016 en las
instalaciones de la Presidencia de la Camara de Repre-
sentantes, nos reunimos los autores, ponentes y miembros
de la subcomision referida junto con la sefiora Ministra
del Trabajo, doctora Clara Lopez Obregén y el Director
de Generacion de Empleo y Formalizacion del Ministe-
rio del Trabajo, doctor Miguel Cardozo llegando en su
mayoria y con el respaldo del Gobierno nacional a las
siguientes conclusiones:

Se anexan los textos que se compararon y termina el
informe diciendo. Que los argumentos de los cambios
que se presentan en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y un texto propuesto que dice asi:

Texto propuesto por la subcomision para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Camara.

Articulo 1°.

El articulo 160 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
quedard asi:

Articulo 160.

Trabajo diurno y nocturno.

1°. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo
comprometido entre las 6 horas 6 a. m. y las 20 horas
8p. m.

2°. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo
comprendido entre las 20 horas, 8 p. m. y las 6 horas,
6a.m.

Articulo 2°.

El literal D del articulo 161 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

D. El empleador y el trabajador podran acordar que la
jornada semanal de 48 horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo distribuidas en maximo 6 dias
a la semana por un dia de descanso obligatorio, que podra
coincidir con el domingo, asi el nimero de horas de trabajo
diario podra repartirse de manera variable durante la res-
pectiva semana, teniendo como minimo 4 horas continuas
y como maximo hasta 10 horas diarias sin lugar a ningun
recargo por trabajo suplementario cuando el nimero dehoras
de trabajo no exceda el promedio de 48 horas semanales
dentro de la jornada ordinaria de 6 a. m. a 8 p. m.

Articulo 3°.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga el articulo 25 y el literal D del articulo 51 de
la Ley 789 de 2002 y demas disposiciones que le sean
contrarias.

Por ultimo se deja constancia que los miembros
de la subcomisiéon que hacen parte de la bancada
del Centro Democratico honorables Representantes
Santiago Valencia, Esperanza Pinzén de Jiménez,
Maria Margarita Restrepo durante la reunion del dia
26 de octubre de 2016, manifestaron no acompafiar la
iniciativa, solicitando ademas al Ministerio de Trabajo
los estudios que han realizado y que demuestran que
con la Ley 789 de 2002 se aumentaron los empleos
formales en Colombia.

Al respecto, la seflora Ministra de Trabajo el dia 27
de octubre de 2016 hizo llegar en medio magnético a
todos los miembros de la subcomision, los respectivos
informes de las evaluaciones de los resultados de la Ley
789 de 2002 tal como lo ordend el legislador en sunorma.

Firma, Miguel Angel Pinto, Presidente Camara de
Representantes.

Oscar de Jestis Hurtado, José Ignacio Mesa Betancur,
Alfredo Rafael Deluque, Inti Raal Asprilla Reyes, Ger-
man Bernardo Carlosama, Jorge Eliécer Tamayo Tamayo
y Antenor Duran Carrillo Representantes a la Camara.

Esta leido el informe de la subcomision sefor Pre-
sidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien, leido el informe mayoritario, va-
mos a ponerlo en votacion de la Plenaria este informe,
le digo a la Plenaria de la Camara, si la Plenaria de la
Cémara aprueba el informe mayoritario con el texto
del articulado leido, por ende queda automaticamente
negada la proposicion del Representante Alirio Uribe,
si la Plenaria niega este informe, procederemos a votar
entonces la proposicion del Representante Alirio Uribe.

Cerramos la discusion del proyecto, sefior Secretario
por favor sirvase abrir el registro para votar el informe
leido presentado por la comision de esta Plenaria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el informe leido de la
subcomision sobre el articulado.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jesus Hurtado Pérez:

Oscar Hurtado vota si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Oscar Hurtado vota si.
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Si es aprobado como lo dijo el sefior Presidente,
queda aprobado el articulado con el informe de la sub-
comision, si es negado pasamos a la proposicion del
doctor Alirio Uribe.

Sefiores auxiliares del Eliptico por favor informarle
a los honorables Representantes que se encuentran en
los anexos al mismo que estamos en votacion para
que procedan a acercarse para cumplir con este deber
importante.

Se deja constancia que el doctor Eduardo Diazgra-
nados no particip6 en la votacion, ni en la discusion de
este proyecto, repito, el doctor Eduardo Diazgranados no
participa en la votacion ni en la discusion de este proyecto.

Jefe de Relatoria Raiil Enrique Avila Hernéndez:
Alejandro Carlos Chacon vota si.

Se aclara que el informe de la subcomision lo firma
el doctor Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, ademas de
los demas honorables Representantes que fueron leidos.

Doctor Bonilla vota si.

Estamos votando honorables Representantes, a los
auxiliares de recinto que por favor nos colaboren infor-
mandole a los representantes que estan en la Secretaria
General y el salon adjunto al Eliptico para que se acer-
quen a votar.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Carlos Julio Bonilla ;ya vot6?

Pregunto si falta alguno de los Representantes por
votar que lo haga ya que vamos a cerrar la votacion.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:
Doctor Norbey Marulanda, esté abierto el registro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se va a cerrar la votacion en unos instantes.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Norbey Marulanda ;ya voto?

Seflor Secretario, falta el Representante Urrego por
votar y cerramos el registro. Representante Chacon
(,coémo vota?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

(Yavot6 el doctor Chacén?
Doctor Bedoya.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Julian Bedoya ;como vota?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Por favor vote en el sistema electronico doctor Bedoya
Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Esta abierto el registro si falta algtin Representante
por votar.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Seflor Secretario, por favor ordene cerrar el registro
y anunciar el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro
La votacion final es la siguiente.
Les ruego hacer silencio por favor.

Por el si 84 votos electronicos y 2 manuales para un
total por el si de 86 votos.

Por el no 5 votos electronicos ninguno manual para
un total por el no de 5 votos.

Seor Presidente ha sido aprobado el articulado con la
ponencia con la proposicion de la subcomision ya leida.

Publicacion registros de votacion:

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

Resultados totales

Asis

Resultados de grupo
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Resultados de votacién
No votado 0
Partido Por un Hulla Mejor
si 1
No 1]
No voiedo 1]
§ 4
No 0
e vatado 0
Resultados individuales
Ivan Dario Agudelo Zagata Partido Liber
Jaime Enrique Serrana Perez Partido Liber

Ling Mariz Barrera Rueda

Jose Bamard
Jack Housni Jaller
Carlog Abraham Jimenez Lopez

[Ciego Patifio Amariles
Migue! Angel Pints Hemandez

Angela Maria Robledo Gomez
Ciro Antonic Rodriguez Pinzon
John Jairo Roldan Avendafio
Rafasl Romero Pifleros

Heriberlo Sanabria Astudi
Bemer Leon Zambrano Eraso

Julizn Bedaya Pulgarin
Eduerd Luiz Benjumea Marena

Partido Cons
Partido Cons
Partido Liber
Partido dela
Partido Liber
Partido Cans
Partido Cam
Partido de la
Partido Liber
Partido Cam
Partido de la
Partido Cam
Partido Liber
Partido Liber
Parfido de fa
Parfido Verd
Partigo Cons
Partida Liber
Partida Liber
Partido Cam
Partido Cans
Partido de la
Partido Liber
Partida Verd
Partido Liber
Partida Libar

Mafia Fernanda Cabal Molina
Tatiana Cabello Fl
Carlosama Lopez
han Diaz Barrera

Neftaii Correa Disz
Carlos Alberto Cusro Valencia

Nicolas A, Echever
Rafael Elizalde Gomez

fiez

nio Anzya Martinez
Angel Maria Gaitan Pulide
Luis Horacio Gaflon Arango
Juan Carlos Garcia Gomez
ohana Gonzalez Duarte

Gonz;
Lutiano Grisales Londoflo
Samuel ndro Hoyos Mejia
Federico E. Hoyos Salazar
Alvaro Lopez Gil

Jaime Felipe Lozada Polanco
Frankiin Lozana De la Ossa
Norbey Marulandz Mufioz
Ruben Dario Molano Pifieros
Luz Adriana Morn &
Nevarde Eneing Rincon Vergara
Nery Oros
Sandra
Ana Cri

a Paz Cardona
Flora Perdoma Andrade
Jose Luis Perez Oyuela

Oscar Dario Perez Pineda

Partido Cent
Partido Movi
Partido Cent
Partidodela
Partido Liber
Partido Cent
Partida Liber
Partido Cent
Parfido de la
Partido de fa
Partida Cons
Partido Opei
Partido Cam
Partido Opdi
Partido Liber
Partido Cons
Parbdo Cons
Partido Liber
Partido Liber
Partido Cent
Partido Liber
Partido Cent
Partido Cent
Partido Cons
Partido Cans
Partido Opei
Partido Liber
Partido Cent
Partido de l2
Partido Liber
Partido de la
Partido Verd
Partido Verd
Partido Poru
Partido Cam
Partido Cent
Partido Cent
Partido Cent
Partido Cam
Partido Cent

Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Gloria Betty Zormo Africana Partido Cam
Hector [avier Osorio Botello Partido de la |
Juan Carios Rivera Pefia ParidoCons |
| Clara Lsticia Rojas Gonzalez Parfido Liber |
| Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100 |
Mauricio Salazar Pelaez Partido Cons
| Oscar Heman Sanchez Lean Partido Liber
Fernanda Sera Ramos Partido Cent
Leopaldo Suarez Melo Partido Liber
Jorge Eliecer Tamayo Mandanda Partido de fa
Triana Vargas Partido Opei
Partido Cons
ricia Villalba Hodwalker Partido de la
Angelo Antonic Vilami Benavides Partido Liber
No
Partido Polo
Partido MIR
) Partido MIR
ardo Guevara Villabon Parfido MIR
Alirio Uribe Muficz Partido Poio
0006

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
PROYECTO DE LEY 172 DE 2015

TEMA A VOTAR: Informe Subcomision

SESION PLENARIA: MIERCOLES 02 DE NOVIEMBRE DE 2016

CIRCUNSCRIPCION

L NOMBRE PARTIDO f——gpp—

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, dejando constancia que el
articulado se encontraba dentro de la proposicion sirvase
dar lectura al titulo y la pregunta.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Titulo.

Por medio de la cual se modifican los articulos 160,
161y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones y la pregunta si quiere la Plenaria
que este proyecto continde su tramite para ser ley de la
Republica.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

En consideracion el titulo y la pregunta, esta en
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, lo
aprueba la Plenaria de la Camara.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario,
perdon, vamos a darle el uso de la palabra a la sefiora
Ministra, la doctora Clara Lopez, y procedemos con el
siguiente punto del Orden del Dia.

Intervencion de la sefiora Ministra de Trabajo,
Clara Lopez Obregén:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero agradecerle a
la Honorable Camara de Representantes este importante
impulso a un proyecto de altisimo calado social que pasa
ahoraatercer debate en el Senado dela Repuiblicay como
primipara que soy en estas camaras, quiero decirles que
le tomé la foto a la votacion solamente para llevar el re-
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cuerdo del primer proyecto de ley que logro en funcion
de los beneficios de los trabajadores de Colombia en el
Congreso de la Republica. Les agradezco de verdad,
muchisimas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Avusted sefiora Ministra, tiene la palabra el Represen-
tante Oscar Hurtado coordinador ponente de proyecto.

Intervencion del honorable Representante Oscar
de Jestis Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, simplemente para agradecer
aesta Plenaria, no solo haber interpretado el objeto prin-
cipal de este proyecto, sino haber interpretado un anhelo
de los trabajadores y las trabajadoras de Colombia, el
Congreso de la Republica muchas veces es censurado
y criticado, pero hoy hemos demostrado que de manera
responsable no solo analizamos y estudiamos los grandes
temas del pais, sino que le respondemos a la gente que
ve en el Congreso de la Republica aquel vehiculo, aquel
vinculo para hacer justicia social.

Le agradezco a todos y cada uno de nuestros compa-
fieros de la Camara y le auguramos a este proyecto en el
Senado que se haga ley de la Repuiblica para beneficio de
los trabajadores, agradezco también a la mesa directiva,
a la sefiora Ministra y al gobierno por haber ayudado a
consolidar esta propuesta y a concertar dicha propuesta,
a todos los partidos muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 101 de 2015 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 154 de
2015 Camara, por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento, Control de Reservas y la Movilizacion.

Este proyecto tiene dos proyectos acumulados, uno de
los cuales fue presentado por la doctora Maria Eugenia
Triana Vargas y el doctor Mauricio Aguilar Hurtado y
el otro por el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

Los ponentes son: José Luis Pérez Oyuela, Aida Mer-
lano, Efrain Antonio Torres, Maria Eugenia Triana, Ana
Paola Agudelo, Alirio Uribe, Federico Eduardo Hoyos.

Se publico el proyecto en la Gaceta del Congreso
nimero 650 de 2015 y 891 de 2015. Se publico la po-
nencia para primer debate en la Gaceta del Congreso
namero 189 de 2016. Para segundo debate en Gaceta del
Congreso niimero 901 de 2016 y 900 de 2016, ponencia
negativa. Se aprob6 en Comision Segunda: mayo 11 de
2016. Se anunci6 en noviembre 1° de 2016.

Sefior Presidente este proyecto tiene dos ponencias.
Tiene tres impedimentos ademas y dicen lo siguiente los
impedimentos si usted faculta para leerlos.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Sefior Secretario, antes de leer los impedimentos me
dicen también en Secretaria, que hay una proposicion
de aplazamiento de este proyecto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, hay una proposicion que busca
aplazar, que la presentan la doctora Angela Maria Ro-
bledo, Alirio Uribe, Inti Asprilla, Oscar Ospina, Carlos
Eduardo Guevara, Rafael Romero, Sandra Diaz, Alexan-
dra, Oscar Hurtado, Victor Javier Correa y otras firmas
ilegibles, busca aplazar el proyecto sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Seflor Secretario nos corresponde por orden, poner
en consideracion en primer término la proposicion que
buscael aplazamiento, sise niega procederemos arevisar
el tema de los impedimentos, surtido ese tramite tendre-
mos que poner en consideracion primero la ponencia de
archivo, voy a darle el uso de la palabra a uno de los
que estan pidiendo el aplazamiento, Representante Inti
Asprilla, Angela, Alirio Uribe, representante Alirio Uribe
tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Muiioz:

Gracias Presidente, quiero sustentar porque firmamos
esta proposicion por parte del Partido Verde, del Partido
Liberal, del Polo, del MIRA, de los indigenas también,
bueno, diferentes sectores, es una peticion seria, Ministro,
por un lado son las 4 y media de la tarde y habiamos
quedado en que haciamos proyectos y luego haciamos
Plenaria, eso no dice la proposicion, pero la proposicion
tiene que ver con el concepto que emite el Ministerio
de Hacienda frente al Proyecto de ley nimero 154 del
2015 acumulado al Proyecto de ley nimero 101 del
2015 Camara, donde se dice claramente por parte del
Ministerio de Hacienda, Presidente, que este proyecto
costaria 1.3 billones de pesos y emite el Ministerio de
Hacienda concepto negativo.

Yo me puedo extender con el concepto del Ministerio
de Hacienda, pero basicamente, Presidente, el Ministerio
de Hacienda le pone objeciones al proyecto por via de
situado fiscal, diciendo que no hay apropiaciones ni en
el mediano plazo, ni a largo plazo para este proyecto
de ley y yo si quisiera, porque como estan en Londres
tanto el Ministro de la Defensa esta en Londres, como
el Ministro de Hacienda esta en Londres con el sefior
Presidente, pues yo si quisiera que los dos ministros estén
aca o por lo menos que como en el proyecto anterior la
Ministra del Trabajo, la doctora Clara Lopez, tuvo la
seriedad de reunirse con el Ministro de Hacienda y traer
un proyecto concertado y lo acabamos de ver.

Entonces el Ministro de Hacienda se opone a todos
los temas que tienen que ver, Presidente, y pido aten-
cion por favor, con erogaciones econdmicas en este
proyecto de ley, ademds que da el debate si la cuota de
compensacion que esta prevista aca es un impuesto, s
una contribucion, pero en concreto dice que no hay plata
para aumentar a un 70% el pago para los soldados que
prestan servicio militar que es una de las banderas del
proyecto, dice que tampoco y dice que eso va a costar
705.000.000.000 de pesos mas, dice que tampoco hay
plata para efectos de pagar lo que tiene que ver con la
pension de jubilacion para los soldados, para que el tiem-
po de prestacion del servicio se tenga en cuenta como
tiempo para las pensiones e incluso hace un analisis alli
sobre el tema pensional, también dice que eso costaria
209.000.000.000 y que no hay plata para hacer eso, re-
cordemos que estamos con lo de la reforma tributaria,
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en lo que tiene que ver con las universidades publicas,
habla que de que eso costaria 35.000.000.000, en lo
que tiene que ver con créditos para crear una linea en
el Icetex, dice que eso vale 286.000.000.000 y no hay
plata, como tampoco hay plata para propiciar créditos
para la actividad agropecuaria para los soldados que se
retiren y el Ministerio de Hacienda dice que no hay un
peso y que eso vale 128.000.000.000.

En conclusion, dice el Ministerio de Hacienda que
esas prerrogativas y estimulos para los jovenes llamados
aprestar el servicio militar, demandarian recursos de 1.3
billones anuales y que como bien se ha expuesto en el
marco fiscal de mediano plazo y en el marco de gasto de
mediano plazo del sector, no hay esos recursos, entonces
yo lo que pido, Presidente, a la Plenaria, es que seamos
serios, yo sé doctor José Luis que usted ha hecho un
trabajo muy serio, muy juicioso con todos los ponentes,
pero bueno, esperamos que venga de pasear el Ministro
de Defensa y el Ministro de Hacienda o que al menos
se hablen en el avidn y yo si exijo que este proyecto lo
votemos con ellos y que ellos estén acd.

Entonces doctor José Luis, usted ha sido la persona
mas seria en la conduccion de este proyecto, yo le solicito
que incluso ojala los ponentes que sé que tenemos una
posicion diferenciada, pues acojamos esta propuesta de
aplazamiento, muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

Representante, solo para dejar constancia saludamos
por supuesto la presencia del General Mejia el Coman-
dante de las Fuerzas Militares, pero particularmente para
dejarle constancia a usted, Representante Alirio Uribe,
de que aqui esta presente el General Rodriguez que es
el Comandante del Ejército y que funge hoy como Mi-
nistro de Defensa Nacional, luego esta aqui presente el
sefior Ministro de Defensa para dejar constancia en la
Plenaria, voy a darle el uso de la palabra, estamos de-
batiendo la proposicion que busca el aplazamiento aun
cuando el Representante Alirio, ya practicamente explico
la proposicion de archivo que tiene, tiene la palabra el
sefior Representante coordinador ponente del proyecto
José Luis Pérez.

Intervencion del honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefnor Presidente, escuchando atentamente
al doctor Alirio Uribe que desde luego ha estado muy
activo en la Comision Segunda y también ha tenido
posturas diametralmente opuestas al proyecto, yo lo
entiendo y lo mismo a la doctora Robledo que también
sabe que le tengo un afecto y un respeto; al respecto pero
solamente queria agregar lo siguiente ante la solicitud
de aplazamiento.

Lo primero es que no nos apartemos de la discusion
hoy doctor Alirio Uribe, desde luego prometiendo que no
vamos a votar el articulado probablemente hoy, pero si
que este es un tema que nos vaa llevar no solamente auna
Plenaria, probablemente nos pueda llevar a una segunda,
una tercera y si es necesario a una cuarta Plenaria, hoy
el Comandante de las Fuerzas del Ejército Nacional, el
General Juan Pablo Rodriguez, esta por decreto presi-
dencial encargado del Ministerio de Defensa, es decir,
aca si esta el sefior Ministro de Defensa en funciones por
decreto presidencial, pero ademas esta el Comandante
del Ejército, el General Mejia y por lo menos doctor
Alirio, podemos avanzar en un proyecto que usted ya a

bien tocd, desde luego, una de las grandes preocu-
paciones es la postura del Ministerio de Hacienda,
a la cual voy a hacer referencia ya que usted tuvo la
oportunidad de hacerlo y si va a ser necesario que
esté el Ministro de Hacienda, yo estoy de acuerdo
con usted, pero ello no nos aparta de iniciar el debate
por una sencilla razén.

Yo le quiero hacer un llamado a la Plenaria, pero
también le quiero hacer un llamado a todos los colombia-
nos, un soldado de la patria historicamente se ha ganado
como bonificacion militar 96.000 pesos; 96.000 pesos
es la bonificacion de un soldado de la patria, esa es una
vergiienza historica que hoy tendremos la oportunidad
en el Congreso de saldar, no es justo que un soldado
de la patria durante la historia de las Fuerzas Militares
hoy se esté ganando 96.000 pesos, doctora Robledo,
yo encuesté un nimero importante de soldados, todos
pobres, no encontré un soldado rico, todos muy pobres
y de los 96.000 pesos que gana un soldado de la patria
que es una vergiienza, le giran a sus padres, a sus her-
manos por lo menos 40.000 pesitos mensuales y el giro
les vale 7.000 pesos.

Esta es una oportunidad en esencia, de que un sol-
dado de la patria se gane una bonificacion militar digna
y la estamos elevando, ojalé fuera a un salario minimo
legal, ojala fuera que pudieran ganarse el 70% y sino se
puede que lo diga el Ministerio de Hacienda, yo estoy
de acuerdo con el doctor Alirio Uribe, en un acto de
responsabilidad con el Fisco Nacional, asi sea un 50%
del salario minimo, pero debemos saldar esa vergilienza
histérica que hoy tiene Colombia con los soldados de
la patria.

Y segundo, doctor Alirio, ayer me reuni con el Di-
rector del Sena, el Sena es la universidad técnica de
los pobres, me garantiz6 el Director del Sena, Alfonso
Prada y me dijo, digalo en la Plenaria, digaselo a los
colombianos que este proyecto busca que un soldado de
la patria cuando pague su servicio militar termine con
cerca de 400 horas con relacion a carrera técnica del
Sena, me anunci6 que el si tiene el presupuesto, que lo
tiene por DPS y que estaria el Sena en condiciones hoy
de garantizarle la educacion a 80 mil jovenes al afio que
se incorporen a prestar el servicio militar para que hagan
durante la incorporacion su carrera técnica del Sena, yo
estoy seguro de que ningun compafiero mio en Plenaria,
ninguno, los otros temas los vamos a discutir, vamos a
plantearlos y los vamos a llevar a interpretar las dife-
rencias, estoy convencido de que ninglin compafiero de
la Plenaria se opone a que un soldado de la patria tenga
una bonificacion militar digna.

Y dos, ningtin compaiiero de la Plenaria tendra por-
qué oponerse a que un soldado de la patria durante su
prestacion del servicio pueda cursar, pueda cursar su
carrera técnica en el Sena, eso es una gran oportunidad
entre otros incentivos.

Entonces doctor Alirio, yo le propongo lo siguiente a
la Plenaria y a usted, no nos apartemos de la discusion,
esperemos al sefior Ministro de Defensa para definir cual
es la cuantia de la bonificacion militar, si pudiera ser un
70, maravilloso, si pudiera ser un 50, maravilloso, pero
no la vergiienza de los 96.000 pesos.

Y dos, la unificacion del servicio militar hay que
hacerla, no es justo que un soldado regular, un soldado
pobre generalmente campesino pague 24 meses, hoy lo
estamos bajando a 18, el soldado bachiller desaparece
como soldado, no se incorporaran soldados bachille-
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res por ser bachilleres, se unificara el servicio militar,
habra un servicio militar Gnico, definamos el tiempo
de servicio, definamos la bonificacion militar pero no
nos apartemos de esta oportunidad de dignificar a un
soldado de la Patria.

Sefior Presidente, por tal motivo me comprometo
como ponente a no llevar a discusion el tema de la
bonificacion militar hasta que Hacienda no venga y nos
certifique que va a tener fondeado el tema de pension y
eltema del pago de la bonificacién militar, pero podemos
avanzar en la unificacion del servicio militar y podemos
avanzar en los incentivos que hoy contempla el proyecto
de ley, sobre todo la oportunidad de que el Sena permita
que ellos prestando el servicio militar en sus Gltimos 3
0 4 meses puedan cursar su carrera técnica del Sena,
muchas gracias sefor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted sefior Representante, vamos a concederle el
uso de la palabra al Representante Inti Asprilla, tengo 6
representantes inscritos antes que usted para poderle dar
el uso de la palabra a los representantes inscritos, le voy
a dar el uso de la palabra al sefior Ministro de Defensa
encargado, al General Rodriguez para que nos acompa-
fie en el atril y también poder escuchar la posicion del
Ministerio de Defensa Nacional, una mocion de orden,
tiene la palabra el Representante Inti Asprilla.

Intervencion del honorable Representante Inti
Raiil Asprilla Reyes:

Presidente con debido respeto al delegado de las
Fuerzas Militares, nosotros estamos votando una pro-
posicion de suspension del debate, no puede tener el uso
de la palabra un funcionario, una persona que no hace
parte del Congreso, las proposiciones sobre el Orden del
Dia son de discusion exclusiva de los representantes,
Presidente, asi que le pido el favor de que no le dé el
uso de la palabra y que se nos permita a las personas que
queremos sustentar esta proposicion de aplazamiento
que nos escuche la Plenaria, muchas gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Representante, le voy a preguntar a la Plenaria
de la Camara de Representantes si quieren escuchar al
sefior Ministro de Defensa para poder decidir si votamos
0 no este proyecto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente, hay un voto negativo,
no hay unanimidad, sefior Presidente, el doctor Inti As-
prilla dice que no vota, no vota positivamente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefor Representante Inti Asprilla, estamos discu-
tiendo si aplazamos o no aplazamos la discusion del
proyecto, ya ustedes hablaron, perdoneme ya ustedes
hablaron como quienes presentaron la proposicion de
aplazamiento, acaba de hablar el coordinador ponente
pidiendo por que no se aplace la discusion y comenzar
la discusion de la votacion, ustedes estan pidiendo el
archivo, tenemos la presencia desde el dia de ayer, Re-
presentante, la presencia del Ministro de Hacienda para

poder escuchar y que la Plenaria tome la decision de si
se aplaza o no se aplaza la decision.

Le sugiero con respeto por los funcionarios que estan
aca que los escuchemos y procederemos a votar si se
aplaza o no se aplaza la discusion, tenemos 10 repre-
sentantes, bueno, perfecto Representante Inti Asprilla,
sefior Secretario le he preguntado a la Plenaria si quieren
escuchar al sefior Ministro de Defensa, por favor abra
el registro para votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro, si votan si pues habla el sefior
Ministro.

Intervencion del Honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela

José Luis Pérez vota si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

José Luis Pérez vota si.
Sefiores pueden votar, sefiores Representantes.

Sefiores auxiliares, por favor inférmenle a los hono-
rables representantes que estamos en votacion. Los que
no estan en el Eliptico para que por favor se les informe
y se les conmine a que ingresen para votar.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Alirio Uribe tiene abierto el registro
y no ha votado.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Estamos votando honorables Representantes, propo-
sicion, para escuchar al sefior Ministro de la Defensa.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

A los asesores y asistentes de los honorables Re-
presentantes por favor inférmenles a los mismos que
estamos en votacion para que se acerquen a cumplir
con el deber.

Estamos votando doctor Guevara para que se oiga al
Ministro de Defensa.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Honorables Representantes estamos votando para
escuchar al sefior Ministro de la Defensa.

Auxiliares de recinto por favor colaborarnos infor-
mandoles a los representantes que se encuentran en el
salon adjunto al Eliptico que estamos en votacion.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Seflores Representantes que no han votado, por
favor hacer uso de su voto porque vamos a ordenar
cerrar el registro, les recuerdo que terminamos con
este proyecto y pasaremos a iniciar el debate de control
politico que esta para el dia de hoy, si no hay quérum
pues tendré que levantar la sesion y no podremos
hacer el debate.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Honorables Representantes esta abierto el registro
para que voten.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, la Plenaria ha mandado,
sefior Ministro encargado de Defensa Nacional, General
Rodriguez, tiene usted el uso de la palabra, perdoneme
Ministro nuevamente la interrupcion por segunda opor-
tunidad para una mocién de orden, tiene la palabra el
Representante Telésforo Pedraza.

Intervenciéon del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente muy rapidamente, yo respeto por
supuesto como creo que muchos en esta Corporacion la
decision que usted tomo, pero le quiero decir que eso es
con respeto a los colegas qué pidieron que debia votarse
si el Ministro, que tal usted como sefiala claramente el
reglamento quienes pueden presentar los proyectos de
ley y quienes pueden hablar en la Plenaria, qué tal en
un proyecto de esta naturaleza sefior Presidente, que los
Ministros no tengan la posibilidad de poder intervenir
y que tengamos que someterlo a la Plenaria sefior Pre-
sidente, es la ultima vez yo creo seflor Presidente, con
todo respeto, con perdon de mis colegas, es que aqui no
vinimos aun dialogo de sordos, aqui tenemos que escuchar
precisamente a quien tiene directaresponsabilidad en este
tema que es el sefior Ministro de la Defensa Nacional.

Por eso con la mayor consideracion le respeto su
decision y por supuesto la decision que tomo la Plenaria
pero no era necesario, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Voy aconcederle el uso de la palabra al sefior Ministro
de la Defensa Nacional encargado, General Rodriguez.

Seflor Ministro sin mas interrupciones, le quiero pedir
excusas en nombre de esta Plenaria de esta Corporacion
del Congreso de la Republica por esta interrupcion,
quisimos hacerlo de manera democratica en torno a esta
decision toda vez que no habiamos iniciado la discusion,
pero comparto plenamente lo expresado por el Repre-
sentante Telésforo Pedraza, pero lo hicimos por respeto
también con labancada del partido Verde, sefior Ministro
de Defensa espero acepte nuestras excusas y tiene usted
el uso de la palabra.

Intervencion del sefior Ministro de la Defensa
Nacional encargado General Juan Pablo Rodriguez
Barragan:

Muchas gracias seflor Presidente, quiero en primera
instancia presentar un saludo muy especial a todos los
integrantes y Representantes de la Cdmara que estan hoy
aqui presentes en este debate tan importante, un saludo
muy especial de parte del sefior Ministro de nuestra
Defensa Nacional titular y también yo quiero como
Comandante General y Ministro de Defensa encargado
por el senor Presidente de la Republica mientras dura la
ausencia del titular, manifestarles austedes laimportancia
que tiene este proyecto.

Este es un proyecto de reforma de la Ley 48 que he-
mos venido trabajando de una manera cuidadosa desde
el comando del Ejército y por eso esta aqui también con
nosotros el sefior General Alberto José Mejia Ferreros
Comandante del Ejército Nacional y estd también la
doctora Mariana Martinez nuestra Viceministra de
Planeacion y quiero decirles que este es un proyecto
como les dije anteriormente, que esta trabajado de una
manera cuidadosa para fortalecer nuestro servicio militar,
ustedes son muy conscientes que gracias al esfuerzo de
nuestras Fuerzas Militares, al esfuerzo de nuestra Policia
Nacional es que hoy hemos logrado avanzar significati-
vamente en la recuperacion de la paz y sobre todo en las
circunstancias que actualmente estamos viviendo todos
los colombianos.

En tal virtud que yo quiero agradecerles a ustedes
que en el dia de hoy avancemos en la discusion de este
proyecto tan importante para el sector de defensa, para
el Ministerio de Defensa Nacional, para las Fuerzas
Militares, quiero agradecerles a todos los representantes
la oportunidad que me han dado de presentar un saludo
muy especial en nombre de todos los soldados de tierra,
mary aire y manifestarles a ustedes nuestro compromiso
absoluto de seguir trabajando para seguir incrementando
esos indices de seguridad para lograr esa paz estable y
duradera que es lo que queremos todos los colombianos.

Entonces de verdad que yo los invito de una manera
muy especial a que avancemos en la discusion de este
tema tan importante, tan trascendental, ustedes saben
muy bien que la seguridad es un pilar fundamental para
el desarrollo, no puede haber crecimiento econémico ni
desarrollo en un pais que no tenga seguridad y si bien
es cierto que hemos avanzado muchisimo, que hemos
logrado indudablemente avanzar en el fin del conflicto
con las FARC, todavia nos quedan algunos escollos
muy importantes en la seguridad por consolidar y es alli
donde necesitamos todavia el esfuerzo de todos nuestros
soldados de tierra, mar y aire y de nuestros policias para
consolidar la verdadera seguridad y esa paz estable y
duradera que requieren todos nuestros compatriotas.

Entonces de verdad que muchas gracias sefior Presi-
dente, esta era la intervencion que yo queria hacer, aqui
se encuentran como les dije el sefior General Comandante
del Ejército y nuestra Viceministra para la Planeacion,
quienes han estado haciendo un seguimiento muy deta-
llado con el ponente que es nuestro Representante José
Luis Pérez de este proyecto tan importante que espero
de antemano que ustedes nos apoyen ya que es una ne-
cesidad sentida de nuestra Fuerzas Militares para seguir
fortaleciendo la seguridad, para seguir garantizandole la
proteccion atodos nuestros compatriotas, muchas gracias
sefior Presidente.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted sefior Ministro encargado de la Defensa
Nacional, recuerdo a la Plenaria que estamos en este
momento discutiendo si aplazamos o no aplazamos la
discusion de este proyecto que es la proposicion que esta
radicada en la Secretaria, entonces yo debo poner en
consideracion de la Plenariay en votacién por supuesto la
decision de aplazar o no esta discusion de este proyecto
que estamos en ese punto.

Bueno, entonces si me estan pidiendo el uso de la
palabra para plantear si aplazamos o no, me corresponde
entonces darselo en el orden en que estan inscritos los
representantes y empiezo con el Representante Nicolas
Echeverry.

Intervencion del honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, en el mismo sentido, la propuesta es
que continuemos con la discusion del debate ya que se
aprobo6 que hablara el Ministro que era improcedente
que tuviéramos que recurrir a una proposicion para
escuchar un Ministro que va a defender un proyecto y
es muy importante que continuemos con el proyecto ya
que votamos de que era procedente seguir con el debate.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Para una mocion de orden tiene el uso de la palabra
el Representante Telésforo Pedraza

Intervencion del honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente, no tiene sentido realmente que
la Corporacion en la tarde de hoy se ausente de la discu-
sion de este proyecto, si hay una proposicion entonces
sefior Presidente no la dilatemos, entonces votémosla y
decimos lo mismo que acabamos de ratificar y eso si que
es una proposicion para que continuemos esa discusion
y podamos evacuar esta tarde este proyecto, yo creo que
ese el deseo de la inmensa mayoria de los miembros de
esta Corporacion, muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perfecto sefor Representante Telésforo Pedraza, en-
tonces hay una proposicién que han mantenido quienes
lapresentaron buscando el aplazamiento, ya escuchamos
al seflor Ministro de la Defensa encargado, yo le voy
a preguntar a la Plenaria si quiere o no aplazar la dis-
cusion de este proyecto tal y como estéd la proposicion
presentada, sefior Secretario sirvase abrir el registro, para
una mocion de orden tiene la palabra la Representante
Angela Maria Robledo.

_ Intervenciéon de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Senor Presidente, nosotros le hicimos ayer una
solicitud y usted se comprometido con nosotros a
cumplir esa solicitud, usted planted que iniciaramos el
debate de control politico hoy a la una de la tarde, le
dijimos que le solicitabamos que nos dejara iniciar el
debate como suele ocurrir en esta Plenaria a las 5 de
latarde, para tener la seguridad de la concurrencia de
las personas citadas del gobierno y para poder tener
la oportunidad de comunicar nuestros planteamien-
tos, nuestras exigencias, nuestras inquietudes en el
tema de vendedores y vendedoras ambulantes hoy. Y

usted acepto que iniciaramos y que llegaramos con
la agenda hasta las 5 de la tarde, son las 5 de la tarde
sefor Presidente, nosotros esperamos si se abre este
debate, claro esta la proposicion la presentamos, si
se abre este debate eso quiere decir, si se abre el de-
bate del proyecto, quiere decir que el debate nuestro
nuevamente serd aplazado, llevamos meses haciendo
la solicitud para hacer este debate sefior Presidente.
Entonces yo le recuerdo, usted hizo un compromiso
con la Alianza Verde.

Y en segundo lugar, no nos ponga en contra de las
Fuerzas Militares, nosotros no estamos en contra de las
Fuerzas Militares, lo que estamos diciendo es que que-
remos y en eso coincidimos con el coordinador ponente,
que esté el Ministro de Hacienda también para poder dar
un debate a profundidad sobre este proyecto que es de
iniciativa del gobierno desde el Ministerio de Defensa,
gracias seflor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante, el siguiente punto del Orden del Diava
a ser el debate tal y como estaba planteado, voy a darle
para una mocion de orden a la Representante Tatiana
Cabello y le quiero decir a la Plenaria, como hay una
proposicion de aplazamiento si la Plenaria que es la que
decide vota que no se aplace, continuaremos la discusion
si vota el aplazamiento pasaremos el punto del debate,
Representante Tatiana Cabello y votamos.

Intervencién de la honorable Representante
Tatiana Cabello Florez:

Presidente muchas gracias, llevo desde que inicio
la Plenaria levantando la mano pidiéndole la palabra y
también en mociones de orden, yo quisiera que usted
para las proximas ocasiones tuviera mas en cuenta al
Centro Democratico, porque creo que también tenemos
derecho a expresarnos y es en el mismo sentido, hay una
proposicion en curso que lo que yo le propongo es que
la votemos de una vez como lo hizo el Representante
Telésforo Pedraza, ya esta aqui el Ministro de la Defensa
encargado, no hay excusa para que tengamos que evadirel
debate, independientemente los acuerdos que usted haya
hecho con la Alianza Verde asi como lo decia el ponente,
yo creo que este es un proyecto de ley importante para
el pais, y necesitamos dar ese debate, sigamos adelante,
votamos la proposiciony de una vezles digo ala Plenaria
y amis compaileros que el Centro Democratico anuncia
su voto positivo a este proyecto de ley.

Lo tinico que le pido sefior Presidente es que avan-
cemos, votemos esa proposicion, sigamos adelante,
hagamos el debate y como lo dijo el ponente, esperemos
a ver como sera la suma que el Ministerio de Hacienda,
que podamos llegar a un acuerdo porque nosotros cree-
mos que sigue siendo injusto que nuestros soldados de
la patria, nuestros héroes sigan ganando 92.000 pesos
mientras aunos desmovilizados delas FARC vanarecibir
620.000 pesos, gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno Representante, mire yo lo tinico que hago de
los acuerdos con los voceros de los partidos es organizar
el Orden del Dia para los puntos que estan en discusion,
pero la decision siempre corresponde a esta Plenaria y
es lo que voy a poner en este momento en consideracion
la proposicion de aplazamiento de este proyecto, sefior
Secretario sirvase abrir el registro para votar.
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Secretario General Jorge Humberto Mantilla Publicacién registros de votacion:
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Se abre el registro para votar la proposicion de apla- Resultados do votacion
zamiento de este debate sobre servicio militar.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Votando si se aplaza la discusion de este proyecto, ot e AR TR B i e
votando no se niega el aplazamiento y pasaremos a votar e —
e e, . . esulta total
la proposicion negativa que tiene este proyecto. s

' volachir

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Senores de cabina abrir el sistema.

Doctor Pérez vota no. -_— — — e |

Intervencion del honorable Representante José  recuiades de grupo
Luis Pérez Oyuela: R b

José Luis Pérez vota no.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

José Luis Pérez vota no.

Se esta votando si se aplaza o no el debate, el doctor
Pérez vota que no a la proposicion para que contintie el
debate, no al aplazamiento para que contintie el debate.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Votando no se niega el aplazamiento, votando si se
aplazaria la discusion de este proyecto.

Esta abierto el registro honorables representantes,
pueden votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Carlos Alberto Cuero vota no.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:

Se retira el voto manual del doctor Carlos Alberto
Cueroyaquelohizo electronicamente. Estamos votando "
honorables representantes. Doctor Julio esta abierto el - —

registro para que usted vote.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Oscar Dario Pérez lo necesitan en Presidencia.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez: s ‘

Sefiores Representantes que no hayan votado, quiero . e
decir que falta4 minutos para votar, sefior Secretarionos ~ Resultados individuales
falta un voto, sefior Secretario por favor ordene cerrar :
el registro y anunciar el resultado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

German Navas jya vot6? Se cierra el registro, la
votacion final es la siguiente.

Por el si 18 votos electronicos, ninguno manual, para
un total por el si de 18.

Por el no, 65 votos electronicos, y uno manual, para
un total por el no de 66 votos.

Sefor Presidente ha sido negada la proposicion que
buscaba aplazar este proyecto, por lo tanto puede conti-
nuar seflor Presidente, la Secretaria se permite informar
que se hace necesario declarar la sesion permanente.
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REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
PROYECTO DE LEY 101 DE 2015
TEMA A VOTAR: Prop de aplazamiento HR. Angela Robledo y
Otros
SESION PLENARIA: MIERCOLES 02 DE NOVIEMBRE DE 2016

voTo
PARTIDO

No MNOMBRE CIRCUNSCRIPCION

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Le quiero preguntar a la Plenaria, y ademas con el
fin de poder facilitar el debate que viene a continuacion,
le pregunto a la Plenaria, (si quiere declararse en sesion
permanente?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, como la Plenaria ha de-
cidido continuar con la discusion de este proyecto, antes
de entrar a discutir las diferentes ponencias que hay, me

dicen ustedes que hay impedimentos presentados en
Secretaria, le quiero pedir sefior Secretario que le sirva
dar lectura a los impedimentos, para saber por que estan
declarados impedidos los representantes, en un proyecto
que tiene que ver con el servicio militar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefor Presidente.

El primer impedimento es el del doctor Edgar Alexan-
der Cipriano Moreno, se declara impedido, teniendo
en cuenta que el proyecto de ley contempla algunos
beneficios para poblacion indigena los cuales se harian
extensivos a mi hijo menor de edad y a otros familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, lo cual podria generar un posible conflicto
de intereses.

La doctora Ana Cristina Paz, se declara impedida ya
que tiene conocimiento del hecho de que su hermano
Carlos Arturo Paz es Capitan del Ejército Nacional.

Doctor Oscar Sanchez Ledn, se declara impedido
teniendo en cuenta que tiene un familiar en segundo
grado de afinidad que es pensionado y retirado de la
Policia Nacional, y el proyecto de ley en mencion bus-
ca establecer beneficios y la expedicion de cédula de
identidad policial.

El doctor Ciro Rodriguez, se declara impedido por
tener un hijo que est4 en proceso de definir su situacion
militar.

El doctor Victor Javier Correa, se declara impedido
en tanto que su hermano actualmente se encuentra ad
portas de definir su situacién militar.

Doctor Oscar Dario Pérez, su declara impedido por
ser oficial de la Reserva del Ejército.

El doctor Carlos German Navas Talero, se declara
impedido porque tiene un pariente consanguineo en
segundo grado, que terminaria su bachillerato casi coe-
taneamente con esta ley, lo cual lo afectaria, por lo tanto
se declara impedido.

Sefior Presidente, esos son los impedimento leidos, ya
se ley6 el del doctor German Navas Talero, ya se leyo.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perdon Representante German Navas, antes de eso
me habia solicitado la palabra el Representante Jos¢ Luis
Pérez, para hablar sobre los impedimentos que estan
siendo leidos, Representante tiene el uso de la palabra
e inmediatamente representante Germéan Navas.

Intervencion del honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente, doctor Inti Asprilla, no
sé si esta la doctora Robledo, miren, han sido leido los
impedimentos, a mi consideracion dos cosas.

Laprimera, laverdad en mi consideracion no procede
ningin impedimento, porque estamos hablando es de
una ley de reclutamiento, y esas leyes de reclutamiento
quedan en una jurisdiccion de la Direccion Nacional,
quien no esté en la Direccion Nacional de Reclutamiento
como acabé de escuchar, no tendria por qué declararse
impedido, en consecuencia, perdon, quisiera revisar los
impedimentos doctor Navas, simplemente voy a revisar
los impedimentos, quiero ser solidario también con el
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debate de los vendedores informales, y pedir al presi-
dente que sometamos impedimentos después de revision
como primer punto del Orden del Dia el proximo martes,
cuando avancemos en lainiciativa de ley, doctor Asprilla,
doctoraRobledo, probablemente ya tendremos Hacienda
en la Plenaria, pero es para también solidarizarme con el
debate de los vendedores informales, que es muy sensible
en la parte social, esa es la solicitud sefior Presidente,
para que pudiéramos continuar con impedimentos en
el primer punto del Orden del Dia el proximo martes,
muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien, Representante German Navas me
estan pidiendo para una mocién de orden, primero el
Representante Jack Housni.

Intervencion del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Presidente, quiero entender un poquito, la Plenaria
voto6 que no por el aplazamiento del proyecto, sin embar-
go lo estamos aplazando, porque no entiendo entonces
qué sentido tenia votar por la Plenaria, y luego el po-
nente decir que lo aplacemos, yo creo que si la Plenaria
votd que sigue el proyecto, me da mucha pena pero el
proyecto tiene que seguir, es que no el proyecto, José
Luis, lo digo con mucho carifio, yo creo que la Plenaria
se manifestd en el sentido de seguir adelante, debemos
seguir adelante, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, por eso estamos en discusion
de los impedimentos que han sido leidos, tiene la palabra
el Representante German Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Presidente, sefiores parlamentarios, ustedes han visto
que he sido critico de quien se inventa impedimentos
solo por salirse de acd, yo no me estoy inventando im-
pedimentos ilustre coordinador ponente, este proyecto
afecta directamente a un segundo consanguineo mio que
termina su bachillerato coincidente con la aprobacion
de esto, y me dice aqui una doctora que porque eso lo
afecta, porque dentro de lo que esta vigente ahoritica
no le tocarian sino 12 meses, con lo que ustedes estan
proponiendo ac4, le van a tocar 18 meses, doctor si eso
no es una afectacion, ;qué es eso?, entonces doctor usted
me puede descartar en forma general los impedimentos,
yo considero que estoy impedido, porque de poderlo
votar votaria que no se alargue el servicio militar, en-
tonces para no votar siendo interesados en la materia,
prefiero por honradez mental declararme impedido, esa
es la razon por la cual mi doctor, por lo cual si cabe mi
impedimento aca.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Perdon Representante, estamos en discusion de los
impedimentos que han sido leidos, yo tengo un numero
inscrito, espero Representante José Luis, ya vamos a
escuchar a los demas representantes sobre este tema
de este proyecto y los impedimentos, esta inscrito el
Representante John Jairo Roldan, ;estos representantes
que estan inscritos, para hablar de los impedimentos?
Representante John Jairo Roldan tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Roldan Avendaifio:

Gracias sefnor Presidente, en el mismo sentido del
Representante Jack Housni, y ante la intervencion del
coordinador ponente el Representante José Luis, si se-
flor Presidente que nos expliquen entonces para donde
vamos, porque es que se voto que continue el debate, el
coordinador ponente solicita que se aplace el debate, y si
hayunos impedimentos pues someterlos a consideracion
seflor Presidente, pues el temor de cada impedimento
pues el duefio es el autor, el duefio es el autor y la Ple-
naria soberana, si se vota el impedimento o no se vota,
gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, en el mismo sentido del
Representante Jack Housni, la Plenaria ya nego el apla-
zamiento de este proyecto, estamos en la discusion de
los impedimentos, le voy a conceder el uso de la palabra
solo para referirnos a los impedimentos presentados,
Representante José Luis Pérez, para hacer la aclaracion,
y abrimos la votacion de los impedimentos.

Intervencion del honorable Representante José
Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente, mire el &nimo que me
asiste a mi, es que también haya claridad en el debate,
en la discusion y en la aprobacion, miren, es que hay
una confusion en los impedimentos, y con todo afecto
doctor German Navas, usted sabe que yo le tengo mucho
afecto, mucho aprecio, lo que usted acaba de decir es
una gran imprecision, /por qué?, porque por el contrario
se va a modificar el servicio militar y se rebaja de 24 a
18, no se aumenta, y el soldado bachiller hay una pro-
posicion radicada en el sentido de que se mantengan los
12 meses, es decir, a nadie se le va aumentar el servicio
militar, luego si ahi el doctor Navas dice que se podria
declarar impedido en ese sentido, luego ahi tiene una
gran imprecision.

Entonces lo que yo he querido, y el animo que me
asiste lo siento mucho doctor Inti y doctora Angela
Maria ustedes vieron mi intencion, es que yo veo que
no proceden algunos impedimentos, pero la Plenaria
los quiere votar, de tal manera sefior Presidente que por
favor sométalas a votacion, muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Inti Asprilla y abrimos la votacion de
los impedimentos.

Intervencion del honorable Representante Inti Raul
Asprilla Reyes:

Gracias Presidente, con la debida consideracion y
respeto como siempre, Presidente solamente para hacer la
precisionantes de que se someta el impedimento a votacion
como a bien lo tuvo la Plenaria, que en el evento de que no
haya quorum decisorio, pero haya quorum deliberatorio,
podemos continuar con el debate de control politico que
estaba programado, muchas gracias seflor Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno ya le preguntaremos al Secretario para que
nos haga claridad en ese tema, Representante Telésforo
Pedraza para una mocion de orden y votamos los im-
pedimentos.
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Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, yo quisiera con el mayor co-
medimiento pedirle a los colegas, oi al colega de los
indigenas, que puede tener de alguna manera alguna
razon, y dos, y pedir en los colegas que han registrado
unos impedimentos, si los pueden dejar en una cons-
tancia, si los pudieran retirar y someter solamente los
dos o tres que estan todos en bloque sefor Presidente,
seflor Secretario yo no sé si puede usted ahi hacer, si
todos son por diferentes motivos, o hay algunos que
pudiéramos en tal caso, como lo hemos hecho en otras
oportunidades, votar dos o tres de una sefior Presidente,
y salir y pedirle a los colegas pudieran algunos de los
que han presentado esos impedimentos poderlo retirar,
muchas gracias.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente hay otro impedimento, que es el
del doctor Angelo Villamil, que se declara impedido
por tener un sobrino por cumplir su situacién militar.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Telésforo, para los efectos de la vo-
tacion, hay seis representantes que se han declarado
impedidos, cuantos.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son siete sefior Presidente, con el de Villamil que se
acaba de leer.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Y de esos siete representantes solamente se encuentran
presentes en el recinto, el Representante Angelo Villamil,
el Representante German Navas, (tengo la razon sefior
Secretario?, Ana Cristina Paz.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son siete senor Presidente, ocho con el tltimo, son
ocho impedimentos sefior Presidente, cuatro porque tie-
nen hijos que van a definir su situacion militar, jcinco!,
y tres que son por ser Oficiales de la Reserva y tener
algo que ver con personal perteneciente a las Fuerzas
Militares y de Policia.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario, vamos a armarlos por
dos bloques, vamos a votar los tres impedimentos que
tienen que ver por tener parientes en lareserva, y después
votamos los cinco impedimentos que tienen por tener
hijos que estan a punto de resolver su situacion militar,
sefidleme cuales son los tres impedimentos de los otros
Representantes que tienen familiares en 1a Reserva sefior
Secretario, por favor digame cuéles son los tres. Vamos
a votar los impedimentos de los tres.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ana Cristina Paz, Oscar Sanchez, Oscar Dario Pérez,
por ser también Oficial de la Reserva.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien, vamos a poner en consideracion los
tres impedimentos, le quiero pedir al Representante Oscar
Pérez que por favor se ausente del recinto, porque vamos
a poner en consideracion su impedimento, junto con el
del Representante Maria Cristina Paz y Oscar Sanchez,
seflor Secretario por favor sirvase abrir el registro para
votar los tres impedimentos, dejamos constancia que no
estan presentes los tres.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

También el doctor Orlando Clavijo se declara impe-
dido, por ser miembro de la Reserva, entonces serian el
doctor Orlando Clavijo, Ana Cristina Paz, Oscar Séan-
chez, Oscar Dario Pérez, se abre el registro para votar
estos cuatro impedimentos, el doctor Orlando se retira
del recinto igual que Ana Cristina Paz, Oscar Sanchez
y Oscar Dario Pérez, Orlando Clavijo se retira, pueden
votar sefiores honorables representantes. José Luis Pérez
vota no.

Los debates se pueden hacerante la pregunta del doctor
Inti Asprilla, se pueden hacer con quérum deliberatorio.

Se estan discutiendo cuatro impedimentos, Orlando
Clavijo, Ana Cristina Paz, Oscar Sanchez y Oscar Dario
Pérez.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario por favor sirvase levantar la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se suspende la votacion.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Informe a la Plenaria el quéorum que existe en este
momento sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior presidente existe quorum deliberatorio.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Sefior Secretario le pregunto, conforme a la Ley 5*
existiendo quérum deliberatorio podemos darle curso al
debate que estaba programado para el dia de hoy.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se puede iniciar del debate.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Vamos a darle paso entonces al debate que estaba
programado, y continuaremos con la votacion del pro-
yecto que quede en curso el proximo martes a las dos
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de la tarde que va a ser citada la Plenaria, empezamos
concediéndole el uso de la palabra a uno de los citantes
de este debate al Representante Inti Asprilla.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente me permito antes de dar el uso de
la palabra al doctor Inti leer la proposicion que da curso
al debate, y dice lo siguiente.

Jefe de Relatoria Raul Enrique Avila Hernandez:
Proposicion nimero 099 de junio 20 del 2016

Las personas que se dedican al comercio de bienes o
servicios en el espacio publico como medio basico de sub-
sistencia 0 mas conocidos como vendedores informales,
han sido sujetos de abusos por parte de las autoridades
administrativas y policiales en algunas ciudades del pais,
como Bogota, Pereira, Barranquilla y Bucaramanga,
entre otras, lo anterior desconociendo que en realidad
las ventas informales en el espacio publico constituyen
un fendmeno social que ha crecido potencialmente desde
hace décadas, en parte por factores asociados al aparato
productivo nacional, Barrera de acceso al sistema edu-
cativo, desplazamiento originado en el conflicto interno,
y la falta de politica ptiblica efectiva y sostenible para
contrarrestar dicha problematica, que se agudizara con las
medidas adoptadas por el Codigo Nacional de Policia, las
cuales no contienen unaaccion afirmativa en beneficio de
los derechosy garantias reconocidos por parte de la Corte
Constitucional a los vendedores informales, con el fin de
abordar la realidad de los vendedores informales en el
pais, y dar a conocer las medidas y politicas planteadas e
implementadas por parte de las carteras correspondientes
para solucionar esta problematica, segiin cuestionarios
que se adjuntan con fundamento en el articulo 133 de
la Ley 5* de 1992, citese a debate de control politico,
conforme a lo expuesto, citese a la doctora Clara Lo-
pez Obregéon Ministra de Trabajo, Mauricio Perfetti
Director del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, Luis Carlos Villegas Ministro de Defensa,
y Simon Gaviria Director del Departamento Nacional de
Planeacion, asi mismo extiéndase la invitacion a Carlos
Alfonso Negret Defensor del Pueblo.

Firman: Inti Radl Asprilla, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Diego Patifio Amarilles, Carlos Eduardo
Guevara, Alirio Uribe Mufioz, Angela Maria Robledo, y
otra firma, se anexan los correspondientes cuestionarios,
esa es la proposicion Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Informar a la Plenaria quienes de los funcionarios
citados e invitados se encuentran presentes en el recinto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente estd presente la Ministra doctora
Clara Lopez Obregon, esta presente el doctor Mauricio
Perfetti Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadisticas, el doctor Luis Fernando Mejia
delegado por el Director Nacional de Planeacion, y se
han excusado los doctores Jorge Hernando Nieto Direc-
tor General de la Policia Nacional, delego al Brigadier
General Huber Alfredo Penilla Romero.

Esos son sefior Presidente lo funcionarios, los ser-
vidores publicos que se encuentran presentes, los que
presentaron excusa.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien sefior Secretario, también registra-
mos la presencia del sefior Viceministro del Interior el
doctor Guillermo Rivera que también nos acompaiia en
este debate, vamos a empezar entonces concediéndole
el uso de la palabra a uno de los Citantes, el primero de
los citantes al Representante Inti Asprilla, perdon Repre-
sentante antes de hablar, vamos a escuchar a los citantes,
pasaremos inmediatamente a escuchar a los citados que
se encuentran presentes, y posteriormente abriremos el
registro para los demas representantes, Representante
Inti Asprilla tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Inti
Raiil Asprilla Reyes:

Muchas gracias Presidente, primero tendran un saludo
todos los colombianos que nos ven a esta hora por la Sefial
Institucional, en segundo lugar, saludar la presencia de
la Ministra trabajo doctora Clara y de los demas citados.

Aclararle lo siguiente a la Plenaria, la Alianza Verde
no tiene un animo confrontacional con la Plenaria, pero
exigimos tener este debate por cuanto la Alianza Verde
lleva tres semestres sin haber podido hacer un debate
de control politico en esta Plenaria, sin mas preambulo
seflor Presidente empezamos con el debate.

Este debate de control politico sobre los vendedores
informales y el nuevo Cddigo Nacional de Policia, se
enmarca en tres situaciones del pais, la primera sefior
Presidente, es innegable que la venta informal en las
diferentes calles de Colombia, ha sido la respuesta que
personas en situacion de vulnerabilidad le han dado al
alto indice de desempleo que existe en el pais, es una
respuesta a la imposibilidad por parte del aparato pro-
ductivo y el estado colombiano de garantizar una poli-
tica de empleo, ademas de esto después de las recientes
elecciones, algunos alcaldes como el sefior Enrique
Penalosa, han adoptado una politica entre comillas de
recuperacion del espacio publico, esas llamadas politicas
de recuperacion del espacio publico ha generado de la
noche a la mafana un estado de zozobra y una condena
a personas que venian ejerciendo de manera legitima y
respetable su derecho fundamental al trabajo.

En tercer lugar sefior Presidente y miembros de
esta honorable Corporacion, el nuevo Codigo Nacional
de Policia aprobado por esta Plenaria, consagré una
norma de caracter regresivo que establece lo siguiente,
primero establece que las personas que estén ocupando
el espacio publico en contravencion de la normatividad
vigente seran acreedores en primer lugar, de una multa
de cuatro salarios minimos legales vigentes, es decir, mas
o menos 90.000 pesos, y en caso de reincidencia sefior
Presidente, la posibilidad de decomiso o destruccion de
la mercancia, este es el marco general del debate, como
sera organizado el debate.

En primer lugar hacemos un analisis sobre la pro-
blematica del empleo en Colombia, atendiendo la
problematica de la informalidad, y la participacion de
los vendedores informales dentro de las cifras de la
informalidad.

En segundo lugar honorables colegas, tenemos un
analisis sobre la situacion actual del uso de la fuerza
por parte de la Fuerza Publica de la Policia Nacional, y
de esas llamadas politicas de recuperacion del espacio
publico, en consonancia con la jurisprudencia vigente
de la Corte Constitucional.
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El tercer lugar senor Presidente, este debate se pro-
pone ser un debate tipo propositivo, es un debate tipo
propositivo, y es un debate tipo propositivo porque segin
las estadisticas del DANE no mas en las partes urbanas
de Colombia mas o menos 499.000 personas ejercen
una actividad laboral en la calle, en este orden de ideas
el debate terminara con unas propuestas concretas, para
el primer lugar la Policia Nacional, en segundo lugar
para el DANE en el sentido que es necesario empezar
tener a los vendedores informales en las mediciones de
una manera mas clara, y en tercer lugar unas propuestas
concretas a la Ministra de Trabajo.

Como lo dicen siempre una imagen vale mas que mil
palabras, y quiero presentar a la honorable Corporacion
y a los televidentes, uno de las razones, o una de las
imagenes por las cuales este debate se hace.

AUDIOVIDEO

Porque quisimos poner estas imagenes de contenido
sensible, todos nosotros hemos hecho campaiias en las
calles de nuestras ciudades, y todos nosotros muy segu-
ramente al momento de salir a las calles, hemos pasado
un volante algun vendedor informal, invitandolo a votar
pornosotros, los vendedores informales y las vendedoras
informarles, hacen parte de la cultura colombiana, y
responden, o son la respuesta en un pueblo a una proble-
matica como ya se dijo de la imposibilidad del Estado
colombiano de garantizar una politica de pleno empleo.

En ese orden de ideas el objetivo principal de este
debate, es que se entienda que las vendedoras y los
vendedores informales son ante todo trabajadores, que
es necesario no hacer oidos sordos, taparse los ojos, o
callarse ante una situacion que se esta viviendo en dife-
rentes partes del pais, a pesar de ser un Representante por
Bogota quisimos mostrar estas imagenes para que esta
honorable Corporacion se diera cuenta de la necesidad
de dar este debate a nivel nacional.

Empezamos sefor Presidente, introduciendo breve-
mente cudles son las cifras del empleo en Colombia,
en Colombia tenemos una poblacion de 47.000.000 de
habitantes, de los cuales 37.000.000 de habitantes son
una poblacion en edad de trabajar, de esos 37.000.000
de habitantes, 24.000.000 de habitantes son personas
que estan dispuestas a entrar en el mercado laboral, y
13.000.000 de habitantes por diferentes motivos o cir-
cunstancias no desean entrar al mercado laboral.

Viene la tercera parte del analisis, el indice de ocu-
pacion, en Colombia cuando hablamos de empleo o
desempleo hablamos de indice de ocupacion, que quiere
decir indice de ocupacion, indice de ocupacion tiene que
ver con las personas que tanto dentro de la formalidad
como dentro de la informalidad ejerce siquiera una hora
de labores a la semana o ejercen trabajos siquiera sin ser
remunerados, dentro de ese indice de ocupacion tenemos
y esta es una cifra importante que la tengamos clara, y
que la tenga clara el Gobierno nacional, el Gobierno na-
cional siempre dice, siempre ha sido una manera de sacar
pecho ante la opinion publica, que en el pais hay 91.5%
de personas ocupadas y 8.5 de personas desocupadas.

(Como esta compuesta esa tasa de ocupacion?, esa
tasa de ocupacion esta compuesta por las personas
que ejercen su labores en medio de la formalidad que
corresponde al 51.5% y el 48.5% son personas que
trabajan pero estan en medio de la informalidad. ;Qué
es la informalidad?, la informalidad es una manera de
hacer las cosas basicamente, traducen la carencia de un

vinculo laboral y en la ausencia de una vinculacion al
tema de seguridad social.

Vamos a analizar las cifras del empleo, las cifras del
empleo analizadas desde el afio 2002, en el afio 2002
Colombia tiene una cifra de desempleo que rondaba al-
rededor del 16%, en el afio 2004 empieza a marcarse una
tendencia de baja en el desempleo, hasta que llega mas o
menos el aflo 2010 a una cifra estimativa alrededor del
10%, después del afio 2012 se consolida una tendencia,
y esto lo decimos constantemente cuando analizamos los
indicadores o dimos el empleo en Colombia de un digito.

Primera aclaracion, esas personas que vimos en el
video que son objeto muchas veces de abusos por parte
de la fuerza publica, el estado colombiano los introdu-
ce en sus estadisticas para decirle a la opinion publica
que el desempleo en este pais del 8.5%. Y en ese orden
de ideas quiero resaltar una contraccion que existe al
interior de la politica colombiana, reconocemos a los
informales al momento de analizar la tasa de ocupacion,
pero desconocemos los derechos de los informales
cuando expedimos normas como el Cédigo de Policia,
o cuando aceptamos simple y llanamente que ocupar el
espacio publico es una cosa indebida, y que entonces
en ese orden de ideas, los vendedores informales estan
sujetos a la voluntad de un Policia, o a la voluntad de un
alcalde de no poder ejercer su profesion. Vamos analizar
a nivel global como se enfrenta el desempleo, a nivel
internacional usted puede delimitar las politicas para
enfrentar el desempleo en dos grupos.

Por un lado estan las politicas que buscan garantizar
un ingreso a las personas mientras se encuentran en si-
tuacion de desempleo, eso se conoce en muchos paises
como el seguro de desempleo, y adicionalmente a eso,
cuando hay personas que por x o y motivos no puede
entrar en el seguro de desempleo hay la asistencia social,
y quiero ser enfatico en esto muchas veces decimos que
en diferentes partes del mundo las calles estan limpias,
quelas calles estan desocupadas, en esas partes del mundo
en Francia, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Australia,
hay seguros de desempleo.

(Cual es larespuesta que le ha dado el Estado colom-
biano a la problematica del desempleo en Colombia?,
perdon, me devuelvo unmomento, ademas de las politicas
de garantizar una generacion de ingresos constantes mien-
tras que estd en situacion de desempleo, hay unas politicas
que lo que tratan es de darle un apoyo a las personas
desempleadas, cCual es ese apoyo?, todos lo conocemos,
unas estan en Colombia, que es la indemnizacion por
despido, puede ser indemnizacion por despido sin justa
causa, por indemnizacion por despido cuando se da por
motivos economicos, y otra que se utiliza en el mundo
de las cuentas de ahorro individuales para desempleo.

(Qué existe en Colombia?, en Colombia tenemos un
régimen de cesantia por todos bien conocido, unrégimen
de cesantia que aplicaunicay exclusivamente las personas
que se encuentran en el mercado laboral formal, y que
consiste en un ahorro, o en una contribucion por parte
del empleador, de un salario al aflo, quiere decir que si
una persona trabajo dos afios al momento de quedar des-
empleada tiene derecho a dos meses de salario, y ademas
de esto tenemos la aplicacion de un mecanismo, que se
llama el mecanismo de proteccion al cesante, que falta
por ser estudiado su impacto real, y que esta regulado
enlaLey 1636 del 2013, ;qué busca este mecanismo de
proteccion al cesante?, busca que mientras estan cesantes
las personas puedan seguir cotizando a salud y pensio-
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nes, /,como se accede a ese mecanismo de proteccion al
cesante?, es cuando los empleados de manera voluntaria
deciden mandar una parte de sus cesantias a este fondo
de proteccion al cesante.

Acaesta de nuevo el criterio de informalidad laboral,
pero quiero detenerme las causas de la informalidad
laboral, todos los analistas coinciden en decir que las
cosas de la informalidad laboral son basicamente tres, en
Colombia la industrializacion, Colombia paso de ser un
pais agricola a un pais urbano, crecimiento demografico,
y en tercer lugar la violencia, y en esto quiero hacer un
llamado al Gobierno nacional, y quiero que tomemos
conbeneficio de inventario la derrota que sufrimos en las
urnas, muchas de esas personas que ejercen su trabajo las
calles de Bogota, o en las calles de Cali, o en las calles
de Pereira, en las calles de Armenia, son desplazados
por la violencia, y sufren muchas veces por parte de la
Policia o por parte de los alcaldes una revictimizacion,
fueron sacados por los actores armados de su lugar en los
campos, y a las ciudades a ejercer lo tnico que pueden
ejercer en medio del mercado laboral, que es la venta
informal, y son revictimizados muchas veces.

Bueno, ahora vamos a centrarnos un poco en lo que
es el analisis de la informalidad versus informalidad.

Primer punto: el DANE mide la informalidad sobre
todo en lo que son las zonas urbanas, es lo que nos que-
remos concentrar en este debate, y segun ¢l DANE en
las zonas urbanas hay un total de 11.854.000 ocupados,
las veintitrés ciudades metropolitanas, de las cuales pues
no voy a repetir, 48.5% es decir 5.753.000 se encuentra
en la informalidad, mientras que 51.43 se encuentran la
formalidad, entonces estos 5.753.000 son personas que
estan en la formalidad en las ciudades, quiero aclarar
esa cifra, de esas 5.753.000 personas que estan en la
informalidad, viene la pregunta, ;cuantos de ellos son
vendedores ambulantes? Segiin ¢l DANE haciendo una
proyeccion establece que mas o menos 499.000, y aca
quiero enfatizar un poco, y aprovecho la presencia del
doctor Perfetti para decir lo siguiente, la manera como
mide la informalidad, o que podria aplicarse a los vende-
dores informales, la pregunta es, ;ocupados informarles
querealizan sutrabajo enunsitio descubierto? Qué quiere
decir esto, que en esta cifra puede haber, tanto personas
que hacen que se dedican ala construccion, como persona
que se dedican a la venta informal, en ese orden de ideas
que usted lo sabe mejor que yo doctor Perfetti, muchas
veces para lograr tener una medida clara al momento
de implementar una politica publica, es necesario que
la metodologia de encuesta tenga claro, lo que define
un vendedor informal, un vendedor informal muchas
veces es por definicién una persona independiente que
ejerce la venta.

Clasificacion de vendedores informales, bueno que
lo sepamos, hay vendedores informales ambulantes,
(quiénes son los vendedores informales ambulantes?,
son las personas que llevan pegada a su cuerpo la mer-
cancia que venden, en lo que se conoce cominmente
como una chaza.

En segundo lugar estan los vendedores informales
semiestacionarios, que son las personas que se ponen
en los andenes para exhibir su mercancia, y que puede
movilizarse facilmente.

En tercer lugar estan los vendedores informales
estacionarios, que son basicamente las personas que
ocupan kioscos otorgado por la autoridad distrital o
local competente.

También tenemos los vendedores informales periodi-
cos, que son las personas que muchas veces se dedican a
la venta de artesanias, a la venta de articulos de navidad,
de halloween, dependiendo la temporada del afio.

Primeras conclusiones sobre el empleo, la informa-
lidad y los vendedores informales.

La primera conclusion es que evidentemente la tasa
de ocupacion en Colombia, lo que nosotros le decimos
a la opinién publica, tiene en cuenta los vendedores
informales, pero no hay una medicion clara que los dis-
tingue a ellos como gremio y como persona que ejercen
su actividad como las caracteristicas especiales.

Los segundo y es una de las preocupaciones mas
grandes, todos coincidimos en preocuparnos por la infor-
malidad que no da la posibilidad de tener una seguridad
social, entonces ahi esta una de las conclusiones, de que
la ausencia de un sistema de vinculacion en el mercado
laboral formal, ha generado que las personas estén en
una situacion de precariedad.

Lotercero, que he venido diciendo multiples ocasiones
y quiero insistir en esto doctora Clara, la venta informal
o la informalidad en general, es la respuesta que los
ciudadanos colombianos han dado a la incapacidad y
lo repito hasta el cansancio, a la incapacidad del estado
colombiano de generar una politica de pleno empleo, en
palabras Europeas, o en palabras de Estados Unidos, la
venta informal se ha convertido en el seguro de desem-
pleo de los colombianos. Vamos a ver a continuacion
un video en el que se evidencia claramente la relacion
entre informalidad y desempleo.

VOZ VIDEO

Secretario hagame un favor, la segunda parte del de-
bate esta dirigido al comandante de la Policia Nacional,
(se encuentra el Comandante de la Policia Nacional en
el recinto?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

El Representante de la Policia Nacional, el Director
se habia excusado y habia mandado un Brigadier Gene-
ral, si esta entrando al Eliptico sefior Representante Inti
Asprilla, me informa aqui el edecan, si sefior.

Intervencion del honorable Representante Inti
Rail Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefor Secretario, porque insisto en
la presencia de la Policia Nacional, pues es indudable,
que esto toca dos aspectos, por un lado lo que ya dijimos
que es, la problematica del desempleo de Colombia, la
problematica de la informalidad, y por el otro lado la
manera como la autoridad de policia ejercen los opera-
tivos de control o de recuperacion del espacio publico,
por eso insisti en la presencia del delegado de la Policia
Nacional, que tengo entendido es el Brigadier General
Hoover Penilla.

Desafortunadamente voy a tener que empezar la ex-
posicion sin la presencia del delegado del Comandante
de la Policia Nacional, pero quiero también dejar una
constancia, mire es bastante triste, alrededor de 500.000
personas ejerce una actividad informal en la calle de
Colombia, son ciudadanas y son ciudadanos, y merecen
el mismo respeto que todos nosotros o que la Policia
Nacional, en ese orden de ideas considero sumamente
grave que no esté presente el Brigadier General. Voy a
empezar la exposicion y desafortunadamente una vez
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estén presentes y en medio del debate, tendra que reiterar
lo que voy a decir en este momento.

Para que lo conozcan los colegas para que lo conozca
la Ministro del Trabajo, hay jurisprudencia sobre los
vendedores ambulantes, los vendedores informales tienen
derecho, y es lajurisprudenciala que queremos analizara
renglon seguido, de 1992 a 1998, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional para proteger el derecho al empleo
de los vendedores informales, decia que ellos tenian
derecho a una reubicacion, o a que se les permitiera que
el estado le proporcionara una alternativa econdmica
viable, o eventualmente permanecer en lo que habia sido
su sitio trabajo, se fundamentaba en lo que antes se hacia
con base en el antiguo Codigo Nacional de Policia, que
era la existencia de una carnetizacion y una licencia, de
1999 después del primer mandato del Alcalde Enrique
Pefialosa en Bogota, hay un cambio de jurisprudencia,
que es el cambio de jurisprudencia se centra sobre todo
en dos sentencias hito, sentencias con las cuales, muchas
de las personas de mi generacion estudiantes de derecho
aprendimos derecho constitucional, esas sentencias son
las Sentencias SU-360 del 1999, y la Sentencia T-772 del
2003, que traen las sentencias, esta sentencias introduce
un concepto, que es el concepto de confianza legitima,
que es el concepto de confianza legitimo, la Corte Cons-
titucional dice lo siguiente.

Las personas que han venido ejerciendo la ventaen la
calle de Bogota, para citar la sentencia concreta, con la
tolerancia de las autoridades locales y con la tolerancia
de la policia, tiene una confianza legitima sobre la admi-
nistracion, que se centra en la necesidad de subordinar
un bien juridico, que es el orden ptiblico dentro del cual
estd la preservacion del espacio publico, la recuperacion
del espacio publico, ese bien juridico que tanto aprecia la
Policia, y que todos apreciamos, esta subordinado a un
principio fundamental del Estado Social de Derecho, y
ese principio fundamental del Estado Social de Derecho
honorables Representantes, es la dignidad humana, en ese
orden de ideas la jurisprudencia la Corte Constitucional
dio de manera clara, que entendiendo y repito lo que
dije al comienzo, la incapacidad del estado colombiano
para garantizar una politica de pleno empleo, habia que
proteger el derecho al minimo vital a las personas para
que pudieran o bien sea ejercer su labor donde la vienen
haciendo, o que se hiciera una reubicacion.

Qué dice esa sentencia, dice primer orden a la admi-
nistracion cumplir con los compromisos de reubicaralos
solicitantes en el lugar acordado, en segundo lugar dice
que si alguno de los vendedores no desea la reubicacion
debe concretarse con ellos una o varias de las siguientes
opciones, adquisicion o formacién necesaria para ocupar
un puesto de trabajo, la Corte Constitucional reconoce que
el problema de los vendedores ambulantes, no es Gnica
y exclusivamente un problema de espacio ptblico, sino
que esta enmarcado una problematica del empleo, y en
ese orden de ideas dar la orden a la administracion que
le posibilita las personas, dandole la formacion necesaria
para que puedan encontrar un puesto de trabajo, también
le da la posibilidad de créditos, y dice por tltimo lugar,
que si no hay acuerdo, se entendera que se preferira la
reubicacion.

Haceunllamado alaprevencion, al Alcalde Mayor de
Bogota en aquel entonces el Alcalde Enrique Pefialosa, y
por eso es importante la presencia del Comandante de la
Policia, en el caso de Bogota en esa sentencia, se le hizo
al Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota,

para que en cumplimiento de sus funciones, no atenten
contra la dignidad de la persona, ni contra la propiedad
de los bienes, de los cuales aquellas son titulares, eso
dijo la Honorable Corte Constitucional.

La Sentencia T-772 del 2013, cuél es el origen de esta
sentencia, unreconocido lider de vendedores ambulantes
sefior Félix Palacios, ejercia su profesion de vendedor
de perros calientes, él fue sometido a tratos crueles por
parte de la Policia Metropolitana de Bogota, y se ordend
el desalojo de su puesto de trabajo, que dijo la Corte
Constitucional en aquel entonces, y vuelvo a decir, es
importante la presencia de la Policia, tome nota aunque
sea para que le mande al Brigadier General a ver si alglin
dia entiende que esto es importante, que dijo, le ordend
al comandante del grupo de espacio publico de Policia,
que los operativos de Policia tendientes a recuperar el
espacio publico ocupado por quienes pueden invocar su
buena fe y su confianza legitima, cumplan con las pautas
constitucionales, que quiere decir, que no se le pegué alas
personas, cuando hacen los operativos de recuperacion del
espacio publico, no adoptar ni ejecutar ninguna medida
de desalojo, decomiso que no haya sido precedida por
los correspondientes procedimiento administrativos, y
en este orden de ideas quiero también insistir.

La Corte Constitucional en esta jurisprudencia dijo
claramente, el Policia no puedes llegar simplemente y
decirle a un vendedor informar salgase de ahi o le deco-
miso su mercancia, que debe de haber anteriormente a
eso, un procedimiento administrativo, en el cual primero
se llama a la concertacion, y ademas de esto se evalte la
posibilidad o sé, no se evalue, tenga como resultado de esa
concertacion con vendedor informal, la ejecucion parael
vendedor informal, de una alternativa economica viable.

Vuelvo a decir démosle los enlaces de la Policia a ver
si alguin dia el brigadier, aprovechando que el Brigadier
General de la Policia, es el delegado la Policia Nacional,
y que es el Brigadier General de la Policia Metropolita-
na de Bogotd, acd hay un instructivo que la Policia no
conoce, se le perdid, cada vez que hacemos un derecho
de peticion solicitandole a la Policia Nacional que nos
explique como hacen los procedimientos, por arte de
magia este instructivo que mostramos aca, quisiera que
lo mostraran un momento en pantalla, este instructivo
que es el 093 del 2007 se pierde, no lo conoce la Policia
Metropolitana de Bogota, porque se emitid este ins-
tructivo, este instructivo se emite en cumplimiento de
la orden de la Sentencia T-772 del 2003 que dice, urge
al Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota,
para que en ejercicio de sus funciones, propenda por la
adopcion por parte de los drganos competentes, y un
Codigo de Practica un Manual de Conducta para los
funcionarios o agentes de policia.

Aca repasamos rapidamente de nuevo el concepto
de la confianza legitima ya lo explicamos, el minimo
vital y esto también es importante toda claridad sefiora
Ministra, ;qué es el minimo vital?, desafortunadamen-
te muchas veces los alcaldes distritales o los alcaldes
municipales, piensan el minimo vital esta garantizado
cuando ¢éste le da a una persona la posibilidad de ganarse
un salario minimo legal vigente, solamente esa persona,
que hadicho lajurisprudencia la Corte Constitucional, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional reconoce que
el salario minimo legal vigente, se considera que es el
minimo legal para una persona, quiere decir que si por
ejemplo, como ocurre en las calles de la ciudades, hay
una madre cabeza de familia que tiene tres hijos a su
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cargo, el minimo vital para ese ntcleo familiar con esa
madre cabeza de familia, es de cuatro salarios minimos
legales vigentes.

Entonces los colegas y la Ministra con la ausencia
como siempre de la Policia, pudieron observar que una
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional sobre
coémo deben ser los procedimientos de recuperacion del
espacio publico, y que esos procedimientos de recupera-
cion del espacio publico tienen que estar basados en un
procedimiento administrativo previo, y ademas de esto
como lodice el instructivo que se emitid en cumplimiento
de la Sentencia T-772 del 2003 instructivo que se emitio
en el afio 2007, establece claramente que debe de haber
la presencia de un funcionario del Ministerio Publico, y
que ademas esta en la obligacion del comandante de la
estacion, informarse sobre las actuaciones administrativas
que se han dado sobre la zona que se pretende recuperar,
o que se pretende mantener, esa es la jurisprudencia la
Corte Constitucional, esta es la realidad en las calles de
Colombia.

AUDIOVIDEO

Pues que esta ocurriendo en la practica cuando se
aplican normas sobre defensa del espacio publico, hablo
por el caso Bogotd, porque conozco el caso Bogota, los
grupos de recuperacion del espacio publico, actian sin
que exista un previo procedimiento administrativo que
ordenan recuperacion del espacio ptiblico, y quiero hacer
un llamado a la Policia Nacional y a los Comandantes de
Policia y al ausente Brigadier General Hoover Penillaen
el caso de Bogota, no pueden ustedes Brigadier General
aplicar la doctrina de la obediencia ciega, o permitirle
a los comandantes de recuperacion del espacio publico
en el caso de Bogota, que apliquen la doctrina de la
obediencia ciega, hay un instructivo que esta vigente,
que ustedes emitieron en cumplimiento de una orden
de la Corte Constitucional, que establece claramente la
obligacion por parte de los comandantes del operativo, de
informarse sobre el procedimiento previo administrativo,
eso no es simplemente una llamadita del Alcalde local,
y dice saqueme a los vendedores ambulantes.

Quienes nos hemos dado cuenta también reciente-
mente en el caso de Bogota y en diferentes partes del
pais viendo estas imagenes, expliqueme qué hacen
civiles en operativos que implican el uso de la fuerza,
constitucionalmente el uso de la fuerza es exclusivo de
la Policia Nacional, y no pueden ustedes en cumpli-
miento de 6rdenes de un alcalde o mutuo propio, llegar
con funcionarios de una alcaldia hacer decomisos, eso
no esta permitido, no tienen por qué, en medio de un
enfrentamiento por X o y circunstancia, ya hablaremos
porque se dan muchas veces los enfrentamientos con
los vendedores ambulantes, poner de escudos o poner
como decimos los jovenes de respaldo a funcionarios
del alcaldia, eso no estd permitido por la Constitucion.

En ese orden de ideas que es lo que se evidencia con
las imagenes que acabamos de ver y con el caso Bogota,
que hay una voluntad manifiesta de ciertos miembros de
la fuerza publica, de desconocer de manera abierta de
manera flagrante de frente, el precedente de la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional.

Vamos a ilustrar teniendo en cuenta de lo que ha-
blamos anteriormente del procedimiento previamente
administrativo, que pasan en el caso de Bogota, des-
pués de la Sentencia T-772 que establece la necesidad
de un procedimiento administrativo previo, y teniendo
en cuenta que en el caso de Bogotd, el Comandante, el

Jefe de la Policia en Bogota, es el Alcalde de Bogota,
y en el caso de las localidades, es el alcalde local, se
estableci6 se emitio un decreto que cumplia lo mandado
porlaHonorable Corte Constitucional, un procedimiento
administrativo previo, ;como era ese procedimiento ad-
ministrativo previo? Primero, la expedicion de un acto
administrativo publicado enla paginaweb delarespectiva
alcaldia local, una vez expedido el acto administrativo,
el alcalde local tiene que ir en compaiiia de la Policia a
realizar un censo, después de realizar el censo, tiene que
devaluar en compaiiia de lo que es el Instituto para la
Economia Social en el caso de Bogota, la necesidad de
implementar politicas que le generan a los vendedores
ambulantes una alternativa econémica viable.

Qué mas hemos visto en el caso de Bogotd, que des-
afortunadamente lo que se hace es salirse por la tangente
del Decreto 098, dicen que hay zonas recuperadas antes
del afio 2004 que es la jurisprudencia, cuando esta claro
que esas zonas recuperadas no cumplieron el debido pro-
ceso que establecio la Honorable Corte Constitucional,
aprovechando la presenciadel delegado del Comandante
de Policia Nacional, Brigadier General Huber Penilla
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota,
Brigadier nosotros estamos hablando mostramos unas
imagenes, no solamente llega tarde sino que no pone
atencion, mostramos nosotros Brigadier unas imagenes
donde se evidenciaba el uso de la fuerza con vendedores
ambulantes en diferentes partes del pais, comentaba
yo Brigadier que en el caso de Bogotd, lo que se ha
evidenciado es que ante una politica el Alcalde Enrique
Pefalosa que llamarecuperacion del espacio publico, hay
una tendencia de una actuacion por parte de la Policia
Nacional, de lo que se llama un obediencia ciega, yo he
visto personalmente que muchas veces en operativos
de recuperacion del espacio publico, el responsable del
operativo no verificado que haya habido una actuacion
previaadministrativa, esa actuacion previaadministrativa
Brigadier General es una obligacion por parte suya hoy
en dia como Brigadier General, que fue estipulada en
la Sentencia T-772 del 2003, en esa sentencia Brigadier
General la Corte Constitucional insistio en la necesi-
dad de que el director en aquel entonces de la Policia
Metropolitana de Bogota el General Palomino, emitio
un instructivo en la cual se respetara el debido proceso
la dignidad, en ese orden de ideas, es obligacion de la
fuerza policial de Bogota, informarse sobre si hay o no
una actuacion previa administrativa.

Sefiora Ministra, también quisiera que usted enten-
diera que pasa en el caso de Bogotéa con lo que son las
alternativas economicamente viables, que dice la Corte
Constitucional, lo que nos hemos dado cuenta es que la
politica es, desaloje primero, pregunte después, y que
muchas veces lo que se quiere haceren el caso de Bogota,
es obligar a los vendedores informales a reubicarse en
casetas que han demostrado que no tienen ninguna de-
manda, es exactamente 1o mismo que estan desempleado,
mandan a los vendedores ambulantes a bodegas donde
no pasa absolutamente nadie, en ese orden de ideas,
cuando se le da una bodega a un vendedor donde no hay
demanda, lo que genera es una afectacion del derecho
al minimo vital.

Cudles son y acad me remito a las respuestas del
cuestionario enviado, a nivel nacional como actia la
Policia, la policia desconoce el instructivo, en el caso
Bogota lo desconoce, pero a nivel nacional cuando usted
en la respuesta del cuestionario, /qué nos dice la Policia
Nacional, cémo es el procedimiento?
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Primero, ubique el lugar de ocupacion indebida
del espacio publico, verifique el tipo de ocupacion del
espacio publico, mire donde esté el problema General,
mire la pregunta con las cuales el instructivo para toda
Colombia, dice, existe acuerdo o permiso vigente,
quiere decir que la policia le pregunta al vendedor,
donde esta su permiso, y si no tiene permiso que pasa,
sino tiene permiso le solicita la restitucion voluntaria
del espacio publico, y si el vendedor no lo hace, qué es
lo que pasa, pues el proceder hacer el procedimiento,
con todo respeto General y ya un poco pasando tono
molesto por su llegada tarde General, con todo respeto
general, ese instructivo esta atrasado casi dieciocho
aflos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el ins-
tructivo que le voy a hacer entrega porque sé que no
lo conocen, en el caso de la Policia Metropolitana de
Bogota que es el que ustedes debieron basarse para
ser instructivo a nivel nacional, establece claramente.
Primero, el que hace el operativo, vuelvo a decirlo,
tiene que informarse sobre la actuacion previa ad-
ministrativa, ;qué quiere decir?, que quien hace el
operativo tiene que mirar si siquiera existe o no el
acto administrativo que decreta la recuperacion del
espacio publico, tiene que mirar si se hizo siquiera el
censo, tiene que mirar si siquiera se evalud con los
vendedores ambulantes la posibilidad de darles una
alternativa economica viable, ademads de eso, ademas
deeso es instructivo lo dice aca, siempre debe de haber
la presencia del Ministerio Publico.

Una claridad que es importante hacerla, los cuales
que yo vi se emitieron en el caso de Bogota, pero en
multiples jurisprudencias de la Corte Constitucional,
y esto quiero enfatizar en lo que le corresponde tanto
al Comandante de la Policia Nacional como el caso de
Bogota usted Brigadier General, obligacion de acatar el
precedente jurisprudencial con respecto a la obligato-
riedad y alcances de los fallos de la Corte en tutela, no
existe duda al respecto como quiera que la razén para
decidir se constituye en precedente y ademas criterio
de interpretacion obligatorio en la resolucion de casos
con identidad.

Lajurisprudenciadela Corte Constitucional lo obliga
a usted General, rapidamente ya termino, para que lo
sepamos, y también porque existe la preocupacion, mire
como era el antiguo Codigo de Policia que deciamos que
era regresivo, reconocida siquiera la labor del vendedor
informal, decia las normas de Policia Local reglamenta-
ran el ejercicio el oficio del vendedor ambulante, la Ley
1801 del 2016, ley que se aprobo en esta Plenaria y que
yo demandé por inconstitucional, la cual no me voy a
retener por cuanto ya lo expliqué, lo que hace es volver
una contravencion la venta ambulante.

Las conclusiones de este pacto son claras, hay cier-
to caso una voluntad manifiesta de ciertos alcaldes de
ignoran la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
hay en ciertos casos por parte de la Policia una doctrina
obediente a ciegas actitud del alcalde, y muchas veces
independientemente o no del Alcalde, lo que nos mos-
traron los que acd, vimos es que muchas veces se hace
el uso indiscriminado de la fuerza, y quiero también
que se aclare esto a los vendedores ambulantes y a los
vendedores informales en toda Colombia, le he dicho los
vendedores informales, que nunca se alteren cuando hay
un procedimiento que recuperacion del espacio publico,
que ante todo la decencia y la palabra, que carguen este
instructivo que la mayoria de los miembros de la Policia

desconoce, y lo he dicho para que no les aleguen como
ocurre enmuchas ocasiones que estan visiblemente exal-
tados y alterados, y que por consiguiente se justifica su
conduccion, que graban los procedimiento judicial, los
procedimientos policiales, cudl es la respuesta muchas
veces de la Policia Nacional, quitarle los celulares con
los cuales estan grabando los procedimientos, y quiero
que usted me lo diga aca claramente Brigadier General,
esta prohibido que los ciudadanos ejerzamos un control
enmedio del marco del respeto sobre los procedimientos
policiales, y grabemos, incluso una vez en un procedi-
miento que se estaba haciendo frente la Registraduria
Nacional del Estado Civil, visiblemente molestos los
miembros de la Policia porque un Representante a la
Camara grababa el procedimiento judicial, los ciudadanos
tienen derecho a grabar los procedimientos policiales, y
es lamanera para que después no digan que se justificaba
una posible conduccion.

Este debate tiene unas propuestas, cudles son las
propuestas.

Primera propuesta, nosotros le solicitamos al Depar-
tamento Nacional de Estadistica(DANE), que reconozca
lavariable el vendedor informal en su proxima medicion,
que no lo metan bajo el manto o bajo la categoria de
personas que miden la informalidad ejercen su labor en
las calles, ;por qué?, porque ahi también pueden estar
personas que se dedican a otros oficios y que por consi-
guiente ameriten una politica publica diferencial, como
son los obreros de construccion.

Segundo, para el Ministerio de Defensa y Policia
Nacional, y esto lo digo con todo respeto, nosotros consi-
deramos que es importante General que usted reformulen
y ajusten los procedimientos y los instructivos para la
recuperacion del espacio publico, el procedimiento que yo
acabe de mostrar que esta dieciocho afios atrasado en la
jurisprudencia, que es el que decimosaca el 1CSPR0012,
y ¢por qué decimos que lo reformulen?, porque desco-
nocen el plano los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional, y en ese orden de ideas le sugerimos de
manera respetuosa tanto al Ministro de Defensa, como el
comandante de la Policia Nacional, que utiliza el ejemplo
de lo que ya se hizo, y que la Corte Constitucional tomd
como bien hecho, que es el instructivo para el caso de
Bogota del 0093 del 2007.

Para el Ministerio del Trabajo ¢cudles son las pro-
puestas?, lo primero nosotros le solicitamos Ministra,
que si bien es cierto que la recuperacion del espacio
publico segiin la Constitucion les corresponde a los
alcaldes locales, o la preservacion del espacio publico
les corresponde a los alcaldes locales, la problematica
del empleo o el desempleo o de la informalidad, es una
problematica de tipo nacional, y que en ese orden de
ideas cada vez que se dan procedimientos, como los
que se han dado aca en la ciudad de Bogota, sin que se
les brinde una alternativa verdaderamente economica,
verdaderamente que sea viable para los vendedores
informales, lo que hacemos es aumentar las tasas de
desempleos o generar un empleo atin mas precario, en
ese orden de ideas creemos conveniente que en el marco
de sus competencias constitucionales, ustedes acomparfien
a los vendedores informales cuando se esta haciendo
o cuando se esta evaluando cudles son las alternativas
econdmicamente viables.

Segunda propuesta para la Ministra, nosotros con-
sideramos que es importante que se deje de negar las
caracteristicas de nuestro pais, y que en ese orden de
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ideas dejemos de hacer oidos sordos, o de taparnos los
ojos frente a la realidad, por eso consideramos que es
importante que usted sefiora Ministra, lidere a nivel na-
cional una ley que reconozca los derechos del vendedor
informal, que se recoja la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y que esta ley sea aprobada aca en el
Congreso de la Republica.

Qué mas decimos de propuestas, esto ademas no
lo digo solamente yo, también se ha dicho por parte
del Documento COMPES 3718 que es importante en
cuanto establecer manuales y procedimientos establez-
can pasos, actores, recursos necesarios, que garanticen
equidad con responsabilidad, orden y respeto en pro-
cesos de desalojo y reubicacion, ajustado a la realidad
economica, social y cultural de la ciudad.

Qué dice el CONPES basicamente, acatemos la
jurisprudencia, y en ese orden de ideas es importante
en medio de este didlogo nacional, que los vendedores
ambulantes y las vendedoras ambulantes estén tenidas
en cuenta como lo que son, ciudadanos, consideramos
también que es importante empezar a evaluar la po-
sibilidad, de qué manera se le puede posibilitar a los
vendedores ambulantes que de manera voluntaria se
metan en el Sistema de Seguridad Social, que coticen
en salud y pensiones.

Y portltimo sefiora Ministra, nosotros consideramos
importante, empezar hacer un analisis sobre lo que es
la tendencia mundial, la tendencia mundial en lo que
tiene que ver con los vendedores informales, no habla
de arrasar los lugares donde estan los vendedores in-
formales, habla de reconocerlos como unarealidad, una
parte muchas veces, un activo social de las ciudades, y
en ese orden de ideas, tender hacia un aprovechamiento
econdmico, el espacio publico incluso pudiera darse en
el marco de la formalidad.

Qué dice el documento CONPES, que hayan sis-
temas tarifarios equitativos, es decir que el vendedor
informal le remunere al estado por la autorizacion del
espacio publico, que haya que transferirse a objetivi-
dad, la inversion de los recursos de sostener el Espacio
publico, que hay una temporalidad y una permanencia
del aprovechamiento, todos estos instrumentos legales
que fueron propuestos en el documento CONPES 3718
del 2012, muchas gracias seflor Presidente y muchas
gracias a los asistentes.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien representante, dentro de los citantes
esta el Representante Alirio Uribe no lo veo en el recinto,
Representante Carlos Eduardo Guevara, no esta tampoco
de los citantes, el otro de los citantes que aparece soy
yo, voy a conceder el uso de la palabra entonces cedo
mi tiempo, vamos a escuchar a los sefiores funcionarios,
Representante Angela Maria Robledo el procedimiento
delos debates es, hablan los citantes, hablan los citados,
y después de ellos empezamos a abrir el registro, que
esta abierto para los que no son citantes de este debate,
sefiora Ministra por favor tiene el uso de la palabra, si,
pero aqui no esta, disculpeme Representante Angela
Maria es que la pusieron en la otra hoja solita, y como
estamos en el mes de la no violencia de la mujer espero
que me excuse sefiora Representante, tiene la palabra
con la venia de la Ministra, la Representante Angela
Maria Robledo.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, muy buenas noches a quie-
nes nos acompafian todavia a esta hora en la Plenaria de
la Camara de Representantes, un saludo muy especialala
Ministradoctora Clara Lopez, el Brigadier General quien
es Comandante de la Policia en Bogota, al Director del
DANE el doctor Perfetti aqui esta puedo, muchas gracias.

Pues laverdad es que mi compafiero Inti Asprilla hizo
un contexto general muy importante, eso quizas me va
a excusar de profundizar en algunos de los temas nor-
mativos, sin embargo y por supuesto uno quisiera hacer
dos o tres consideraciones previas sobre este debate de
vendedores y vendedoras ambulantes.

El primero, es que por supuesto uno no quisiera que
un pais tuviera que acotar, abordar, abocar el tema del
empleo en general o del trabajo desde la perspectiva de
los vendedores ambulantes, que es un trabajo tan dificil,
tan precario, tan complejo, de tanto sufrimiento en la
calle, pero como bien lo decia Inti, la informalidad en
Colombia y de manera especifica los vendedores y ven-
dedoras ambulantes dentro de la informalidad, son una
respuesta yo no diria solamente a la ausencia de politicas
organicas, sistematicas, profundas, estructurales, el tema
del trabajo y del empleo en Colombia sino también son
una responsabilidad; hoy en dia del sector productivo,
muchas de las propuestas, de las reformas que se han
hecho en este Congreso, no mas el primer proyecto que
analizdbamos en las horas de la tarde, que tenia que
ver nuevamente de manera gradual, instaurar las horas
extras, exigen una generosidad del sector productivo,
aqui se han tramitado muchas leyes con el argumento de
se cayeron los parafiscales, se cred el CREE, la reforma
tributaria anterior quiso crear incentivos, y la verdad
es que el sector productivo tiene una deuda grande con
este pais, el sector productivo no ha logrado de verdad
superar muchas de las oportunidades, los contratos que
llaman los jévenes hoy en dia, los contratos basura, los
contratos de dos, tres, cuatro meses que en esa biografia
laboral discontinua, compleja de hombres y mujeres
jovenes en Colombia es una realidad.

Entonces dado que hemos fracasado diria yo desde
el Congreso de la Republica, desde el Estado, desde el
sector productivo, para dar una respuesta estructural a
lainformalidad en Colombia, hay que abordar la proble-
matica de los vendedores y vendedoras ambulantes, y
hay que abordarla, yo diria con muchisima conciencia y
reconociendo que si bieny los dicen las distintas senten-
cias de la Corte que citaba Inti, que hay una tension en
el tema de los vendedores ambulantes, entre el derecho
que tenemos ciudadanos y ciudadanas al espacio publico,
en especial en las grandes y en las medianas ciudades, si
hay ese derecho del espacio publico, también existe el
derecho al trabajo, también existe el derecho al minimo
vital, también existe un principio que en la Constitucion
no es gradual, es absoluto que es la dignidad.

Aqui hay unas cifras, vuelvo y digo ya Inti las habia
planteado, pero doctor Perfetti nosotros esta mafiana
teniamos una reunion con la Ministra Clara Lopez, para
continuar haciendo la tarea en este trabajo que ustedes
desde el DANE han hecho de manera muy juiciosa, que
es reflexionar sobre la economia y el cuidado, sobre esa
tarea que las mujeres sobre todo las mujeres hacemos
para disponer la vida en casa, que no tiene un recono-
cimiento ni social, ni economico todavia, que el DANE
nos muestra en la encuesta de uso de El Tiempo, que
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en ese trabajo de economia del cuidado de las mujeres
aportamos cerca del 20% del PIB, casi 130 billones de
pesos, y que quizas esto lleva doctor Perfetti a que las
categorias tradicionales, yo sé que eso es complicado,
como el DANE evalua el empleo, la ocupacion, la po-
blacion econdmicamente activa, o no activa quizas, haya
que cambiarlo, porque que se diga que las amas de casa
en Colombia son poblacion econdomicamente inactiva,
no es verdaderamente justo, porque cuando uno mira qué
esta haciendo una ama de casa en Colombia, encuentra
que tiene ocupada casi sus veinticuatro horas del dia.

Puesbien, en esalinea deiravanzandoy diferenciando
en las estadisticas del DANE que ha ido aportando y que
hoy nos permite gracias al trabajo que ustedes han hecho,
a la tarea que se hizo en este Congreso de incorporar el
Sistema Nacional de Cuidado, que también le ayudaria
a los vendedores ambulantes, seria muy importante que
poco apoco vayamos también en esa linea diferenciando
tema de la informalidad, como decia Inti, una cosa es
el trabajo que se hace sin techo, a cielo abierto, y otra
cosa es dentro de esa especificidad del trabajo informal
que hacen cerca de 500.000 hombres y mujeres en Co-
lombia, se especifiquen las caracteristicas y lanaturaleza
del trabajo de los vendedores vendedoras ambulantes.

Cuando uno aplica compaiieros y compaileras esa
mirada diferencial sobre el trabajo de las vendedoras
ambulantes y sobre la informalidad, el mayor peso
doctora Clarita de la informalidad en Colombia, esta
sobre los jovenes y sobre las mujeres, y en el caso de
las vendedoras ambulantes en esa primera audiencia que
hicimos convocada por Alirio Uribe, por Inti Asprilla, por
Hollman Morris, por el Concejal Manuel Sarmiento, en
este auditorio del Congreso de la Republica que estuvo
a reventar en enero, escuchamos voces en especial de
las mujeres vendedoras ambulantes, que a partir de la
venta de pequefios productos, de lapiceros que en ese
rebusque venden cerca de Trasmilenio, de libretitas que
reciclan, con papeles que recoge en muchos lugares de
la ciudad, de bolsas de papel que ofrecen recicladas,
como alternativa a las bolsas plasticas, en ese escenario
escuchamos cientos de testimonios de mujeres, sefiora
Ministra que decian, si nos quitan esa tinica oportunidad
que tenemos de ingreso, vamos a caer en esa red social
de una minima proteccion a entrar verdaderamente en
una estrategia de supervivencia.

Y uno diria Brigadier usted que estd en Bogota,
cuando nosotros hicimos esa audiencia, la informacion
que se nos dio era que en Bogota habia cerca de 49.000
vendedores y vendedoras ambulantes, segtin lo que se
llama el Registro Individual de Vendedores Informales,
el RIVI, pero segun la informacion de la Directora del
IPES, antes el Fondo de Venta Popular, este registro esta
absolutamente desactualizado, y la pregunta que yo le
haria ahora para que usted nos pueda responder es, ;con
quéinformacion esta actuando la Policia de Bogota, en tér-
minos de saber cuantos son los vendedores y vendedoras
ambulantes?, el Secretario de Gobierno en una entrevista
en medios, decia que habia quince sitios intervenidos,
pero nunca ha dicho cudles son los lugares, cuales son
oportunidades, quizas la intervencion emblematica que
recordamos los bogotanos y las bogotanas fue la de la
72. Fue creo la primera impronta que un Alcalde como
Pefialosa que siempre ha perseguido a los vendedores
ambulantes, si bien Inti Asprilla presenta estos videos y
uno se estremece de ver el dolor y lo que significa este
enfrentamiento muchas veces con Agentes de la Policia,
lo que hacia Enrique Pefialosa en su primera adminis-

tracion era verdaderamente una criminalizacion de la
actividad, del vendedor y la vendedora ambulante en
Bogota. Creo que todos recordamos esos camiones, la
llegada de la Policia a los distintos lugares, el quitarles
y decomisarles la mercancia, el subirlos a unos camio-
nes, gente llorando, gente gritando, hombres y mujeres
pidiendo el reconocimiento de sus derechos.

Pues bien hoy tenemos un conjunto de sentencias de
la Corte que si bien arranca en la década de los 90, las
mas recientes quiza unaemblematicaesla 772 de Manuel
José Cepeda la del 2013, de la doctora Maria Victoria
Calle que como bien lo decia General mi compafiero
Inti Asprilla, establece esa sentencia un protocolo de
intervencion en el espacio publico que exige de manera
contundente una actuacion coordinada con la adminis-
tracion, con el procedimiento de garantia de derechos
de quienes estan en la calle y por supuesto también lo
reconoce la sentencia que cuando ya no hay un acuerdo,
no hay posibilidad de un acuerdo se establezcan unas
medidas y se busque una ubicacion.

La pregunta que yo le hago a usted es de estos 15
puntos que anuncia el Secretario de Gobierno, ;cuales
son las acciones que desde la Policia se tienen para
intervenir esos lugares?, es decir, como en esta tension
que sefialo al inicio de este debate de espacio publico de
derecho a transitar por las vias que lo tenemos quienes
estamos aqui, pero también de un derecho al trabajo,
de un derecho a la subsistencia, de un derecho al ciclo
vital, como ustedes desde una intervencion policiva estan
abordado estas actuaciones.

Hay un autor que nos ha acompaiiado en muchos
de nuestros debates, es un profesor de la Universidad
Nacional, es el profesor César Giraldo y el profesor
César Giraldo dice que para uno poder hacer una mi-
rada integral a la problematica de los habitantes, de los
vendedores ambulantes, hombres y mujeres, hay que
encuadrarlo en una perspectiva de economia popular,
economia popular que hoy en dia tiene expresiones en
todas las latitudes del mundo, economia popular que en
el marco de un mundo globalizado donde el empleo cada
vez desaparece, donde el empleo cada vez se convierte
en contratos precarios de prestacion de servicios, en un
mundo donde el concepto de trabajo deberia ampliarse,
porque el trabajo no solamente seria una condicion de
empleo sino volviendo al tema de las mujeres, las mujeres
también hariamos trabajo en el espacio privado. En un
mundo de esos la perspectiva de la economia popular
es fundamental y pensar en el espacio publico no solo
como un espacio limpio, higienizado sin la presencia de
quienes ofrecen sus productos para la subsistencia, tiene
que pensarse en el espacio publico también como una
reconfiguracion de relaciones sociales y productivas que
tenemos que respetar y que tenemos por supuesto desde
una perspectiva estatal de organizar de disponer, pero
de hacerlo teniendo como eje fundamental a la dignidad
humana de quienes habitan en la calle.

Nosotros y ya voy terminando sefor Presidente, yo
revisé con cuidado las respuestas que ustedes nos man-
daron de la Policia sobre las distintas disposiciones que
hay en especial para el tema de las intervenciones en el
con vendedores ambulantes, lo que tiene que ver con la
actuacion de la Policia frente a digamos intervenciones
en el espacio publico y sinceramente pues si bien como
lo decia Inti, hay que quiza hacer una actualizacion para
recoger la normatividad de las ultimas sentencias de la
Corte y repito en especial la sentencia de la Magistrada
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Calle, hoy Presidentade la Corte, en términos del procedi-
miento del protocolo que hay que seguir, yo encuentro que
ustedes invocan en estas 2 piezas todo el marco nacional
e internacional de Derechos Humanos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la sentencias de la
Corte, el Codigo Etico de la Policia en términos de la
intervencion del espacio publico, sin embargo cuando
hemos estado cerca o hemos escuchado en las audien-
cias a los vendedores y las vendedoras ambulantes, hay
multiples quejas de atropellos de la Policia en términos
de las intervenciones, yo diria que en especial nos hemos
concentrado en mi caso en las de Bogota.

Yo quisiera saber y en su respuesta espero que nos
cuente como es esa coordinacion que se esta haciendo,
porque uno pensaria que en Bogota lo que se ha hecho en
esta administracion de Pefialosa es menos politica social
y mas politica policiva, menos politica social, mayor
estigmatizacion para los vendedores y las vendedoras
ambulantes, menos politica social y mayor criminaliza-
cion para quienes estan en la calle, la mayoria de ellos y
de ellas buscando un elemento de subsistencia.

Para la doctora Clara quisiéramos conocer dentro
de este bastion que ha puesto el Ministerio de Trabajo,
en el trabajo decente y en el trabajo digno, ;como ve
clla desde el Ministerio la manera de ir erradicando la
tarea de ventas ambulantes?, aqui nadie esta diciendo
que el trabajo ambulante, con todas las dificultades que
se hace al sol, al agua, en la calle sea facil, es durisi-
mo, son hombre y mujeres muchas veces envejecidos
haciendo esa tarea, pero mientras eso desaparece como
decia Inti tenemos que tener una respuesta del lado del
Estado para la tarea.

Y en tercer lugar para el doctor Perfetti preguntarle
si hay factibilidad doctor Perfetti en ese ejercicio que
se ha hecho juicioso de las estadisticas que son la base
para las politicas diferenciales en el pais no solo para el
tema laboral, sino para tantos campos pero en este caso
para el tema laboral que factibilidad habria de poder
adelantar una caracterizacion de los vendedores y las
vendedoras ambulantes para que como bien lo dicen la
sentencia de la Corte, si bien este es un asunto nacional,
la responsabilidad del manejo del espacio publico se
tiene en el espacio local en el espacio de los municipios,
le corresponde a los alcaldes, pero tiene que haber por
supuesto una tarea de subsidiaridad y de complementa-
riedad para enfrentar este tema, por supuesto es dificil,
por supuesto es complejo, si es dificil hablar de empleo,
si es dificil hablar de trabajo decente, es igualmente
complejo hablar de informalidad.

Esto no se resuelve de la noche a la mafiana, pero lo
que si decimos es que mientras se resuelva tiene que estar
enel corazon de las politicas de los alcaldes y en especial
hablo del Alcalde Pefialosa tiene que estar dentro de esa
perspectiva la centralidad de la dignidad de los hombres
y mujeres habitantes de calle. Gracias seflor Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéndez:

Muy bien Representante, voy a pedirle al Represen-
tante Carlos Guevara que es otro de los citantes, voy a
conceder el uso de la palabra, le voy a pedir la mayor
brevedad, ya le habiamos concedido el uso de la palabra
a la seflora Ministra, para empezar con ella, tiene la pa-
labra usted Representante Carlos Guevara, le agradezco
la capacidad de sintesis que pueda tener.

Intervencion del honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabén:

Gracias Presidente, de igual manera un saludo muy
cordial a la doctora Clara Lopez, de igual manera al
doctor Perfetti, a los televidentes que hoy nos estan
acompafiando a través de esta transmision y a los ven-
dedores informales que hoy acompanan a la Plenaria de
la Corporacion, evidentemente a los citantes, al doctor
Inti Asprilla y a la doctora Angela Robledo.

Voy hacer muy concreto para escuchar al gobierno
teniendo de antemano que no se puede criminalizar la
actividad de la venta en el espacio ptblico esta adminis-
tracion hablando de Bogota particularmente Presidente
ha adelantado mas de 10 operativos, la gran mayoria en
la madrugada, operativos que van en contravia de los
derechos fundamentales de los vendedores ambulantes,
de la confianza legitima, inclusive sobre los mismos
productos que se venden en el espacio publico. Todos a
la madrugada, yo quisiera que ahora el Comandante de
la Policia nos indique ;por qué estos procedimientos?,
Avenida Primera de Mayo, calle 72, carrera 7* con 14,
calle 17, carrera 10® con carrera 3° calle 26 con carrera
30, carrera 30 con calle 119, autopistanorte con calle 100,
carrera 15 concalle 76, calle 85 con carrera 15, autopistas
avenida suba con calle 95 y eso no es nada Presidente y
televidentes, esta administracion tiene previsto segtin lo
ha manifestado la propia Administracion Distrital recu-
perar 75 kilémetros de ejes viables que estan hoy siendo
ocupados por vendedores informales, 134 estaciones
del sistema integrado de transporte publico, 500 zonas
verdes de la ciudad. Este es un operativo a gran escala
sobre la gente mas pobre de la ciudad, un operativo a
gran escala, compartimos que se debe articular el derecho
a la defensa del espacio publico, pero también se debe
armonizar con el derecho al trabajo y también con el
derecho a la confianza legitima que tienen muchos de
estos vendedores ambulantes que han trabajado por afios.

Sabiendo de antemano que hoy la informalidad repre-
senta un buen porcentaje de la economia de la ciudad,
hace unos afios Presidente en la administracion creo que
del Alcalde Samuel Moreno se tratd de proponer una
politica de economia popular, la politica que reconociera
esta actividad como un factor predominante en la dina-
mica econdmica de la ciudad, hoy las ventas ambulantes
representan millones de millones para empresas formales
y no esta siendo reconocido, ni siquiera los vendedores
ambulantes tienen garantias en salud, por eso la carac-
terizacion es supremamente importante.

Segun el censo que nos muestra el IPES hay 49.000
vendedores ambulantes pero si uno se va al DANE, que
es la cifra nacional uno encuentra que puede ascender
a 177.300 y eso tomando una de las 3 variables que
toma el DANE para identificar las ventas informales
en su censo, porque si uno quisiera tomar las demas
variables estariamos hablando de una poblacion que
ejerce actividades informales, que alcanzaria alrededor
de 1.744.000 personas. Yo veo con mucha preocupacion
cuando uno revisa los planes de desarrollo, no de esta
administracion, también de las anteriores estos temas
los toman como paiiitos de aguas tibias, programas
de capacitacion, programas empresariales, programas
que no alcanzan ni siquiera Presidente atender 21.000
vendedores informales en la capital, lo que quiere decir,
que las politicas en virtud de la formalizacion son poli-
ticas restrictivas, policivas, que van en contravia de los
derechos de las personas que salen a la calle, no porque
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quieran, sino porque tienen que ganarse la vida, porque
no hay oportunidades, no hay empleo, la gran mayoria
madres cabeza de familia ya lo decia la doctora Angela,
la gran mayoria adulto mayor y lo estamos sacando a
bolillo sinningun tipo de contemplacion. Hay deficiencias
en los censos de vendedores ambulantes yo le pediria
a la doctora Clara que, que de manera articulada con el
Distrito, con la Secretaria de Gobierno podamos estable-
cer un mecanismo para verificar el censo de vendedores
ambulantes, porque hay vendedores ambulantes que no
son vendedores ambulantes que estan dentro de este
censo y estan siendo beneficiados de los programas que
de la administracion distrital esta planteando.

Nohayuna focalizacion ausenciade politicas publicas,
falta de control y lo mas complejo Presidente durante
estos 17 afios, se han invertido mas de 400.000.000.000
de pesos, en programas de reubicacion, la gran mayoria
de ellos ha fracasado, visite varios Presidente y no hay
las condiciones para que un vendedor pueda permanecer
y de otro lado pues el programa bancarizacion que en su
momento se presentd para poder garantizar un esquema
de formalizacion, también de sacar al vendedorambulante
de esa actividad primaria, porque muchos también son
victimas del gota a gota, pues no se ha podido ejercer, se
han realizado mas de 84 contratos con OPS y no genero
ni un proceso de formalizacion.

Voy terminando Presidente en virtud de su llamado
para seflalar una inquietud y propuesta, mi inquietud
va relacionada con la implementacion del Codigo de
Policia en su articulo 92 practicamente criminaliza la
actividad de laventaen el espacio publico, taxativamente
lo dice, vender, procesar o almacenar productos en sitios
no permitidos tiene una multa equivalente a § salarios
diarios legales vigentes, participar en la ocupacion del
espacio publico multa equivalente a 2 de 2 a 8 salarios
diarios legales vigentes.

Yo si le solicitaria Ministra, que se revisara los
protocolos por que la Corte Constitucional sefiald que
para cualquier intervencion que afecte un derecho fun-
damental debe estar acompaiiado con la Defensoria del
Pueblo y la Personeria respectiva. Este procedimiento
hay que reforzarlo y en virtud del Cédigo de Policia
yo le solicitaria que revisaramos el procedimiento para
cualquier actividad de desalojo para del espacio ptiblico
y quiero proponer tres cosas, la primera de ellas uno ve
que el Gobierno nacional ha hecho una gran apuesta
en la vivienda de interés social, viviendas gratis pero
alli no articulamos ningun tipo de economia informal,
los primeros pisos de estos edificios se hubiera podido
utilizar para crear ciertos mercados locales o economia
local que permitiera que las personas que vivan alli
puedan tener también un ingreso y también vincular a
vendedores locales dentro estos proyecto macro que hoy
tiene el Gobierno nacional.

Poder sefalar también como lo han hecho la gran ma-
yoria de metros en el mundo que en las zonas peatonales
se puedan ubicar los vendedores ambulantes de manera
organizada, cuando uno visita el metro de ciudad de
Mgéjico uno encuentra que son los vendedores ambulan-
tes son los que tienen la prioridad en la asignacion a los
lugares en las estaciones, en los lugares donde se espera
la llegada del metro, son los vendedores de la ciudad y
no las grandes multinacionales, los llamados puntos de
encuentro, pero aqui Transmilenio quiere habilitar puntos
de encuentro es para entrarlos en concesion a las grandes

multinacionales de alimentos, yo creo que alli deberia-
mos incluir una politica inclusiva para los vendedores.

Y portiltimo retomar la propuesta de la doctora Angela
Robledo y es hay que hacer una caracterizacion, porque
alli vamos a encontrar que la gran mayoria de estos ven-
dedores ambulantes requieren una atencion prioritaria
en salud, prioritaria también en educacion y sobre todo
garantizarles un derecho que la Corte Constitucional ha
venido reconociendo y que en virtud de unos fallos estan
en su legitimo derecho de defenderlos.

Presidente yo dejaria alli, tengo mas cosa que se-
fnalar pero dejaria alli en relacion al llamado que usted
me hace y decir que vamos a estar muy atentos de que
se garanticen todos los derechos adquiridos que tienen
hoy los vendedores ambulantes, no queriendo decir que
estamos propiciando la pirateria o que estamos en contra
de la formalidad o de la empresas que hoy tienen un
negocio digamos formal dentro de la ciudad, jno!, hay
que reconocer una realidad y es que hoy en la ciudad
hay mas de 170.000 personas que viven de las ventas
en el espacio publico.

Yo le preguntaria al doctor Perfetti, yo creo que en su
encuesta del DANE, estas personas que estan sefialadas
como personas empleadas o al menos ocupadas, si vamos
a desalojarlos pues indudablemente el desempleo en la
ciudad va aumentar, porque yano estarian ocupadas, sino
que estarian pues buscando otra forma de generacion de
ingresos. Mil gracias Presidente.

Direcciéon de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien Representante, entonces ahora si vamos
a concederle sefiora Ministra el uso de la palabra no
sin antes agradecerle que ha estado hoy toda la tarde
acompafidandonos en esta Plenaria, lo cual para nosotros
también es un honor contar con su presencia, después
de la Ministra le voy a pedir que se vaya que se aliste
el director del DANE el doctor Perfetti, continuara con
el uso de la palabra después de la sefiora Ministra, tiene
el uso de la palabra la sefiora Ministra de Trabajo la
doctora Clara Lopez.

Intervencion de la Ministra de Trabajo, doctora
Clara Lopez Obregon:

Muchisimas gracias sefior Presidente y de verdad larga
la jornada pero muy importante el debate, porque es un
tema que toca el corazon del mundo laboral yo tengo que
coincidir con el Representante Inti Asprilla en el sentido
de que la informalidad desde luego que aparece en la
tasa de ocupacion y de desocupacion de los 22.000.000
de trabajadores y trabajadoras que hacen parte de la
fuerza laboral, sin lugar a dudas unos 10.000.000 son de
caracter informal y por eso al hacer parte del mundo del
trabajo no solamente competen a las politicas publicas
del Ministerio del Trabajo, sino que quedan cobijados por
todaunaserie denormas del bloque de constitucionalidad
que rige en Colombia. Me refiero a los convenios de la
OIT y en este particular a la Recomendacion 204 que
retne todos los criterios que pueden traerse a este tema
sobre los derechos fundamentales en el trabajo, todos
ellos sustraidos de los 6 convenios de la OIT que han
sido aprobados sobre esta materia por este Congreso.
Yo quiero repasar rapidamente que quiere decir trabajo
decente para que podamos empezar a enmarcar elementos
de politica publica sobre tan trascendental tema.

Trabajo decente tiene 4 acepciones, 4 elementos, el
primero de ellos desde luego un ingreso digno, un ingreso
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que sustente un basico de calidad de vida para el traba-
jador y su familia. Segundo elemento es el acceso a la
seguridad social, a la afiliacion a pensiones, a la atencion
en salud, a la cobertura por riesgos laborales que es algo
que muy poco se tiene en cuenta. Tercer elemento son
los derechos fundamentales en el trabajo que cobijan
principalmente el derecho de asociacion, el derecho a la
negociacion colectiva, el derecho de los nifios a no estar
involucrados en el trabajo infantil y un punto esencial
que es al que quiero referirme como parte fundamental
de la solucion y el disefio de una politica publica en esta
materia que es el didlogo social.

Nosotros hemos tenido a lo largo de los tltimos afios
politicas publicas que en las cuales se enfrentan derechos,
ninguno de los cuales puede ser expulsado del ordena-
miento constitucional y de su vigencia, tenemos en el
grueso de las ciudad, pero también en las intermedias
y en muchas pequefias la disyuntiva entre la proteccion
al derecho del espacio publico y la proteccion debida
al derecho al trabajo y sobre eso ha habido multiples
sentencias de la Corte Constitucional, con una muy im-
portante de unificacion, que es doctrina y jurisprudencia
obligatoria en materia del manejo del espacio publico, ahi
que dice la Corte tenemos que conciliar los derechos, ni
tanto que queme al santo, ni tampoco que no lo alumbre
y esa conciliacion que dice, dice que si se va a sustraer
unapersonade suderecho al trabajo en el espacio publico
aduciendo el derecho al espacio publico, primero tiene
que hacerse una oferta de un trabajo digno alternativo, un
trabajo digno, un trabajo decente, un trabajo que cumpla
los requisitos del trabajo decente que venia enumerando,
pero por encima de todo lo que se tiene que entender es
que cuando estamos hablado de las tasas de informali-
dad que tiene Colombia, pues estamos hablando de un
problema que rebasa el derecho individual al trabajo de
cada uno y se convierte en un problema social que la
autoridad debe asumir con criterios de inclusion y con
criterio de respeto de Derechos Humanos.

Por eso cuando se expide un Codigo de Policia y
trae las normas que se han citado en este recinto lo que
falta es llamar la atencion que el Codigo de Policia no se
puede interpretar en un vacio constitucional, el Codigo
de Policia tiene que interpretarse a la luz de la jurispru-
dencia constitucional y por ello 1lamo la atencion sobre
la necesidad de reconducirlo hacia el didlogo social para
buscar politicas publicas de cobertura general para poder
abordar todos estos temas de proyectos productivos y de
ubicaciones alternativas a los trabajadores que estan en el
espacio publico. Me diran que en muchas zonas del pais
han sido recuperadas y que ahi no rige la doctrina cons-
titucional sino el Codigo de Policia, y yo humildemente
contesto que tanto el Codigo de Policia como la jurispru-
dencia constitucional rigen en todas partes y es necesario
aplicarlas con un criterio hermenéutico de integralidad.
Por ello nosotros nos proponemos doctor Inti Asprilla
a asumir esa importante recomendacion que usted nos
ha hecho en este debate, de buscar la base legal para un
acompafiamiento a los vendedores ambulantes a través
de nuestros inspectores de trabajo que desde luego haran
suinspeccion de caracter integral, tenemos que buscar el
dialogo social para garantizar los derechos de los niflos,
para garantizar doctora Angela Maria Robledo, los de
los jovenes y las mujeres y también entender que aqui
trabajadores de 40 afios no vuelven a conseguir trabajo
formal en ninguna parte y son ellos la mayor parte de
los vendedores ambulantes en las ciudades, hombres y
mujeres con altisimas responsabilidades familiares con

niflos ya en edad de merecer una educacion universi-
taria, pero que sin embargo al no encontrar trabajo en
las areas de las empresas formales de antafio se ven
reducidos a buscar supervivencia o sobrevivencia en el
espacio publico.

Entonces si vamos a buscar ese acompaiamiento,
principalmente a través de una insistencia en el didlogo
social, porque aqui no estan todos pero veo muchos
dirigentes de las asociaciones de los vendedores ambu-
lantes que ya se han organizado y que hacen legitimo
uso de ese derecho de asociacion, no solamente para
defender a los ambulantes, sino para hacer propuestas
de politica publica que puedan conciliar esos derechos
en el espacio publico.

Quiero también plantear que desde el Ministerio
venimos abordando del tema de la informalidad desde
distintas perspectivas, pactos de formalizacion laboral,
busquedade soluciones individuales y colectivas através
de, el servicio publico de empleo conrutas especiales para
personas en desplazamiento, personas en discapacidad,
personas victimas del conflicto armado, la busqueda de
caminos de empleabilidad y dereduccion de barreras para
que puedan acceder a un trabajo digno, pero eso no es
suficiente hasta ahora no ha demostrado ser suficiente,
pero yo si tengo que compartir con ustedes unas cifras
que son levemente alentadoras.

Nosotros hace 5 afios el aiio 2010, teniamos que 2 de
cada 3 personas no cotizaban, 2 de cada 3 trabajadores
no cotizaban a ningun tipo de seguridad social, 5 afios
después, 6 afios en lo que va corrido del afio 2016 se
ha generado 3.244.000 nuevos trabajos, doctor Asprilla
de ellos 2 de cada 3 son trabajos formales, estamos
avanzando en la materia, es decir, que la informalidad
que es muy grande con todo viene reduciéndose y hoy
acusamos una tasa 5 puntos porcentuales inferior a la
del afio 2010. Todo eso nos deja por fuera mucha gente,
hemos tomado recientemente algunas medidas que quiero
compartir con el honorable Congreso de la Republica, la
mas reciente de ellas es el Decreto 1563 del pasado 30
de septiembre esta es una norma que le abre la afiliacion
voluntaria a las personas por cuenta propia, a los traba-
jadores independientes para cotizar riesgos laborales,
es uno de los temas centrales de la proteccion social,
por cuanto piensen ustedes un vendedor ambulante
ejerciendo su trabajo, su ocupacion en la calle que puede
tener facilmente un accidente de trabajo, lo atropella un
automovil ;qué le pasa a su familia, que le pasa a é1?,
en el mejor de los casos una incapacidad larga, si esta
cotizando riesgos laborales va a quedar protegido con
el pago de su incapacidad, si llega a tener una invalidez,
una incapacidad de mas del 50% va a tener acceso a una
pensiondeinvalidezy enel caso de fallecer con cobertura
de pension de sobrevivientes.

Entonces no podemos subestimar lo que es el acceso
a la seguridad social, por ello este nuevo decreto que
abre la afiliacion a los vendedores informales, también
a los conductores de las tractomulas que tiene su propio
vehiculo, al odontdlogo que tiene su propio consultorio
y tantos otros que va ser de gran alivio en la proteccion
de uno de los riesgos fundamentales para el trabajador
y su familia y les doy una perspectiva cuanto puede ser
la cotizacion mensual, para un trabajo de bajo riesgo
como el del vendedor ambulante, estamos hablando de
una cotizacion de 3.750 pesos mensuales, ya nuestros
conductores de las tractomulas que ejercen un trabajo de
mayor riesgo, de mayor peligrosidad pues la cotizacion
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puedellegara40.000 pesos mensuales, pero estamos ante
una nueva proteccion que es necesario abordar y yo le
hago el llamado a los Representantes de las Asociaciones
de Vendedores Informales presentes hoy en este recinto
a que nos informemos sobre este tema tan importante
para buscar esa cobertura, pero eso solamente es riesgos
laborales, nos falta el tema central de la pension.

La pension es la dignidad de la vejez para quienes
laboran y tienen mas de un salario minimo legal de in-
greso pueden acceder a una cotizacion de la pension, con
una carga muy grande si son independientes, porque les
corresponde pagar la totalidad de la cotizacion, pero para
quienes devengan menos de un salario minimo legal, para
ellos se ha ideado un programa que se llama de beneficio
econdmicos que establece un ahorro voluntario cuando
se puede y cuanto se puede asi despacio a lo largo de la
vida laboral se puede ir generando un ahorro y ese ahorro
ademas de tener la proteccion del estado, cuenta con un
subsidio complementario del 20% de lo ahorrado, para
que llegada la edad de la vejez se pueda convertir en un
pago mensual, en un beneficio econdmico periddico que
ayude a la dignidad en esa etapa de la vida.

Estos son elementos puntuales que se van estructu-
rando dentro de lo que proyectamos como una politica
publica de largo alcance, que es el piso de proteccion
social de caracter universal que se puede disefiar a par-
tir de una canasta de recursos que incluyen Colombia
Mayor, el programa de PET, recursos de la parafisca-
lidad, recursos de la cajas de compensacion familiar,
recursos del presupuesto nacional, con el objeto de ir
estructurando el acceso a la pension o a una proteccion
por debajo de una pension mensual del minimo legal
que es lo que aspiramos poder llevar a una cobertura de
caracter universal de manera progresiva, iniciando desde
luego como siempre con los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

Estamos finamente doctor Asprilla, doctora Angela
Maria, preparando en el Ministerio una circular para
incorporar esta interpretacion del mundo del trabajo y
la cobertura de los criterios y principios de los derechos
fundamentales en el trabajo y del trabajo decente a este
inmenso universo de la informalidad y por ello lo que
podemosrecabar el consejo de los ponentes de la Camara
de Representantes, y desde luego de los colegas tanto
de la Policia Nacional como del Gobierno nacional en
la busqueda de generar criterios de politica publica para
que los alcaldes y en los distintos municipios del pais,
atiendan esos criterios de conciliacion en el espacio pu-
blico de derechos enfrentados y para que nuestra Policia,
se convierta en el agente colaborador por excelencia
en la consecucion de un dialogo social entre las partes
interesadas, las administraciones municipales, las asocia-
ciones y organizaciones de los vendedores ambulantes,
en busqueda de una politica publica que le dé un estricto
cumplimiento a la jurisprudencia constitucional cuando
de aplicar el Codigo de Policia se trate.

En esos términos dejo rendido el informe sefior Pre-
sidente y agradezco mucho a los ponentes haber traido
ala atencion de este Congreso un tema tan fundamental
del mundo del trabajo. Muchas gracias.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted sefiora Ministra, vamos a conceder uso de
la palabra al doctor Mauricio Perfetti, Director del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica y se

prepara el doctor Luis Fernando Mejia Subdirector la
Direccion Nacional de Planeacion.

Intervencién del doctor Mauricio Perfetti del
Corral Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE):

Presidente y honorables Representantes, me voy a
referir fundamentalmente algunas de las cifras mas im-
portantes y al final hare un comentario a las solicitudes y
sugerencias que han hecho los 2 representantes citantes.

Lo primero que hay que decir en general acerca de
la informalidad es que es un sector que se caracteriza
fundamentalmente por su gran heterogeneidad, es un
sector diverso, en su composicion, tanto en el tipo de
actividades como en las personas que realizan este tipo
deactividadesy lo segundo que hay que decirenrelacion
con la informalidad es algo importante y es que esta ha
venido disminuyendo en los Gltimos 10 afios, Colombia
hace cerca de 10 aflos tenia tasas de informalidad por
el encima del 50% y hoy Colombia tiene tasas de infor-
malidad por debajo del 50%.

Lo segundo, es que aqui hay un elemento conceptual,
fundamental que uno no puede perder de vista, las defi-
niciones que nosotros utilizamos en nuestras encuestas
de medicion del mercado laboral y por lo tanto de la
ocupacion etc., son mediciones que utilizan definicio-
nes adoptadas internacionalmente en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo, eso significa
que una persona por encontrarse realizando actividades
informales eso no significa que esa persona no este ocu-
pada, estd ocupada asi desarrolle actividades de caracter
informal y eso es muy importante tenerlo en cuenta y no
se puede perder de vista y es una definicion normada a
nivel internacional por la OIT.

Lotercero, una primeraaproximacion que uno pudiera
realizar acerca dijéramos de este tamafio, de este grupo
poblacional que cumplen esa condicion de realizar acti-
vidades en la informalidad y que dijéramos en la calle o
que el sitio de trabajo es la calle principalmente, uno diria
que para 13 ciudades en el 2009, esta cifra era cercana a
525.000 personas y en el 2015 se ha reducido en cerca
de 5.2%, es decir, a499.000, en el caso de 23 ciudades la
primera cifra para el 2009 es cerca de 599.000 personas,
en el 2015 cerca 573.000, con una reduccion cercana al
4.4%, pero aqui hay un hecho también muy significativo
que hay que destacar, que es cual es la proporcion de
esta poblacion que tiene esa condicion de informales
que reportan realizar actividades en un sitio descubierto
en la calle, esa proporcion ha venido disminuyendo a
lo largo de estos afos, entre el 2009 y el 2015 para 13
ciudades esta proporcion paso de cerca de 6% a cerca
de 4.67%. Que es lo que ha hecho posible esa reduccion
en esta proporcion de ocupados como informales en un
sitio descubierto en la calle respecto al total de ocupa-
dos es fundamentalmente los resultados que ha venido
presentando el mercado laboral en los ultimos afos, si
algo ha caracterizado en estos ltimos afios el mercado
laboral es primero una clarisima reduccion en la tasa de
desempleo, pasamos de tasa de mas de un digito en la
década anterior a tasas de un digito en esta nueva década.

En segundo lugar a una tasa de ocupacion considera-
blemente elevada lo que ha permitido reducir el desem-
pleo en Colombia en estos ultimos afios y la informalidad
es esencialmente las tasas de ocupacion, uno podria decir
que Colombia ha venido teniendo niveles de ocupacion
considerablemente elevados que con respecto a afios an-
teriores y eso es fundamental tenerlo en cuenta, ademas
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por como hemos también venido observando para las 13
principales ciudades el empleo que se ha venido gene-
rando en las 13 principales ciudades es principalmente
empleo formal, entonces este fenomeno es lo que ha
permitido no solo reducir la informalidad, sino reducir
esas proporciones de este grupo poblacional que realiza
actividades informales en sitio descubierto en la calle.

Lo tercero, que habria que decir es que cerca del 75%
de este grupo poblacional realiza actividades en comercio,
es decir, que la principal rama donde se realizan esas
actividades es en el comercio, pero el Representante
Inti mencionaba que esta condicion de este grupo pobla-
cional y su caracteristica en el mercado laboral podria
estar asociada como un seguro de desempleo para las
situaciones digamos de condiciones desfavorables para
estos grupos poblacionales en el mercado laboral.

Yo pienso que seria dijéramos un poco por lo menos
apresurado obtener esa conclusion por varias razones la
primeray fundamental es porque estos grupos, este grupo
poblacional que se caracterizan por realizar actividades
informales en sitio descubierto en la calle fluctia afio
tras afo, disminuye hay periodos en que aumenta etc., y
eso pues corresponde a diversa dindmicas que ocurren en
los hogares, en el mercado laboral y en las condiciones
de inactividad también de los hogares y de las personas
por ejemplo que estudian.

Por ultimo, lo que quisiera comentar en relacion con
lasolicitud que nos han hecho tanto la Representante Ro-
bledo, como el Representante Inti, pues vamos a revisar
eltemahay que revisarlo cuidadosamente, primero por lo
que menciono un poco por los temas de las definiciones
que se adoptan a nivel internacional etc. Lo segundo es
aqui tenemos una gran muestra, nOsSOtros recogemos
informacion de cerca de 1.200.000 personas al afio es
una muestra supremamente poderosa y pues tendriamos
que hacer los analisis de las implicaciones que con ese
tamafio de muestra tendria pues entrar en unos mayores
niveles de desagregacion especificos para ese grupo
poblacional, porque pues a medida que digamos esas
desagregaciones son mucho mayores para grupos que
van siendo cada vez mas pequeflos, pues los dariamos
las varianzas estadistas comienzan a abundar.

Entonces tendriamos que, pero lo vamos hacer, vamos
hacer una revision muy juiciosa y de como podriamos
dijéramos ir avanzando paulatinamente en poder llegar
enun lapso de tiempo plausible a tener unas mediciones
pues mucho mas precisas para estos grupos de tal manera
que puedan tener una mayo instrumentacion para efectos
de politica, para efectos de politica piiblica y eso es pues
fundamentalmente lo que hace el DANE, el DANE lo
que hace es informacion estratégica para que pues los
diversos agentes del sector publico etc. puedan realizar
analisis adecuados para efectos de la politica ptblica.

Muchas gracias por esta posibilidad y pues estaremos
a medida que vayamos avanzando en estas discusiones
etc. estaremos comentandoles representantes y pues en
que vamos avanzando en esta solicitud que ustedes nos
han realizado. Muchas gracias.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien yo quiero pedirle a los demas citados que
nos faltan un segundo, ya vamos a continuar nos faltan
por escuchar al doctor Luis Mejia de Planeacién Na-
cional y al Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogota el General Hoover Penilla, pero antes de darle

el paso a ellos dos yo voy a darle el uso de la palabra al
Representante Edward Rodriguez que quiere plantearle
2 inquietudes, a la Ministra antes de que ella se retire
y se tiene que retirar porque por obvias razones a no-
sotros nos ha acompafiado hoy desde la 1° de la tarde
y desde horas de la mafiana estaba también en Senado,
le pido al Representante Edward Rodriguez que vamos
hacer una interrupcion en la mecéanica para que también
tenga su capacidad de sintesis en las preguntas que va
hacer y después si quiere le doy el uso de la palabra
para que ya pueda hacer su intervencion larga lo mas
resumida, para que le puedan hacer las 2 o 3 preguntas
que le quiere hacer a la Ministra para darle el uso de la
palabra a ella y las pueda contestar y continuamos con
el Orden del Dia obviamente con la venia de los demas
representantes que estan inscriptos para hablar que son
varios, Representante Edward Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire la verdad es que uno entiende
que la sefiora Ministra que durante muchos afios com-
bati6 al Presidente Juan Manuel Santos ahora este en el
gobierno, pero creo Ministra que usted tiene que verlo no
como un logro en el Gobierno de Juan Manuel Santos,
sino cronologicamente que se ha venido haciendo y hacia
donde vamos, entonces yo creo que la politica de empleo
del Gobierno Santos es nefasta, es mala, es pésima, usted
estuvo hablando Ministra de varios aspectos que durante
los 3 primeros afios desde la Vicepresidencia de la Re-
publica los trabajamos pero como ocurre muchas veces
en el proceso de paz estamos acudiendo a un dialogo de
sordos y aqui quiero preguntarle Ministra, ;donde esta
la verdadera politica de formalizaciéon? porque aqui el
Representante Inti habla del tema de Alcaldia de Bogota
y Creo que en eso tenemos que mirar que es bueno y que
esmalo, daremos el debate posteriormente, pero Ministra
esto no se puede solucionar en 9 meses en la Alcaldia
del doctor Enrique Pefialosa y no estoy para defenderlo,
estoy para decir y reiterar que ha sido nefasta la poli-
tica de empleo y de formalizacion del Presidente Juan
Manuel Santos. O es que hay que preguntarle a estos
seflores cual ha sido el apoyo del Gobierno nacional
respecto al vendedor informal, no ambulante, informal,
porque también hay que darle respecto a esas personas
que salen a diario a defender a sus familias y buscarle
el pan coger diario, Ministra ha sido nefasto donde esta
el dialogo social que usted habla cuando no hay hoy
un dialogo tripartito, ;donde esta el dialogo social que
usted habla cuando a estos personas que se levantan a
diario a trabajar en las calles les alquilan las calles?,
(donde esta la politica para combatir esas mafias?, que
pena Ministra y se lo digo con profunda respeto y a
eso queria referirme en un debate largo, argumentado,
pero la politica que este gobierno ha otorgado al sector
informal ha sido nefasto, no tiene coherencia el sector
o el nivel nacional con el nivel departamental o local,
no hay coherencia y por eso vemos la cifras que usted
decia respecto o el director del DANE decia respecto a
que han se les entrego la cifra de desempleo en 10% en
formalizacion y hoy la tienen al maximo e19.4%, cuando
veniamos de cifras graves del 23 y del 17% en el 2002,
donde esta la politica de formalizacion y de confianza,
donde esta ese dialogo tripartita entre el sector privado,
nuestros empleados a los que tenemos que defender y
el sector publico, donde esta esa politica.

De tal manera que aqui yo estoy de acuerdo que la
doctora Clara pues ahora esta en el Gobierno nacional



GACETA DEL CONGRESO 1144

Viernes, 16 de diciembre de 2016

Pégina 53

hace parte como muchos partidos politicos de la Unidad
Nacional, pero aqui nosotros como oposicion legitima si
tenemos que hacerle un llamado al Gobierno nacional y
decirle que haabandonado a esos trabajadores informales
y que tenemos que generar politicas publicas para que
sigan vendiendo en la calle no sefiora, sino para que se
le genere empleo digno, y por eso ministra yo quiero
decirle que el Centro Democratico ha radicado unos
proyectos de ley que tienen que ser ojala apoyados, no
solamente por usted sino por toda la Unidad Nacional
como el proyecto de ley que permite que aquellos que
han cotizado se les de la pension fiada eso si es politica
social, eso si es pensar en las personas mas vulnerables
de este pais, o como la politica social de aquellas perso-
nas que en buena hora se presentd en Senado y ha sido
aprobado en Plenaria, en la cual enfoca el que le demos
a esas personas de la tercera edad mayores beneficios
que incrementen ese subsidio al adulto mayor, eso es
politica social y no la culpo porque usted llego hace poco
al gobierno pero usted no puede defender una politica
que ha sido nefasta y en el pasado criticaban. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno muy bien Representante, bueno usted salié de
un debate yo le voy a pedir excusas a los funcionarios
que nos faltan ya les voy a dar el uso de la palabra, pero
hay 2 personas que me han pedido también hacer una
intervencion en este tema con respecto a la Ministra el
Representante Juan Felipe Lemos y la Representante
Olga Lucia Velasquez, voy a darle el uso de la palabra
al Representante Juan Felipe Lemos que me la solicito
primero, les voy a pedir que ojalé para poder escuchar la
Ministra les pueda contestar a los 3 o 4 Representantes
que van hablar, por favor usar la capacidad de sintesis
que tenga cada uno de ustedes, Representante Juan
Felipe Lemos.

Intervencion del honorable Representante Juan
Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias sefor Presidente, voy a tratar de
ser muy breve en mi exposicion, el debate venia bien
encaminado generalmente en esta Plenaria nunca con-
cuerdo con lo que plantean mis compatfieros del Partido
Verde, pero en buena hora doctor Inti y doctora Angela
ustedes traen a colacion de la opinidn publica nacional
este tema tan complejo, y digo yo iba bien, porque este
es un debate que se ha dado compafiero Edward que no
debiera politizarse, porque cuando uno se pone a revisar,
0 a observar, o auscultar aquellos investigadores que
conocen sobre la materia, encuentra que este es un tema
mucho mas profundo y mas complejo que una politica
publica adelantada por X o Y gobierno y cuando uno se
pone a revisar que ha venido sucediendo con el tema,
primero de control al espacio publico en las ciudades y
en los territorios, pero también que ha venido pasando
con el tema del empleo informal, encuentra que no es un
tema que obedezca la decision sobre todo en este caso
y de un gobierno en particular.

Basta revisar una investigacion realizada por un es-
tudioso del tema el doctor Oscar Parra Vera, para darse
cuenta que en las ultimas décadas, digase bien décadas,
no solamente el gobierno del actual Presidente, jiltimas
décadas!, los gobiernos, las entes territoriales en aras de
cumplir con los objetivos fijados en la agenda de habitad
2 cuales son esos objetivos mi apreciado amigo Edward,
reivindicar la recuperacion del espacio publico para

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y planear
construir el uso del espacio publico como componente
fundamental de las nuevas gestiones de ciudad, ajustadas
alos fenomenos de transformacion contemporaneo, han
venido sobre la base de una politica ptblica con una
concepcion que ya los compaiieros del Partido Verde
seflalaron, una concepcion autoritaria de las ciudadania
tratando de generar gobernabilidad, tratando de resolver
los problemas que genera la informalidad, como el tema
de la evasion de impuestos, como el tema de obstruc-
cion de la movilidad, como el tema del deterioro de la
imagen de ciudad, de implementar sobre esa concepcion
autoritaria este tipo de politicas.

Reitero no es un tema de este gobierno, Es un tema
de los ultimos gobiernos pero adicional a eso, eso ha
venido generando unos problemas paralelos, si bien
es cierto se mejora en las resoluciones los problemas
que acabo de mencionar, se han venido generando
unos problemas paralelos muy complejos y muy gra-
ves en demerito de gran parte de la ciudadania que
viven sobre todo en estas ciudades importantes del
pais y ese derivado de que mi querido amigo, pues
derivado de la situacion de desempleo, derivado de
todo el tema de marginalidad, del tema de problema
expresa, perdon pobreza extrema, del tema de exclu-
sion, del tema tan comn y desafortunado en nuestro
pais, desplazamiento y toda esa gente que viene a esos
cordones de miseria a estas ciudades que no encuen-
tran una posibilidad laboral, que tiene unas familias
que sostener y mantener, pues no tienen otra opcion
diferente a la informalidad o en algunos otros casos
a la ilegalidad y desde luego eso ha generado Inti,
situaciones como las que tristemente usted mostraba
en los videos, donde se nota algun abuso de la fuer-
za de parte de los 6rganos de control, para de cierta
manera resolver este fendmenos de la informalidad
que se ha venido afianzado en la ciudades y que sefior
director del DANE no lo ponga en porcentajes en el
2014 habian 517.000 trabajadores informales en el
pais, en la Gltima medicion que ustedes hicieron que
es la del 2015 usted bien lo sefialaba son 499.000,
tampoco es que el avance haya sido significativo para
presentarlo como un resultado magnifico, eso si hay
que decirlo en este escenario.

Pero ya para no abusar del tiempo sefior Presidente,
quiero finalizar con una frase lapidaria de este investiga-
dorel queacabo de hacer alusion, plantea el que perseguir
los vendedores ambulantes, no solamente significa con-
denar a esa personas y sus familias a la miseria, sino mas
grave aun despojarlos de su ciudadania; y a la Ministra si
quiero hacerle una pregunta ;qué justificacion existe para
exigir el cumplimiento de ciertas obligaciones, cuando
el estado no tiene la capacidad de ofrecer como usted
bien lo sefialaba en su intervencion las oportunidades
para garantizar alternativas diferentes a las del trabajo
informal? Sera que cuando se presenta una atencion de
derechos, cuando el derecho al trabajo y el derecho al
espacio publico libre se encuentran ;jque debera primar
seflora Ministra? acaso el derecho al trabajo no es un
derecho fundamental, acaso el estado no tiene el deber,
la obligacion moral de integrar este tipo de personas que
no tienen otras posibilidades a la sociedad, no utilizando
reitero esa concepcion autoritaria de la autonomia, de la
ciudadania sobre la cual se vienen aplicando las politicas
publicas en el pais, no desde hace 6 afios, en las Gltimas
décadas reitero. Muchas gracias sefior Presidente.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Representante Olga Lucia Velasquez tiene el uso de
la palabra.

Intervencion de la honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente, la informalidad no tiene color
politico, la informalidad es un fendmeno que hay, sucede
en el pais por la falta de oportunidades, por las grandes
brechas de inequidad existen entre unos y otros en las
oportunidades de acceder a una educacion técnica o a
una educacion superior, la informalidad es un fendémeno
que debemos combatir todos, pero no por no verlos en
la calle, sino porque hay un problema social alrededor
de este gran fendmeno.

Unvendedor informal no solamente no tiene pension,
sino que si hay una incapacidad nadie se la paga, no tie-
nen derecho a enfermarse los vendedores informales, si
tiene alguna dificultad fallece y tiene hijos en condicion
de discapacidad, no tienen el derecho a una pension de
sobreviviente para garantizar la seguridad de estos hijos
en condicion de discapacidad. Un vendedor informal
no tiene riesgos laborales, es decir, que si tiene un acci-
dente en la calle, se cae a una alcantarilla ;quién cubre
esos riesgos?, no los tiene, un trabajo digno es lo que se
merece todo el mundo y viene la gran discusion entre el
derecho al trabajo y el derecho al espacio ptblico y yo
creo que hay que salir de esa discusion para hacer una
gran apuesta y es como garantizamos un trabajo digno
donde hayapension, donde hayaacceso alasalud, porque
el problema y yo creo que es un problema muy grave
que no lo tiene esta administracion, porque es muy facil
politizar un tema como este.

No, aqui tenemos que mirar que la trazabilidad de
la informalidad durante los tltimos afios no ha variado
mucho, 1 punto, 2 puntos podriamos decir 51 del 52%,
pasamos al 49, claro es importante estadisticamente, pero
finalmente cuando uno mira el niimero de personas no
es tan significativo, tenemos una gran informalidad y
eso genera un gran problema para la ciudadania porque
no tienen aquellas personas que estan en la informali-
dad, no tienen un acceso digno a salud, pero tampoco a
pension, pero tampoco tienen los mayores de 60 afios
tranquilidad para vivir.

Entonces no es un tema elemental, es muy facil
criticar, pero es muy dificil construir, y es muy dificil
construir porque aqui lo que se necesita es una reforma
pensional, una reforma pensional donde seguramente
el doctor Mejia de Planeacion nos contara ahora de los
80 billones de pesos en subsidio que no es esta admi-
nistracion que viene, porque se vienen trayendo con los
programas que se han creado al interior del gobierno,
como de cada 100 pesos que se destinan a Colpensiones,
65 van alos que mas ganan y no podemos decir que todos
se pensionaron en este gobierno. Es un tema estructural
del sistema pensional del pais y es un tema estructural
del sistema de subsidios, razén por la cual yo si creo que
aqui esto no es muy facil de decir, es que esto es una gran
irresponsabilidad de este 0 aquel gobierno, jno! aqui hay
un problema estructural del desarrollo del trabajo digno,
del sistema de seguridad social en salud y pension de
la poblacion del pais, no tiene que decir taxativamente,
no a las mafias del espacio publico, claro, no se puede
estar comercializando con el espacio publico, no al
trabajo infantil en el espacio publico, no a la esclavitud
que muchas empresas multinacionales han optado por

comercializar y distribuir sus productos en el espacio
publico identificados con uniforme, ;quién les paga la
salud y la pension?

Son los temas que tenemos que empezar a hablar
como pais, jno! esto no es un tema de partidos politi-
cos, aqui hay temas gravisimos alrededor del espacio
publico y de las mafias que se crean ademas alrededor
del contrabando, es muy facil el transito entre lo legal
y lo ilegal en el espacio publico, donde se utiliza a
las personas eso no lo podemos permitir, no podemos
permitir que los jovenes en el pais no tengan una
oportunidad real y terminen ocupandose con la comer-
cializacion de algun producto en el espacio publico,
no podemos permitir que los mayores de 60 no tengan
una opcidn para vivir dignamente, tampoco podemos
permitir que no haya una politica real y lo decia Inti
Asprilla y Angela Maria Robledo, necesitamos una
politica publica clara, debemos hacer un CONPES y yo
creo que la Ministra de Trabajo estaria completamente
de acuerdo, un CONPES donde establezcamos cuales
son esas responsabilidades del Gobierno nacional y
de los gobiernos locales porque no es un tema solo de
Bogotd, todas las grandes ciudades tienen la mayor
concentraciéon de vendedores informales que vamos
hacer, pero pensando de verdad en el pais y pensando
en la situacién que estan viviendo las personas que
sobreviven con la venta informal.

Diciéndoleno alas mafias del espacio publico, dicién-
dole no al contrabando, diciéndole no a una vida indigna
y si a las posibilidades de desarrollo de los jovenes, de
los nifos, de las mujeres, todos merecemos oportunida-
des y esa es la gran discusion como garantizamos unas
mejores oportunidades, como garantizamos un empleo
digno, como garantizamos el acceso a una pension,
como garantizamos que los subsidios que tiene el pais
estén distribuidos donde verdaderamente se necesitan,
esas son los temas que tenemos que discutir nosotros.
Como hacemos doctor Mejia para que los subsidios lle-
guen donde deben llegar a la poblacion que lo necesita,
como hacemos para que el Presupuesto General de la
Nacion tenga mayor flexibilidad, la flexibilidad hoy es
del 8%, no es por este gobierno, es porque durante los
ultimos afios se han creado programas que generan un
gasto recurrente, porque es que se requieren recursos
para solucionar el problema de la informalidad en el
pais, se requieren recursos, se requiere voluntad politica
y administrativa del Gobierno nacional y los gobiernos
locales. Sin una propuesta concreta de apoyos, de vo-
luntades, no vamos a resolver un problema de muchos
afios, esto no es de ahora, es de hace muchos aflos, que
se entremezclan muchos problemas, pero que todos te-
nemos que empezar a colocar un granito de arena para
empezarlo a resolver entre todos los partidos, hablando
delos problemas estructurales que existen hoy alrededor
de la informalidad.

Presidente, yo creo que es fundamental que este
tema, que tiene la mayor importancia para el pais no
lo dejemos aqui, necesitamos y es, invito al doctor Inti
Asprillay a la doctora Angela Maria que convoquemos
laposibilidad de hacerun CONPES, donde sea clarisima
las acciones que tenemos que hacer y a la Ministra de
Trabajo somos unos aliados para resolver el problema,
somos unos aliados para que le encontremos salidas, pero
somos unos aliados entendiendo el derecho al trabajo,
el derecho al espacio publico, pero también el derecho
auna vida digna. Gracias Presidente.
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Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Muy bien tiene el uso de la palabra el Representante
German Carlosama.

Intervenciéon del honorable Representante
German Bernardo Carlosama Lépez:

Gracias sefior Presidente, era en ese sentido de que nos
permitieran hablar muy concretamente a los que estamos
inscritos y luego ya intervienen los seflores Ministros y
creo que aqui lo han manifestado mucho los diferentes
problemas que hay, en nombre de AICO, felicitar este
debate citado por el doctor Inti y resaltar algunas cosas
del gobierno, quiero saludar al doctor Perfetti, ha tenido
en cuenta las comunidades indigenas y como aqui lo
han dicho, el problema de los vendedores informales
ha sido por falta de una politica publica clara del estado
colombiano o de los gobiernos que han pasado, aqui no
solamente se puede criticar al gobierno del Presidente
Santos, sino desde el gobierno del doctor Uribe Vélez y
los que han pasado, ninguno tanto a nivel nacional como
a nivel local o desde Bogota se han dolido de aquellas
personas vendedores informales que entre otras cosas
son las personas mas pobres que han llegado desde
otras partes del pais aqui a la capital de Bogota, porque
han sido desplazados en su gran mayoria, por diferentes
actores armados y que muchos de ellos no han podido
buscar un trabajo decente, honrado y que les ha tocado
entonces verse obligados a dedicarse a esta tarea desa-
fortunadamente.

Y ninguno planteaba politicas serias y las comuni-
dades indigenas si que hemos sufrido en carne propia
este flagelo y este problema, mas de 15.000 compaiie-
ros indigenas estan habitando aqui en Bogota, de ellos
comunidades indigenas como Embera-Chami, Embera
Katio, Muiscas, Nasa, Camcuanos, ubicados en algunos
sitios como Suba, Bosa, Engativa, Rafael Uribe, entre
otras personas en su gran mayoria que van entre los 18
y 26 afios. Hay que reconocer que el anterior Alcalde
Gustavo Petro hizo el intento y construyo una politica
publica para las comunidades indigenas que viven aqui
en Bogota, pero desafortunadamente este Alcalde no las
ha aplicado, no le ha dado la gana de implementarlas y
hoy nuestros hermanos indigenas estan padeciendo y
sufriendo problemas en salud, se han muerto inclusive
nifios aqui de desnutricion, indigenas también no so-
lamente en La Guajira, falta de acceso a educacion, a
vivienda, entre otros aspectos y si que es grave, incito al
sefior Ministro del Interior que ha sido un hombre que
ha estado de acuerdo con las comunidades indigenas,
hubo un compromiso del Ministerio del Interior de re-
conocer a los cabildos urbanos en contexto de ciudades
y tampoco el anterior ministro y el anterior director de
asuntos indigenas tuvieron la voluntad de avanzar en este
derecho que a nosotros nos asiste y que es fundamental.

Yo quisiera terminar mi intervencion solicitandole
el profundo respeto a la Policia Nacional que si bien
nuestros compaifieros indigenas después de salir de sus
territorios, de tener dificultades porque no es lo mismo
estar en nuestros resguardos que estar aqui en la ciu-
dad sufriendo al no tener trabajo, porque inclusive por
diferentes aspectos no nos emplean, al menos muchos
de ellos se han dedicado elaborar artesanias y que se
ubican en algunos puntos importantes de la ciudad, hace
2 meses presencie personalmente y acompafie a unos
hermanos Embera-Chami, cuando un grupo de policias
sin mediar palabra estando alli mujeres, con sus nifios

de 2 y 3 anos fueron brutalmente atropellados por la
Policia Nacional, me acerque a decirles que respetaran
que no estaban haciendo absolutamente nada malo y no
pusieron atencion. Si la Policia y el sefior Alcalde no nos
respetan al menos ese derecho de trabajar dignamente
connuestros artesanos en Bogota, nos veremos obligados
a conformar las guardias indigenas y con los bastones
de mando también defendernos y hacer uso de nuestra
autonomia que como comunidades indigenas tenemos,
al menos denos ese derecho y establézcanos ese respeto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Victor
Javier Correa y vamos a continuar con el uso de la
palabra de los con respecto a los funcionarios citados
que estan aqui acompanandonos hoy en esta Plenaria,
Representante Victor Javier Correa.

Intervencion del honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno creo que se
debereconocer como lohahecho OIT que lainformalidad,
la economia informal es multicausal y por supuesto se
le pueden atribuir razones de orden estructural que uno
podriarastrear hasta las concepciones mismas del modelo
econdmico, también serios problemas de gobernanza
donde el principal es la carencia de politicas publicas
paraatender la economia o los problemas de la economia
informal de cara a ejercicios serios de formalizacion.

Me preocupa mucho es que a pesar de que existe
ese reconocimiento en la palabra, las acciones son muy
distintas y pretenden resolver un problema estructural
como un elemento coyuntural haciendo un simil, un
poco con la medicina creen que atender el sintoma va
permitir resolver la enfermedad y atienden el sintoma
de la peor manera y es atacando la gente y utilizando la
fuerza represiva del estado como la medida de primer
orden paradesplazaralas comunidades, alas poblaciones,
a las gentes que viven de la economia informal de un
lugar al otro cual si fueran ganado, pero que en ultimas
no se resuelve el problema.

Problema que si tiene que ser resuelto evidentemen-
te porque la alta incidencia de la economia informal
en nuestras realidades terminan vulnerando muchos
derechos entre ellos el derecho al trabajo, el derecho al
trabajo decente, no cualquier trabajo porque uno podria
decirque aquellos avances que tienen nuestras dinamicas
econdmicas y la tercerizacion y la precarizacion laboral,
tampoco podrian considerarse trabajo decente, en los
derechos a la proteccion social, en la concepcion misma
del estado social de derecho, representan la economia
informal un obstaculo muy fuerte para la creacion de
empresas sostenibles, para el ingreso publico en tanto
no se pueda hacer un adecuado manejo fiscal, para la
existencia de una competencia leal y sobre todo para la
solidez institucional.

Yo creo que uno de los puntos que nos permitira
avanzar en resolver de fondo este problema es atender la
politica publica, bueno me podria ir mas al fondo y decir
que hay que replantear uno de los elementos principales de
este modelo econdmico, pero cifiéndonos un poco como
a lectura de realidad, a coger aquellas recomendaciones
que hace la OIT en su recomendacion 204, creo yo para
la sefiora Ministra que vale la pena instalar espacios de
concertacion con los vendedores informales, para buscar
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que a través de directrices o proyeccion de algunas otras
normas se pueda tratar de recoger algunas de las suge-
rencias que esta recomendacion 204 de la OIT hace para
la formulacion de las politicas ptblicas, que entre otras
esta por ejemplo el acceso a los servicios financieros, el
acceso a los servicios para las empresas, el acceso a los
mercados, el acceso alainfraestructuray latecnologia, la
promocion de politicas publicas sectoriales, una politica
de empleo fuerte que tiene pues algunos componentes
que desagrega de estas recomendaciones, politicas de
derechos y proteccion social, donde se garantice la libre
asociacion y la libertad sindical, incentivos al cumpli-
miento de las normas y de controles de aplicacion para
que las personas vean una razon de ser para estar en la
formalidad, libertad de asociacion ya lo habia mencio-
nado, entre otros elementos, vale la pena revisar esto
que dice la OIT en ultimas Colombia es pais miembro
y no se pueden convertir en simples documentos vacios.

Y frente algo que menciono Juan Felipe, creo yo que
cuando se pone en rifia el derecho al trabajo y el dere-
cho al espacio publico, pues lo que habia que revisar es
aquello que la Corte ya también ha dicho en la Sentencia
T-607 del 2015, pone claramente que las actuaciones para
recuperar el espacio publico se debe primero proteger
a los vendedores ambulantes en atencion a su situacion
de vulnerabilidad eso en ningun lado es atacarlos, re-
primirlos, destruirles sus cositas, meterlos al calabozo
y guardalos, guardarlos para que escarmienten cuando
su realidad pues no es que sea una eleccion realmente,
sino que tienen que vivir de algo y como no tiene acceso
a otras fuentes de ingreso pues es la informalidad.

Segundo, realizar el contenido del derecho funda-
mental al debido proceso, que en ningun caso es hacer
lo que vimos en los videos que nos mostré Inti.

Tercero, garantizar el derecho al trabajo de los ven-
dedores ambulantes a través del principio de confianza
legitima, esto es basico, llevan un tiempo largo, muchos
vendedores en algunos sectores de nuestras ciudades
bajo la mirada de las autoridades que no han hecho
absolutamente nada y la respuesta es vulnerar ese prin-
cipio de confianza legitima, atacandolos reprimiéndolos
y buscando sacarlos de los espacios. Garantizar como
tercer elemento el derecho al trabajo de los vendedores
ambulantes a través del principio yalo habia dicho, cuarto,
adoptar e implementar politicas publicas de recuperacion
del espacio publico y reintegracion social y econdmica
de personas en situacion en estado de vulnerabilidad
potencialmente afectada por dichos proyectos, es decir,
las politicas de recuperacion se deben dar una se hayan
generado las alternativas para que estas personas puedan
entrar en la economia formal. No soluciones estéticas y
cosméticas, que son las que estan dando nuestros alcaldes
en nuestras ciudades, que claro la solucion mas sencilla
es me parece que esto esta muy feo, entonces voy y los
muevo para otro lado sin atender a la problematica social
de fondo. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernéandez:

A usted Representante, entonces vamos a darle el
uso de la palabra al doctor Luis Fernando Mejia en
representacion de la Direccion Nacional de planeacion.

Intervencion doctor Luis Fernando Mejia Alzate
Subdirector Departamento Nacional de Planeacién:

Presidente muchas gracias, es un gran placer estaraca,
un cordial saludo para la Representante Angela Maria

Robledo, Representante Inti Asprilla, Representante
Carlos Guevara, los demas miembros de esta Honorable
Camara de Representantes, un cordial saludo para la
sefiora Ministra, para el sefior Director del DANE.

Presidente simplemente quisiera complementar
alguna informacion que se ha mencionado y enfatizar
digamos 2 elementos que creo que son importantes
desde el punto de vista de esta politica ptblica, primero
la ausencia de informacion confiable para poder generar
una politicarealmente aterrizada a este grupo poblacional
de vendedores ambulantes, y segundo la ausencia de
mecanismos de seguimiento de evaluacion de impacto
sobre las politicas que se han venido implementando en
buena parte de los municipios de nuestro pais, y esas 2
falencias de alguna forma pues han limitado de manera
importante el alcance que han tenido esta politicas a lo
largo de las ultimas décadas.

Primero, en temas de informacién yo quisiera
compartir con ustedes muy rapidamente un ejercicio
que hicimos de caracterizacién socioecondémica ba-
sado en la ocupacion laboral, utilizamos una fuente
similar a la que utilizo el Director del DANE que es
la gran encuesta integradas en donde miramos cua-
les son las personas que cumplen 2 condiciones de
ocupacion, vendedores ambulantes, a domicilio de
loterias y periodicos que desarrollan su actividad en
quioscos o casetas o en sitios al descubierto y es una
cosa bien interesante y es que, a pesar de todo lo que
se ha mencionado anteriormente, encontramos que
no todas las personas que estan en la categoria de
vendedores ambulantes son informales ya vamos a
ver este detalle que es bastante interesante.

Bajo esta caracterizacion encontramos 302.697
personas en las 23 principales ciudades de nuestro
pais en donde Bogota por supuesto hace la mayor
contribucioén con 121.000 personas que representan el
40% de ese total de personas, ya se han mencionado
algunas cifras por ejemplo el IPES en Bogota, tiene
un registro de casi 50.000 personas, la alcaldia ha
mencionado alrededor de 100.000 personas de manera
informal, esa cifra cuadra en ordenes de magnitud, son
121.000 personas en Bogota, le siguen en Medellin
con 38.000 personas el 12.6%, Cali 32.700 personas
con 10.8%, Barranquilla con el 7%, 20.880 personas
y la quinta ciudad es Cucuta con casi 14.000 personas
con el 4.5%, que tipo de informacion socioecondémi-
ca resulta de la caracterizacion de estos vendedores
ambulantes bajo estos criterios.

Primero, hay una participacion muy importante doc-
tora Angela Maria de los hombres, los hombres repre-
sentan el 62% de los vendedores ambulantes y el 38%
por supuesto son mujeres mas del 50% no tienen ningin
tipo de educacion media o superior, solamente educacion
primaria o ninguna educacion y eso por supuesto indica
que el nivel educativo de esta poblacion es relativamente
bajo y adicionalmente encontramos que el 95.6% de los
vendedores ambulantes son informales, es decir, a pesar
de lo que se ha venido discutiendo si hay una categoria
muy pequefla del 4.4% de vendedores ambulantes que
a pesar de la condicion en la cual se encuentran traba-
jando sus ingresos son suficientemente altos para poder
cotizar a la pension una gran minoria, pero es importante
considerar que también existe esta categoria de formales
en vendedores ambulantes.

Entérminos salariales que encontramos, encontramos
que por supuesto dado el bajo nivel de educacion y dado
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digamos la imposibilidad de vincularse formalmente al
mercado laboral, el ingreso promedio de estas personas
es de alrededor de 440.000 pesos mensuales, eso se
compara contra mas o menos un 1.190.000 pesos que
es el ingreso promedio del resto de las personas que se
encuentran en esta gran encuesta integrada de hogares,
que involucra eso, que un vendedor digamos ambulante
formal que es la gran minoria se gana 2.8 veces menos
que una persona formal en promedio en cualquier otro
sector de la economia. También hay una brecha salarial
no solamente entre el formal vendedor ambulante y el
resto, sino también a nivel de los empleados informales,
un empleado informal en sectores distintos a vendedores
ambulantes se gana el 50%, mas que estos vendedores
que estan informalmente como vendedores ambulantes,
son435.000 pesos mensuales los ingresos de esa digamos
categoria de vendedores informales.

Con eso termino rapidamente la caracterizacion
socioecondmica, creo que es bastante interesante y que
nos da primero una vision de la gran incidencia de la
informalidad en esta categoria de personas, segundo de
la gran brecha salarial que existe frente al resto de traba-
jadores, no solamente formales sino también informales
y por supuesto la necesidad de seguir caracterizando a
un mas y con mayor detalle esta poblacion.

Desde el punto de vista de caracterizacion de politica
publica a nivel nacional, hay una serie de iniciativas
como mencionaba en la introduccion que se han venido
desarrollando en los diferentes municipios de nuestro
pais, ejemplo Bogota, el IPES ha desarrollado aqui hay
una lista muy grande de programas como por ejemplo
ferias temporales y empresariales que de alguna forma
concentran transitoriamente a los vendedores informales
en unos espacios para lograr un aumento interesante
de sus ventas, un programa, una red de prestacion de
servicios al usuario y de servicio publico, del espacio
publico, que de nuevo esta permitiendo una asignacion
temporal de mobiliario para poder generar ventas intere-
santes, programas de emprendimiento social, programas
de intermediacion laboral, programas de formacion y
capacitaciony en general una gran cantidad de iniciativas
en donde hay que reconocer que una falencia importante
es la ausencia de evaluacion de impacto. Es muy impor-
tante desde el punto de vista de politica publica saber
que funciona, para poder escalar ese tipo de programas
y lograr realmente una inclusion social y productiva de
los vendedores ambulantes de nuestro pais.

En Medellin también van hacer intervenciones,
Plan de Ahorro Programado, crédito solidario, capaci-
tacion, yo creo que de nuevo lo que hay que resaltar es
la voluntad de los municipios para generar programas
de inclusion pero todavia esta falencia importante para
poder hacer un seguimiento de cual ha sido el impacto
deestapoliticapublica, ejemplos interesantes Presidente
que encontramos, voy a mencionar 2 muy brevemente,
caso de Montevideo en Uruguay y de Lima en Peru, hay
una caracteristica muy interesante, porque esto no es un
fenémeno por supuesto aislado desde el punto de vista
de nuestro pais.

América Latina tiene un gran problema con la infor-
malidady las ventas ambulantes, por supuesto hacen parte
de esta problematica social de informalidad y ausencia
de inclusion social y productiva, que ha pasado en estos
paises, Montevideo que hizo una carnetizacion y permi-
sos especiales de vendedores en via publica, donde se
les permite hacer este tipo de ventas, pero asegurando

también una afiliacion a la seguridad social, es decir,
pagos de salud y pagos de pension, es muy importante
que hayauna declaracion juramentada que diga que ellos
tienen como principal recurso de generacion de ingresos
ese negocio y que no tiene ninguna otra alternativa para
generar ingresos y sustento para sus familias; y se hace
una priorizacion parahombres y mujeres de edades supe-
riores a 50 afios, quienes muy probablemente son los que
tienen los problemas mas importantes, las barreras mas
altas para poder incluirse formalmente en la economia.

(En Lima qué se ha hecho?, especificamente un plan
muy interesante de reubicacion de vendedores ambulan-
tes en el centro histérico de la ciudad en donde se hizo
un reacondicionamiento de toda el area, desde el punto
de vista de alumbrado publico, mobiliario urbano mas
formal para que estas personas pudieran hacer este tipo
de ventas y adicionalmente por supuesto un control para
no permitir el acceso o la invasion adicional frente a lo
que se planted inicialmente en el esquema.

Es muy importante que todo esto se hace de manera
participativa, hay mecanismos de coordinacion, para que
en este dialogo estado que debe garantizar por supuesto
un bien publico, pero también al mismo tiempo garantizar
que estas personas tengan condiciones dignas para ejercer
sus funciones, pues en este mecanismo de participacion
se logren ventajas y beneficios, no solamente para los
vendedores ambulantes, sino también para el resto de la
ciudad, queria destacar esos 2 elementos.

Finalmente, desde el punto de vistas ya de la politica
nacional el 95% de los vendedores ambulantes presidente,
pues ya vimos son vendedores informales que tienen
una exclusion desde el punto de cotizacion en seguridad
social y dificilmente puede generar ingresos para poder
tener digamos todo el tipo de proteccion de pisos de se-
guridad social que tienen el resto de los colombianos y
en este sentido el gobierno ha avanzado de manera muy
importante en términos de la politica de formalizacion,
yo quisiera destacar tal vez la politica mas interesante y
mas importante que se hizo en la reforma tributaria del
2012, en donde se redujo de manera importante el costo
no salarial de contratacion de empleados formales, esto
equivalié a una reduccion del 8.5% en la contribucion
de salud por parte de los empleados, y del 5% que era
las contribuciones que tenian los empleadores por con-
cepto del SENA, ICBF, eso se sustituy6 por el CREE,
se financio digamos con ese impuesto a las empresas.

Yo tengo una grafica que quisiera compartir con uste-
des, la tmica que les voy a mostrar en donde vemos cual
fue el impacto de esa politica de reduccion de costos no
salariales y creo que es absolutamente importante, hay 2
graficas muy sencillas primero la linea azul que muestra
la tasa de informalidad en nuestro pais, esto medido a
través de la cotizacion de pensiones, la linea roja en la
grafica que muestra la tasa de formalidad, fijense ustedes
comoapartirdel 2012 cuando se introduce estareduccion
en los costos no salariales se quiebra esta tendencia de
separacion permanente entre la formalidad y la informa-
lidad y hoy en dia estamos en casi el 50%, por supuesto
esto es inaceptable, tenemos que seguir avanzando de
manera decidida para no decir que tenemos el 50% de
informales en nuestro pais, sino el 10 el 5, pero creo que
este tipo de medidas que permiten de manera decisiva
avanzar en la formalizacion laboral de los empleados de
nuestro pais, son fundamentales para poder generar esta
inclusion social y productiva.
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Cierro entonces Presidente con este mensaje primero
la necesidad por supuesto ya mencionaron varios de los
Representantes citantes de tener una caracterizacion
detallada de esta poblacion, para poder generar una po-
litica publica que realmente produzca resultados, pero
no solamente eso, es importante generar mecanismos
que garanticen que las diferentes iniciativas de politica
publica realmente tengan efectos permanentes y logra-
mos generar una inclusion social y productiva de este
importante componente de nuestra poblacion colombiana.
Muchas gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

A usted yo quiero agradecer la presencia de todos los
funcionarios del gobierno que nos acompanaron hoy, por
supuesto a cada uno de los citantes y a los representantes
que intervinieron en este debate, quiero para terminar
anunciando que el proximo martes vamos a convocar la
Plenaria de la Camara.

LaPlenariade Camara vaser convocada para el proxi-
mo martes 2 de la tarde, el proximo miércoles también
a esa hora estaremos haciendo Plenaria y vamos a tener
la presencia en este recinto de Carlos Vives que nos va
acompafiar a las 2 de la tarde porque la Plenaria de la
Camara va a condecorar a este gran artista colombiano
quien estara también haciendo presciencia con su esposa
Claudia Elena Vasquez.

Sefiora Secretaria por favor sirvase anunciar proyecto
para el proximo martes a las 2 de la tarde.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Se anuncian los siguientes proyectos para la sesion
Plenaria del dia 8 de noviembre o para la siguiente sesion
Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos
legislativos.

Informe apelacion de proyectos negados en comision.
Proyecto de ley nimero 037 de 2016 Camara.
Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley numero 051 de 2015 Camara.

Proyectodeley nimero 101 de2015 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de ley numero 154 de 2015 Camara.

Proyecto de ley nimero 016 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 007 de 2015 Camara.
Proyecto de ley numero 029 de 2016 Camara.
Proyecto de ley numero 140 de 2015 Camara.

Proyecto de ley niimero 250 de 2016 Camara, 002
de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 057 de 2016 Camara.
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Camara.
Proyecto de ley numero 054 de 2015 Camara.
Proyecto de ley numero 069 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 116 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 027 de 2015 Camara.
Proyecto de ley numero 049 de 2015 Camara.
Proyecto de ley nimero 021 de 2015 Camara.

Proyecto de ley niimero 089 de 2015 Camara.

Proyecto de Ley Organica nimero 276 de 2016
Camara.

Proyecto de ley numero 072 de 2015 Cémara.

Proyecto de ley nimero 182 de 2015 Céamara, 025
de 2015 Senado

Proyecto de ley numero 038 de 2016 Camara.
Proyecto de ley numero 050 de 2016 Camara.

Proyecto de ley nimero 278 de 2016 Camara, 165
de 2016 Senado.

Proyectos para segundo debate

Proyecto de ley numero 171 de 2015 Camara, 48 de
2015 Senado

Proyecto de ley namero 084 de 2016 Camara.

Han sido anunciados sefior Presidente los proyectos
de ley para la Sesion Plenaria del dia 8 de noviembre o
para la siguiente Sesion Plenaria en la cual se debatan
proyectos de ley o actos legislativos.

Direccion de Presidencia Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias sefiora Secretaria, por favor levante la sesion
y se convoca para el proximo martes 2 de la tarde.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Se levante la sesion a las 9:00 p. m. una buena noche
para todos.

PROPOSICIONES
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Sub: engral
i 3 o fram
MESA DIRECTIVA Fogher, '7"&’ X
Camara de Representanles ﬂm:—&%“
Asunto: Proposicion de Condecoracion M 0 ; 2

Respetados Reprasentantas

Teniendo en cuenta que la Ley No. 02 del 9 de enero de 1987, confiere a las
camaras Legislativas, la facultad para otorgar la orden del congreso a los
ciudadanos o instituciones que hayan servido al pais.

De la manera mas atenta, proponge a ia plenaria . se otorgue dicho
reconocimiento, en el grado comespondiente , a la Doctora MARTHA ISABEL
CASTANEDA CURVELO, Procuradora General de la Nacion (E), quien durante
sU carera i se ha por sus cal it

y &licas puestas al servicio de los Ci i

CAMARA DE REPRESENTANTES
Subsecreiaria General

Cordialmente.

r.o3¢

1,

PERFIL PROFESIONAL

Abogada titwlada, especializada en Derecho Administrative ¥ Procesal Civil, con
experiencia en ol efercicio prafesional. desde septiembre 3 de 1979, en calidad de
funcionaria de la Rama Judicial v de la Procaraduric Gemeral de la Nacién, con funciones
Judiciales y vcasionalmente administrativay en desarrolla de actividades atinentes o la
Sfiateidn piiblica relacianadas con la integracion de la plante de personal de subalternos.
Vinculada a la edtedra wriversitaria en las Faculiades de Dereche de lax Universidades
Sergio Arboleda y Cooperativi de Colombla, sedes en Santa Marte. Expositr de temas
de derecho en postgrados orgonizados por la ESAP y en Congresns Noclonales ¢
Internacioniles. Lider en iniciativas tendiontes a ia formaciin de funcionarios y empleadus
en pro del mejoramicnia del servicio de la fusticie. Coordinadora Nacional de la Escela
Judicial Redrigo Lare Bomifla en representacidn de la Jurisdiceidn Contenclosa
Adminisirativa Zones Norte. Desde el 1° de ogosto de 1990 hasta el 30 de enero de 2009,
ocupé ¢l cargo de Magisirada del Trivumal Administeative del Magdelena, en cuyn
desempeio. ful galardona en varias ocaslones y por distintas autoridodes’ piblicas
distinguida con o Medalla Joré fgnoclo de Mirquez, of igual que evaluada en
seryiclos como excelente durantc las periodos que comprenden desde 2000 hasta ef iltimo,
En la actualidad, y a partic del 1 de febrero de 2009 astento la tindarided del curg de
Viceprocuradora General de la Nacidn.

Subsecrwaris Gereral

1.1, Jusgado 4° Penal Municipal de Santa Marta
Cargo: Jucs én propicdad.
Tiempo de servicio: desde el 3 de septiembre de 1979 hasta el 7 de febrera de 1983

1.2, duzgado I° de fnstruceion Criminal de Santa Marta
Cargo: Jucz Encargada
Thempa de servicio: desde el 5 de noviembre de 1982 al 20 do ruviembre de 1982

1.3, Tribunal Adminisirative del Magdalena
Carge: Magistrada en propiedad
Tiempo de servicio: Desde el 1% de agosia de 1990 hasta el 30 de enero de 2009,

2. Procuraduria General de la Nacidn

21 Cargo: Fiscal del Jusgado 4° Superior de Santa Marta, en propiedac.
Tiempe de servicio: desde el 8 de febrern de 1983 hasia el 31 de julio de 1990,

22 Cargo: Viceprocuradora General de la Nacidm, en propledad, desde el 1° de
Jebrern de 2009 a la fecha

3. Funciones Judiciales
* Las determinadas por el Cddige de Procedimienio Penal antévior. en razén de lu

materia, cuantia y territorio; tendientes o la reprension de Jos hechos punibles
cametidos y @ fa resocializacion de los procesados.

® [Lag airibuidas por el Cadigo Conlencioso Administrativo, leyes 134 y 136 de 1994, 397
de 1997, 472 y 446 de 1998, Decretos 2591 de 1991 y 382 del 2000 y demds normas de
derecho priblico que rigen al Estado y sus distintos enies; por la naturaleza del asunte,
la calidad de los servidores publicos, cuantia y territorio;. con lay cuales se prerende
controlar fa actividad de la administracion publica  —manifestada a través de actos
adminisivativas, hechos. omiviones. vias de hecho, operaciones administrativas,
contraios, ic— v resarcir loy perfuicios causades con ésta;

* Garantizar a los ciudadanos, a través de las seniencias pertinenics, el respeto de sus
derechos fundamentales, colectivos y de grupe consagrados en la Carva Politica ; y

Disponer el cumplimiente de las leyes y los actos administratives, por parte de {as &

autoridades adniinistrativas <
2.

a v
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Anexo: Hoja de vi
c
Edifieis gresa Of.210, Tel: 38243126
www.alvaro.lopez@camara.gov.co
CAMARA DE REPRESENTANTES
Sussecretaria General
2 ‘, CAMARA DE R=RESS

] Subrecroaria Gengr,
EXPERIENCIA LABORAL Y LOGROS f 3
1. Rama Judicial YOLANDA DUQUE NAI

L O 4. Funcioes administraivas

Destynar los empleados del Despocho v de la Corparaciin
Conceder permisos y leencias a lox mismos

Calificar el rendimicnto de los empleadas

Adoptar las decisiones tendienics o meforar la prestociin del servicio de Justicia:

5. Logros

Evacuacidn de gran mbmero de procesos pemales;

Recomocimienta persoial de fox Magistradar del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Sama Marta, por la aceriada aplicacion de los conocimientos y justeza de lax
decisiones, que le merecio en su momemio ¢ calificative de la Mejor Juez Penal
Musicipal.

Mds alta calificaciin en prueba acadénricir realizada o lox Fiscales de! Magdaléns en
1989;

 Catalogada par inx Jucces y cindadania como o Mujor Fiscal por el mangjo de la
prvcha, la oratoria. el valor y conge af pedir condenay sin timbeas para grugos
organizados de delincuencia comiin v frenfe @ hechos punibles gue afarmaron a foy
habitantes del Departamento del Meagefal
Destacade en el examen p fa entrevisia entre quienes panieiparon en el eoncurse par
acceder al caryo de Magisrado del Tribunal Administrative del Maygdalena,
Recanacimients académico coar Mefar Funcionaria proferido por el Convefo Superior
de Administraciin de Justica, medbante Acwerdo 001 de 24 de enero de 199,

Calificada por el Hongrabfe Consejo de Estada con puntafe de 37 sabre 401 por la
calidad e las providenias judiciles en que ha sido Ponete. durante f periodo 1996
- 1998,

Seleccionada por la Sala Adminisirativa del Consejo Superior de la Judicatura en abril
de 1999, junio de 2000, fehrero ie 3004 y enero de 2008, para hutegrar la lista de
elegibles para Conse staxfo de la Sala de Comsulta y Servicia Civil, Seccitn
Cuaria y inda.

» Puntafe de calificacion estipulado como excelente durante los periodas 1999-2000,
200720022006

® Feliciacidn de! Ca
productividad durame

0 ¢

wefo Superfor de la Jodicatwra-Sala Adminisrative por le
 periagy J000- 2001, comunicaciin del 26 de febrero de 2003

CARGOS HONORIFICOS ¥ LOGROS
Cargos Honorificos

= Presidente del Tribwnal Adminisiraiive del Magdaiena, durante varios periodas.
o Vicepresidente del Tribunal Administrative dei Magdulena, en vartos periodos;
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J' Subsecrutaria Ganeral
| Popicen APROBADA

YOLANDA DG
Potict

L

o Miemhro del Comitd de Honor en el Depariamento de
(Resolucion 2027 de 9 de noviembre de 1.990) ;

Fundadara y Fresidente del Colegho de Sweces y Fiscules del Magdalens, 1.994. | 996
Vicepresidente del Colegfo de Jueces y Fiscales del Magdalena:

Miembro siel Cominé de Fonor el Coiegio de Jueces y Fiscales del Magdalena;
Delegda o nivel nacional de lox Colegios de Jueces y Fiscalex ante el Consefo Superior
e for Judicanora, (996

Presidente de la Asociacidn de la Amistad Coiowbo Ching, cupitido del Maydalena, v
Miemibro de la Junta Directiva Nacional

*» Capiudn del Cwerpa de Oficlales. Profesionales de fa Reserva,

Logras

* Ublcor of Tritunal Administrativo del Magdalena en el sitial de Importancia qire le
cormepondia, entre fos disfintos arganioves pablicos con sede en Santa Marsa, Tarea
de grandes esfirersos debido a que estos Tribunales para la época en que accedid a la
Magistratura no eran fenidos en cwnta para lox actos y eventos académices ¥
culruraies organizades o mivel Seevion: :

# Reconocimisnio cluladam por I representacion ponderada y ecudnims de la el
Carparsciin fidiclal;

» Dotacidn de recursas fiskcas, a través de fa Dirccckin Efecutiva Seccional;

* Aumenta de los recursos humanos con o oblencidn de dos empleades en comision para
la Secretaria de la Corparaciin,

& Elaboraciin del Acuerdo contensive de lus funciones de o finchomarios
el Tribumal Administrativo,

* Realizaciin de aciividades con miembras de lo Policia del Departamenta del

e en pro de ln eluadadaniasy de l adhwinistracidn de fusticia:

* Fundadors en 1993 del Colegio de Jucces y Fiscales del Magdalena:

* Organizadora de gran nimero de seminarios para funclonarios 3 copleads de Jo Rame
Judiciol en el Deparfmento del Mayaiena, con apayo de la Excuela Judlcial Rodrig
Lara Banilla:

* Organizadora del IV Shnporio Naciomal de Jueces y Fiseales celebrado en Santa Mar
durante los dias 7 al § de funio de 1995, con asistenela de fiucionarias de todo el pais
en mimero aprovimudo de 1,000 personas, lo que represents, @ s v muestra de
mestr Disiriio. desde el apectn wrisice v la apertura de fientex de trabije er
diferentes hateles de lu cluda;

* Fundodora en 1996 de la Biblioteca Judicial Ana Rebeca de Bonivento, pare cuyo
JSuncionasiento se obtuw del Consefo Superior de la Sudicatura, Sala Adminstretivo, ¥
Direccidn Secclonal, fo destinaciin de drea suficiene en ¢f edificlo de los Jugados
Benavides Marcen, del Gobierny Nacional a imversidet en tesivs y whray Judiciales por
s dle $25,000,000.00 y de lax awioridades locales, ¢f suministro de eanteria, etc. £n
la actualidad el servicio de convidia en la Biblioteca se presta mo sle @ los fncionarior
de li Rama Juilcial en ¢l Departawento sinp fumblin o lox estudiantes de lay

 empleuis

Subsectutarls General
Psescte:  APROBADA

|

NARANJD
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Faculvaes de Derecho de las Sergio
Colombia y Autbrmomna de Colmbia, con sede en Sania Marta;
Interlocutora de los finclonaries judiciales e ¢ Consejo Superior de I Jukicatura
duranite <l lapso e delegockin por porte,de for Colegios de Jueces y Fiscaler 3
represeniante de dsip en diversos congresos para la discusidn y adopeidn de desisiones
relaciomada con ¢l mejoramiente de lu fusticia;
+ Impuisodora e politicas de reingenieria en o Secretaria det Tribunal Adwinistratho
el Magdalen, que implica la prganizocidn adecuada de fos expedicntes, dependencias
' arcisivas, con el obfetivo de Jograr lu_ realisacion pronta de las lareas asignadas a ios
isintos emplcadas, para la culminacion de las elapas procesaies sin dilaciin; para
clio, con recwrsas prapias ha dotado a dichi dependencia y otros despachos de estantes
y ha eliboriado provecios de acuerdax que han logrado effcacia y prontitud en aliumos
asunion.
Fundadons de la Asaciackin de lo Amiitod Colombo-Ching, Capliulo del Magdafena, en
marza de 20002
+ Colaborasla en la accid fntegral para acercamiento de fa poblaciin civil y &
aciowal con la finalidad de alernr sobre posibles actos iue powgan en pellgro o
de los ciwdodanas o s (ibertad par secusino

DOCENCIA Y OTRAS ACTIVIDADES - LOGROS

Cdsedra

Marta, Derecho Adminiarativa General,

Universidad Cooperativa de Colombla, Sa
duranse of afio de 1998, 2001 y 2002

HO32

Universidail Sergio Arboleda, Santa Marta, Derecho Adminisirativo General v Especial,
desde ¢l Primer Semestre de 1996 hassa diciembre de 2007

Conferencista ve la ESAP sibre Reforma Consiltucional, en 1996; y Activided de la
Administraciin y Acto Adarlwistrativo, en 1998,

Conferenciia sobre Accidn de Cumplimienio durante Seminario de Actuslizacidn para
Alcaldes en el Depertamento del Magdalena. fibrero de 2001

tilacidn en fo

Conferencista Universidad Serglo Arboleda Marzo de 2002 Tema Co
Cantencloso Administrativo, y Marza de 2003 Tema Acciones Populares

O Semiriric, por el Tribunal . del Magdalemna, Temd
Pael del Ministerio Piblico en la Coneiliacion Prefudicial, ahril de 200,

Conferanciste. Universidad Libre. de Barranquilla, Tema Derechos Humanos y Derecho
Intermacional Numanirario, sy de 2009.

MO32
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Loy

o Subsacrutary Gerery
Tranomite lox_conocimienias tedricas . pretices de las aigranrar Do ———
Admintstrestive General v Especial,

o Inciele finvarablemente en la formaciin ma sila del futiro abogido sivo del cludodno
para lo ewal exige el estindicr ¥ exposicion de temay sabre urbawidad y ética;

o Pressntar interrogantes y soluciones sobre especificor aspectos de nwestea legislocion
on derecho piblico
ENSAYOS

Similitudes y e wenerales del Procecimieno
Adminisiratiso, En reviside para privima publicacion

il y

enciay del Contenciase
CONDECORACIONES RECIBIDAS

Gran ez de Bustidas, Concefo Distrital de Santa Marta, Resolucion nimero 007 de 29 de
Juia de 1907

Camdecoracida de la Palicta Nacional, por virtudes, poiriotieme y gjemplo cidadans 9 de
novivibre de 1990,

Grden de la Democracia, Grada Gran Oficial, Camara de Represenmanies, Resoluctin 079
de 1987 recibida en 1995,

Egresade Destacado, Universidad Lidre de Colambla, Seccional Atlintlow, 29 de octubre
e 1998,

Oraden Nacional de Nowariade, Grado Mecimo Gran Cre, sarze 18 de 2009,

de

far de Juecex y Fiscales el Magcatena,

i af Mérie Judicial, Ca
4.

Condecaraciin por xw Labor ol Servicie de la Administracion de Justicia
Adiministrative del Magsalena, 20 de marzn de 2009,

Tribural

Dissincion por ef Campriomis Socksl en Colombla. Efércite Noclonal, 30 de mara de

2009

Medoita al Mérita, Alcaldia Diseriial de Sania Marte, 19 de warzo de 2009,

Subsecreieria Gergrai
Propcicés APROBADA
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Condecorucion Mériios Morales y Profesionales, Universidad Litks pE CoLOMBIA 24 DE
AL 0F 200

Orcden Revirige Noguera Laborde wl Mérito Académico, Juro 19 de 2009,

Medaita Gran Criz al Orden ¥ al Miérito, Socledod Colombiana de Prenss y Medios de
Comunicacidn, ugariu 13 de 2010,

Orden af Mérito Social Colambiana Antonic Santos, Fundacidn Expectal para la Maer v
I Nifez y Saciedad Colombiana de Prensay Medios de Comunicacion, marzo 9 de 2011

Condecoracidn por Destacads Labor en el Minigerio Piblice. Universided del
Megdalema, junia 2 de 2011

Medalla ol Servicio Coronel Bernardo Echeverry Oxsa, Instituto Nactonal Pentienciario-
Ministerio de Justicia, funio 14 de 2011

Candecoracidn por =i _trabja, por tener ol corgie de aireverse @ la frersa del cambio
para lograr la poz. Universidad Coaperativa de Colombic y Ralo Galedm, marso 30 de
042

Ciran Criz de Bastldas Concejo Distrited de Sante Marta, Rex.  De 19 de juite de 2012
Medalla  Dircecidn  de

A Antinarciticos  Policia Nacional
MARTINEZ "~ Primera Vez

ex. (4247 de noviembre & de 20112,

MAYOR QUINTERD

Distinciin Persondje del aho 2002, mayo § de 2013, oiorgada por ¢l periddice Hoy Diario
el Magiens

Medalla Serviciay Distimguidir a fas Fuerzas Miliares de Colombla.

roze

abrit 234 de 2003,

Medalia  Dircccidn  de
MARTINEZ"- Segunda Vez,

nrinarciticas  Policia
Rex 01154 de abeil 3 de 29

fomal  MAYOR  QUINTERQ
ceremania maye 2 de 2013,

La Gran Criez Grsden Peddra Nel Qsping Visques, categuria Graw Dame, Mayo 6 de 2
FORMACION ACADEMICA

Ausifiar de Contabitidad y Secreraricis, 4* Bachillerate, Colegio *Eseuels Magdalena”
Sarin Marta 1971

Bachiller, Coleghr Liceo Celediin, Santa Marta 1973

n.—-
lo
= ﬁu\
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Doctor en Derecho y Clenclas Sociales, Universidad Libre de Colombia, Sccciona!
dAdldnsico, 31 de fulle de 1979;

Especialista en Derecho Adwinistrativo, Universidad Samo Tomds, Santa Fe de Bogatd
marzo de 1993

Especialista en Derecho Procesal Civil, Universidad Autonoma de Colombia, Sania Marta,
1998,

Seminarios

Derecho Penal, Criminalistica. Cidige de Procedimiento Penal, Carrera Judicial,
Procedimiento Civil, Falsificaciion de lo Moneda, Delitos contra el arden Econdmico de la
Actividad B‘unmr Codige Civil -Procedimientos y_ reforma al  procedimiemts

Deérecha Ce LPrimer Simposio de  Derecho . Procesal,
actualizacion Juridica, Logica y Epistemologia del indicio, Amdifists v desarrollo de la
Consituctdn Politica, Ley Estatutaria de la Adminisiracion de Justicia, Nuevo Estatuto de
Contratacion Estatal, Extatito Anticorrupcion, Téenicas de Negociacion y Conciliacidn,

Texto Juridica. Citras.

CAMARA DE 7" RESENTANTES
Subsecaarla Ganergl ‘

INFORMACION PERSONAL
Nacionalidad: Colombiana

Lugar y ficha de nacimiento: Santa Marta, 6 de noviembre de

Cédula de ciudadania = 36,535,455 Santa Marta
Tarjera 28597 de
Estado etvil: Soltera

Lugar de residencia: Carrera 134 # 91-53

3878750 e, 12511, 12512y 12532

Teléfonoy:

Celular: J208311430

MARTHA ISABEL CASTANEDA CURVELO

T
caw\;i-ms n“-uzs:»nu!si
i

I Mo
nm:

!
0 bebamicle '
FROPOSICTON

Comisién Legajune

Citese a debate de comrol politico ] sefice Ministro de Salud, al
Macidn y al Comité de seguimicnto de In Ley 1719 de 2014: Ministerio de Justicia, Ministerio
thel Imterior y Minksterio de Defenss, parn que atiends ¢l siguiente cestionaria, de igeal modo
invitese a s Conscjeria Presidencial para b Equidad de Ja Mujer, sl Defensor del Pucblo y
Viecprocuradors. con funciones de Procaradora General de la Nacide para qoe responds s
siguienies pregintas

Ministerio de Sahd:

1. Cuintas mujeres victimas de violencia sexual han sido atendidas 2 partir de la entrada en
vigenaia de la Ley 1719 de 2014 Gunio de 2014)

ido ol cumplimiento de In Resoluion 0459 de 2012, “Protocola y Madslo de
‘menctn intogralen Saud prs Vitimas e Viokosia Seaual, obligatoria o virud e
a Ley 1719 de 2014 y ln sentencia C-754 de 2015, en eadn umo de Jas quines pasos
ﬁludnlmuul:a en II atencidn integral gue se plantea en la porma:
on do la comunidad parm acceder n los servicios integrales de sahud
diighona v do vialeacis sexsal
b, Vesificacidn y n ento de las sondiciones minimas necerarins para
a:!:h; g st gt
¢ Recopcidn inmodiata de la victima de violencia sexoal en el servicio de
argencias médicas
4. Realizeidn de una complesa valoracidn inicial de la victima.
& Provisidn de amiconcepcidn de emergencia y scceso & Ia interrapcién voluntaria
del embaraso
f. Realizacitn de profilaxia para VIWSIDA durante ba canssubta injeial por sulud
% Reliacion do proflexis sinomaica pars TS durao n consoka il por
salud

I Toma de las prucbas diagndsticas nocesarins parn explorar el estada de salud de
g s victima en |a evaluacion ficial
i Realizacktn de una intervencide semplutica inicial especiatizada en salud
b mental pars la victima duruntc |n primera canstlta
J Planescidny u—uJu:mun de los seguimientos clinkos roqueridos poe lay victimas
k. Derivacion hacia otro: fesionakes de salud roqueridos pars ascgerar s
atensiin integral de las. \-\wmuuﬁ' violescia soxunl
L Derivackim hacia otrus sectares involucrados en la atencitn inicial del cusa de
vilescia sexual
. Realizasion de pn)mdlmreﬂms de vigilancia en salud piblis de Is visleneia
sexual que &0
. Realizaclém do los xgu:mlmrn rutinarios que requiers una victima de vickeicia
al leadida por el sector salud

o/l
Cengrase, Mezaning Sur. Tel: 57 | 3923096-97
isioniegalmujercolombia@gmall. com
2

3. Como ha medide e} Ministesio de Salud ¢l camplimicnio de I Resolucion. s través de
qaé mecanismos, indicadorus, ctc..y cuales han side extos resultados

4. A cuantas migeres victimas de violencia sexual se les ha gartizado la provisido de los
siguientes servicios de salud sexunl y reprodutiva:

& \nwrnqmm Voluntaria del Embarmao - IVE
Cuskmtns mujeres victimas. de violencia sexual han solicitado la prictica
de IVE. Desagregado por edad, deparamento, sdad gestacional,

régimen de salud.
i Cubntas sl ds TV relizadas por majers victinas de viokncia
sexual han sido por cdad,

edad gestacional, régimen n: salud, EPS, P,

iii. Que obstaculis ha conoeido el Ministerio de Salud sabre las solicivades
de IVE de mujeres victimas do violoncia sexcal. Desagregado por cdad,
Depanaments, EPS, [PS,

v, Qué medidas ha tomado ¢l Miniserio de Salud para la garumtia dol
derecho a ba IVEL Detallar fas medidas y su resuliado.

b AHIIA. omeepcidn de emergencia
En cuantos casos de mujeres victimms de violencia sexual s b
gnunnndn la pm-mm de anticoncepeidn de emergencia. Desagregado
por edad, depertamento, régimen de sahud.
i Lhm obsticulos m conocido el Ministerio de Salud sobre la provisicn de
a2 mujeres victimas de

@ Qué medidas s f Miniie de Sabed pare la garantia de s
E peovision de anticoncepeitn de emergencia a majores victimas de
X violencia sexial

28

nEa ¢ Atencidn Pricosocisl

g g cuantos casos de mujeres victimas de viokencia sr_mll = ha
? realizado o a alenckin psis do por edad,

% departamento, edad gestacicnal, régimen de salud.

I% £ il En que ha consistido ba stencion psicasocial y cusntas seslanes s han
li‘ﬂ B oar i, e absticulos ha Ganocida el Ministero de Salud sobre Ia garaatis de
111 FEE atonzion pricosocial a mujeres victimas de violencia sexial
i e & iv. Qué medidas ha tomado el Ministerio de Salud parn. Iz garantia d¢ la
| S atencion pascosocial 4 mujeres victimas de violensia sexual

Fisealia General de la Nacion

1. Cuil ha sido ks arficulacién realizada con el soctor salud pare garamtizar la atencide
integrul en salud a Ins victimas de violencla sexual, en los casos judicializados por ls ))
e 73

i ——— \’l
Edificio Nuss Congreso, Mezanine Sur, Teli 57 | 1823094.537 1\ £
camisianlessinuiescalamaiaBenailiamn [)’J

Comisidn L-wumd da In Mujer

2. Cusntos casos de mujeres victimas de violencia soxml conocidos poc Ia eniidad, hea
o atencion en su sl sexual y peprodactiva en materia de:

2 de emergsicia. por edad, régimen
de alud

b Interrupeidn Voluntaria del Embarazs, Desagregado por cuad, depanaments,
réginset de salud.

¢, Alenclin paisososial, Desagrogado por odad, depariamente, régimen dc sau

3. Cuil s a rutn o inerior de fa Fiscall, pam garantizar que wn caso dc violencia weaal

comio en Ia cutidad, puoda recibir la stenclin insegral en sahud pl de manern

bl 1 In Resoluicidn 0459 de 2012 '!'Famio v Modelo de R rat
4 Saind para Victiow de Fiodeneia Se:

Comité de soguimiento de la Ley 1719 de 2014 (Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior y Ministeria de Defenss, Consejeria Presidescial para | Equidad de la Mujer,
Defonsoria del Pucblo y Procursduria General de L Nackin)

( Cuintas mujeres victimas de viclencia sexual han sido stendidas 3 partir de i eatrada
e vigeneia de s Lay 1719 de 2014 (junio de 2014)

2 Cull ha side of samplimknto de la Kesaluckin 0439 de 2012, “Protocolo y Modelo de
stencin inscgral en Salud para Victimas de Violencis Sexual”, obligatoria en virtud de a Ley
1719 de 2014 y la sentencia C-754 de 2015, un cada umo de los quince pisos fundamentales en la
stechin integral que s plantea cn 1a nomma

o Preparscibe de Ia comunidad para acesler 3 los servicios: inagralex e sahud
dirighdos a wictinas de violoncia sexual

Verlficacion y manienimienio dc las condiciones minimas peccuarias pam
beindar unn atencidn jategral o 12 victima de viokncia sexual desde ol sector
salud

Mesepsion ,mmm e s victima de violencin scxual en ¢ servicio de
upgensi

e easid e ia completa vakbmcion iniclal dela victina

Provisidn de anlu.vmq)q.wn de emespencia y nceeso a la interrupeidn volumtaris
det embaru

Realiracin de profiuxia para VINSIDA durante l consulta njsial porsabi!
Realizachin de profilaxia sindromatica psra. ITS durante Ia sonsubta inicial poc
salud

Toma de las pruhus diagndst
I victima en s evaluacidn inicial _
Realicion de una Imervencién teraplutica inicial especializada en salad

U5 TN ocntal pora b vissima duranic s primera consulta
i
k

ENTANTES

R OE Ner RES
suasperetada General

~ APROBADA

07 NOV 2006

jons poccsrias para explorar el estado de salud de

Plaiseacidn y realizacidn de los seguimisnios olinicos roqueridos por las victimas
Derivacién’ hacia otros pfesionales de salud requeridos pars. asegurar T
stencitn istegral de las victimas de violencia sexual

e
Edificie Nuay Comgreso. Mezanine Sor. Tal: 57 1 J423098-97
camizienisgalnulercelombia@email.cam
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I Derivacion hacla otros scctores involucrados en | siencidn inicinl del caso de
violencia sexi

m, Realizacién de procedimicntos de vigilancia en salud pdblica de ln violncis
sexual que corrrxpondan.

. Realizacion de los seguimicntos niinarios que requiera una victima de violencia
sewnal atendlida por ¢l sector sl

2. Como ha medido el Comité ¢l cumplimiento ne Ia Resoluckin, a través de qué
‘mocantsmis, indisadores, stc.. y cualkes han sido estos resultados

3, Frente a la articulacion en las rutas de atencidn imogral en sabud a victimas de viokencia
sexual:

o Qué obsticulos, barrerss, dificultados ha encontrado ¢l Comité para ks atencidn
integral en salud a victimas de violencia sexual

b Qué medidas ha recomendado el Comité para la articalacicn de las ontidades en
Jaus rutas de atencide,

Como se ha impulsado ¥ realizado seguimicnto al cumplimiento de estas
recomendaciones.

4 A cuantas mujeres victimas de violenels sexual s Jes ha garantizado In provisién de Jos
siguientes servicios de salud sexual y reprodust

s Interrupcion Voluntars del Erbaruzo — IVE

i, Culntas mujercs victimas de violencia sexual han solicitado I prictica
do IVE. Dﬂlﬂ!gl’o por cdud, departamento, edad gestacional,
régimen de salud.

i, Cuintas salicinides de IVE realizadas por avijeres victimas de violcacia
sexual han sido por edad,
cdid gestacional, régimen de salud, EPS, IPS.

{fi. Quo obsticulos ha conoide el Comité sabre las solicindes de IVE do

por

pis mujeresvictimas de violencia sexual. Desagregado odad,
£ Depanamento, EPS, IPS
iv. Qué medidas ha recomendado cf Comité, para la garantia del derecho n
I IVE.
=
= Anticoncepeion de emergencia

i En cusnios casos de mujeres victimas de vislencia sexual s ha
yarantizado la provisiin dc anticoncepeion de emergencia. Dossgregado
por edad, departamento, régimen de salud.

ii. Que chstieulss ks conocido el Comité sobre la provision do

dn de emergencia a mujeres victimas de violencia scxual

Queé medidas ha rocomendado of Comité para la garantia de la provisioa

de anticoncepeion de emergencia 8 mujeres victimas de violencia

sexual.

IB2I0T6-9T

Maz
misianlegalmujercalombia@em

Edificio Nusv Congreso. anine Sur. Tel: 57 |
£8 ail.com
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& Adencidn Psicosocial
cusntos casos de mujeres victimas de viokncia munl se ha
realizado remision o stencidn paicosocial. o por edad,
sdeparmento, edad gestacional, régimen de salud
En que ha consistido la stencién psicosecinl v cuantas scsiones s han
establecido.
Hii. Que obsticulos ha conocido el Comité sobre ln garantia de atencidn
psicosocial a mujeres victimas de violencia scxual
iv. Qué medidas ha recomendado el Comité pura b garntin de la atencida
psicosocial a mujeres victimas de violencia sexual

los integrantes do la Comisién Legal para Ia Equidsd de la Mujer dol
fea de Colombla.

ANGELA M. ROBLEDO GOMEZ
a la Cémar

KELYN GONZALEZ OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Represcotante b Ciimars Representante a la Cimars
ﬂumusmfu.o ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ
u-:lu,nmm Representante a ls Cimara
.
FLORA PERDOMO ANDRADE  ESPERANZA JIMENEZ DE FINZON

Representante o In Cimars Representante a la Cimara

DIELA ’uil SOLARTE
Representantc a la Chmara

KAl CURE CORCIONE
Represcntants a la Cémara

Unsd B

Subsacretaria General
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Can fundamenta en el articulo 264 numeral 3 de fa ley 5t de 1992 soficitamas’a los miembros de

o plenaria de la Cimara de Represeftantes, se apruebe ia convocatoria @ la Autiencia Publica
sobre la aplicacién de la figura de Utilidad Poblica en diversos sectores econdmicos, la cual se
realizard el préximo 18 de noviembre de 2016 en ef Saitn Boyacs entre las 8:00 y o 2100 om. Con )
trasmisién de esta audiencia por televisién en directo por ef canal dal Congress v el Canal
Institucional.

i3 audiencia tiene por objetivo habiiitar un espacio en el que comunidades, representantes del
Estado y del goblerno nacional discutan las implicaciones que tiene la declaratoria de diversas
actividades  econdmicas tomo de utiidad pubca: Proyectos hidroeléctricos, mineccs,
agroindustriales y de infragstructura. D¢ esta manera, se busca discutir los fundamentos Juridicos
de 2 utilidad piblica, sus antecedentes constitucionales y los efectos de su LSO en proyectos
ecandmicos que se enmarcan en [os sectores mencionados, Asi mésmo, esta audiencls busca
materializat & compromiso que el Ministario del Interior asumi¢ con el Movimiento Rios Vivos &l
22 de agosto del presente afo durante la mowilizacidn social de la Cumbre Agraria, Campesi
oquia

Etnica y Popular en el departaments de An

Para tal efects, invitese desde Secretaris General de la Cimara de Representantes 3 las siguientes |
autoridades del orden nacional, regional y locsl: Juan Fernando Cristo, Ministra def Interior;
Germin Arce Zapata, Ministro de Minas y Enargis; Aurelio lragorri, Ministro de Agricultura; Simén
 del- Deisramento, Neckanel B Planeacion; Luis. Pilrey GuiSHezY
Gobemador de Antioqul; Carlas o Gonzdlez Villa, Goberador de Hulls, Didier Tavera Amiado,
aics,

, Procurador delegado para asuntos
ambientales y ograrios; Andrea Lisana Romero Loper, Defersora Delegada para
Constitucionales ¥ Legales.

5 ASUnEas

Adicionaimente extiéndase invitacidn a los sigulentes organismos Internacionales de derechos
humans, organizaciones no gubemamentales de derechos humancs, organizaciones socgles = *
Instancias académicas interesadas en ef objetivo de fa audiencia: Oficina en Colombia del Alte
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechas Humanos; el Colectivo de Abogados fosé
Alvear Restrepo, ef Centro de Investigacidn y Educacin Popular (CINEP), f Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sotiedad [Dejusticia); ls Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular; e
Observatorio de Tierss de ls Universidad dei Aosario

g5

°

G ;92{?:’(74
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servidumbres entre otras) del sector minerc-energético en casos puntuales. Sez lo mis
especifico posible

B. Sirvase indicar qué autoridad, ademds del Ministerio, tiene competencias en 12 aplicaci
de la figura de utilidad publica del sector minero-energético en casos concretas.

w

indique de manera precisa los fundamentas normatives (leves, decretos, ressluciones,
directivas) de la utiidad pdblics en materia minera y energética

10. Relacione 1odos los casos en los que el Ministerio ha dado aplicacién, y cémo, 2 |2 figura de
utilidad piblica. Discrimine su respuesta para el sector de minas, por un lads, ¥ para e
sector energético, por el otro,

inisteric envié a la Corte Constitucional en &l

11.Sirvase remitir el concepto completa que &
marce del proceso piblico de constitucionalidad contra el articulo 13 del Codigo de Minas
que curs bajo ¢l sigulente radicacio: Expadiente D-10673,

Ministerio de Agricuftura
1. ¢Cué entiende &l Minksterio por la figura de utilidad piblica en &l sector agraric?
2. Tenlendo en cuenta que fa Ley 1776 de 2016 en el pardgrafo 2 del articulo 1 establece:

“Las Zidres s consideran de utifidad pibiica e interés social, excepta para efectos de
expropiacian” sirvase informar:

. §0ué entiende el Ministerio por utilidad plblica en el sector de agreindustria?

3 b, {Cudl es el alcance del pardgrafo citado y culles son los efectos que tiene el heche de
que las Zidres se declaren como de utifidad publica e interds social distintos a los efectos -
n materia de expropiacién? Indiqus de manera prcisa cusles son fos efectos, i nd son
expropiatorios, de dicha deciaratoria.

4. Teniendo en cuenta que Ia Ley 1776 de 2015 tiene origen gubemamental, indigue de
manera precisa cudles fueron los fundamentos (justificacién) para Inclulr la figura de I
utilidad publica en e Proyecto de Ley que dic lugar a la expedicién de la Ley 1776 de 2016, £

5. i la inchsion de 1a figura de utilidad plblica no fue originada en el Ministerio sing en o
curso del debote parlamentaric, sirvase indicar cudl es fa pastura del goblerno frente ;\’\

A
A

° /,_,.l,j

dicha declaratoria
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8 Sefale cudles han sido los efectos o consecuencias, 3 la fecha, de que cada uno de los
proyectos que relacione en la respuesta a la pregunta amterior hayan side declarados de
utliidad piblica. Indigue caso 2 caso, para cada uno de los PINE, diches efectos.

Atentamente,

X b——

Ivén Capeda Castro
Senador de (2 Repiblica

Albersd Castilla Salazar
Serdfdor de Ia Repablica

A
Lépez \
m@hﬁ

Alirio Uribe Mufioz
Representantea la Comara

i a1
i V-
Representante a la Cémara

TAMARA DE REPRESENTANTES
‘Subsecretaria Gensral
popoicinc APROBADA
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P 1.1~ 00545- 2016
Fecha: Bogotd D.C., jueves, 20 de octubre de 2016,

Para: Doctor JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANG
Secretaria General de la Cimara de Representantes

Camio Padal.

12015 PH
il

Asunto: Traslado de Renuncia a Comisidn de un Representante recibida con radicada No, 14353

De: Doctor NELSON FELIPE VIVES CALLE
Secretario Privado de la Presidencia de la Cimara de Riepresentantes

[URGENTE = T
PARA SU INFORMACION
| FAVOR DAR CONCEPTO

| PROYECTAR RESPLESTA I ]

I FAVORTRAMITAR | K |

| [WoFOUBS | @ |

Respetado Doctor:

Por Instrucciones del Presidente de la Cdmara de Representantes, Doctor Miguel Angel Pinto
Hernindez, me permito hacer llegar a su despacho para su conocimienta y fines pertinentis,
comunicacion recibida el dia diecinueve (19) de octubre de 2016, suscrita pof la Honorable
Representante ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, en la cual presenta renuncia irrevocable a la
Coemisién Legal de Investigacion y Acusacidn de esta Corporacidn, ko anterior para que sea puesta a
consideracion de la plenaria.

Cordialmente,

Secretario Privado de la Presidencia
Camara de Representantes

e 30 o 750 Capontic Haioeat
o THCR e et ooy
a1 01 St re——

otz D Colornti

. b
JHlHE
L

CAMARA DE REFRESENTA
Subsecretaris General =
Propcsicén - APRO) BADA

BogotaD.C,

Sefior Presidente:

MIGUEL ANGEL PINTO

Camara de Rapresentantes

Cludad.
REF: Renuncia imevocable a la Comision de Investigacion y
Acusacitn de la Camara de Representanies,

AT p‘ 0 36

Pongo & consideracién de Ia plenaria de esta Camara mi renuncia imevocable a la Comisin de
Investigaciin y Acusacion de fa Cémara de Representanies, dignidad que he ejercido & nombre del
Partido Alianza Verde y con el apoyo del POLO Democratico Allemativo y el Parfido MIRA. A
continuacidn expongo los mofivos de mi renuncia:

La Comisién no cuenta con fas heramientas tcnicas que le permilan ejercer una buens
investigacion crimingl y muche menos contra of Fiscal General de la Naciin —~quisn es systo de
ivestigacion de esta misma comisidn- pues hoy nuesiro cuerpo licnico de investigacicn resuita ser
el mismo que 5@ encuentra 2 &l También es que no ses
requisito ser abogado para perienecer a dicha célulz legisiativa, pues la felta de adlestramiento &n
derecho haoe que dicha funcién no se ejerza con & rigor que demanda y como si esto fuera poco, fa
importante mision de administrar justicia, que por mandato constitucional debe ser permanente, s&
convierts an una tarea que los representanies solo podemos efercer en nuesiros ocasionaimente,
pues nuestras funciones legisiativas y los periodos constilucionales de sesiones del Congreso, asi
nos o imponen.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
—

Edificia Nuevo det Congresa o
Cra.7°No.B-48 01,3338 Tel: 3823342 - 3823383 4

E-mail: ancslicalozano oublicofamail com AN
Bogoté. D.C. A H
ogo! o

Edificio Mueve del Congress %
Cro.7 10,868 13338 Tet: 3323387 - 3823383 G ¥
E-moil: angalieainzans publcoBgmail com

En la Comisién de Acusaciones ocurme, como yo ko demostré anis la Cone ConsSiucional en fa
audiencia piblics que se realizh con respects al ele de Juzgamiento de alios sforados en ol falide
Aclo Legisiativo 02 de 2015 de equibrio de poderes, un verdsdero estado de cosas
inconstitucionales, una reiferada y sistemitica vulnerscién del derecho fundamental & accesd de
Justila, puss como esth domastracs se han presentado desde 1881 mis de 4200 denuncias contra
aproximadamente 280 aforados ¥ solamente una oe elles ha prosperado. La Comisitn ha estadoa
punio de no poder sesinar por los impedimentos qua por procesos de pérdide de investidure,
nubdad sfsclol o investigaciones ponsies ste la Corls Suprema de Justicls, Impiden & los
¥ sutonoma su

Todos estos problemas fueron develados por mi ¥ por olos congresisias durants el tramite de la
reforma constitucionsl de equilbrio de poderes. Can rigor configwames un nuevo modelo de
jurgemiento eficaz, imparcisl, indapendiante, respetuzsa da [as garantias constiucionales y sobre
todo iddneo para la investigacién de los aforados. Esta reforms que sin duda exigia fa cudadania ss
wio truncada en fa Corte Constitucional, quien con e respefo profundo que profeso por e, 58
squivocd al maniener un sislema de juzgamienio de aforados (entre ks que paraddjicaments se
encueniran inciuidos los méiembios de dicha corte) que perpetis un modelo hecho para la impunidad
¥ sigue manteniendo un desbalance institucional entre los poderes plblicos.

M.

La Sentoncia €373 de 2016 es un golpe dal qus dficimente podremos recuperamos, puss i
misma Corle que cred la feorls de la sustiuciin para impedic un desbordamiento dgl podsr
presidenciaista mediants la perpatuacidn en el poder en abiena ruptura de les linees bésices de un
Estado demacriiico ¢ para impedir que se burlard el principlo de concursa de ménto para el ingreso
al servicio piblico, hoy la ha uliizado para mantener un sistema de absoluta impunidad que i
garantiza a unos alics aforados ng fener control descanccienda aquel prncipio basico an que &8
funda todo Estado de Derecho: “Cue fodas las autoridades estén sometidas a contral y &l imperio de:
laley’.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Ediificic Muevo del Congraso

38

Cra.7"No.B-68 O1.3538 et 3823362 - 3623363 A
E-mll: angelsalnzang sukico Gamail con [+ H

Bogotd. D.C.
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Asl lss cosas, ma queda Imposible confinuar ejerciends como integrants de la Comisibn de
Investigacin ¥ Acusaciones de la Camara, pues no comparto &l modelo de juzgamiento que ha sido
revivido por la Corte Consfitucional y lampoco creo que mediante una reforma legal se puedan
comegir los grandes problemas institucionales que nos impiden a los Congresistas administrar
justicia, tal y coma lo evidencian més de 180 afos de ejercicio infructuoso de las funciones judiciaies
alribuidas al Congreso. Es por eso que le soliclto respetuosamente que somets, en la prixima
sesion plenaria, mi renuncia imevocabie a la Comisién de Investigacién y Acusacisn de a Cémara de

Representantes,

Cordiaimente:

Sheleeono

Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso o S r
Cra.7".Ne.8-68 Of 3338 Tet: 3823382 - 3823383

E-maill: angelicalozane pusliceamai.com

n e
Bogotd, D.C.

PRGPOS[ C(O-N

ool El.@vesSE B LoROFr OF|

To DGz
Dia, pana @UE ELPYNE "
Fn_’o,ELTOS ve |
F"(’L\N\C_‘f‘- FO iR
\ -4
al
aGeneral

gubsecretart 116

Y. §
W /4 ’M‘,,_py&_‘:——-
iy Z i Fechn Lo e

sAU

o

Hord

CONSTANCIAS

Bogold, Noviembre 2 de 2016,

Doctor

Miguel Angel Pinto.
‘Cémara de

Congreso de la Repiiblica.

Referencia: Constancia

Respelado Doctor Pinto,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuasto en la ley 5° de 1992, 3133 poy

I = Constancia.

Hoy se cumplen 21 afios del osesinato del lider poliico y periodista, Alvare
Goémez Hurtado, A fravés de esta constancio los congresistos abaojo
firmantes, solicitomos al sefior Fiscal Generol de la Nacién, doclor Néstor
Humberto Marfinez, que declare el magnicidio del doctar Gomez Hurlado,
como un crimen de lesa humanidad, feniendo en cuento que, &l gsesinato
del doctor Gémez Hurlado. fue cometido en el marco de operaciones
criminales organizadas, que obedecieron @ una politica de exterminio en
medic de alegues generalizades y sistematicos dirigides contra ia
poblacién civil, requisitos obiefivos establecides por el arficulo 7 del
Estalulo de Romo, de lo Corte Penal Intemacional, para declarar un
crimen de lesa humanidad y que en el presente caso se encuentran
plencmente safisfechos.

En este senlido, la declaracién cel magnicidio del doctor Gdmez Hurlads,
ceme un crimen de lesa humaridad, no sélo reviste im

famiia, sino para todo el pals gue merece conoceﬁ%
hechos que rodecron su asesinato. -

Cordialmente. éﬁ\xi‘:’;zé‘
| &

.’/
Sa oy MW T
senitani¢ a la Cémarg,
7

Mk Ao <y

Chichi
QUINTERD

CONSTANCIA

En torno a la problematica de los tltimos afios y los deberes
que como adultos tenemos frente al cuidado y proteccion de los
menores, de su libre desarrollo sexual, de la mano con
i que de la ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) y los crecientes abusos a menores
de 14 afios de edad cometidos por adultos infectados por
enfermedades de on  sexual, iendo en cuenta,
también el mimero en aumento de personas que se aprovechan
de la inocencia de los menores, TAL como lo revela la realidad
nacional.
Solicito piablicamente a la mesa directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, que se le dé tramite
al Proyecto de Ley 041 de 2016, “*Por el cual se Tutela el
Derecho al Libre Desarrollo Sexual de las Nifias y Nifios
Menores de 14 Afios”

Es una medida de proteccion, se trata de cuidar, de VELAR por
los derechos de las ninas y nifios menores de 14 afios. NO es
una medida o recurso penal es proteccidn para los menores v
obligacién para quienes contratan con sus padres, euradores o
responsables, la delicada labor de su cuidado.

-RECUERDESE: Por la Constitucién y los desarrollos de la
Corte Constitucional: SIEMPRE QUE EXISTAN DERECHOS EN

CONFLICTO, EL INTERES SUPERIQR DEL MENOR PRIMA.

< N

Con, 74808 Eiico Muevo ded a 3308 a4
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CONSTANCIA

Por media de la presente constancia quiers hacer un llamado de atencién ante la
situacién de precariedad por la cual atraviesa, desde hace varios sfios ya, la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de

Colombia
El pasado viemes 28 de Octubre de 2016. debido a las fueres luvias que
afectaron @ la ciudad, el techo de esta ica Facultad se

nuevamente. Ademds, se nofificd que olros edificios, correspondientes a
Faculiad de Ares y la Facultad de Ingenieria, también sufrieron dafios debido al
torrencial aguacero, situacién gue demuestra la crisis estructural que sufre la
Universidad Macional, de las dif de i

Hago un llamado de atencitn al Gobiemo nacional y las entidades encardas para
que estos hechos, que representan un peligro para la vida de los estudiantes,
E i y usuarios en general de la Universidad,
sean tenidos en cuenta a la brevedad posible, con el fin de evitar que el recinto por
el que han pasado grandes figuras de la historia nacional como Alfonse Lopez
Pumarejo y Manuel Zapata Olivella, no sea olvidado bajo los escombros.

Subsecretaria General
Facha:_[beiembic op/zd
Hora:_£- 62 }u—

7

Fiimi

CONSTANCIA

] Reqresenmme @ la Camara por el Departemento del Caguetd Homy Gigvanny
Gonzdler Gorcia, manifiesta por medio de lo presente constoncia, su
préccupacién por la sifuacin onte la pardlisis de mas de diez dios que presenta
I Gnica obra de gran impacto que fiene el depaortamento del Coquetd - Fose 3
de la vio Marginal de Io Setva, via Florencia - Puerlo Rico- construccian que se

asu vez ol contrafista constructora Lafineo S.4.

Al los cosas, ef cese de aclividades de la obrg ha afectado o comercio ¥ alos

Caquetd que son habilantes del area de infiuencic de lo obra. & contratisio
adeuda al dia de hoy Ia suma de das mil ochocientos millones de pesos que no
hen sido poagados a los ogremiociones ¥ organizaciones que le prestan servicios ¥
suminisfros,

Ei representante Hamry Gonzéiez solicita al goblemo nacional v al ministedo de
Hacienda y Crédito Publico ordenar o quien comesponda. ponene of dig en los
Pogos dejados de percibir por el contrafisia constructera Latinco S:4., para que
8ste 8 W vez reanude la obra ose 3 da la via marginal de Ie selva, Fiorancio -
Puerlo Rico- v osi se restablezca el comercio y lo economioc de lag fomilias

cfectadas,

Enviese copia de lo presente constancio al Sefor Presidente de lo RepUbii al
sefior Vicepresidente de la Replblica, of Ministro de Hacienda y Crédito Pblico
ol Ministro de Transperte, ol Direcior de INVIAS v & los medies de comunicocion.

firmada el 62 de noviembre del 2014,

’
i Fecha; el dmbre

Represerifonte ala Camara 1~
“Trabajo corf Amar por el Cmue‘v@;‘\ /

AQUIVIVE LA DEMOCRATIA|
Carrera 7 No. 8-48 Of,540b Tm! 1823101
Edificie Musvo o engreto €8 ln Rspablics
Barey.zentalsallcamars. sar.co

Subsecretaria General
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Alirio Uribe Mufioz
Representante a la Cimara por Bogots slegido por of PDA

CONSTANCIA PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
NOVIEMBRE 1 DE 2016

APOYAMOS LA REFORMA LABORAL QUE REVIVE PAGO DE FESTIVOS Y
NOCTURNOS PARA LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE COLOMBIA

Se discute en este momenio en la plenaria de la C4mara de Representantes un proyecto de ley que
permitird a este Congreso hacer justic los y j k victimas
de las politicas de flexibilizacién laboral implementadas desde el afio 2002

Perolk los gremios de lo: ios y sus dirigentes se oponen a este proyecto que
busca mejorar las condiciones laborales de los trabajadores. Como miembro de una comisign que
se ered en el Congreso para estudiar los efectos del proyecto recibf cantas del Consejo Gremial
Nacienal, de la ANDI, del Grupo Exite, de Cotelco entre otros, manifestando su oposicidn a este
proyecto de ley. Es verds ! que los & opongan a mejorar Jas
<condiciones laborales de los trabajadores en un pais donde ¢ salario minimo apenas alcanzs &
$689.000 y estd por debajo de la media de muchos otros paises de América [ atina, Por qué no
creen los empresarios que es bueno mejorar las condiciones salariales. de los trabsjadores y que
€50 también puede ser un factor de aumento de la productividad.

Preocupa también que la discusion y los argumentos que ofrecen son los mismos con los que hace
HIlhssejllliﬁac'vnnudc]usrtfo!masIuhnralumismw'esimquesehnndadomclpﬁquese

convirtié en la ley 789 de 2902 - Y dicen los gremios que mejorar las condiciones de los

que se va sumentar ¢l empleo. No hay un 50lo estudio de los que se han hecho on estos afios e
seguimiento a la ley 789 de 2002 que demuestre que el empleo aumentd gracias a esas medidas de
flexibilizacion laboral. Al contrario la generalidad es que el efecto que presenta la Ley sobre la
gemeracion de empleo es nulo (estudio del CID de 2007) 0 en ¢l mejor de los casos marginal
(estudio de Gaviria 2004 y Guatiqui 2008). Incluso desde el afio 2007 el Procurador General de la
Nacidn habia solicitado la revisién de la norma. Ahora bien aungue se muestren algunos datos de
aumento en el empleo en el periodo 2002 - 2015, no es claro que la razén sea {micamente las
reducciones en los costos de nomina que implico Ta reforma de 2002,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Subsecretaria General

— A
Cra. 7' No. B-68 Ofc, 5068 recha: JYLu T Crmbre. ol T
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Ze, ’
aliciuribe.rep, :
Bogoti. D.C. - Colombia Hora op I i <

Aliric Uribe Mufioz
Repressntance a s Cimara por Bogotd siegido por el PDA

imero ! «al menos los 7.1

¥ que busca mejorar las condiciones de los jadores y remediar un terrible Tetrooeso
promovid el gobierno de Alvara Uribe Vélez en el afio 2002,

-umuelummusqmnoqumadlmurclpnguddIDO%pchmwgndtfmivusmm

acuerdo y que pedimos

asi que le desimos: Presidente Sanios eimplale a los trabujadores. Ministra cimplale
trabajadores.

De los honorables congresistas,

zﬂbe Muiioz é

Alirio
Represeniante a la Cémara por Bogot

AQUIVIVE LA
Cra. 7' No. 8-68 Ofc. 5068
alicluribe.r sntaoce
Bogetd, D.C. - Colambia

di aun i ndn ones que tienen empleo
formal de los 21.8 millones ocupados, y con eso estamos contribuyendo al desarrollo del pas,

Pola]ln,ipnyammmnmidnﬁvaqmmumuhomsegesmznhcunisim Séptima de la Cimara

Ahora bien, finalmente saludamos que el Ministerio del Trabajo no se haya opuesto al provecto,

abogue porque este se deje en el 5% y que no acepie el reconocimiento del tope de las 10p.m sino
que propone dejarlo en las Sp.m. Pues le decimos al Ministerio de Trabajo que no estamos de

para el pais. El presidente Santos i que impulsaria re; aestar medidas,

que

que

los
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CONSTANCIA/ El Gobierno Nacional debe atender de inmediato las
calamidades de los Colombianos

Bogota, 1 de noviembre de 2016 (CD). El pasado domingo 30 de octubre
hubo un tembior de 5,4 grades de magnitud en la escala de Richter, con epicentro
en el municipio de Colombia (Huila). Minutos después hubo una réplica y los dafios
no se hicieron esperar.

La iglesia del pueblo, algunas viviendas y locales resultaron afectados, poniendo en
riesgo la vida de los habitantes. Es por eso que pido a la alcaldesa Adelia Guzman
v al Gobernador del Huila Carlos Julio Gonzalez Villa, que atiendan oportunamente
las necesidades de la comunidad para recuperarse del sismo. Debe hacerse un
inventario y registro de los dafios en detalle, con el fin de responder con eficiencla

Al director de la Unidad Nacional para la gestion del riesgo de desastres, Carlos
Ivan Marquez Pérez v al director de Planeacién Nacional, Simén Gaviria, de manera
respetuosa les solicito que envien peritos para que haya una reparacin oportuna y
evitemos desastres mayores. Impidamos cualquier tragedia producto de Ia falta de
atencién a tiempo, es responsabilidad de las autoridades competentes brindar las
ayudas necesarias, el departamento no debe seguir sufriendo | falta de inversién
y atencién a la infraestructura.

Hago un llamado ai Presidente de la Replblica que en lugar de estar dando
discursos desconcertantes que no corresponden a un nobel de paz, realice las
gestiones pertinentes para solventar la crisis que estd atravesando el pais a causa
de las tragedias naturales, La paz empleza por atender las inundaciones en el
Chocd, los deslizamientos en las carreteras y las secuelas de los sismos

Subsecretaria General

Alvaro Hernan Prada a: : /1
Representante a la Camara 4
Departamento del Huila L /i

AL~

Camnars tdc Representantes
Secretaria General
CORRESPONDENCILA

IVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, D. C. 02 de noviembre de 2016.

Dr. Miguel Angel Pinto
i Camara de Rep:

Asunto: Permiso.

Respetuoso saludo,

Mediante la presente solicito @ su buen cargo permiso para ausentarme de Ia
plenaria de dia de hoy, siendo las 02:30 p.m., lo anterior debido a una calamidad
doméstica,

Atentamente,

= R /
- O .-"{_ e

OSCAR OSPINA. QUINTERO
Vicepresidente Comisién Séptima Camara
Departamento del Cauca

Camara oe Regrose fruevo del Congreso - Of. 317 y 318 - Bogotd D.C

i Q300 QAPNAGCATACN. 00 0

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

La Segunda Vicepresidenta,

El Secretario General,

La Subsecretaria General,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

JAIME ARMANDO YEPEZ MARTINEZ

MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS

MANTILLA SERRANO JORGE HUMBERTO

DUQUE NARANJO YOLANDA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016




