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1. Antecedentes del proyecto de ley

El texto del proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General de la Camara por el honorable Senador
de la Repuiblica, doctor Antonio José Correa Jiménez.

Para primer debate en Comision Séptima de la
Cémara de Representantes, segiin radicado del 18 de
noviembre de 2016, fuimos designados como ponen-
tes los honorables Representantes, doctor Oscar Jests
Hurtado Pérez, la doctora Ana Cristina Paz Cardona y
el doctor Didier Burgos Ramirez.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley, respec-
tivamente.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como objeto establecer las
condiciones para la ocupacion de los empleos tempo-
rales en el seno de las entidades administrativas, intro-
duciendo en el ordenamiento juridico la posibilidad de
que se puedan realizar encargos a los funcionarios de
carrera administrativa; lo anterior siguiendo el pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional contenido en la
Sentencia C-288 del 20 de mayo de 2014, en virtud de
la cual el maximo tribunal modifica el procedimiento
para la provision de empleos al que hace referencia el
proyecto de ley que aqui se analiza.

3. Contenido

Esta iniciativa legislativa cuenta con tres (3)
articulos, incluido el concerniente a la vigencia y
derogatorias.

En el 1° se modifica el numeral 3 del articulo 21 de
la Ley 909 de 2004, se introducen tres nuevos numera-
les y un paragrafo transitorio. Establece que la provi-
sion de los empleos temporales debe someterse a prin-
cipios que son propios de la funcién administrativa del
Estado, a saber: igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y establece:

i) que los nominadores deberan solicitar las listas
de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil
anexando la informacion exigida en el articulo 19 de la
misma ley que esta relacionado con el disefio de cada
una de las vacantes a proveer;

ii) que en caso de no contarse con la mencionada
lista de elegibles, la entidad debera dar prioridad en
la seleccion a aquellos funcionarios de carrera admi-
nistrativa que al momento de requerirse personas para
asumir el empleo temporal, cumplan los requisitos para
el cargo y trabajen en la misma entidad;

iii) y finalmente se menciona que una vez agotados
los dos pasos anteriores, se garantizara la libre concu-
rrencia mediante convocatoria publica para la provi-
sion de los empleos temporales en la pagina web de la
respectiva entidad y que el Gobierno nacional regla-
mentara esta materia.

En el paragrafo transitorio se destaca que para la
provision de los empleos temporales creados antes de
la entrada en vigencia de la presente ley y cuya vigen-
cia se prorroguen en virtud a necesidades estrictamente
del servicio publico, se respetara la provision realizada,
siempre que se haya adelantado en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y en
el articulo 3° del Decreto numero 1227 de 2005.

En el 2° se adiciona un inciso al articulo 24 de la
Ley 909 de 2004. El texto adicionado establece que
para la provision de los empleos temporales de que
trata el literal b) del numeral 3 del articulo 21 de la
presente ley los servidores de carrera podran separarse
transitoriamente del empleo que ostentan en titulari-
dad para desempefiar un empleo temporal, sin que ello
implique la pérdida de los derechos de carrera de los
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servidores que asuman su desempeno. Adicionalmente,
se aclara que el encargo de un servidor de carrera en
un empleo temporal deberd recaer en un empleado que
se encuentre desempeiiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad
y establece que el término de situacion serd el mismo
de la vigencia del empleo temporal.

En el 3° establece que dicha ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

4. Consideraciones

El Proyecto de ley niimero 172 de 2016 Camara a
que se refiere esta ponencia cumple con lo estableci-
do en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992;
se trata de una iniciativa Congresional presentada por
los honorables Representantes Senador doctor Antonio
José Correa Jiménez.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de
la Constitucion Politica referentes a su origen, forma-
lidades de publicidad y unidad de materia. Asimismo,
con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que den-
tro de las funciones del Congreso esta la de hacer las
leyes.

5. Marco Juridico

A nivel constitucional la Carta Magna consagra
el derecho al trabajo como un derecho fundamental.
Es asi como en el articulo 25 de la Constitucion se
establece:

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
teccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Lo descrito en el citado articulo tiene un alcance im-
portante en materia de empleo publico, en virtud de lo
cual el Estado debe garantizarlo como modalidad de
trabajo especial, en tanto desde alli se materializa el
cumplimiento de su funcién administrativa. De hecho,
la Constitucion misma establece en su articulo 125 que
el concurso de carrera administrativa es la forma gene-
ral como se deben proveer de los diferentes empleos de
la administracion publica.

“Articulo 125. Los empleos en los organos y enti-
dades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demas que de-
termine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requi-
sitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desemperio del empleo, por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudada-
nos podra determinar su nombramiento para un em-

”

pleo de carrera, su ascenso o remocion”.

A nivel legal, atendiendo el espiritu mismo del ar-
ticulo 125 constitucional que establece que cualquier

otra forma de vinculacioén con el Estado (distinta a la
modalidad de carrera administrativa), debe ser consa-
grada expresamente por la ley, se tiene que en Colom-
bia las disposiciones que constituyen el marco juridico
sobre empleo publico y que se relacionan particular-
mente con la modalidad de empleo temporal a que hace
referencia el proyecto de ley que aqui se estudia, estan
contempladas en la Ley 909 de 2004.

El empleo temporal es una de las modalidades
en las que el Estado fija una relacion laboral con un
particular, de modo que este cumpla funciones que no
realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracion. Asi las
cosas, la Ley 909 de 2004 consagro en su articulo 125
la posibilidad de este tipo de empleos junto con otros
distintos al de carrera administrativa consagrado expre-
samente en la Constitucion Politica de 1991.

“Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos
y entidades a los cuales se les aplica la presente ley,
podrdn contemplar excepcionalmente en sus plantas
de personal empleos de cardcter temporal o transito-
rio. Su creacion debera responder a una de las siguien-
tes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de
planta por no formar parte de las actividades perma-
nentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga
de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria
institucional de duracion total, no superior a doce (12)
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la
naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacion de empleos de
caracter temporal deberd contener la motivacion téc-
nica para cada caso, asi como la apropiacion y dispo-
nibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios
y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base
en las listas de elegibles vigentes para la provision de
empleos de cardcter permanente, sin que dichos nom-
bramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no
ser posible la utilizacion de las listas se realizard un
proceso de evaluacion de las capacidades y competen-
cias de los candidatos. (Subrayado fuera de cita. fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-288 de 2014).

Una de las modificaciones del proyecto tiene que
ver con el encargo de los empleados de carrera admi-
nistrativa para la ocupacion de los empleos temporales.
Al respecto, el articulo 24 de la misma ley define la
situacion administrativa del encargo.

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso
de seleccion para proveer empleos de carrera adminis-
trativa, y una vez convocado el respectivo concurso,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encar-
gados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempeiio, no han sido sancionados disciplinaria-
mente en el ultimo ario y su ultima evaluacion del des-
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emperio sea sobresaliente. El término de esta situacion
no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se en-
cuentre desempernando el empleo inmediatamente infe-
rior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos
previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd
encargar al empleado que acreditandolos desemperie
el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en
caso de vacancia temporal o definitiva podran ser pro-
vistos a través del encargo de empleados de carrera o
de libre nombramiento y remocion, que cumplan los
requisitos y el perfil para su desemperio. En caso de va-
cancia definitiva el encargo sera hasta por el término
de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva”.

A nivel del empleo temporal, el Gobierno nacional
a través del Decreto nimero 1227 de 2005 (compilado
por el Decreto nimero 1083 de 2015) reglamenta lo
que respecto a los empleos temporales dispuso en la
Ley 909 de 2004, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Se entiende por empleos temporales
los creados en las plantas de cargos para el ejercicio
de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio
técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la
nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para
cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la
elaboracion del plan de empleos, diseiio y reforma de
plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los
empleos que tengan la naturaleza de temporales. El
estudio técnico debera contar con el concepto previo
favorable del Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica.

Articulo 2°. El régimen salarial, prestacional y
demas beneficios salariales de los empleos tempora-
les sera el que corresponda a los empleos de caracter
permanente que rige para la entidad que va a crear el
cargo y se reconocerd de conformidad con lo estable-
cido en la ley.

Articulo 3°. El nombramiento en un empleo de ca-
rdcter temporal se efectuarda teniendo en cuenta las lis-
tas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de
Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma
denominacion, codigo y asignacion bdsica del empleo
a proveer. Para el andlisis del perfil y de las competen-
cias requeridas, la entidad debera consultar las con-
vocatorias que le suministre la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de
elegibles vigentes que permitan la provision del em-
pleo temporal, la entidad realizara un proceso de eva-
luacion del perfil requerido para su desemperio a los
aspirantes a ocupar dichos cargos, de acuerdo con el
procedimiento que establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de cardacter temporal no ge-
nera el retiro de la lista de elegibles ni derechos de
carrera.

Articulo 4°. El nombramiento deberd efectuarse me-
diante acto administrativo en el que se indicara el tér-

mino de su duracion, al vencimiento del cual quien lo
ocupe quedarda retirado del servicio automaticamente.

El término de duracion del nombramiento en el em-
pleo de cardcter temporal deberd sujetarse a la dispo-
nibilidad presupuestal.

Paragrafo. A quienes ejerzan empleos de caracter
temporal no podra efectudarseles ningun movimiento
dentro de la planta de personal que implique el ejer-
cicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la
creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido
en la Ley 909 de 2004 ™.

6. Argumentos en torno a la favorabilidad de la
iniciativa

En términos generales, podemos plantear que el
establecimiento de unas nuevas condiciones para la
disposicion de los empleos temporales en el seno de
las entidades administrativas que configuran el aparato
estatal, es un imperativo en materia de gestion legisla-
tiva por cuanto es extension de interpretacion consti-
tucional contenida en un pronunciamiento de la Corte
Constitucional. Al respecto, es preciso destacar parte
del contenido de la Sentencia C-288 del veinte (20) de
mayo de 2014, en la cual el maximo tribunal se pro-
nuncia sobre la modalidad empleo temporal, ante el
evento de una demanda de inconstitucionalidad del ar-
ticulo 21 (parcial) de la Ley 909 de 2004, respecto al
cual manifesto:

“3.6.3. La aplicacién de los principios de la fun-
cion publica en el ingreso a los empleos temporales

La interpretacion constitucional de la expresion de-
mandada de acuerdo a los principios de la funcion pu-
blica, exige el cumplimiento de los siguientes parame-
tros minimos para garantizar la igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici-
dad del proceso de ingreso a los empleos temporales:

3.6.3.1. Solicitud de las listas de elegibles a la Co-
mision Nacional del Servicio Civil

El numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004
exige la aplicacion de las listas de elegibles para la
provision de los empleos temporales, procedimiento
que resulta fundamental para garantizar el principio
constitucional del mérito y ademds otorga una solu-
cion eficaz para la provision de estos cargos.

Segiin lo dispuesto en el literal e) del articulo® 11
de la Ley 909 de 2004, la entidad encargada de confor-
mar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y de remitir a las entidades las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos
de carrera administrativa es la Comision Nacional del
Servicio Civil. Si bien los empleos temporales no son
de carrera administrativa, las listas que deben utili-
zarse para la provision de estos empleos son las de la
carrera administrativa, por lo cual las mismas deberdn
solicitarse a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Por lo anterior, para la provision de los empleos
temporales los nominadores deberdn solicitar las listas
de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil
anexando como minimo la informacion exigida en el
articulo 19 de la Ley 909 de 2004 para el diserio del
empleo, es decir:

1 Este criterio ha sido sostenido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil en la Circular CNSC ntimero 001 del

29 de enero de 2013.
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a) La descripcion del contenido funcional del em-
pleo, de tal manera que permita identificar con cla-
ridad las responsabilidades exigibles a quien sea su
titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio.

En todo caso, los elementos del perfil han de ser co-
herentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de
empleos temporales.

3.6.3.2. En caso de ausencia de lista de elegibles
se debe dar prioridad a la seleccién de personas que
se encuentren en carrera administrativa, cumplan
los requisitos para el cargo y trabajen en la misma
entidad publica

La expresion demandada exige que en caso de no
poder utilizarse la lista de elegibles se evaluen las
competencias y capacidades de los candidatos, por lo
que se debe tener en cuenta el principio del mérito, el
cual ha sido previamente evaluado en los concursos
realizados para la seleccion en los empleados publicos
de carrera administrativa de la entidad publica.

En este sentido, la Sentencia C-1175 de 2005 re-
conocio que en situaciones administrativas especiales
antes de darse el encargo debe tenerse en cuenta a los
empleados de carrera que cumplan los requisitos:

6.6 Distinta es la situacion de la vacancia definiti-
va. De acuerdo con el articulo 44 del Decreto niimero
760 de 2005, en este evento, puede darse el encargo,
bajo las siguientes condiciones alli previstas: que se
presenten razones de estricta necesidad para evitar la
afectacion del servicio publico; que exista previa so-
licitud motivada de la entidad interesada ante la Co-
mision Nacional del Servicio Civil; que no exista un
empleado de carrvera que cumpla los requisitos para
ser encargado; y, que no haya lista de elegibles vigen-
te. En estos casos podra efectuarse el nombramiento
provisional y solo por el tiempo que dure la situacion.

Por lo anterior, para garantizar el principio del mé-
rito, en el procedimiento se deberd permitir que aque-
llas personas que se encuentren en carrera administra-
tiva, cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en
la misma entidad publica, puedan acceder de manera
preferente a los empleos temporales, pues su previa se-
leccion a través de un procedimiento de concurso ga-
rantiza su idoneidad.

3.6.3.3. Publicacion de una convocatoria para la
provision del empleo temporal en la pagina web de la
entidad

Para garantizar el cumplimiento de los principios
de publicidad e igualdad es necesaria la difusion y co-
nocimiento de los procesos de ingreso a la funcion pu-
blica por los ciudadanos?. Esta Corporacién ha seiia-
lado que la publicacion en la pagina web constituye un
medio idoneo para garantizar la difusion de la infor-
macion de las entidades pdblicas3. En este sentido, el

2 Sentencia de la Corte Constitucional C-096 de 2001, M.
P. Alvaro Tafur Galvis.

3 Sentencia de la Corte Constitucional C-228 de 2008, M.
P. Jaime Aratjo Renteria.

articulo 33 de la Ley 909 de 2004 sefiala la posibilidad
de utilizar la pagina web de la entidad para publicar
los actos relacionados con el empleo publico:

“Articulo 33. Mecanismos de publicidad. La pu-
blicidad de las convocatorias serd efectuada por cada
entidad a través de los medios que garanticen su cono-
cimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento.

La pagina web de cada entidad publica, del Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica y de las
entidades contratadas para la realizacion de los con-
cursos, complementadas con el correo electronico y la
firma digital, sera el medio preferente de publicacion
de todos los actos, decisiones y actuaciones relaciona-
das con los concursos, de recepcion de inscripciones,
recursos, reclamaciones y consultas.

La Comision Nacional del Servicio Civil publicara
en su pagina web la informacion referente a las convo-
catorias, lista de elegibles y Registro Publico de Ca-
rrera’.

Por lo anterior, se debera garantizar la libre concu-
rrencia en el proceso a través de la publicacion de una
convocatoria para la provision del empleo temporal en
la pagina web de la entidad con suficiente anticipacion.

3.6.3.4. Seleccion de candidatos que tenga mayo-
res capacidades para cumplir con el perfil de compe-
tencias del empleo en virtud de criterios objetivos

El articulo 19 de la Ley 909 de 2004 exige que el
perfil de competencias seiiale “los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demds condiciones
para el acceso al servicio”, por lo cual para garanti-
zar los principios de eficacia, imparcialidad y mérito
se debera escoger al candidato que tenga mayores ca-
pacidades para cumplir con el perfil de competencias
del empleo, cuyos criterios basicos son el estudio y la
experiencia segun seiiala el articulo 19 de la Ley 909
de 2004:

El perfil de competencias que se requieren para
ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio
y experiencia, asi como también las demdas condiciones
para el acceso al servicio.

De esta manera, el procedimiento de seleccion para
los empleos temporales deberd tener en cuenta exclu-
sivamente factores objetivos como:

(i) el grado de estudios; (ii) la puntuacién obtenida
en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES,
ECAES, Saber Pro y Saber; (iil) la experiencia en el
cumplimiento de funciones sefialadas en el perfil de
competencias y; (iV) otros factores directamente rela-
cionados con la funcion a desarrollar”.

Con respecto a lo anterior, la Corte Constitucional
manifesto que:

“3.7.7.52. La interpretacion en virtud de la cual
no existe una absoluta discrecionalidad de nominador
para la realizacion del proceso de evaluacion de las
capacidades y competencias de los candidatos, sino
que, por el contrario, el mismo esta limitado por los
principios de la funcion publica de igualdad, morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, la cual es constitucional, pues permite de-
limitar la actuacion de la administracion publica. Esta
interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes
parametros:
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(i) Para la provision de los empleos temporales los
nominadores deberan solicitar las listas de elegibles
a la Comision Nacional del Servicio Civil anexando
como minimo la informacion exigida en el articulo 19
de la Ley 909 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccion de personas que se en-
cuentren en carrera administrativa, cumplan los requi-
sitos para el cargo y trabajen en la misma entidad.

(iii) Se debera garantizar la libre concurrencia en
el proceso a través de la publicacion de una convo-
catoria para la provision del empleo temporal en la
pagina web de la entidad con suficiente anticipacion.

(iv) El procedimiento de seleccion para los empleos
temporales debera tener en cuenta exclusivamente
factores objetivos como: el grado de estudios, la pun-
tuacion obtenida en evaluaciones de Estado como las
pruebas ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la expe-
riencia en el cumplimiento de funciones sefialadas en
el perfil de competencias y otros factores directamente
relacionados con la funcion a desarrollar”.

7. Impacto fiscal

Es preciso advertir que la presente iniciativa no
ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios
tributarios, tal y como lo advierte el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

Cordialmente,

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Representante a la Camara Departamento de

Antioquia u

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara Departamento de Risaralda

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2016
CAMARA, 116 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 909 de 2004.

Proposicion

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
proponemos a la Honorable Comision Séptima de la
Cémara de Representantes dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 172 de 2016 Camara, 116 de
2015 Senado, por medio de la cual se modifica y se
adiciona la Ley 909 de 2004 con base en el texto pro-
puesto que se adjunta y que forma parte integral del
presente informe de ponencia.

Cordialmente,

Representante a la Camara Departamento de:

Amioda Ve ]
\
i ﬂ/%
/
DIDIER BURGOS RAMIREZ

Representante a la Camara Depanamento de Risaraida

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2016 CAMARA, 116 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se modifica y se adiciona
la Ley 909 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 21
de la Ley 909 de 2004 el cual quedara asi:

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con res-
peto a los principios de la funcion publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, cumpliendo las siguientes reglas:

a) Para la provision de los empleos a los que se re-
fiere este articulo, los nominadores deberan solicitar las
listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio
Civil anexando como minimo la informacion exigida
en el articulo 19 de la presente ley;

b) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccion de personas que se encuen-
tren en carrera administrativa, cumplan los requisitos
para el cargo y trabajen en la misma entidad,;

¢) Agotadas las reglas anteriores, se garantizara la
libre concurrencia mediante convocatoria publica para
la provision de los empleos temporales en la pagina
web de la respectiva entidad. El Gobierno nacional re-
glamentara esta materia.

Paragrafo transitorio. Para la provision de los em-
pleos temporales creados antes de la entrada en vigen-
cia de la presente ley y cuya vigencia se prorroguen en
virtud a necesidades estrictamente del servicio publico,
se respetara la provision realizada, siempre que se haya
adelantado en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 21 de la Ley 909 de 2004 y en el articulo 3° del
Decreto numero 1227 de 2005.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso al articu-
lo 24 de la Ley 909 de 2004:

Para la provision de los empleos temporales de que
trata el literal b) del numeral 3 del articulo 21 de la
presente ley, los servidores de carrera podran separar-
se transitoriamente del empleo que ostenta en titulari-
dad para desempefiar un empleo temporal, sin que ello
implique la pérdida de los derechos de carrera de los
servidores que asuman su desempeiio. El encargo de
un servidor de carrera en un empleo temporal debera
recaer en un empleado que se encuentre desempefian-
do el empleo inmediatamente inferior que exista en la
planta de personal de la entidad. El término de situa-
cion sera el mismo de la vigencia del empleo temporal.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

/.,

- N . % 4
] / .@" ’.’J/'
/ '-"‘)/ -
OSCAR E JESUS HURTADO PEREZ CRISTINAJPAZ GARDONA
Repiasentantz a ka Camara Departamento de Fi r»,_;.leawac/m;/manammau
f e

Antioquia /
Representants ala Cémara Depanamento de Risarakda

(% -
| ’
E f % :

" DIDERBURGOS RAMIREZ
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2016 CAMARA, 98 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Segu-

ridad de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de
junio de 2013.

Bogota, D. C., noviembre 29 de 2016

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 194 de 2016 Ca-
mara, 98 de 2015 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia
v la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte so-

bre Cooperacion y Seguridad de Informacion”, sus-
crito en Bruselas el 25 de junio de 2013.

Muy distinguido Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva que su sefioria preside, con todo respeto,
nos permitimos presentar ante la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Cémara
de Representantes, para su discusion y votacion, el in-
forme de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 194 de 2016 Camara, 98 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad
de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio
de 2013, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El Gobierno de Colombia suscribio el dia 25 de ju-
nio de 2013, el Acuerdo de Cooperacion y Seguridad
de Informacion, con la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN).

El dia 22 de septiembre de 2015 el sefior Ministro
de la Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas Eche-
verri, y la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar, radicaron el presente
proyecto de ley ante la Secretaria General del Hono-
rable Senado de la Republica, con la finalidad de ra-
tificar en nuestro ordenamiento interno dicho tratado
internacional.

Para primer debate fue designado ponente el hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz, en la Comision
Segunda del Honorable Senado de la Repuiblica, en
donde fue aprobado el dia 18 de noviembre de 2015.
Seguidamente, en la Plenaria del Honorable Senado
de la Republica, con el mismo Senador Ponente, fue
aprobada esta iniciativa de ley el 26 de octubre de
2016.

Asi las cosas, este proyecto de ley se encuentra
pendiente de su primer debate en la Comision Segun-
da de la Honorable Camara de Representantes.

Finalmente debe decirse que este Acuerdo de Co-
lombia con la OTAN ya habia sido aprobado en su
esencia por el Congreso de la Republica mediante la
Ley 1734 de 2014; sin embargo, fue declarada inexe-
quible “por vicios de forma” especificamente porque
en el segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica, segin la Corte “la votacion no se realizod
de manera nominal y publica”.

II. Consideraciones juridicas

a) Naturaleza Juridica de las leyes aprobatorias
de los Tratados Internacionales

Las leyes aprobatorias de tratados internacionales
son, desde el punto de vista material y formal, normas
con un status juridico independiente de los tratados
que aprueban!. Estas leyes pretenden exclusivamen-
te permitir que el pais se relacione juridicamente con
otros Estados, toda vez que la aprobacion por medio
de una ley de un tratado es una etapa indispensable
para el perfeccionamiento del acto juridico que obli-
ga al Estado internacionalmente. Por consiguiente, a
través de este tipo de leyes se perfeccionan situacio-
nes juridicas con una consecuencia juridica clara: la
posibilidad de que el Ejecutivo ratifique el tratado y
se generen para el pais derechos y obligaciones en el
campo supranacional?. Asi mismo, las leyes aproba-
torias de tratados son normas especiales que regulan
materias especificas, pues sus objetivos estan sefala-
dos expresamente en la Constitucion Nacional.

Ahora bien, el Legislador goza de una libertad me-
nor que en relacion con las leyes ordinarias, en la me-
dida en que no puede modificar su contenido sustan-
cial introduciendo nuevas clausulas, pues solo puede
improbar la totalidad del tratado o de ciertas reglas.
Pero, méas importante aun, y por las anteriores razo-
nes, estas leyes ocupan un lugar particular en el or-
denamiento, ya que no pueden ser derogadas por una
ley posterior, ni pueden ser sometidas a un referendo
derogatorio (C. P. articulo 170), pues es necesario ase-
gurar el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales adquiridos por parte del Estado colombiano.

Finalmente, la Honorable Corte Constitucional
realiza un control previo y automatico sobre la exe-
quibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueban de conformidad con la com-
petencia otorgada por el articulo 241, numeral 10 de
nuestra Carta Magna.

b) Competencia del legislador para estudiar el
presente proyecto de ley

Nuestra Carta Politica, defini6 la competencia del
legislador asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

(.

16. Aprobar o improbar los tratados que el Go-
bierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados

I Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de
1997, Magistrado ponente: Alejandro Martinez Caballe-
ro.

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-468 de
1997, Magistrado ponente: Alejandro Martinez Caballe-
ro.
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podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos internaciona-
les, que tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econémica con otros Estados. (Subrayado
fuera del texto original).

Por su parte, la Ley 5* de 1992 (Reglamento Inter-
no del Congreso de la Republica) establece:

Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno.
Solo podran ser dictadas o reformadas por iniciati-
va del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes
materias:

(..)

20. Leyes aprobatorias de los Tratados o Conve-
nios que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional.

De lo anteriormente expuesto se infiere que el
Congreso de la Republica se encuentra Constitucional
y legalmente facultado para la discusion y votacion
del presente proyecto de ley.

II1. Del contenido del Acuerdo entre la Republi-
ca de Colombia y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion

Este acuerdo permitird contar con el marco nor-
mativo necesario para realizar las gestiones propias
que conlleva la relacion de cooperacion con la OTAN.
Esta relacion esta enfocada en fortalecer las capacida-
des de las Fuerzas Militares de Colombia, mediante el
establecimiento de estdndares que permiten la intero-
perabilidad, en diversos frentes, entre las Fuerzas Ar-
madas de los paises que hacen parte de esta Alianza.
Cuando el acuerdo se concrete, este podria dar a los
funcionarios colombianos acceso a la avanzada tecno-
logia de la OTAN.

Del simple ejercicio hermenéutico del articulado
se concluye que la relacion del pais con la OTAN en
ningun caso implica o posibilita la presencia de tro-
pas extranjeras en nuestro territorio nacional y tam-
poco es un reconocimiento formal de Colombia como
miembro de ese organismo internacional.

El texto del Acuerdo sub examine consta de 6 arti-
culos que obran de la siguiente manera:

— El articulo 1° dispone las obligaciones generales
de las Partes en referencia a la proteccion y salvaguar-
dia de la informacién y material que se reciba de la
otra parte.

— El articulo 2° estipula que el Gobierno de la
Republica de Colombia acepta el compromiso de in-
vestigar y aprobar de manera previa a todos aquellos
connacionales que requieran o puedan tener acceso a
la informacidn en cuestion.

— El articulo 3° sefiala quiénes seran los organis-
mos responsables y competentes, dentro de la OTAN,
a efectos del manejo de la informacion intercambiada
bajo la égida de este acuerdo.

— El articulo 4° plasma la obligacién para el Esta-
do colombiano de informar a la OTAN quiénes seran
aquellas autoridades nacionales que fungirdn como
responsables en concordancia con el articulo anterior.

— El articulo 5° sefiala que las partes, previo al in-
tercambio de cualquier informacion, establece que la
parte receptora protegera la informacion que reciba.

— El articulo 6° consagra la clausula de entrada en
vigor del acuerdo, la cual indica que el mismo entrara
en vigor en la fecha en que el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y la OTAN se hayan notificado entre
si, por escrito, que se han cumplido sus requerimien-
tos internos legales. Igualmente, este articulo incluye
una clausula de denuncia, la cual permite a las Partes
denunciar el instrumento en cualquier momento me-
diante notificacion entre si.

El Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre
Cooperacion y Seguridad de Informacion se suscribe
con el fin de establecer una relacion de cooperacion
que permita intercambiar informacién y experiencias
en temas militares de mutuo interés de las Partes. En
este sentido, es importante precisar que el Acuerdo es-
tablece un mecanismo para los intercambios de infor-
macion que se requieran en el marco de la relacion de
cooperacion estratégica que se busca establecer con
la OTAN.

En caso de que la informacidon que se pretenda
intercambiar tenga algun tipo de clasificacion, esto es,
su difusion se encuentre restringida y por tanto limita-
da, se establece un mecanismo que garantiza a las dos
partes el cumplimiento de su normatividad interna.

En este orden de ideas, es claro que el Acuerdo
no crea derecho alguno que vincule al Gobierno co-
lombiano respecto del tratamiento que deba dar la in-
formacion de caracter clasificado. Por el contrario, el
Acuerdo establece que el intercambio de informacion
clasificada se realiza a satisfaccion de cada una de las
Partes (articulo 5°), lo que significa que el mismo es
respetuoso de los procedimientos y normas que vincu-
lan a cada una de las partes en el marco de la norma-
tividad que les rige.

Hay materialidad legislativa como lo son las nor-
mas que se encuentran vigentes al interior del ordena-
miento juridico colombiano de reserva y proteccion
de la informacion que soportan la actividad reglamen-
taria que mediante los convenios administrativos de
que trata el articulo 4° del Acuerdo desarrollaran las
partes para el intercambio y proteccion de la informa-
cion, cuando a ello haya lugar.

Para el caso del Gobierno de Colombia la materia-
lidad legislativa estd conformada por varias normas
de caracter legal e incluso convencional como son: La
Ley 57 de 1985, 1a Ley 1437 de 2011, la Ley Estatuta-
ria 1621 de 2013, la Ley Estatutaria 1581 de 2012, asi
como la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos y la jurisprudencia de la Honorable Corte Cons-
titucional. Es claro que el Gobierno colombiano al
suscribir los convenios administrativos de que trata el
articulo 4°, una vez el presente Acuerdo sea aprobado,
debera sujetarse al marco juridico mencionado ante-
riormente para realizar intercambios de informacion.

Teniendo en cuenta que el mismo Acuerdo en su
articulo 2° sefala que quienes son responsables de
los intercambios de informacion que se generen con
ocasion del Acuerdo y los convenios administrativos
que se deriven del mismo son personas en funciones
oficiales, que para el caso de Colombia, significaria
que son servidores publicos, esta condicion implica
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que le son aplicables a las funciones que cumplan en
virtud de este Acuerdo y de sus derivados los articu-
los 123 y 124 de la Constitucion Politica. Lo anterior
ratifica que una vez aprobado el mencionado Acuerdo
y celebrados los convenios administrativos que mate-
rialicen los intercambios de informacion, corresponde
a los servidores publicos designados para el efecto, en
su calidad de representantes del Gobierno colombia-
no, garantizar la aplicacion del marco juridico enun-
ciado anteriormente para la proteccion y seguridad de
la informacion, so pena de incurrir en una falta disci-
plinaria e incluso penal.

De lo anterior se colige, que no existe discrecio-
nalidad para los servidores publicos que actuan en
nombre del Gobierno colombiano en el marco de este
Acuerdo para determinar o establecer reserva a la in-
formacion que no esté amparada en el marco juridico
que para el efecto ha establecido la ley y que ha sido
objeto de multiples pronunciamientos por parte de la
Honorable Corte Constitucional.

Por lo anterior, se esta respetando el principio de
publicidad de la informacion, teniendo en cuenta que
las disposiciones aplicables para las Partes, es decir
para el Gobierno de Colombia y la OTAN en virtud
del Acuerdo, no crean ni podrian crear normas apli-
cables para Colombia que puedan impedir el acceso
de cualquier persona a informacion que es de caracter
publico.

Adicionalmente, las personas pueden solicitar in-
formacion de competencia del Gobierno colombiano
no en virtud del Acuerdo, sino del derecho que les
asiste de conformidad con la Constitucion Politica.

En caso de que la informacion solicitada por una
persona al Gobierno colombiano tenga algln tipo de
nivel de clasificacion, correspondera a la autoridad
competente justificar a la luz de las normas legales
vigentes las razones por las cuales la informacion no
puede ser entregada o en tratandose de autoridades
judiciales y de control los procedimientos que deben
seguirse para la entrega de la informacién y la res-
ponsabilidad que le asiste a la autoridad que recibe la
informacion de garantizar la proteccion y seguridad
de la informacion.

En ningan caso las normas sobre proteccion y se-
guridad de la informacion son susceptibles de nego-
ciacion en un Acuerdo, por el contrario hacen parte
del derecho interno y por tanto vinculan al Gobierno
y a sus representantes a tenerlas en cuenta al momento
de suscribir cualquier Acuerdo que implique nuevas
obligaciones para el pais.

IV. Del articulado del Proyecto de ley nimero
194 de 2016 Camara, 98 de 2015 Senado

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad
de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio
de 2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que

se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

V. Proposicion final

Con base en las anteriores consideraciones, nos
permitimos presentar ponencia favorable y, en con-
secuencia solicitamos muy respetuosamente a los
honorables Representantes de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 194 de 2016 Camara, 098
de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte sobre Coo-
peracion y Seguridad de Informacion”, suscrito en
Bruselas el 25 de junio de 2013, de conformidad con
el texto presentado originalmente.

Atentamente,

e ( A Q o
EFRAIN TORRES MONSALVO FEDERICO HOYOS SALAZAR

Ponentq Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2016 CAMARA, 98 DE 2015

SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte sobre Cooperacion y
Seguridad de Informacion”, suscrito en Bruselas el
25 de junio de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad de
Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio de
2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguridad
de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de junio
de 2013, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Atentamente,

Ma QVQO\ .
FEDERICO HOYOS SALAZAR j
Ponente

Ponentd Coordinador
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRODUCTO O SERVICIO PARTICIPACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2016 Costo consulta de saldo en cajero de otra 0.7%
CAMARA entidad 7
por medio de la cual se incluye sin costo adicional un CO?;() dpor retiros de efectivo en cajero otra 5.4%
paquete de productos y/o servicios financieros por el ecntl ad ) iad TR
pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y osto de pagos a terceros en cajero otra entida o0
crédito Costo por transferencia por internet a cuentas 0.01%
’ de diferente titular de la entidad ’
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016 Costo por pagos a terceros por internet 0,1%
Doctora CUENTA DE A.HORROS 70,64%
i Cuota de manejo de la tarjeta de crédito VISA 13,1%
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Cuota de manejo de la tarjeta de crédito
MASTERCARD 11.6%
Secretaria Comision Tercera ) ) )
Cuota de manejo de la tarjeta de crédito 1.70%
Céamara de Representantes AMERICAN EXPRESS e
; Cuota de manejo de la tarjeta de crédito )
Ciudad DINERS 1,30%
En atencion a la designacion hecha y dando cumpli-  Costo por avance en efectivo en oficina 0,40%
miento a lo establecido en los articulos 153 'y 156 de la  Costo por avance en efectivo cajeros propios 1,00%
Ley 5" de 1992, me permito rendir informe de ponencia  Costo por avance en efectivo cajero otra entidad 0,20%
para segundo debate al Proyecto de ley numero 004 de  Costo por avance con tarjeta de crédito por i
2 . . . ) 0,10%
2016 Camara, por medio de la cual se incluye sin costo  internet
adicional un paquete de productos y/o servicios finan- TARJETA DE CREDITO 29,36%

cieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas
débito y crédito, en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo

Este proyecto de ley fue presentado a consideracion
del honorable Congreso de la Republica por el Repre-
sentante a la Camara David Barguil Assis el 20 de julio
del presente afio, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 532 de 2016.

De acuerdo al tema que aborda, fue remitido a la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes para su estudio, discusion y
votacion, la ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 755 de 2016 y fue
aprobado por unanimidad en esta célula legislativa
el pasado 1° de noviembre.

2. Objeto de la iniciativa

Segtin el ultimo informe de evolucion de las tari-
fas de los servicios financieros de septiembre de 2016,
en el cual se presenta el comportamiento del Indice
de Precios al Consumidor Financiero (IPCF), y cuya
construccion precisa la elaboracion de una canasta
compuesta de un portafolio de productos y servicios
que permite medir la evolucion tanto de los precios
como de la distribucion dentro del gasto agregado de
cada uno de los productos y servicios que la componen.
Actualmente, el 70.64% del gasto de los consumidores
corresponde a las cuentas de ahorro y el 29.36% a las
tarjetas de crédito, para la comparacion: diciembre de
2015 vs junio de 2016 (Tabla 01).

Tabla 01. Participacién dentro de la canasta
agregada de los productos y servicios que la com-
ponen (dic. 2015-jun. 2016)

PRODUCTO O SERVICIO PARTICIPACION

Cuota de manejo por la cuenta de ahorros 25,0%
Cuota de manejo por la tarjeta débito de la )

36,0%
cuenta de ahorros
Cogto fijo consulta de saldo en cajero de la 0.30%
entidad
Costo por retiros en cajero de la entidad 3,2%
Costo por transferencia en cajero a diferente 0
titular de la entidad 0,003%

Fuente: Informe de Evolucion de las Tarifas de los
Servicios Financieros, septiembre de 2016. Elabora-
cién propia.

Siendo que, “la canasta de productos y servicios fi-
nancieros del IPCF, no hace referencia al gasto de un
consumidor financiero representativo, sino que registra
una participacion del gasto consolidado de todos los
consumidores financieros en cada uno de los servicios
considerados en el indice”!. La tabla anterior ensefia
que las cuotas de manejo tanto de tarjetas débito y cré-
dito que pagan los usuarios del sistema financiero con-
centran la mayor participacion con el 88.7%, siendo la
de tarjeta debito del 36%, tarjeta crédito del 27,7% y la
de cuenta de ahorros del 25%.

Ahora si observamos la composicion del gasto agre-
gado de los consumidores financieros a junio de 2016
(Figura 01), también encontramos que son las cuotas de
manejo, las mas representativas.

Figura 01, Composicion gasto agregado
consumidores financieros (junio 2016)
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Fuente: 10 Informe de evolucion de las tarifas de los
servicios financieros. Diciembre de 2015.

Correspondiendo el 36% al gasto en cuota de ma-
nejo de tarjeta débito, el 24.72% a cuenta de ahorros y
el 27.80% a tarjetas débito, resultando que la participa-
cion del gasto en cuotas de manejo equivale al 88.52%

1 Superintendencia Financiera de Colombia, Informe de
evolucion de las tarifas de los servicios financieros de
septiembre de 2016. P. 22.
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del total de la composicion del gasto agregado de los
consumidores financieros a junio de 2016.

En consecuencia, como las cuentas de ahorro, las
tarjetas débito asociadas a estas y las tarjetas crédito
son los productos que tienen mayoritariamente los con-
sumidores financieros, y que ademas, como quedo de-
mostrado anteriormente, tanto la participacion dentro
de la distribucion de la canasta de productos y servi-
cios financieros del IPCF como su participacion en la
composicion del gasto agregado de los consumidores
financieros es mayoritaria, lo que busca esta iniciativa
es garantizar a los usuarios de las entidades autorizadas
para captar recursos del publico que cobran cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y
las tarjetas crédito, el acceso de por lo menos una vez al
mes de tres productos y/o servicios sin costo adicional.

3. Beneficios e impacto de la iniciativa

Al considerar la evolucion de los productos y ser-
vicios més utilizados por los colombianos? con corte a
septiembre de 2016 se observa un total de 54.641.333
de cuentas de ahorros asociadas a 47.75 millones de
clientes?, de las entidades que reportaban informacion
a la superintendencia, 24 cobraban por un cheque de
gerencia, 24 por copia de extracto en papel, 23 por el
servicio de talonario o libreta para cuentas de ahorro,
21 por solicitar una referencia bancaria y/o por una cer-
tificacion, 19 por consignacién nacional, 14 retiro por
ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de
la cuenta con talonario o libreta, 6 cobraban por retiro
por ventanilla con volante, 5 cobraban cuota de admi-
nistracion mensual por una cuenta de ahorro y 3 por
débito automatico.

De las tarjetas débito*, 30 cobraban por consulta y/o
retiro en cajero de otra entidad, 27 por cuota de ma-
nejo, 24 por transferencia a cuentas de otras entidades
por internet, 23 por transaccion declinada por fondos
insuficientes en cajero de otra entidad, 14 por retiros
en cajeros de la entidad, 14 por pago a terceros en caje-
ros de otra entidad, 11 por consulta de saldo en cajero
de la misma entidad, 10 por transaccion declinada por
fondos insuficientes, 6 por transferencias a cuentas del
mismo titular en cajero de la entidad, 7 por transferen-
cias a cuentas de diferente titular de la entidad por in-
ternet, 6 por transferencias a cuentas de diferente titular
de la entidad en cajero de la entidad y 5 por pagos a
terceros por internet.

En cuanto a tarjetas de crédito con corte a junio de
20167, 5.96 millones de personas poseian al menos una
tarjeta vigente, siendo el segundo producto financie-
ro mas demandado por los usuarios del sistema, con
un total de 14,3 millones de tarjetas; de las entidades
que ofrecian este producto 23 cobraban cuota de ma-
nejo (12 mensual y 11 trimestral), 20 cobraban tarifa
por avances en oficina, 21 cobraban tarifa por avances
en cajero de otra entidad, 18 cobraban tarifa por avan-
ces en cajero de la entidad, 14 por reposicion por dete-
rioro y 16 reposicion por pérdida de la tarjeta, 14 por
transaccion declinada por cupo insuficiente en cajero
de otra entidad, 12 por transaccion declinada por cupo

2 Superintendencia Financiera. 11 Informe de Evolucion

de las Tarifas de los Servicios financieros. Septiembre de

2016, p. 34.

Ibid., p. 34.

4 1Ibid., Recuadro 1. Publicacion Tarifas —Cuentas de aho-
rro— junio de 2016.

5 Ibid., p. 44.

(95)

insuficiente al realizar una transaccion en cajero de la
entidad y 7 cobraban tarifa por avances por internet.

Se demuestra que ademas del cobro por cuota de
manejo se cargan multiples cobros adicionales a los
usuarios del sistema, por lo que se busca beneficiar a
los mas de 47.75 millones de usuarios del sistema fi-
nanciero colombiano que tienen cuentas de ahorro y a
los més de 5.96 millones que tienen al menos una tarje-
ta de crédito, para que cuando las entidades autorizadas
para captar recursos del publico les cobren cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y
las tarjetas crédito, se les garantice el acceso de por lo
menos una vez al mes de tres productos y/o servicios
sin costo adicional.

4. Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas me permito
rendir ponencia positiva y en consecuencia solicito a
los honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 004 de 2016 Camara, por medio de la
cual se incluye sin costo adicional un paquete de pro-
ductos y/o servicios financieros por el pago de la cuota
de manejo de las tarjetas débito y crédito.

De los Honorables Congresistas,

o o 2 e
Representanfe @ fa-Camar. e

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
004 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se incluye sin costo adicional un
pagquete de productos y/o servicios financieros por el
pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y
crédito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del publico que cobren cuotas de manejo por
las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas
crédito, deberdn garantizar mensualmente a sus usua-
rios el acceso a un paquete minimo de productos y/o
servicios sin costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace re-
ferencia el presente articulo, estard compuesto por el
acceso una vez al mes, a por lo menos tres de los si-
guientes productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro;
b) Consignacién nacional,

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la
de radicacion de la cuenta con talonario o libreta;

d) Copia de extracto en papel;
e) Certificacion bancaria;
f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las de las tarjetas débi-
to, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
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referencia el presente articulo, estard compuesto por el
acceso una vez al mes, a por lo menos tres de los si-
guientes productos y/o servicios:

a) Retiros red propia;

b) Retiros otra red;

c¢) Consultas red propia;
d) Consultas otra red;

e) Certificacion bancaria;
f) Consignacioén nacional.

Paragrafo 3°. En el caso de las de las tarjetas crédi-
to, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto por el
acceso una vez al mes, a por lo menos tres de los si-
guientes productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de otra entidad,

b) Avance en cajero de la misma entidad,

¢) Avance en oficina;

d) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad;
e) Reposicion por deterioro

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del publico deberan informar a sus usuarios de
manera clara y oportuna a través de todos sus canales
de comunicacion la composicion del paquete minimo
de productos y/o servicios al que tendran acceso sin
costo adicional en el respectivo mes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Representants :

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016.

En la fecha se recibio en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 004 de
2016 Cémara, por medio de la cual se incluye sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios finan-
cieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas
débito y crédito, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en la Ga-
ceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156
de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

>

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2016

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

C0

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES PRIMERO (1°)
DE NOVIEMBRE DOS MIL DIECISEIS (2016)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se incluye sin costo adicional un
paquete de productos y/o servicios financieros por el
pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito
y crédito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del ptblico que cobren cuotas de manejo por
las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas
crédito, deberan garantizar mensualmente a sus usua-
rios el acceso a un paquete minimo de productos y/o
servicios sin costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace re-
ferencia el presente articulo, estard compuesto por el
acceso una vez al mes, a por lo menos tres de los si-
guientes productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro;
b) Consignacién nacional;

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la
de radicacion de la cuenta con talonario o libreta;

d) Copia de extracto en papel;
e) Certificacion bancaria;
f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las de las tarjetas débi-
to, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto por el
acceso una vez al mes, a por lo menos tres de los si-
guientes productos y/o servicios:

a) Retiros red propia;

b) Retiros otra red;

c¢) Consultas red propia;
d) Consultas otra red;

e) Certificacion bancaria;

f) Consignacion nacional.
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Paragrafo 3°. En el caso de las tarjetas crédito, el pa-
quete minimo sin costo adicional al que hace referencia
el presente articulo, estara compuesto por el acceso una
vez al mes, a por lo menos tres de los siguientes pro-
ductos y/o servicios:

a) Avance en cajero de otra entidad,;

b) Avance en cajero de la misma entidad;

¢) Avance en oficina;

d) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad;
e) Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar
recursos del piiblico deberan informar a sus usuarios de
manera clara y oportuna a través de todos sus canales
de comunicacion la composicion del paquete minimo
de productos y/o servicios al que tendran acceso sin
costo adicional en el respectivo mes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Noviembre (1°) de dos mil dieciséis (2016)

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate
sin modificaciones y en los términos anteriores, el Pro-
yecto de ley numero 004 de 2016 Camara, por medio
de la cual se incluye sin costo adicional un paquete de
productos y/o servicios financieros por el pago de la
cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito, previo
anuncio de su votacion en Sesién Conjunta realizada
el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciséis
(2016), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legis-
lativo niimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUTI ALVAREZ
PRESIDENTE

Cn™

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

K ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
067 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 23 de 2016
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley niimero 067 de 2016, por me-
dio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de
acuerdo a lo establecido en la Ley 5* de 1992 o Regla-
mento del Congreso, procedemos a rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 067 de 2016 Camara, por medio de la cual se adicio-
nalaley 1530 de 2012 y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

La presente ponencia consta de los siguientes apar-
tes:

I. Antecedentes del proyecto de ley

II. Objetivo

III. Exposicion de motivos

IV. Analisis Constitucional: Articulo 361

V. Texto adicionado para primer debate

VI. Modificacion propuesta para segundo debate
VII. Proposicion.

VIII. Texto propuesto para segundo debate.

I. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado por los Represen-
tantes a la Camara Rodrigo Lara Restrepo, José Ignacio
Mesa Betancur, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, el dia 5 de Agosto de 2016,
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 602
de 2016.

La Ponencia para primer debate en Camara fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 882 de
2016.

Esta iniciativa fue aprobada en primer debate en
la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes el dia 26 de octubre de
2016.

II. Objetivo

La presente iniciativa de ley pretende garantizar
recursos para la investigacion y desarrollo del Sector
Defensa colombiano. Las particularidades geograficas
de nuestra nacion, aunadas al clima politico de nuestras
fronteras y las tradicionales amenazas al Estado colom-
biano!, exigen que este cuente con una capacidad de
respuesta eficaz por lo cual garantizar seguridad en el
suministro de equipamientos y repuestos para nuestras
FF. MM. adquiere capital importancia.

La presente iniciativa es la respuesta a la necesidad
de un flujo de capitales continuo y garantizado, por lo
cual se propone la destinacion de un diez por ciento
(10%) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTel) para el Sector Defensa?. Es importante des-
tacar que, si bien este proyecto busca dar recursos a
1 Problemas de actividades al margen de la ley como nar-
cotrafico, mineria ilegal, contrabando y demas.

Ante la caida en los precios del petroleo durante 2014-
2015, se espera un ajuste de los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias. De tal forma, los ingresos del FCTel
para el bienio 2017-2018 ascenderian a cerca de $900

2
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la industria militar, lo hace con miras a aprovechar la
capacidad de gestion demostrada por dicho sector, asi
como las consecuencias del desarrollo del mismo en
las comunidades donde se realicen los diferentes pro-
gramas.

Es importante enfatizar que no se trata, de ninguna
manera de un proyecto militarista que pretenda un cre-
cimiento indiscriminado del sector o que busque predo-
minancia estratégica de ninglin tipo, sino de un progra-
ma que busca garantizar los equipamientos necesarios
para nuestras FF. MM. y, con ello, generar alternativas
de desarrollo a nivel local, regional y nacional. En con-
secuencia, es preciso hacer algunas salvedades sobre la
destinacion de estos recursos: primero, que el uso de
los mismos debe ser dual, es decir, que los proyectos y
programas a los que se destinen deberan ser aplicables
y utiles al sector civil; segundo, que en tanto estos re-
cursos son asignados por el Sistema General de Rega-
lias a las regiones, deberan mantener esa vocacion con
el fin de generar desarrollos en las regiones, asi como
sinergias entre las FF. MM. y las poblaciones locales;
tercero, esta iniciativa pretende sacar el mejor prove-
cho posible de los recursos del FCTel que no se han
ejecutado y que para el periodo 2012-2014 ascendieron
a mas de $1.2 billones de pesos?.

De la misma manera, las ventajas economicas de
realizar inversiones en el Sector Defensa se pueden re-
sumir en: i) creacion de empleo calificado, dado que
las tecnologias alli empleadas requieren de niveles de
conocimiento avanzados por lo cual exigen la creacion
de empleo altamente calificado; ii) diversificacion de
la economia, ya que estos proyectos lograran el jalo-
namiento economico de otros sectores de la economia;
iii) mejoras en la calidad de la oferta educativa y de
capital humano que se generaran con esta inyeccion de
Iecursos.

III. Exposicion de Motivos

1. Rol del Estado en las inversiones de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel)

Se sefiala en la exposicion de motivos que “la in-
tervencion estatal en actividades de CTel se da con la
finalidad de fomentar actividades de investigacion, de-
sarrollo e innovacién (I+D+i), asi como de mejorar la
competitividad del pais por medio de la incorporacion
de nuevas tecnologias en las diferentes actividades eco-
némicas?. Las politicas ptblicas para ello van desde
deducciones fiscales®, modalidades de crédito e inver-
siones en entidades publicas. En el caso colombiano,
no muy diferente al de Estados Unidos, la inversion pt-
blica es la principal fuente de las inversiones de I+D+i,
pues asciende al 62% del total”.

Menciona el autor que, “Mariana Mazzucato, en su
libro, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs.
Private Sector Myths, ofrece bastantes ejemplos del

mil millones de pesos, siendo un 40% menos a lo previs-
to inicialmente.

Colombia presenta un rezago importante en inversiones
de CTel, por ejemplo la inversion del pais asciende a
0,6% del PIB, mientras que para paises como Brasil o
Meéxico es de 1,74% y 0,75% respectivamente.
Mazzucato, Mariana (2013) “The Entrepreneurial State:
Debunking Public vs. Private Sector Myths” Anthem
Press, Nueva York.

En el documento Conpes 3834, Colombia definio los
lineamientos para estimular las inversiones privadas en
CTel a través de deducciones fiscales.

3

4

5

rol exitoso del Estado en actividades de CTel. En pa-
labras de la autora, es el Estado Emprendedor, aquel
que ha financiado y desarrollado actividades de [+Di,
el pionero en los principales avances cientificos, como
en el caso de internet, posicionamiento GPS, conexio-
nes inalambricas o pantallas tactiles. En tltimas, actia
como promotor en sectores donde de otra manera di-
ficilmente los agentes privados invertirian debido a la
imposibilidad de asumir financieramente los costos y
las restricciones de percibir los beneficios de una in-
novacion.

Por ejemplo, los capitales de riesgo (venture capi-
tal®) tienden a entrar en las compaiifas que se encuen-
tran en la segunda o tercera etapa del proceso de inven-
cion-innovacion (Tabla 1). Esto a pesar de las creencias
comunes, de que este tipo de recursos se dirigira a ac-
tividades tecnologicas nacientes, el capital de riesgo es
escaso en las etapas semillas de la firma (etapa inicial)
debido a que el nivel de riesgo es muy alto, a sabiendas
que el potencial de una nueva idea y sus condiciones
de demanda son completamente inciertas. Ademas, los
capitales de riesgo tienen un sesgo hacia proyectos de
inversion donde la viabilidad comercial se establece
dentro de los 3-5 afios después de iniciado el proyecto,
mientras que los grandes desarrollos tecnologicos re-
quieren periodos de tiempo mas amplios (cerca de 15 o
20 afios). Adicionalmente, tienden a estar concentrados
en areas de gran crecimiento potencial, baja compleji-
dad tecnoldgica y baja intensidad de capital, dado los
altos costos de los mismos.

Tabla 1: Riesgo de pérdida para diferentes eta-
pas a las cuales se realiza la inversion*

Etapa en la que se hace la inversion | Riesgo de pérdida
Etapa inicial — Semilla 66,2%
Puesta en marcha 53%
Segunda etapa 33,7%
Tercera etapa 20,1%
Puente o de la etapa de pre-publica 20,9%

Fuente: Pierrakis (2010)7. Tomado de Mazzucato
2013. *Caso de Estados Unidos.

Grifico 1: Capital de riesgo y sus etapas de
inversion

Gréfico 1: Capital de riesgo y sus etapas de inversién
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Fuente: Ghosh y Nanda (2010). Tomado de Maz-
zucato 2013.

De esta forma, el rol de la inversion gubernamental
es crucial para el desarrollo de las actividades iniciales

6 Son un tipo de capital privado que se centran en com-

paiias en etapa temprana y con alto potencial de creci-
miento ’ Pierrakis, Y. (2010). “Venture Capital: Now and
after the Dotcom Crash”. NESTA research report, July
2010.
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y precursoras de CTel (Grafico 1). Posteriormente a es-
fuerzos, que deben ser ptblicos, los resultados de estos
podran desembocar en una aplicacion civil exitosa, co-
mercializable e incentivadora de la industria nacional,
pero que necesita una primera etapa de la inversion pu-
blica, como en el caso de las computadoras Apple don-
de los principales insumos tienen origen inversiones
publicas de I+D+i. En suma, lo casos éxitos de avances
en CTel, subrayan que tnicamente un Estado Empren-
dedor puede ser el artificie de las grandes apuestas en
nuevas tecnologias”

2. La Industria Militar en la Experiencia Inter-
nacional

La historia muestra grandes ejemplos de tecnologias
de defensa, que no solo han sido apropiadas por la so-
ciedad, sino que se han convertido en industrias exitosas
capaces de generar empleo, riqueza y desarrollo. Es asi
como, el Sector Defensa en el mundo ha sido tradicio-
nalmente un promotor del desarrollo industrial, ya que
tiene la vocacion de replicarse en otros sectores, convir-
tiéndose asi en catalizador para importantes desarrollos
tecnoldgicos en las regiones donde se enfocan.

Este impulso a la industria puede verse reflejado
internacionalmente en diferentes proyectos que, con
su respectiva aplicacion civil, han revolucionado el
mundo de la tecnologia, las industrias nacionales y su
desempefio econdmico. Es el caso, por ejemplo, de la
exitosa creacion del proyecto DARPA (Defense Ad-
vance Research Project Agency) en Estados Unidos.
En el periodo posterior a la IT Guerra Mundial, el Pen-
tagono trabajo de cerca con otras agencias de seguri-
dad nacional, como la Comision de Energia Atdémica
y la Agencia Nacional de Aerondutica y Espacio. Estas
asociaciones llevaron al desarrollo inicial de los com-
putadores, los 7jets, la energia nuclear civil, el laser y la
biotecnologia’ 3.

DARPA otorg6 apoyo publico para la investigacion
basica y aplicada, estrechando la relacion entre el Go-
bierno y el ambito cientifico norteamericano. Asi, fi-
sicos y cientificos fueron encargados de instruir a los
hacedores de politica para que estos entendieran qué
tipo de tecnologias proveian posibles aplicaciones mi-
litares, civiles y su uso comercial. De igual forma, un
numero importante de trabajadores del gobierno tomé
un rol directivo en la innovacion, contratando nuevos
investigadores, incentivando su capacidad de solucio-
nar problemas y afianzando el logro de ciertos objeti-
VOs.

Entre los principales resultados del proyecto DAR-
PA se encuentra la formacion de los primeros departa-
mentos de ciencias de la computacion, la financiacion
a la investigacion, llevada a cabo por empresas nacien-
tes, su contribucion a la investigacion de semiconduc-
tores y microchips, y el apoyo a la investigacion sobre
la interface humano-computador, ademas de supervisar
las primeras etapas del internet. Algunas aplicaciones
especificas se sefialan a continuacion:

* GMR, Programa SPINTRONICS vy dispositivos
de disco duro

7  Block, F. L. (2008) “Swimming against the Current:
The Rise of a Hidden Developmental State in the United
States”. Politics and Society 36, no. 2.

8 Mazzucato, Mariana (2013) “The Entrepreneurial State:
Debunking Public Vs Private Sector Myths” Anthem
Press, Nueva York.

* Semiconductores basados en silicio
* Pantallas tactiles

e Internet, HTTP y HTML

* Baterias y pantallas LCD

3. La politica de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion del Sector Defensa Colombiano

La Politica de CTel del Sector Defensa respondio al
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y por lo tanto
a la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion (documento Conpes 3582 de 2009), la cual — a
su vez- encuentra fundamento en el articulo 71 de la
Constitucion Nacional, el cual establece:

“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura._El Estado creara incentivos
para personas ¢ instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demas manifesta-
ciones culturales y ofrecera estimulos especiales a per-
sonas e instituciones que ejerzan estas actividades.”
(Subraya fuera de texto).

Esta prevision se desarrolla legal y reglamentaria-
mente a través de varias normativas, que sirven tam-
bién de fundamento para la politica sectorial y dentro
de las que se destacan las siguientes:

o Ley 29 de 1990: “por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnologico y se otorgan faculta-
des extraordinarias”. De acuerdo con ésta, el Estado
debera promover y guiar el desarrollo cientifico y tec-
noldgico, incorporando la ciencia y la tecnologia a los
planes y programas de desarrollo econémico y social
del pais. Establece, a su vez, la relacion Universidad -
Empresa - Estado como motor de la actividad cientifica
en el pais.

o Ley 1286 de 2009: “por la cual se modifica la Ley
29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departa-
mento Administrativo, se fortalece el sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, tiene como finalidad esta-
blecer un modelo productivo sustentado en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, que permitira adicionar
valor agregado a los productos y servicios de la econo-
mia. Vale recalcar que esta ley establece que las poli-
ticas publicas en materia de estimulo y fomento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En este marco, se lanzo la Politica de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion para el Sector Defensa. Esta po-
litica fija las pautas para que las actividades de CTel
contribuyan a la autosostenibilidad e independencia
estratégica del pais. En resumen, los objetivos estable-
cidos en politica buscan:

* Ser eficaces en las operaciones, lo que lleva a te-
ner un pais cada vez mas seguro. Incentivar la investi-
gacion, el desarrollo y la innovacion dentro del sector
para generar respuestas tecnologicas que tendran la
capacidad de dar soluciones sostenibles tanto a las ne-
cesidades de las FFAA como de la sociedad en general.

* Apoyar el cumplimiento de la mision constitucio-
nal de la Fuerza Publica, buscando alcanzar la autosufi-
ciencia e independencia estratégica del sector y el pais.
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* Optimizar la utilizacion de recursos humanos, de
infraestructura y econdémicos, lo que permitira que aiin
en situaciones adversas las fuerzas puedan garantizar
el cumplimiento de sus funciones constitucionales uti-
lizando de la mejor manera posible los recursos dispo-
nibles para tal efecto.

 El autosostenimiento también se traducira en un
mayor conocimiento del Estado de las tecnologias ac-
tualmente en uso, permitiendo la adquisicion de una
base tecnologica que alimentara en un futuro los proce-
sos de modernizacion de las Fuerzas.

La politica establece adicionalmente que toda acti-
vidad de CTel se guiara por cuatro principios rectores,
los cuales han sido derivados de la Ley de Ciencia y
Tecnologia — Ley 1286 de 2009:

o La integracion tecnoldgica e industrial de los ac-
tores del Sector Defensa.

o La regionalizacion de la CTel.

o El fortalecimiento de las capacidades existentes
dentro del sector.

o La incorporacion de la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion en los procesos producti-
vos de todas las empresas del Sector Defensa.

4. Casos de éxito en Colombia
A. Codaltec - Villavicencio, Colombia

Como parte de la estrategia para asumir los retos
propuestos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional constituyd, de la mano de
la Gobernacion del Meta y la Alcaldia de Villavicen-
cio, en diciembre de 2012 la Corporacion de Alta Tec-
nologia para la Defensa (Codaltec), entidad sin animo
de lucro, cuyo objetivo es el desarrollo de las apuestas
sectoriales en areas de electronica y desarrollo de soft-
ware, asi como el apoyo de la gestion tecnologica de
los proyectos de las fuerzas que asi lo requieran. Esta
Corporacion permite trabajar con empresas privadas y
es motor de la creacion de una base industrial de de-
fensa.

El objeto esencial de Codaltec es adelantar activi-
dades cientificas y tecnoldgicas, y especialmente aque-
llas que estan enfocadas a las areas de conocimiento
relacionadas con software y electronica. Esta entidad,
a través de programas estructurados al corto, mediano
y largo plazo, contribuye a dar respuesta a las nece-
sidades operacionales de la Fuerza Publica, al tiempo
que aporta a la disminucion de la brecha tecnoldgica
existente en la industria del Sector de Defensa y Segu-
ridad, al desarrollo regional del pais y al uso dual (mili-
tar y civil) de la tecnologia. Actualmente, Codaltec esta
ejecutando dos de las apuestas sectoriales o programas
estratégicos que en materia de CTel ha trazado el Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

(i). Apuesta de Modelacion y Simulacion

Busca generar capacidades de escenarios virtuales
para el entrenamiento tactico operacional de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional. Para el 2018, Co-
lombia sera autosuficiente en el desarrollo de simula-
dores de talla mundial de cualquier acronave, equipo
militar o maquinaria de cualquier sector. Esta apuesta
cuenta con financiacion ($7.000.000.000) del Ministe-
rio de Defensa y del municipio de Villavicencio, ciudad
que busca propiciar una nueva vocacion tecnologica e
industrial. Esta apuesta empez6 con el desarrollo de

simuladores tacticos operacionales, utilizando modela-
cion y simulacion estatica.

Resultados obtenidos

Se formularon e implementaron tres proyectos:

* Diseflo y construccion de un simulador para aero-
nave remotamente tripulada.

o El 9 de mayo de 2013 se entregd el primer si-
mulador de una aeronave remotamente tripulada
(SMART®).

* Disefio y construccion de un simulador del vehi-
culo blindado de transporte de tropa ligero con torreta
de tiro.

o En 2013 se termind el desarrollo de este simula-
dor para el Ejército Nacional el cual fue entregado el 25
de enero de 2014.

* Disefio y construccion de un simulador para avio-
nes monomotor tipo regional/utilitario turbohélice de
corto alcance.

o En marzo de 2014 se entreg6 este simulador a la
FAC.

Estos proyectos han sido posibles gracias a la par-
ticipacion de personal militar de las cuatro fuerzas e
ingenieros metenses, escogidos a través de una convo-
catoria publica liderada por el Ministerio de Defensa,
quienes actualmente estan vinculados a Codaltec.

(ii). Sensores

Esta apuesta busca que en Colombia se desarrolle
el conocimiento y las capacidades para construir sis-
temas que permitan el desarrollo de tecnologias que
cubran las necesidades transversales de la FF. MM. en
las areas de vigilancia y control del territorio nacional.
De igual forma, se busca generar la aplicacion dual de
la tecnologia apropiada por el SD que permita apoyar
el sector civil en temas como meteorologia, atencion
de desastres, sector petrolero, entre otros. Actualmen-
te estd en implementacion el “Proyecto Radar”. Este
proyecto permitira adquirir capacidades en disefio, de-
sarrollo y producciéon de un prototipo de radar de corto
alcance que cubra las necesidades de la FF. MM. en el
area de vigilancia y deteccion temprana. Para su desa-
rrollo se contara con la transferencia tecnologica de un
gobierno extranjero. Adicionalmente este proyecto sera
desarrollado por un equipo de 20 ingenieros colombia-
nos entre uniformados y civiles.

Gracias al apoyo de la Gobernacion del Meta y la
Alcaldia de Villavicencio en los Programas de Mode-
lacion y Simulacion y el de Sensores, se han logrado
beneficios importantes para la region.

* Se realiz6 la mayor apuesta de capital humano en
el departamento del Meta para el desarrollo de tecno-
logia de defensa, con la generacion de 38 empleos ca-
lificados para profesionales metenses de las mas altas
calidades, de los cuales 33 hacen parte del Programa
de Modelacion y Simulacion y 5 del Programa de Sen-
sores.

» Con el fin de fortalecer las capacidades de CTel
en el departamento del Meta, el Ministerio de Defen-
sa adelantd gestiones que permitieron la negociacion
de un convenio de cooperacion entre la Empresa In-
nova de Espafia y Codaltec. Este convenio beneficid a
la Universidad de los Llanos (Unillanos) con el otor-
gamiento becas y la posibilidad de que los estudiantes
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realicen sus practicas y trabajo de grado en los temas
de la Corporacion.

* Por otra parte, a través de un proyecto de offset se
busca apoyar las iniciativas ya existentes para el so-
porte de la creacion de un clister de Tecnologias de
Informacion (TI) para temas de defensa y seguridad en
el municipio de Villavicencio.

A través de la creacion y consolidacion de capaci-
dades cientificas y tecnologicas y su uso social para la
seguridad y defensa nacional, se lograra establecer una
industria sostenible que abastezca las necesidades in-
ternas y externas.

Vale indicar que Codaltec tiene por disposiciones
estatutarias la oportunidad de abrir sedes en cualquier
region del pais, siempre que haya proyectos ambicio-
sos y sostenibles como los que se estan desarrollando
en Villavicencio. Las apuestas del Sector Defensa que
ya estan formuladas permitiran desarrollar estas inicia-
tivas en distintas regiones del pais, solo se necesita el
presupuesto que permita iniciar su implementacion.

B. Cotecmar-Cartagena, Colombia

La Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el de-
sarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial (Co-
tecmar) nacio en el afio 2000 como una estrategia para
el fortalecimiento de la industria astillera en Colombia.
Esto en un contexto donde el pais se veia relegado a
efectuar las grandes compras en defensa a paises lide-
res de la industria a nivel mundial (EE.UU., Alema-
nia, Espafia, entre otros). La Corporacion se crea con
la Armada Nacional de Colombia como principal socio
estratégico, en conjunto con tres (3) de las principales
universidades del pais, generando un modelo de ges-
tion que es considerado actualmente como un referente
en lo que respecta a relacion universidad — empresa —
Estado.

El impacto social, econémico y tecnoldgico que ha
tenido Cotecmar con la introduccion exitosa de inno-
vaciones en el mercado deja entrever que esta no es
una organizacion que innova esporadicamente, sino
que presenta una dinamica constante en las distintas di-
mensiones de la innovacion (producto, proceso, orga-
nizacion y mercado), lo que la consolida como un pilar
fundamental de su cultura organizacional.

Cotecmar se destaca por la contribucion al empleo
en la region, teniendo una tendencia creciente en la
contratacion de empleados y en la generacion de em-
pleo indirecto, junto al aumento progresivo de la in-
version en talento humano que ha aumentado signifi-
cativamente desde el afio 2007, beneficiando a mas del
40% de los empleados de la Corporacion. Asi mismo,
se observa una fuerte relacion entre los ingresos de la
Corporacion y las variables de empleo y proveedores,
indicando que la dinamica de crecimiento de la Corpo-
racion se refleja efectivamente en términos de empleo
directo, indirectos y de encadenamientos productivos
por medio de sus proveedores.

Cotecmar ha realizado una gran apuesta para la for-
macion de personal en temas de gestion de la innova-
cion y de ingenieria naval. En los tltimos cinco (5) afios
se han invertido mas de $7.000 millones para generar
las competencias que requiere el personal para cumplir
con los objetivos estratégicos y retos direccionadores
de la organizacion. La Corporacion ha financiado pro-
fesionales para desarrollo de estudios de maestria y
doctorado en paises como Inglaterra, Espafia, Alemania

y Estados Unidos. Ademas, se ejecutan estrategias con
universidades locales, como por ejemplo la creacion de
manera colaborativa de dos programas de Maestria en
Ingenieria Naval, con la Universidad Tecnoldgica de
Bolivar y la Escuela Naval Almirante Padilla.

Bajo este modelo, Cotecmar ha desarrollado impor-
tantes proyectos para la Armada Nacional de Colom-
bia. Entre ellos se encuentran: modernizacion de las
fragatas y los submarinos de la Armada Nacional, con
ello se construyeron patrulleras oceanicas, parte de sus
patrulleras de costa. De otra parte, actualmente se esta
liderando el proyecto de reemplazo de las actuales fra-
gatas clase “Almirante Padilla”, a través del disefio y
la construccion de la Plataforma Estratégica de Super-
ficie (PES), que constituye el proyecto méas ambicioso
en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion en el
Plan Estratégico de la Armada Nacional.

La Corporacion también ha sido fundamental para
el desarrollo de los medios fluviales requeridos por la
Armada Nacional, mediante el disefio, el desarrollo y la
construccion de la Patrullera de Apoyo Fluvial Pesada
(PAFP), la Patrullera de Apoyo Fluvial Liviana PAFL
307 y la Lancha Patrullera de Rio (LPR). Un reconoci-
miento a las capacidades de Cotecmar se dio en 2012,
cuando la empresa firmoé un contrato para la venta de
cuatro Lanchas Patrulleras de Rio (LPR) al gobierno
de Brasil.

En marzo de 2009, la Fuerza Naval del Caribe y
Cotecmar mostraron a Colombia los dos tultimos bu-
ques tipo nodriza para operacion en los rios de Colom-
bia. Estos buques fueron fabricados con ingenieria y
tecnologia nacionales, con importantes adelantos que
ayudaran a potenciar la fuerza de combate contra el te-
rrorismo y el narcotrafico en los rios de Colombia. Las
embarcaciones fluviales para operaciones de seguridad
y defensa disenadas y construidas por Cotecmar para la
Armada de Colombia, han sido probadas en combate
y se encuentran en operacion en los rios de Colombia
realizando misiones de soporte, inteligencia, control y
soberania.

La gran fortaleza de la Corporacion radica en su ca-
racter tecnoldgico vinculado al industrial. Es asi como
desde una perspectiva de investigacion, desarrollo e
innovacion, las unidades de negocio en Cotecmar (es-
pecificamente de sus plantas productivas) pueden ser
vistas como los laboratorios en los que se identifican
las necesidades y problematicas del sector y se prueban
las posibles alternativas de solucion a través del pro-
ceso de gestion de la innovacion, con el soporte técni-
co de la academia, y generalmente con cofinanciacion
proveniente de entidades del Estado (e.j. Colciencias).

Ejemplo de ello fue la gestion realizada para incluir
al sector Astillero en la convocatoria de seleccion de
sectores de clase mundial en el marco del Programa
de Transformacion Productiva. En un esfuerzo colabo-
rativo, se presenté la propuesta de valor que dio lugar
a la inclusion de la industria astillera dentro del sec-
tor “Metalmecanico y Siderurgico”, siendo este ultimo
seleccionado entre cerca de 20 que se postularon. Es
asi como esta industria se ha constituido en una de las
apuestas manufactureras de “Clase Mundial” a ser pro-
movidas en los proximos afios en el pais.

Es importante anotar que el sector Astillero ofrece
grandes oportunidades en términos de generacion de
valor agregado, empleabilidad y posicionamiento en
mercados internacionales. Primero, esta desarrollando
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multiples iniciativas en materia politica, econémica y
tecnologica para su reconocimiento y consolidacion a
nivel nacional; y segundo, esta incursionando en nue-
vos nichos de mercado a nivel internacional, lo que le
demanda contar con un alto valor agregado en los pro-
ductos y/o servicios ofrecidos.

Es por ello que Cotecmar trabaja conjuntamente con
el Comité de Astilleros, la ANDI, Fedemetal y ha in-
cursionado en proyectos con Innpulsa Colombia y la
Corporacion Propais con el fin de impulsar el desarro-
llo del sector en el pais. Vale indicar que buena parte
de la industria astillera esta ubicada en la Costa Caribe
colombiana por lo que, se puede decir, que Cotecmar a
través de sus desarrollos ha venido jalonando esta im-
portante region del pais.

C. Fuerza Aérea-Dosquebradas, Colombia

La Camara de Comercio de Dosquebradas ha ve-
nido trabajando de la mano del Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerza Aérea Colombiana en el desarrollo
de piezas y repuestos para los helicopteros que se usan
en el sector. De esta manera, la Fuerza Aérea ha imple-
mentado una capacidad nueva que es la de certificar
piezas producidas en el pais de tal suerte que se puedan
integrar en nuestra flota de helicopteros sin poner en
riesgo la seguridad de los vuelos. Esta nueva capaci-
dad, es la semilla de una industria acronautica fuerte,
pues permite que se certifiquen las piezas y las aerona-
ves que se puedan desarrollar en Colombia.

Este nuevo programa de produccion de las piezas
logro fortalecer, a su vez, la capacidad industrial de las
empresas que participaron para alcanzar los niveles de
calidad requeridos, a tal punto que estas estan siendo
consideradas por empresas extranjeras de la talla de
Airbus Military como posibles proveedoras.

5. Problemas del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

La creacion del Sistema General de Regalias (SGR)
en 2011, el cual cambid la asignacion de los recursos de
regalias, fue una de las principales reformas econdémi-
cas de los ultimos afios. La nueva forma de distribucion
de los recursos toma en consideracion un criterio de
distribucion mas equitativa entre todas las regiones vy,
ademas, subraya la necesidad del pais de alcanzar cier-
tos objetivos econdmicos y sociales.

Asi, se fijo destinar el diez por ciento (10%) del
SGR para realizar inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion y conformar el Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (FCTel). Esto debido a que la CTel es
uno de los principales rubros en el desarrollo producti-
vo de un pais y en el cual nos encontramos rezagados
frente a nuestros pares latinoamericano.

Ahora bien, la ejecucion y utilizacién de estos re-
cursos no ha estado exento de problemas. Asi, los re-
cursos destinados al FCTel no se han ejecutado en su
totalidad debido a la falta de asignacion y ejecucion.
Esto debido en parte a problemas inherentes o cuellos
de botella en la presentacion de proyectos de CTel por
parte de las regiones.

En el bienio 2013-2014 el presupuesto total del FC-
Tel ascendid a cerca de 2.4 billones de pesos, de los
cuales 1.7 billones corresponden a asignaciones pro-
pias del SGR para ese periodo, mientras que mas de
700 mil millones pertenecen a recursos no utilizados
en el ano 2012, es decir el saldo de ese afo. Por su

parte, en el bienio 2013-2014 el saldo de los recursos
del FCTel ascendi6 a 1.2 billones, lo que corresponde
a que un poco mas del cincuenta por ciento (50%) del
total presupuestado no se utilizé en ninglin proyecto.

Esto indica que las entidades territoriales no estan
presentando los suficientes proyectos para agotar todos
los recursos del FCTel. Esto pone de presente que mu-
chos de los recursos asignados a la ciencia, tecnologia
e innovacion no se estan aprovechando.

A corte de abril de 2015 se han aprobado 249 pro-
yectos por un valor de 2.4 billones de pesos, pero que
cuentan con una financiacion de 1.9 billones de pesos
por parte del FCTel. De estos proyectos, el setenta y
seis por ciento (76%) se encuentra contratado, mientras
que un veintitrés (23%) no ha iniciado el proceso de
contratacion. Cabe resaltar que ninglin proyecto de este
fondo ha finalizado ni ha tenido un impacto directo lo
que, si bien es inusual, obedece mas a la naturaleza de
los proyectos cuyo impacto se espera mas en el largo
plazo.

Sin embargo la problematica existe, como lo de-
muestra que la Contraloria, a finales de 2013, haya he-
cho denuncias de falta de asignacion y ejecucion de las
regalias destinadas al Fondo de Ciencia y Tecnologia.

Al respecto de estos problemas, en una reciente eva-
luacion al SGR realizada por Fedesarrollo® se encon-
traron los siguientes problemas y cuellos de botella que
han impedido al FCTel cumplir sus objetivos y aprove-
char en mejor medida los recursos asignados a estos ru-
bros. Entre los problemas encontrados, los principales
son los siguientes:

1. Existe poca regionalizacion de la estrategia de
ciencia, tecnologia ¢ innovacion (CTel), pues muy po-
cas regiones cuentan con la capacidad necesaria para
formular proyectos de este tipo debido a la rigurosidad
y especializacion requerida. En este sentido, es nece-
sario que existan actores del SNCTel que cuenten con
las capacidades minimas para formular proyectos. Sin
embargo esto es posible solo en muy pocas regiones
del pais.

2. La poca institucionalidad con que cuentan varios
entes territoriales, en particular en lo que respecta a la
capacidad administrativa y de gestion, dificulta la for-
mulacién y presentacion de proyectos. En ello se ha
identificado que existe poco capital humano especia-
lizado en los temas de CTel, esto a tal punto que no
tienen claridad sobre qué es Ciencia, Tecnologia e In-
novacion.

3. Lanormatividad no tuvo en consideracion las par-
ticularidades de los proyectos de CTel. En especial no
se tuvo en consideracion lo siguiente: a) los proyectos
no nacen de una necesidad evidente, b) en algunos ca-
sos tienen resultados intangibles, ¢) existe un alto riego
de obtener resultados negativos, d) los proyectos tienen
un desarrollo lento, e) los resultados son de mediano y
largo plazo y la medicion de su impacto representa un
gran reto.

1. Los proyectos han tenido poco impacto regional
y la mayoria de ellos han sido presentados por una sola
entidad territorial. Asi, el noventa y cinco punto sien-

9  Evaluacion institucional y de procesos con énfasis en
el ciclo de proyectos del Sistema General de Regalias.
Nufiez, Jairo; Castro, Felipe & Rincon, Nidia. Fedesa-
rrollo, 2015.
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te por ciento (95,7%) de los proyectos presentados al
OCAD CTel tenian financiacion de una unica entidad
territorial.

2. La presencia de Colciencias no es igual en todos
los departamentos del pais, pues muchos departamen-
tos han sefialado la poca ayuda y asistencia técnica ne-
cesaria para la estructuracion de los proyectos.

Ante estos problemas, el estudio en mencion sefiala
la necesidad de que las regiones con menores capaci-
dades tengan un acompafiamiento en ello, una forma
de “padrinazgo” para superar varios de los cuellos de
botella. Esto lo podrian hacer entidades que ya han sido
exitosas en este proceso y que cuenten con experien-
cia en la realizacion de tales procesos, como es el caso
de las universidades o de los centros de investigacion
de los ministerios. El Ministerio de Defensa cuenta
con amplia experiencia en programas de este tipo ha
sido capaz de llevar a buen término de manera exitosa,
como es el caso de los proyectos realizados por Codal-
tec en el departamento del Meta o de Cotecmar en el
departamento de Bolivar. La presencia de las FFAA a
lo largo y ancho de nuestra geografia, su demostrada
capacidad de gestion y el mero nimero de resultados
exitosos aparecen como garantia de que la inversion en
el Sector Defensa redundara en el desarrollo econdmi-
co y tecnoldgico de las regiones y sacara el mejor pro-
vecho de los recursos del FCTel.

IV. Marco constitucional: Analisis del articulo 361

El articulo 361 de la Constitucion Politica consagra
en el inciso séptimo que “Los Fondos de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion y de Desarrollo regional tendran
como finalidad la creacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el Gobier-
no nacional”. Esto significa que se faculta a las enti-
dades territoriales para priorizar proyectos conjuntos
entre estos y el Gobierno nacional.

Del concepto de regalias, establecido en los articu-
los 360 y 361 de la Carta Politica, se infiere que este
tiene un caracter amplio y no limitativo, de acuerdo con
la Sentencia C-068 de 2013 de la Corte Constitucional.
También esa Corporacion ha exhortado al legislador a
establecer un sistema de regalias que determine el pro-
cedimiento de distribucion de los mismos, la ejecucion,
el titular y la forma de administrarlos, entre otros. Lo
anterior porque desarrolla una garantia institucional, lo
cual significa que “sin aportar todos los elementos para
la creacion y funcionamiento de una figura o una insti-
tucion en el ordenamiento juridico, establece aquellos
que resultan esenciales a la misma, asegurando de esta
forma que el desarrollo legislativo deba encontrarse en
armonia con dichos elementos nucleares o axiales”19.

En la mencionada sentencia, la Corte Constitucional
sefial6 cuales son los elementos axiales de las regalias,
producto de una interpretacion sistematica de las dispo-
siciones constitucionales previstas en los articulos 360
y 361, los cuales se identifican de la siguiente manera:

“(a) la existencia de una contraprestacion economi-
ca por la explotacion de recursos naturales no renova-
bles; (b) el Estado como beneficiario de dicha contra-
prestacion; (c) la existencia de un Sistema Nacional de
Regalias; (d) el destino de los dineros de las regalias,
que no podra ser otro que proyectos en beneficio de las
entidades territoriales; (e) el derecho a participar en

10 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

las regalias que tienen los departamentos, municipios
y distritos en que se exploten o por los que se trans-
porten recursos naturales no renovables; (f) el derecho
de estas entidades a ejecutar directamente los recursos
de las regalias; y (g) la prohibicion de que los dineros
que provengan de las regalias ingresen al presupuesto
nacional o al Sistema General de participaciones”.

Asi las cosas, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional y seglin concepto anterior del Ministerio
de Defensall, el legislador tiene facultad configurativa
para regular lo concerniente al Sistema General de Re-
galias, sin afectar sus elementos esenciales. Tal como
ocurre con el presente proyecto de ley que en lo absolu-
to desconoce el derecho de las entidades territoriales a
presentar y ejecutar directamente los recursos a los que
tienen derecho por concepto de regalias, pues la prin-
cipal pretension de este proyecto es impulsar el desa-
rrollo institucional de las alcaldias y gobernaciones con
la intermediacion y apoyo del Ministerio de Defensa,
para fortalecer la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

V. Texto adicionado (paragrafo) para primer
debate

Se adiciono la Ley 1530 de 2012, agregando un pa-
ragrafo al articulo 30 de la Ley 1530 de 2012 que dice:

“Paragrafo 3°. En todo caso, dentro de los proyec-
tos de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion se destinara un diez por ciento (10%) para el
sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion para apoyar
la mision constitucional de las Fuerzas Armadas, la se-
guridad y la defensa de la soberania nacional, siempre
que tengan uso dual hacia el &mbito civil y con impacto
regional y nacional. Los proyectos seran presentados
ante el OCAD por parte del Ministerio de Defensa Na-
cional y el ente territorial correspondiente”.

VI. Modificacion propuesta para segundo debate

Se reemplaza el texto que dice “mision constitucio-
nal de las Fuerzas Armadas” por el texto “mision cons-
titucional de la Fuerza Publica”.

De igual manera, se mejora la redaccion de la ul-
tima parte del paragrafo que se adiciona, en el cual se
antepone la presentacion de los proyectos por parte del
ente territorial: “los proyectos seran presentados ante el
OCAD por parte del ente territorial correspondiente y
el Ministerio de Defensa Nacional”.

Paragrafo 3°. En todo caso, dentro de los proyectos
de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion se destinard un diez por ciento (10%) para el
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion para apoyar
la mision constitucional de tas-FuerzasArmatasPuabli-
ca, la seguridad y la defensa de la soberania nacional,
siempre que tengan uso dual hacia el ambito civil y con
impacto regional y nacional. Los proyectos seran pre-
sentados ante el OCAD por parte del el ente territorial
correspondiente y el Ministerio de Defensa Nacional.

VII. Proposicion

Por las consideraciones expuestas, solicitamos a la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segun-

11 Concepto No. MDN-DMSG.EC-1.10 con Radicado ni-
mero 977488 del Ministerio de Defensa.
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do debate al Proyecto de ley numero 067 de 2016, por
medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

E LUIS PEREZ OYUELA
Representante a la Camara
Ponente

JOSE IGNACIOIM SA BETANCUR
Representante d la Cadmara
'onente Coordir |J\.r

VIL. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
067 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1530 de 2012,
quedara asi:

Articulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de
los departamentos, municipios y distritos que se finan-
cian con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, se definen, viabilizan y aprueban por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision a que
se refiere el tercer inciso del paragrafo segundo del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica.

Parégrafo 1°. La Comisién Consultiva de Alto Ni-
vel para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras designard una de las universi-
dades publicas, que hara parte del Organo Colegiado
de Administracion y Decision en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuando
el designado sea una universidad, la misma debe tener
al menos cuatro programas acreditados y contara con
un término de cinco afios para acreditarse institucional-
mente si al momento de la designacion no lo esta.

Paragrafo 3°. En todo caso, dentro de los proyectos
de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion se destinara un diez por ciento (10%) para el
sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion para apoyar
la misién constitucional de la Fuerza Publica, la se-
guridad y la defensa de la soberania nacional, siempre
que tengan uso dual hacia el &mbito civil y con impacto
regional y nacional. Los proyectos seran presentados
ante el OCAD por parte del ente territorial corres-
pondiente y el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

E LUIS PEREZ OYUELA
Representante a la Camara
Ponents

J E IGNAC! l'-"\ SA BETANCUR
:] 'TI | ’

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2016
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes del dia 26 de octubre de
2016 y seglin consta en el Acta numero 14, se le dio pri-
mer debate y se aprobo en votacion nominal de acuer-
do al articulo 130 de la Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de
2011), el Proyecto de ley nimero 067 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones, sesion a la cual asis-
tieron 16 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones de los po-
nentes honorables Representantes José Ignacio Mesa
Betancur 'y José Luis Pérez Oyuela, se sometio a con-
sideracion y se realizo votacion nominal y publica, fue
aprobada, con 10 votos por el SI y ningtin voto por el
NO, para un total de 10 votos, asi:

VOTACION Si | NO

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel

>

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duréan Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

PP R | A<

Rincén Guevara Nevardo Eneiro

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia X

Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando X

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el articulado del proyecto, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 882 de 2016, se sometido
a consideracion de los miembros de la Comision, con
votacion nominal y publica, siendo aprobado con 10
votos por el SI y ningan voto por el NO, para un total
de 10 votos, asi:

VOTACION Si | NO

Agudelo Garcia Ana Paola

Barreto Castillo Miguel Angel

it

Cabello Florez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Duréan Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José¢ Ignacio

Mizger Pacheco Jos¢ Carlos

Pérez Oyuela José Luis

P PR DR R R <

Rincén Guevara Nevardo Eneiro

Rosado Aragon Alvaro Gustavo
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Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Muiioz Alirio
Urrego Carvajal Luis Fernando X

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Reptiblica de conformidad con el
articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se some-
tid6 a consideracion de los miembros de la Comision,
con votacion nominal y publica, siendo aprobados con
11 votos por el SI y ningin voto por el NO, para un
total de 11 votos, asi:

VOTACION Si
Agudelo Garcia Ana Paola

NO

Barreto Castillo Miguel Angel X

=

Cabello Florez Tatiana
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Durén Carrillo Antenor

Hoyos Salazar Federico Eduardo
Merlano Rebolledo Aida
Mesa Betancur José Ignacio

Mizger Pacheco José Carlos

Pérez Oyuela José Luis

KPR PR A A X

Rincén Guevara Nevardo Eneiro

Rosado Aragon Alvaro Gustavo

>

Torres Monsalvo Efrain Antonio

>

Triana Vargas Maria Eugenia
Uribe Muiioz Alirio
Urrego Carvajal Luis Fernando X

Villamizar Ortiz Andrés Felipe

Yepes Martinez Jaime Armando

La Mesa Directiva design6 para rendir informe de
ponencia en primer debate a los honorables Represen-
tantes José Ignacio Mesa Betancur 'y José Luis Pérez
Oyuela.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes José Ignacio Mesa Betancur y JOsé
Luis Pérez Oyuela para rendir informe de ponencia en
segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
25 de octubre de 2016, Acta numero 13.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso niime-
ro 602 de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso numero 882 de 2016.

\o7 (T

NJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 26
DE OCTUBRE DE 2016, ACTA NUMERO 14 DE
2016, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 067 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 1530 de 2012
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1530 de 2012,
quedara asi:

Articulo 30. Programas y proyectos. Los progra-
mas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de
los departamentos, municipios y distritos que se finan-
cian con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, se definen, viabilizan y aprueban por el
Organo Colegiado de Administracion y Decision a que
se refiere el tercer inciso del paragrafo segundo del ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. La Comision Consultiva de Alto Ni-
vel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras designara una de las universi-
dades publicas, que hara parte del Organo Colegiado
de Administracion y Decision en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley cuan-
do el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y contara
con un término de cinco aflos para acreditarse institu-
cionalmente si al momento de la designacion no lo esta.

Paragrafo 3°. En todo caso, dentro de los proyectos
de inversion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion se destinard un diez por ciento (10%) para el
sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector
Defensa, con el fin de ejecutarse a través de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion para apoyar
la mision constitucional de las Fuerzas Armadas, la se-
guridad y la defensa de la soberania nacional, siempre
que tengan uso dual hacia el ambito civil y con impacto
regional y nacional. Los proyectos seran presentados
ante el OCAD por parte del Ministerio de Defensa Na-
cional y el ente territorial correspondiente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

En sesion del dia 26 de octubre de 2016, fue aproba-
do en primer debate el Proyecto de ley numero 067 de
2016 Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley
1530 de 2012 y se dictan otras disposiciones, el cual
fue anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia
25 de octubre de 2016, Acta nimero 13, de conformi-
dad con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003.

L
( Ry i
oS LUTS PEREZ OYUELA

Presidente

Thono @wlo £

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

o
-yl
JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2016

Autorizamos el informe de ponencia para segundo

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso niamero 882 de 2016.

~ e

debate, correspondiente al Proyecto de ley niimero 067 s
de 2016 Céamara, por medio de la cual se adiciona la IS PEREZ OYUELA

Ley 1530 de 2012 y se dictan otras disposiciones. - Presidente

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion del dia 26 de octubre de 2016, Acta niumero 14.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
25 de octubre de 2016, Acta nimero 13.

Publicaciones reglamentarias:

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

\F_?_f'q-_r‘"’

JAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso niimero

602 de 2016.
CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
028 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la catedra de educacion
financiera en la educacion basica y media en
Colombia.

La Secretara Téorfca de este comité estard a cargo del Ministenio de Educacidn; su integracion
Ia frecuencia de s reunlones y demés aspectos relacionados con su funcionamiento serén
definos por el Gdpemo necional mediante decveto, para by cual tenird un plazo e fres meses
confados a parirop fa expedcion de fa presente ey

Parégrafo. La creapidn y funcionamiento del Comité Asesor de Politica de Educacibn Financiera
1 Colombia no rfodifca 2 estructura de la rama ejéculiva, no crea una nueva enfdad y ro
generaré nueuos gpstos para el presupuesto nacional.Este comité serd integrado por funcionarios
el Gabismo y repyesentantes o los aremios que tengan iferés en estas materias, quienes no
y racibiran remunerdpitn alguna por su partizipactin en dicho comité.”

11 Oficina Asesora de Juridica quna po P

Alespecto, s preciso meqcionar que el ordenamiento uridico colombiano actualmente preve el diseo, por

Bogota 0.C oare del Minsterio d Equeacitn Nacional, de programas d educaciin financiera. Sobre el asunto, ¢l
artlowo 145 12 Ley 1450 64 2011 establece
Honorade Rgreseninie 4RTICULO 145, PROGRANA D EDUCACION EN ECONOMIA ¥ FINANZAS. E Wit o

MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER

Cémara de Repiesertanles Educacin Nacong! inchird en fcisai de programes para el desaimolo de competencias basicas

CONGRESO DE LA REPUBLICA (3 educacion econfmica y financiere, de acuerdo con lo establecido porfa Ley 115 de 19947
Ciudad,
£n ¢l mismo sentido, el arfeulo 9 de la Ley 1735 de 2014* recoge el contenido de a disposicion transcrita
REF Consieracones cel Miisiero de Hagenda y Ciagto  Afor@ bien, el arclo 3'1e a Ley 1378 de Z008 ispuso que I educacidn nandera es un pindpo
Pl rete al test probadofen pimer debale &l Proyeco e Oretadr de s relciones entre consumidores financieros y entidades vigladas, detemind que tanto l2s
ey No. 026 de 2016 Camara " fa cual se estableos lacaledte  enfidedes comolas asociagones gremials y la Superntendencia Financiera de Colombia (SFC], entre oiras
de educaciin fnanciers en la|educacidn basica y meda € ncihyciones, rocurardn ina adecuada educactn de os consumidores financieros respacto de los
Colomiys’ oroductos  mercados finecero, ! como de s diferetes mecanismas establcidos para a defensa de
$u5 derechos
Respeteda Congresista,

De manera atenta me permilo exponer [os comentarios que esta Ca:lerl esltima perinente someter @ su
consderacion respecto del texto aprobado en primer debate al proyecto of ley relacionado en gl asunto, en
los siguienles téminos

El Froyecto de Ley de niciaivalegisieiva fiens por atjeloncliren el progfama de educacin basicz  media
del pais la caledra de educacion financiera con el objeto de inlnﬁiucwr conocimienios ﬁnanc@ems
elemeniales que permitan a los estudiantes desarroliar las habildades| necesarias para lomar mejores
decisiones financieras

Los articulos 3 y 4 de la iniciaiva eslablecen

“Articulo 3", Por medio de la presente ey se faculta  as insttuciongs o sducacin bésica y media
para que &n &l marco de su autonomia inslitucional incorparen Konlenidos necesarics para ¢l
desamallo de compelencias elementzies en scoromia y nociones Hesices de eaucaciin fanciera

Aticulo 4°. Con el fin de construir una poltca pabica consisterke y coherente con Ia reaiided
econimica & I3 nacion y sus necesidades, en la educacidn, edubacion financiera, por medio d
fa presentz ley e crea el Camilé Asesor de Poliica d Eduicacioq Financiers en Colombia, cuya
funcién princinal serd Ja de asesorer y apoyar &l Gobemo fecionl en la elaboracidn
esiructuracion de los conlenidos y estralegias & implementar en efta politica pibfica.

Abora bien, ¢l Godiermo lacional ha venido trabajgndo en [a consolidacidn de una politca pidica de
educacion econdmica y flenciera en los itimos afos. Asi, por ejemplo, mediente ¢l Decreto 457 de 20148
52 0red 13 Comisiin Inersdctorial para la Educacion Econdmicay Financiera con elobjefivo de formafzar un
espacio de coorcinacion ylorientacidn de [a poliica en este frente. En estanstancia paricipan el Minsterio
de Ecucacion Nacional y B! Ministerio de Hacienda y Crédto Piblico, la Superiniendencia Financera de
Calombiz, la Superintenddcia de la Economia Solidaria y ¢l Degertamento de Planeacidn Naciond, enlre
oiras enfidedes plblicas

A continuacidn, mediants puadro comparaiivo se presentan las smilitudes entre fa Comision Interseciorial
oara la Educacidn Econorjica y Financiera referda y ¢ Comité Asesor de Politica de Educacion Financera
£ Colombla que refiere efroyecto d ey, con la finalidad de evidenciar [2 homogeneidad que existe, entre
2818 dos tan' en estructfra como en funcionss, 2 saber,

P  00-20M
1Eliexte esi atcad, & no heber 0 ek, oo vigente conlomel ispuesto po el atioulo 257 e Ley 1753 de 2018 norlaal
se epde oIF Desamolp 2014-2016 ‘Toes por un oo pais”

Poela uafse 6 e i a promove el s 8 s senvs faniens varsacoonals  se ian okes dspasicunes

Perla cualse dcan nomas en maedh Snencara e sagums, 6o meready 63 vakees  okas dpusiciones,

* Por el ol s ogarza o Sisema Mpminisvain Nacinalpare @ Edczon Eenedmica y Fnencera e e na Comstn nersacera  se dcn oas
faposicings.
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[ R | En eslz senlido, el i s ;
1 Proyectodeley | T Decretod5Tfe2004 e . &l proyecto de ley omite detallar los costos fiscales y las fugntes de in i
Organo | Comite Asesor e Polifca | Comiscn Intersectorial para fa E condmicay Financiera (EEF) 125 cuales se pretende financiar el mismo, conforme al articulo 7 deyla Ley P18 de Zﬂg;?::i?mmahs i
| deEducacén Financera ey i
Funciones | Asesorar y apoyar @l | Presentar propuestas & Gobiemo Nacinal para 1a adopoion de medides ﬂn"cufo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo|momento, e inpacto fical do
Gobiemo Nacional en Iz | tendientes alograr la implementacion y efecucién de 3 poliica, promoviendo | cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordena gasto o que oforgue beneficios
elaboracion y | 1a normatividad y actividades necesariagpara el desarrolo ce Ia Esiralegia nbutarios, debers hacerse explicio y debers ser compatible con e| Marco Fiscal de Medtan Piazo.
| esituclracion  de  los | Nacional de Educacion Econbmica y Findnciera (ENEEF). Adiconalmente: -
confenidos y estralegias 8 ara esios p itos, deberd incluirse on " :
| implemenar en la polfica | ¢ Proponer la poliica, los fneampentos, las heramienias y las de trémie respsciivas los costos fiscales de a inr'm‘amrar;larum E dze mmm'gsa};mm";mnenz:s
| pibica de educackhn | mekodologias para la adopodn 1eIaEN¥F para el financiamisnto de dicho costo. (.. )" gre: gensrada
’ financiera v la se{a ios de gesidn,
coordinacion y financiacion entre los sedores pubico y privado necesarios Envirtud da ko expuesto, el Ministerio de Hacien i 2
“ para la implementacidn y ejocucidn de 12 ENEEF, alapresente inicizliva, no sin anles mim;;uu&éddlem;u;r seabels e de emilr canceplo favorable
| v Coordinar fas actiidades que redfcen las insticiones patkcas y de rsponsabiiced fscal vigenle ar con laactividad legislativa en térmings
privadas relacionadas con la formulacion, ejecucitn y sequmienio de las
polilicas necesarias para implementar la ENEEF Cordial saludo,
| ¥ Crear las subcomisionss 16cnicas fde apoyo y consulivas cue se

consiceren necesanias para el major desdmoeho de sus lunciones O
V' Presenta propuestas al Gobiemo Nabional para la adopcion de meddas ]M\O\CG\A(\Q/

lendientes a lograr a implementacion y efecucion e fa poliica, promoviendo i 4
s nomatvicedy achdadesnecesaras fara e desarolo e s ENEEF m’:‘fn?“mge“ SAbENA crwcker
¥ Expeditsu d y d i et
cual e adoptara por mayoria absoluta defsus infegranies. DGPPRURE,
Srao. v Lasdunésweseanmoesanasgjdw‘ enbdesufn. | ki
Integracion | Se definrén por el | Integrada por. 1) Miniskro de Hacenda y Crédilo Piblico, 0 su delegado. 2)
Gobiemo nacional | Minisiro de Educacion Nacional o su delegpdo. 3) Superintendents Financero H$ Artinig del Cristo Guerea de b Espries - Auke
mbk | mia So B
mediante decreto. :mn ;)u ge'l:::uﬂzl) . ' de 12 Econor ;:;:@d: :mu.mnu mmtmmnhurummkemhn‘:mlam-mu frpacnte.

Integrado por funcionarios | Pianeacién 0 su delegado. ) Director del fondo de Garan -G
del Goblemo y | Financieras FOGAFIN o su delagado. 7) Pirector del Fondo de Garantias de

representantes e os | Enidades Cooperativas FOGACOOP 0 5 dslegado. 8) Director de la Unidad

gremios que  lengan | Adminstratia Especial de Proyeccidn Nirmafiva y Estudios ce Regulacién

inierés en estas materias. | Financiera o su delegado. |

Invitados permanentes: Gerente del Barko de la Repiblica y Director del
Programa de Inversion Banca de las 0 SUS 1ESDECiVOS
delagados. Los delegados deben periengoer al nivel directivo 0 asesar La
| Comisin puede creer de §payoy consulivas,
[ Estructura | No modifica Ia esiructura | Comision canformada por enfidades cel Gobizme Naconal

‘ de la rama ejecubva y no

| creaunanveva entdad.
|"Secretaria | Ministerio de Educacon | La ejerce la Unidad de Regulacion Findnaera. La Presidencia se allema
Técnica Naciona! anuaimente entre el Minisierio de Educpcion Nacional y el Ministerio d

Hacienda y Crédito Piblco.

" Por ol 38 oan nemas ORas o miled de o, Y bemsparmch fecay:

En alencién a lo anterior, esta Cartera no comparte fa creacion del merkionado Comite, por cuanto no
encuenira mayores diferencias enlre esta y la Comision Intersectorial existehte, méxime si se considera que

e Gl g0 4 e s contenich y esategas a mpemerizen CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
Ia polica pibica de educacién econdica y financiera en el pals. DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FRENTE
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2016

A suvez, el aticulo 5 del Jroyecto de Ley sefiala:

L CAMARA

“Con ol fin de mejjrar el acceso a la informacidn y educacion econdmica yﬁnargaeradsfados!os ]

socores dé Ia pfblacion, autrcess al Gobiemo pafa que celebre conyerios con enfdades Por medio de la cual se establecen medidas de

piblcas y prvadd da carécer naconal e nkemaciol arala implemertacién de programas de proteccion al medio ambiente y conservacion a las

promocin ediainsoes el fmas cuencas hidrogrdficas y se dictan otras disposiciones.
Sobre el paricular, s prefiso traer 2 colacidn el arfiouo 96 de fa Ley 489 de 1990° que sefiala

“rticulo 96°- Cahstitucion de asaciaciones y fundaciones para el cumplimiento de [es aclividades 11.

propias de las gntidades publicas con participacién de perficulares. Las entidades esla!glgs,

cualguira sea sy naturaleza y orden administativo podrén, con la observacidn de los principios Bogol3 DG

safalzdos en el brticulo 209 de fa Consiucion, asocizrse con personas juridicas particulares,
mediante Ja celedracién de convenios de asociacion o fa craacion de personas juridicas, para €l
desarollo conjurlo de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéles fa ley.
d Honorable Representanie

Los convenios delasociacitn ague se rflere el presente arlculo s celebrarén de conforided con MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Jo dispussto en ef aticuio 355 de ls Constducion Poliica, en elos s delerminard con precision su Camara da Representantes

objeto, término, opligaciones de las partes, aportes. coordinacion y todos aquellos aspectos que se CONGRESO DE LA REPUBLICA
considerzn perfingntes. (..)" Carrera 7 N* 8—68 .
Ciudad
Es importante resaltar gfe, esta disposicin pemilld que instrumentos juridicos como [ figura de fa
asociacin, s entdaded piblcas y personss juidicas pariculares pudieren celebrar convenios fara Asunto: Comentarios frente a la ponencia para segundo debate 4 Proyecto de Ley N 118
adelantar y cumplr con s cometidos y funciones propuestos por [a iniciativa, en concordancia con lo de 2016—Céamara ‘por medic de Iz cual se establecen medidas de proteceion al
dispuesto en ¢l atculo] 3557 Supericr, que estatlece: ..) E/ Gobiemo, en los: niveles naciond), medio ambiente y conservacién & las cuences hidrogfaficas y se dictan otras
depariamental, distrtaly funicipal podra, oo recursos de los respactivos presupusstos, celebrar contratos disposiciones”,
con enfidades privadas sip animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
acfividades de inerés pibico acordes con el Plan Necional  lo planes seccionéles de Desarrolo (...}’ ;
Respetada Presidente,

Al margen de lo expuesto ¢l establecimiento de |2 catedra propuesta por el proyecto e ley podria impiicar
costos adicionales por la|demanda de nuevos recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) -
componente para educadon y, eventuaimente, el pago de maestros especializados en el area, casoenel
cual generariaun impaciqalas finanzes piblicas del orden nacional y teroral, pues los diferentes niveles
de gobiemo concurren e a financiacicn a traves de fa red de instituciones publicas, los cuales son
mcuarmﬁcabies’ conla in Pauén ;vaasiaen:1 la ématatrga“ k;g_ue. eglbdomo. 10 esté contemplado en 1 eyl o ik e (i e R ot s lothis ot
#l Marco Fiscalde Mediafo Plazo y ef Marco de Gastode eoand Fizzo. la proteccion del medio ambiente, en especial de las cuencas |hidrogrificas, las cuales
representan a principal fuente de agua para los muricipios. Parg cumplr esta finalidad, la
proleccion y conservacion de las mismas estarén a cargo de s guardas verdes y su
financiamiento, que conforme al articula 1° del Proyecto de Ley provpndria de:

De manera a!en!?. me permilo presentar los comentarios y considdraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de ponencia para segindo debate del Proyecto
de Ley del asunto, en los siguientes términos:

—_—

¥ Per la cual ¢ dictan nomas oo uwwwarmuumummumummmm

e ey 15y 15 el 1 6e 3. ‘Los municipios deberén destinar un porcentaje méximo del 10% dei valor
[ v contenido en el ariculo 111 de la Ley 99 de 1993, modifidado por el articulo 210
i ks csaly 8¢ mmwﬂ:w: de Ia Ley 1450 de 2011, a Ja creacion y adecuacion de up sistema de vigilancia

Tl s permanente que permita la proteccion eficaz de las cuengas hidrograficas y las

dreas circundantes.
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Paragrpfo 1° La vigilancia estaré a cargo de Guardas Verdes, quienes

ejerceran

Junciones de control y supervision de las cuencas hidrograficas y las

éreas circqndantes. (...)".

A este respeclo, el
Ley 1450 de 2011,
un porcentaje no inff

briiculo 12 del Proyecto de Ley remite expresamente al articulo 210 de la
hue dispone taxati que los depar ¥ municipios dedi
rior al 1% de sus ingresos corientes, a la adquisicion y mantenimiento de

las 4reas de importdncia estralégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductop municipales, distritales y regionales o para financiar esquemas de pago
por servicios ambierftales.

No obstante, parecipra que el articulo 1° del Proyecto de Ley dispondria que los municipios
deberan destinar urf porcentaje méaximo del diez por cienfo (10%) de sus ingresos comentes,

para la creacion
proteccion eficaz d

adecuacion de un sistema de vigilancia permanente que permita la
las cuencas hidrogréficas y las areas circundantes, aspecto que esta

Cartera, con fundarpento en la jurisprudencia del Consejo de Estado, no comparte, :oga vez

que no distingue si
especifica

e trata de los ingresos de libre destinacion o los de

En efecto, con basefen la jurisprudencia del Consejo de Estado relacionada con la destinacion

del uno por ciento
recursos hidricos q
Cartera considera
destinacion pero no|

%) de los ingresos corientes de los municipios para la conservacion de
e surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales, esta
hue el calculo se debe hacer sobre los ingresos corrientes de fibre
b los ingresos comientes de destinacion especifica, a saber:

“Ahora bign el breve recorrido realizado tiene por objeto destacar que la base de

la decisid
ingresos
no podré

del Consejo de Estado en el fallo referenciado se traduce en que los
bie por virtud de normas especieles tienen una destinacion especifica
ser contemplados para efectos del célculo del monto de los recursos

que debidn ser dispuestos hacia las areas de importancia estratégica para la
conservadon de recursos hidricos que surten de agua los acueduclos.”

(Concepld

Ademés, de confor
2011 y el Decrelg

014136 de 09/05/2011).2

hidad con la normativa vigente, es decir, el articulo 210 de la Ley 1450 de
953 de 2013, los ingresos corrientes de los municipios tienen dos

destinaciones espegificas:

17 Adquisicion y
conservar los red
2* Financiacion de

1*Por la cual se expide
2 Consejo de Estado. Sald
Lasso. Bagotd, DC, 1
Autoridades Municipaies

Pese a lo anterior,
adicional de los
permanente que

contraposicion a lo dispuesto por la jurisprudencia del maximo t

Administrativo.

bntenimiento de las dreas de imporiancia estratégica con el objeto de
ursos hidricos;
bsquemas de pago de servicios ambientales en dichas areas.

 Plan Nacional de Desarroflo, 2010—2014"
de b Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera Ponante Dra. Maria Claudia Rojas
de junio de 2003. Referencia: 2003—00812—01. Demandante: Depariamento del Cauca.

el Proyecto de Ley en estudio estaria creando ina destinacion especifica
recursos: ‘La creacion y adecuacién de un| sistema de vigilancia
permita la proleccion eficaz de las cuencds’, lo cual, estariz en
bunal de lo Contencioso

Por demas, contrario a lo afimado en la ponencia, si produce impgcto fiscal para la entidad

territorial, puesto que dicho gasto en la actualidad no esté previsto,

azon por la cual se debe

der cumplimiento a lo previsto por el arliculo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan

normas organicas

dictan ofras disposiciones”. (Resaltado de este Ministerio)

No sobra poner de presente que el paragrafo 1° del articulo 1° def
una carga laboral por la vinculacion permanente de los ‘Guardas
presupuestos de gastos de les entidades territoriales

Por Gltimo, es procedente citar textualmente el primer y sequndo in
Ley Organica 617 de 2000° que 2 la letra disponen:

it

en matena de P neia fiscal y se

y fransp

Proyeclo de Ley crearia
‘erdes” que afectaria los

isos del articulo 75 de la

“Articulo 75.— Libertad para la creacion de dependehcias. Sin perjuicio de
las compelencias que le han sido asignadas por la leyla los departamentos,

distritos o municipios, estos no estan en la obligacion df
administrativas, dependencias, entidades, enles u oficina
de las siguientes funciones: desarrollo de politicas de vivi

conlar con unidades
para el cumplimiento
nda de interés social

defensa del medio ambiente y cumplimiento de las normad en materia ambiental,

atencién de quejas y reclamos, asistencia técnica agrop

deporte,

jcuaria, promocion del
trénsito, mujer y género, primera dama, informgcion y servicios a la

Juventud y promocion, casas de la culture, consejerias, vegpurias o aquellas cuya

creacion haya sido ordenada por olras leyes.

o Ji it A )

Las
que se ref

; 2 , entes u oficinas 2
fiere el presente articulo solo podran crearse o cpnservarse cuando los

recursos & que se refiere el articulo 3° de la presente ley sean suficientes para

financiar
asumirse

En razén de lo anf

su funcionamienfo. En caso contrario las cpmpefencias deberan
por dependencias afines. (...)"

terior, el Proyecto de Ley se debe sujetar a Iq dispuesto por la norma

organica, en el sentido que las entidades territoriales, sin perjuiciofdel cumplimiento de sus

funciones, no estén obligadas a crear enfes para la defensa del

solamente podran

edio ambiente, lo cual,

hacer hasta tanto sus ingresos corrientes dg libre destinacion sean

3 *Por Ia cual se reforma parcigimente la Ley 136 de 1.994, el Decreto Extraordingrio 1222 de 1.986, se adiciona
la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decrefo 1421 de 1.993, se dictan ofras nofmas fendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas pera la racionakizacidn de! gasto publico nacipnal®

suficientes para fingnciar su puesta en marcha y funcionamiento Mientras tanto, asumiran las
compstencias que fles asignan fa Constitucin y Iz ley, con dependencias afines y en

coordinacion y complementarizdad con otros riveles de gobiemno,
Por todo lo expues

legislafiva, no sin
actividad legislativalen los téminos de disciplina fiscal vigente

Atenfamente,

Yynnouane)

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra Genergl

0y

e
ﬁ?&me
ConCepaa

HR. Elcert Diaz Lozanp — Autor
HR. Flora Perdomo Arfirade — Ponenle

Or. Jorge Humberto
& &l expediente

, esle Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa
bnles manifestarle muy atentamente la voluniad de colaborar con Iz

antilla Serrano — Secratario General de 3 Camara de Representantes, para qus ctre
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