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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2016, SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion
especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de espectaculos taurinos
y de actividades relacionadas con los mismos.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2016.
Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado Senador:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, me permito presentar el informe de po-
nencia para primer debate sobre el Proyecto de
ley nimero 164 de 2016, Senado, por la cual se
dictan medidas de proteccion especial contra el
sufrimiento y dolor animal durante el transcurso
de espectaculos taurinos y de actividades rela-
cionadas con los mismos.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propo-
sito proteger a los animales en los espectaculos
taurinos y las actividades relacionadas, del sufri-
miento y maltrato, sin menoscabo del desarrollo
de espectaculos taurinos. Asi, se lograria generar
concordancia entre los deberes constitucionales

de proteccion al Medio ambiente y el derecho a
la Cultura en el marco de las actividades taurinas.

En efecto, esta iniciativa legislativa apunta a
realizar una ponderacion entre los principios (i)
de proteccion al ambiente en su acepcion de fau-
nay (ii) a la cultura a través de la intervencion
legislativa, pues, de acuerdo con la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional que se expondra
mas adelante, es el Congreso de la Republica el
llamado a realizar este ejercicio normativo.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos
trazados, el proyecto de ley en mencion:

a) Respeta la tauromaquia como expresion
cultural y normativa que contiene la Ley 916 de
2004 y la armoniza con el deber de proteccion
animal.

b) Impide la realizacion de practicas que im-
pliquen maltrato en las actividades taurinas.

¢) Otorga a los Concejos Municipales y Dis-
tritales las facultades necesarias para decidir la
continuidad de las actividades taurinas en sus
jurisdicciones.

d) Ajusta la normativa taurina para excluir los
comportamientos constitutivos de maltrato.

2. JUSTIFICACION

2.1. Competencia: El Congreso es com-
petente para legislar sobre la materia. Segun
el articulo 150 de la CP y el articulo 140 de la
Ley 5* de 1992, asi como la jurisprudencia de
la Corte Constitucional sobre el amplio margen
de configuracion del Congreso de la Republica,
le compete a este producir las normas generales
que regulen el funcionamiento de los poderes
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publicos y que definan las pautas de accion de
los particulares.

Asimismo, dado que el asunto de que trata el
proyecto constituye limitacion a libertades y es
el Congreso de la Republica el titular del poder
de policia en el territorio nacional, una ley de la
Republica es el instrumento adecuado para con-
tener la regulacion propuesta sobre las activida-
des taurinas.

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencias C-666 de 2010 y
C-889 de 2012) ha sido enfatica en sefialar que
es el Congreso de la Republica el llamado a re-
gular la tauromaquia, ponderar los deberes cons-
titucionales en conflicto o incluso prohibir las
actividades taurinas.

2.2. Estado actual sobre el maltrato en las
actividades taurinas y su ubicacion legal: En
términos generales, el maltrato animal en Co-
lombia esta prohibido por las Leyes 84 de 1989
y 1774 de 2016, que sancionan los comporta-
mientos definidos en el articulo 6° de la primera
de ellas como constitutivos de maltrato. Sin em-
bargo, el articulo 7° de la Ley 84 de 1989 esta-
blece una excepcion para las sanciones, siempre
que se cumplan dos condiciones:

a) Que se trate de los comportamientos
descritos en los literales a), d), e), f) y g) del
articulo 6° de la misma ley:

a) Herir o lesionar a un animal por golpe, que-
madura, cortada o punzada o con arma de fuego;

d) Causar la muerte inevitable o necesaria a
un animal con procedimientos que originen su-
frimiento o que prolonguen su agonia. Es muerte
inevitable o necesaria la descrita en los articulos
17 y 18 del capitulo quinto de esta ley;

e) Enfrentar animales para que se acometan y
hacer de las peleas asi provocadas un espectacu-
lo publico o privado;

f) Convertir en espectaculo ptblico o privado,
el maltrato, la tortura o la muerte de animales
adiestrados o sin adiestrar, y

g) Usar animales vivos para entrenamiento o
para probar o incrementar la agresividad o la pe-
ricia de otros animales.

Ademas;

b) Las actividades excluidas parcialmente.
Rejoneo, coleo, las corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas, asi como las ri-
nas de gallos y los procedimientos utilizados en
estos espectaculos.

Adicionalmente, cabe destacar que las activi-
dades taurinas, de manera especifica, tienen una
regulacion legal en la Ley 916 de 2004.

La Corte Constitucional avalo la constitucio-
nalidad del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 a
través de la Sentencia C-666 de 2010. Alli de-
fini6 condiciones restrictivas a la practica de
las actividades que implican maltrato animal, al
condicionar su exequibilidad, asi:

“1. Que la excepcion alli planteada permite,
hasta determinacion legislativa en contrario, si
ello llegare a ocurrir, la practica de las activi-
dades de entretenimiento y de expresion cultural
con animales alli contenidas, siempre y cuando
se entienda que estos deben, en todo caso, reci-
bir proteccion especial contra el sufrimiento y
el dolor durante el transcurso de esas activida-
des. En particular, la excepcion del articulo 7°
de la Ley 84 de 1989 permite la continuacion
de expresiones humanas culturales y de entre-
tenimiento con animales, siempre y cuando se
eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proce-
so de adecuacidn entre expresiones culturales y
deberes de proteccidn a la fauna.

2. Que Unicamente podran desarrollarse en
aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicion re-
gular, periddica e ininterrumpida y que por tan-
to su realizacion responda a cierta periodicidad.

3. Que solo podran desarrollarse en aquellas
ocasiones en las que usualmente se han realiza-
do en los respectivos municipios o distritos en
gue estén autorizadas.

4. Que sean estas las Unicas actividades que
pueden ser excepcionadas del cumplimiento del
deber constitucional de proteccidén a los anima-
les;y

5. Que las autoridades municipales en ningln
caso podran destinar dinero publico a la cons-
truccion de instalaciones para la realizacion ex-
clusiva de estas actividades”.

Tal sentido se mantiene y refuerza a través
de la Sentencia C-889 de 2012 que declar6 la
constitucionalidad de los articulos 14 y 15 de la
Ley 916 de 2004 (a propdsito de lo que reitero la
constitucionalidad de la norma en general).

2.3. Constitucionalidad del proyecto: Rei-
terada jurisprudencia de la Corte Constitucional
establece que el Congreso en esta materia puede
legislar sin violentar la Carta Fundamental. Por
ejemplo, la Sentencia C-666 de 2010 consider6:

““que en todo caso, deben recibir proteccion
especial contra el sufrimiento y el dolor durante
el transcurso de esas actividades. En particular,
la excepcion del articulo 7° de la Ley 84 de 1989
permite la continuacion de expresiones huma-
nas culturales y de entretenimiento con anima-
les, siempre y cuando se eliminen o morigeren
en el futuro las conductas especialmente crueles
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contra ellos en un proceso de adecuacion entre
expresiones culturales y deberes de proteccién a
la fauna”.

Si bien es cierto la tauromaquia es permitida
como una expresion cultural, el maltrato no tiene
ninguna proteccion constitucional, como lo ha
expuesto la Corte Constitucional en las senten-
cias antes referidas.

El ordenamiento juridico colombiano protege
el ambiente, incluida la fauna. La Corte Consti-
tucional ha expresado con claridad que el mal-
trato animal, asociado a las expresiones cultu-
rales de la tauromaquia, si bien es permitido, no
es objeto de proteccion constitucional y menos
aun de un blindaje normativo perpetuo como se
explica en la exposicion de motivos del proyecto
de ley.

Sobre la consideracion de la tauromaquia y
las conductas de maltrato como protegidas di-
recta y especificamente por el ordenamiento
Constitucional, en las tantas veces referida Sen-
tencia C-666 de 2010 de la Corte Constitucional
defini6 con claridad que:

“Debe recordarse, sin embargo, que las ma-
nifestaciones culturales no son una expresion
directa de la Constitucion, sino fruto de la inte-
raccion de los distintos actores sociales deter-
minados por un tiempo y un espacio especificos.
De manera que no puede entenderse que en si
mismas consideradas, sean concrecion de postu-
lados constitucionales, ni que, por consiguiente,
tengan blindaje alguno que las haga inmunes a
la regulacion por parte del ordenamiento juridi-
co cuando quiera que se estime necesario limi-
tarlas o, incluso suprimirlas, por ser contrarias
a los valores que busque promocionar la socie-
dad, decision que se encuentra dentro del &mbi-
to competencial del érgano legislativo o de las
autoridades municipales o distritales, como se
tendra ocasion de precisar mas adelante™.

En consecuencia, considerd también el Tribu-
nal Constitucional en la misma providencia: “El
Legislador en ejercicio de su libertad de confi-
guracion normativa puede llegar a prohibir las
manifestaciones culturales que implican maltra-
to animal, si considera que debe primar el de-
ber de proteccién sobre la excepcionalidad de
las expresiones culturales que implican agravio
a seres vivos, pues como lo ha defendido esta
Corporacion en numerosas oportunidades, la
Constitucion de 1991 no es estatica y la permi-
sién contenida en un cuerpo normativo precons-
titucional no puede limitar la libertad de confi-
guracioén del drgano representativo de acuerdo
a los cambios que se produzcan en el seno de la
sociedad”.

De lo anterior se colige, sin ninguna duda,
que sin necesidad de acabar con la tauromaquia,

se debe garantizar que esa manifestacion cultu-
ral no conlleve un maltrato que se desdibuje por
el sufrimiento y el dolor que causa la minima
consideracion humana con respecto a un ser sin-
tiente. Eso es lo que trata de hacer el proyecto:
equilibrar bienes constitucionales en forma pon-
derada que mitiguen el sufrimiento y el dolor
animal en los espectaculos taurinos.

Finalmente, es importante mencionar que la
misma Corte Constitucional en esta ultima sen-
tencia admite que si bien es cierto, en las acti-
vidades taurinas existe una proteccion legal del
principio de cultura y tradiciones de los pueblos
(articulo 70 de la Constitucion Politica); también
lo es que frente a la proteccion al medio ambien-
te, esa Corporacidn, admite que existe un vacio
normativo, situacion juridica que se pretende
subsanar a través de esta iniciativa legislativa.

Sobre este punto la sentencia menciond que:

“Salta a la vista, por lo tanto, que la disposi-
cién acusada no contiene una ponderacion entre
el deber de proteccidn y las expresiones cultu-
rales que involucran vejamenes a los animales,
carencia que tampoco es suplida por otros pre-
ceptos de rango legal.

Del anterior contraste resulta un déficit nor-
mativo del deber de protecciéon animal, porque
el legislador privilegia desproporcionadamente
las manifestaciones culturales [...] las cuales
implican un claro y contundente maltrato ani-
mal.” (Sublineas extratexto).

3. PONDERACION DE PRINCIPIOS

El ordenamiento constitucional contempla el
derecho a la cultura y el derecho al medio am-
biente. El primero de ellos fue estipulado en el
articulo 70 Superior segun el cual “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igual-
dad de oportunidades™. Y el segundo sefialado
en el articulo 79 conforme al cual es deber del
Estado colombiano, ““establecer un medio am-
biente sano, y la participacion en decisiones
ambientales”. Dentro de este Gltimo derecho,
ha sido reiterativa la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en manifestar que la fauna tam-
bién hace parte de la proteccion constitucional y
dentro de ella los animales.

Como resultado del analisis integrado de las
disposiciones normativas y su analisis a cargo
de la Corte Constitucional (Sentencia C-666
de 2010 y C-889 de 2012), es posible concluir
que en este momento en Colombia, aunque el
ordenamiento juridico colombiano protege el
ambiente y, entre otras medidas, consagra espe-
ciales deberes de proteccion a la fauna en cabeza
de las autoridades y de los particulares, admite
que este deber pueda tener algunas excepciones
fundadas en razones de relevancia constitucio-
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nal, tales como los sacrificios por motivos ali-
menticios y la investigacion y experimentacion
médica que se valga de animales.

Sin embargo, mientras que para las demas
causales de maltrato animal con justificacion
legitima existen herramientas normativas enca-
minadas a disminuir el sufrimiento de los anima-
les!, la reglamentacion y préactica de las corridas
de toros no contempla siquiera disposiciones
normativas que puedan ser consideradas expre-
siones del deber de proteccion animal.

El maltrato especificamente ha sido permiti-
do en las actividades de toreo, becerradas, no-
villadas, tientas y rejoneo por (i) la excepcion
del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 y por (ii) el
Reglamento Nacional Taurino. Asimismo, estas
normas cuentan con respaldo jurisprudencial en
las Sentencias C-1192 de 2005, C-115 de 2006
y C-367 de 2006, C-666 de 2010, 889 de 2012 y
T-296 de 2013.

La situacion descrita configura un problema
de enfrentamiento entre principios que, como lo
sostiene la teoria constitucional, encontrara su
solucion a través de la ponderacion o el balan-
ceo. Esta técnica no implica que ninguno de los
principios desaparezca del ordenamiento sino
que, por el contrario, estan llamados a expresar
su vigencia en el caso en concreto de las activi-
dades taurina de acuerdo con las consideracio-
nes del operador juridico.

En vista de lo expuesto, el proyecto de ley
pretende corregir el desbalance que en vista de la
proteccion a la cultura hoy afecta la proteccion al
ambiente y ofrecer una solucion ponderada que
garantice la vigencia del orden constitucional en
las actividades taurinas y relacionadas. Como
resultado se propone proteger la realizacion de
actividades taurinas (como garantia de la protec-
cion a las expresiones culturales), pero modifi-

car las normas asociadas para evitar que estas

I Los sacrificios animales por motivos alimenticios estan
regulados en el Decreto 1500 de 2007. En cuyo articulo
3°, que contiene las definiciones del decreto, establece
que el sacrificio es el “[p]rocedimiento que se realiza
en un animal destinado para el consumo humano con el
fin de darle muerte, el cual comprende desde la insensi-
bilizacion hasta la sangria, mediante la seccion de los
grandes vasos™. Asimismo, el articulo 31 del decreto es-
tablece condiciones de morigeracion del sufrimiento de
los animales en el procedimiento de sacrificio, de suerte
que se garanticen los menores niveles de percepcion del
dolor por parte del animal. Por otro lado, la investiga-
cion y experimentacion médica que se valga de animales
también tiene regulacion normativa con el fin de morige-
rar el sufrimiento del animal involucrado. La Ley 89 de
1984 contempla, en su Capitulo VI “Del uso de animales
vivos en experimentos e investigacion”, medidas en este
sentido. Sin perjuicio de que se presenten problemas en
el cumplimiento de esta norma (tales como mataderos
clandestinos con practicas sin insensibilizacion), ello
pero eso solo puede traducirse en que el Estado debe for-
talecer su vigilancia en estos aspectos, no en que deba
renunciar a evitar el maltrato en otros escenarios como
los asociados a la tauromaquia.

impliquen maltrato animal (como garantia de la
proteccion al ambiente concretado en la fauna).

De esta manera se respetan los principios
constitucionales, el marco legal vigente y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional,
y en suma implica una regulacion razonable en
aras de equilibrar estos dos principios.

4. IMPORTANCIA DE LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA

4.1. La decisién sobre la continuidad de las
practicas taurinas a cargo de las autoridades
territoriales:

Resulta de vital importancia sefialar que aun-
que la regulacion general en materia de protec-
cion animal contra el maltrato provenga del ni-
vel nacional a través del Congreso en ejercicio
del poder de policia, las entidades territoriales
deben tener la posibilidad de decidir la continui-
dad de una practica especifica en su territorio,
claro estd, bajo las previsiones generales emana-
das del nivel nacional.

Una imposicion absoluta desde el nivel nacio-
nal significaria el desconocimiento de las con-
diciones particulares de cada una de las regio-
nes que componen el territorio, asi como de los
distintos rasgos y determinantes de su cultura y
expresiones, lo que podria conllevar el descono-
cimiento de uno de los principios fundamentales
de la Carta, esto es: la autonomia de las entida-
des territoriales.

Por esta razon, el proyecto de ley pretende
que, para los municipios y distritos en los que
se determine que existe una tradicion taurina,
los Concejos respectivos puedan decidir la con-
tinuidad de estas practicas. Asi, se balancea de
forma adecuada el principio centralista en la
determinacion de limitaciones a las libertades a
través del poder de policia en el nivel nacional,
con la posibilidad de cada municipio, como eje
del ordenamiento territorial, de determinar la
continuidad o no de una practica de conformidad
con sus tradiciones y a través de sus autoridades.

El término tradicidén se utilizard, como se
aclara en el pliego de modificaciones, en los tér-
minos de la Sentencia C-666 de 2010, segun la
cual implica “aquellos municipios o distritos en
los que las mismas sean manifestacién de una
tradicion regular, periddica e ininterrumpida y
que por tanto su realizacion responda a cierta
periodicidad”.

4.2. La naturaleza representativa del Con-
cejo y la obligatoriedad de realizacién de un
cabildo abierto previo a la decision

Como se anticipaba, el proyecto pretende en-
cargar la decision de continuidad de las activida-
des taurinas al Concejo Municipal, con la obli-
gatoria realizacion previa de un cabildo abierto.
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Esta propuesta se opone a formulas que han
adelantado algunas administraciones locales a
través de las cuales pretendieron prohibir la rea-
lizacién de actividades taurinas como decision
directa de la ciudania via consulta popular. Esta
camino, sin embargo, implica un riesgo de im-
posicion indebida de mayorias que identificaba
el Consejo de Estado al fallar una sentencia de
tutela en primera instancia en el marco de una
consulta popular convocada por lo anterior Ad-
ministracion Distrital de Bogota: “la decision de
los derechos de un grupo de poblacion a cargo
de las mayorias en un escenario de democracia
directa, sin debate y sin representacion adecua-
da de todos los sectores™ (Sentencia del Consejo
de Estado (Secc. 5%) 2257 del 23 de septiembre
de 2015). Esta via, sin duda, hace nugatorio el
rol de las minorias y su valor cualitativo, pues
las subsume apenas en un ejercicio cuantitativo.

Por el contrario, el Concejo Municipal o Dis-
trital es un escenario deliberativo y democratico
llamado a tener un amplio espectro representa-
tivo de todas las vertientes politicas que confi-
guran el escenario local. En tal modo, tanto la
naturaleza y como los procedimientos que rigen
el funcionamiento de los Concejos Municipales
y Distritales garantizan la participacion de todas
las vertientes politicas y haran manifiesta la di-
versidad de cada municipio o distrito.

AUn mas, con el fin de reforzar la garantia de
participacion y expresion de las diferentes visio-
nes asociadas a la continuidad de las activida-
des taurinas en cada municipio o distrito, este
proyecto considera que la voz de todos los in-
teresados tiene una importancia tal que, sin per-
juicio de la competencia que otorga al Concejo
municipal o distrital, obliga a la realizacion de
un cabildo abierto (mecanismo de participacion
ciudadana establecido en la Constitucion y de-
sarrollado por las Leyes 134 de 1994 y 1757 de
2015) previo a la decision del Concejo Munici-
pal o Distrital, lo que implica garantizar ain mas
participacion ciudadana.

5. PROHIBICION DE FINANCIACION
PUBLICA PARA CONSTRUCCION DE ES-
CENARIOS TAURINOS Y ACTIVIDADES
PARA EL MISMO FIN

Como se ha manifestado en esta ponencia,
la Corte Constitucional reconocié en Sentencia
C-666 de 2010 que los espectaculos taurinos
implican maltrato animal. De acuerdo a dicha
premisa, esa Corporacion indicd que no resul-
ta ajustado a la Constitucion que las autoridades
publicas destinen recursos que incentiven la rea-
lizacion de este tipo de practicas, pues ello seria:

“[TIncompatible con el deber de proteccion
animal, pues se privilegiaria sin ninguna li-
mitacion el deber de fomento a la cultura, sin
tener en cuenta la armonizacién necesaria en

esta ocasion; el desconocimiento del deber de
proteccion animal provendria, ademas, del he-
cho que de esta manera se fomentaria el mal-
trato animal, lo que conduciria a lo tantas ve-
ces expresado en la presente providencia: un
desconocimiento absoluto de un deber consti-
tucional, con el consiguiente privilegio irres-
tricto de otro”.

Claro esta, la decision de la Corte se circuns-
cribid a limitar a las entidades municipales para
destinar recursos publicos a la construccion de
instalaciones destinadas de forma exclusiva a las
practicas constitutivas de maltrato animal.

En ese sentido expuso que:

“5. Que las autoridades municipales en nin-
gun caso podran destinar dinero publico a la
construccion de instalaciones para la realiza-
cidn exclusiva de estas actividades”.

Sin embargo, es competencia del legislador,
como lo recuerda la misma Corte, avanzar en
las decisiones que permitan garantizar la protec-
cién a la cultura y al ambiente, por lo que en esta
oportunidad se propone el establecimiento de
una limitacion general a la destinacion de recur-
sos publicos para la realizacion de actividades
taurinas o la construccion de escenarios con el
mismo fin.

Por ultimo vale la pena destacar que, dado
el valor arquitectonico y de patrimonio cultural
que revisten algunos de los escenarios destina-
dos tradicionalmente a la practica de este tipo
de actividades y que, usualmente, se trata de es-
cenarios propiedad de las respectivas entidades
territoriales, el deber de proteccion al patrimonio
publico no puede verse menguado por la prohi-
bicién atras enunciada. Por ello, el paragrafo de
la norma aclara “Lo anterior debera entenderse
sin perjuicio del cumplimiento del deber de pro-
teccion del patrimonio arquitecténico™.

6. CONSIDERACIONES SOCIOLOGICAS

El debate politico y sociologico del proyecto
de ley gira en torno a la diferencia entre quienes
defienden la existencia de las corridas de toros
y los que estan en contra y promueven su aboli-
cion. La normativa en Colombia permite la Tau-
romaquia; sin embargo, como se ha dicho a lo
largo de esta ponencia, no existe regulacion pre-
cisa que evite el maltrato animal de esta especie,
a pesar de la orden de la Corte Constitucional en
el sentido contrario, (Sentencia C-666 de 2010).

Dentro de los principales argumentos que se
discutieron en el foro efectuado el 5 de diciembre
de 2016 en el que se escucharon voces taurinas y
antitaurinas, se refieren a continuacion algunos:

1) Quienes intervinieron a favor de las practi-
cas taurinas como se vienen realizando hasta la
fecha resaltan el derecho al trabajo y la pasioén
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por realizar dicha actividad, afirmaciones expre-
sadas por varios jovenes novilleros presentes.

Igualmente expresaron el temor existente so-
bre el futuro de la especie Lidia del Toro, “con-
sideran que los 8.462 toros de lidia terminaran
en los mataderos, al igual que las vacas™?; esta
version también fue expuesta por algunos gana-
deros que asistieron al precitado evento, quienes
ademas manifestaron su preocupacion por los
ecosistemas que se alimentan de la ganaderia.

i1) Por otro lado, quienes intervinieron a favor
del proyecto y contra el maltrato animal presente
en la forma actual de la practica de las activida-
des taurinas, afirmaron: ““que la principal razon
para impulsar esta iniciativa es que en el pais
no se ha regulado sobre el maltrato animal del
Toro de Lidia. En la Ley 84 de 1989 que prohibe
el maltrato a los animales; se hace una salve-
dad en el caso de la fiesta taurina y la pelea de
gallos, por considerarlas tradiciones artisticas
que hacen parte de la idiosincrasia propia de los
pueblos.”.

““Colombia es uno de los ocho paises que han
seguido esta tradicion, a pesar de que en 1978,
con la promulgacion de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos de los Animales, la ONU
insto a respetar estos derechos y a abolir la tor-
tura, crueldad contra los animales™.

“Parece aun estar lejos la posibilidad de
abolir esta practica en Colombia, mas, si se
quiere preservar las tradiciones heredadas de la
‘Madre Patria’. La tauromaquia es una mani-
festacion violenta de la respuesta a la exaltacion
del publico, el folclor y la cultura Nacional™3.

A pesar de la discusion, es evidente que los
argumentos son disimiles; por lo tanto es un
tema que seguird generando polémica, mas aun
al ser Colombia uno de los 8 paises que permite
la tauromaquia. Lo anterior no es dbice para que
el legislador no pueda avanzar en la materia.

7. LOS ESTUDIOS CIENTIFICOS QUE
CORROBORAN EL SUFRIMIENTO DEL
TORO

Por otro lado, el animal, como ser sintiente,
esta sometido a una serie de condiciones extre-
mas probadas cientificamente, tema expuesto en

la reunion en mencion?.
2 Intervencion del doctor Reinaldo Gémez - Zootecnista
especialista en taurocultura. Foro Tauromaquia. 5 de di-
ciembre de 2016.

Intervencion de Antonio Hernandez Llamas. Director
General del Instituto Distrital de la Participacion y Ac-
cion Comunal. Foro Tauromaquia. 5 de diciembre de
2016.

Informacion tomada de las siguientes paginas web: www.
animanaturalis.org/p/1288/entrevista sobre la tauroma-
quia a José Enrique Zaldivar. Consulta realizada el 12 de
diciembre de 2016. ILLERA Juan Carlos, GIL Fernando
y SILVAN Gema. Regulacion Neuroendocrina del Estrés
y Dolor en el Toro de Lidia (BOS TAURUS L): estudio

A los toros, vaquillas y becerros que protago-
nizan estos festejos se les ingieren dafios graves.
El origen de ese dafio procede de las manipula-
ciones, transporte, aislamiento, hambre y sed a
que son sometidos, partiendo de que el simple
hecho de sacarlos de su ambiente natural produ-
ce en ellos una intensa sensacion de miedo que
provoca respuestas organicas que pasaran de ser
fisiologicas a patologicas, dada su incapacidad
para adaptarse a estas nuevas situaciones, que
son incompatibles con su naturaleza y que se
realizan en entornos para ellos desconocidos. En
consecuencia, dentro de la actividad taurina, el
toro esta sometido a una serie de practicas vio-
lentas, donde se compromete gravemente el sis-
tema nervioso del animal.

La lidia. Consta de una serie de tercios en los
que el toro es picado, banderilleado, y herido de
muerte con el estoque, siendo posteriormente
descabellado y apuntillado.

La puya. Es un arma metalica cortante y pun-
zante que consta de cuerda encolada de pua pira-
midal tan afilada en cada una de sus aristas como
la hoja de un bisturi. Va provista de un tope ci-
lindrico que deberia impedir que entrara en el
cuerpo del animal mas de lo previsto.

En maés del 70% de los toros estudiados, se ha
determinado que las puyas son clavadas en zonas
muy posteriores a la indicada como “ideal”: Las
lesiones descritas afectan a mas de 20 musculos,
sin contar los intercostales y costales. Todas es-
tas estructuras son necesarias para la movilidad
del tercio anterior de animal, los movimientos
del cuello, y de la cabeza, y para la funcion res-
piratoria. Pero no son solo los musculos, tendo-
nes y ligamentos los que son seccionados, sino
también importantes venas, arterias y nervios.

Los resultados indican que la profundidad
media de los puyazos es de 20 cm; de hecho,
se han encontrado trayectorias de hasta 30 cm.
Se sabe que una sola vara puede abrir hasta 7,4
trayectorias diferentes.

En mas del 70% de los toros estudiados, se ha
determinado que las puyas son clavadas en zonas
muy posteriores a la indicada como “ideal”. Las
lesiones descritas afectan a mas de 20 musculos,
sin contar los intercostales y costales. Todas es-
tas estructuras son necesarias para la movilidad
del tercio anterior de animal, los movimientos
del cuello, y de la cabeza, y para la funcion res-
piratoria. Pero no son solo los musculos, tendo-

preliminar. Revista Complutense de Ciencias Veterina-
rias 2, 2007:1-6. Proyecto de ley niimero 164 de 2016,
Senado, por la cual se dictan medidas de proteccion es-
pecial contra el sufrimiento y dolor animal durante el
transcurso de espectaculos Taurinos y de actividades
relacionadas con los mismos. 1.3. Sobre el maltrato y el
sufrimiento del toro de lidia.
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nes y ligamentos los que son seccionados, sino
también importantes venas, arterias y nervios.

Las banderillas. Se clavan en nimero de seis,
llevan en su extremo un arpén de acero cortante
y punzante. Desgarran muchas de las estructuras
anatomicas lesionadas con anterioridad por las
puyas y producen lesiones alrededor de donde
han sido insertadas; asi, aumentan la pérdida de
sangre en el animal.

El estoque. Es una espada curvada que de-
beria lesionar o seccionar los grandes vasos que
asientan en la cavidad toracica, es decir, la vena
cava caudal y la arteria aorta posterior. Lo que
sucede con mas frecuencia es que el estoque le-
siona cordones nerviosos laterales a la médula y,
por ende, se provoca la desconexion de todo el
aparato motor de la caja toracica; ello, afiadido
a la gran lesion del pulmon derecho, da lugar a
una dramatica dificultad respiratoria. La sangre
pasa del pulmoén a los bronquios, de alli llega a la
traquea, y sale al exterior por la boca y la nariz.

Se dan casos en que las estocadas son tan tra-
seras que pueden llegar a penetrar en el higado y
la panza. En otras ocasiones, se evidencian unos
pequeiios hilos de sangre en la boca y en la nariz.
Esto sucede cuando el estoque ha tocado la parte
mas externa de los pulmones y el toro se traga su
propia sangre.

El descabello. Se realiza con una espada si-
milar al estoque. Su mision es lesionar y seccio-
nar la médula espinal entre la 12 y 22 vértebra
cervical.

La puntilla. Se le da al toro con un cuchillo
que, una vez introducido en el espacio occipito-
atlantoideo, secciona el bulbo raquideo y causa,
asi, la paralisis general del animal con dismi-
nucién de la presion arterial. Los movimien-
tos respiratorios se van paralizando y la sangre
circulante, cargada de CO,, produce hipoxia en
el encéfalo. Se dice que provoca la muerte ins-
tantanea del toro, pero ello no es siempre cierto,
ya que tiende a producir la muerte por asfixia.
Algunos animales presentan durante algin tiem-
po después reflejos que son compatibles con la
vida. La puntilla esta prohibida en todos los ma-
taderos de la Union Europea por considerarse un
método cruel de dar muerte a un animal.

8. CONTEXTO INTERNACIONAL

Actualmente, las corridas de toros son legales
en solo ocho paises del mundo y, ain en estos,
existen 98 municipios donde estan prohibidas,
de los cuales ochenta y dos corresponden a Es-
pafia, cuatro a Francia, cuatro a Portugal, tres a
Colombia, dos a Venezuela, dos a Ecuador y uno
a Peru.

Otros paises, como Inglaterra y Bélgica, in-
cluso prohiben la cria de toros de lidia y penali-

zan la ejecucion de cualquier practica tauroma-
ca. En Espafia, el rotundo éxito de la Iniciativa
Legislativa Popular, emprendida en el afio 2008,
hizo posible la abolicién de la tauromaquia en
Catalufia a partir del 1° de enero del 2012.

Las ciudades de Mouans-Sartoux, Mon-
tignac, Bully-les-mines y Joucou (Aude),
han sido proclamadas ANTITAURINAS,
donde solo un 7 por ciento de su territorio
se permite la corrida; fuera de ese territo-
rio es un acto connotaciones penales.

Ha logrado prohibir las CORRIDAS DE
TOROS en mas de 80 municipios y en
provincias como Asturias, Andalucia,
Canarias y Catalufia.

Son solamente 3 los Estados que las han
prohibido.

Tiene 2 municipios declarados ANTI-
TAURINOS y donde se han prohibido
también espectaculos con animales. Solo
se hacen en 5 ciudades.

Logro prohibir las CORRIDAS DE TO-
ROS y otros espectaculos donde se mal-
tratan y sacrifican a los animales, en su
capital, Quito. Solo se realiza en 4 de los
200 cantones.

Francia

Espafia

México

Venezuela

Ecuador

Argentina,
Uruguay y
Chile

Las corridas fueron abolidas a partir del
siglo XIX y principios del XX.

Implemento recientemente una LEY
QUE PROHIBE EL MALTRATO Y SA-
CRIFICIO ANIMAL en ESPECTACU-
LOS PUBLICOS Y PRIVADOS, inclu-
yendo la prohibicion de las CORRIDAS
DE TOROS.

La ciudad de Viana do Castelo fue decla-
rada ANTITAURINA desde el 2009.

Peru

Portugal

Fuente: Colectivo Dignidad. Paises y ciuda-
des que han prohibido la tauromaquia. 2013.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 4°.

Propongo en este articulo precisar el concepto
de tradicion puesto que como se encuentra re-
dactado implica un criterio indefinido por lo que
podria constituirse en tradicion cualquier mani-
festacion de la sociedad intemporal e irregular.

Por lo tanto, para corregir esta falencia se pro-
pone que en este articulo se acoja el pronuncia-
miento de la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-666 de 2010 en la que frente al concepto
de tradicion explico lo siguiente:

“Que Unicamente podran desarrollarse en
aquellos municipios o distritos en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicion
reqgular, periédica e ininterrumpida y que
por tanto su realizacién responda a cierta
periodicidad...”.
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TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4°. En aquellos
municipios o distritos en
los que los espectaculos
taurinos y actividades re-
lacionadas sean manifes-
tacion de una tradicion,
los concejos podran expe-
dir normas donde se esta-
blezca su continuidad en
el respectivo municipio
o distrito. Para la expe-
dicion de los respectivos
acuerdos, las corporacio-
nes publicas deberan rea-
lizar un Cabildo Abierto.

Articulo 4°. En aquellos
municipios o distritos en
los que las actividades
taurinas sean manifesta-
cion de una tradicion re-
gular, periddica e ininte-
rrumpida y que por tanto
su realizacién responda
a cierta periodicidad, los
concejos podran expedir
normas donde se esta-
blezca su continuidad en
el respectivo municipio
o distrito. Para la expe-
dicién de los respectivos
acuerdos, las corporacio-
nes publicas deberan rea-
lizar un Cabildo Abierto.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a la
Honorable Comision Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 164 de 2016 Senado, por la cual se
dictan medidas de proteccion especial contra el
sufrimiento y dolor animal durante el transcurso
de espectaculos taurinos y de actividades rela-
cionadas con los mismos, de conformidad con el
pliego de modificaciones que se adjunta.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2016

por la cual se dictan medidas de proteccion
especial contra el sufrimiento y dolor animal
durante el transcurso de espectaculos taurinos
y de actividades relacionadas con los mismos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como obje-
tivo armonizar los deberes de proteccion al am-
biente y proteccion a la cultura, para garantizar
la vigencia de los principios constitucionales en
los espectaculos taurinos y las actividades rela-
cionadas con los mismos.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso 2° al articu-
lo 1° de la Ley 916 de 2004, asi:

“Sin perjuicio de lo anterior, en desarrollo
del deber constitucional de proteccion al medio
ambiente y la fauna, las autoridades y los parti-
culares se encuentran obligados a garantizar la
proteccion de los animales utilizados en los es-
pectaculos taurinos y las actividades relaciona-
das con los mismos, contra cualquier forma de
maltrato, crueldad o sufrimiento”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 84 de 1989, que quedar? asi:

“Articulo 7°. Quedan exceptuados de los ex-
puestos en el inciso 1° y en los literales a), d), e),
f) y g) del articulo anterior el coleo, las corrale-
jas, asi como las rifias de gallos y los procedi-
mientos utilizados en estos espectaculos.”

Articulo 4°. En aquellos municipios o distri-
tos en los que las actividades taurinas sean ma-
nifestacion de una tradicién regular, periddica
e ininterrumpida y que por tanto su realizacion
responda a cierta periodicidad, los concejos po-
dran expedir normas donde se establezca su con-
tinuidad en el respectivo municipio o distrito.
Para la expedicion de los respectivos acuerdos,
las corporaciones publicas deberan realizar un
Cabildo Abierto.

Articulo 5°. Uso de recursos publicos. Las
autoridades locales no podran destinar recursos
publicos a la realizacion de espectaculos tauri-
nos o actividades relacionadas con los mismos.
Tampoco podran ser destinados recursos publi-
cos para la construccion de instalaciones desti-
nadas a la realizacion de estas actividades.

Paragrafo. Lo anterior debera entenderse sin
perjuicio del cumplimiento del deber de protec-
cion del patrimonio arquitectonico.

Articulo 6°. Deroguense los siguientes articu-
los, incisos, expresiones y definiciones de la Ley
916 de 2004:

1. Los incisos 2° y 3° del articulo 49; los ar-
ticulos 50, 51, 53 y 54; el literal f) del articulo
56; los articulos 62, 64, 65 y el inciso 2° y 3° del
articulo 69; el articulo 70; los incisos 4°, 5°, 6°,
8° y 10 del articulo 71; los incisos 3° y 4° del
articulo 73; los incisos 6°, 7° y 8° del articulo 77,
asi como el inciso 4° del articulo 78.

2. Las definiciones de afeitado, arpon, ban-
derillero, barrenar, despitorradas, descabellar,
desolladero, espada, estoque, farpa, picador,
pinchazo, puntillero y puya; asi como las expre-
siones “y dar muerte a su toro” en la definicion
de alternativa; *‘y especialmente, a herir al toro
con el rején,” quebrandoselo por la muesca que
tiene cerca de la punta” en la definicion de rejo-
neo; la palabra “muerte” en la definicion de ter-
cio; todas en el articulo 12.
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3. Las expresiones “Un inspector de puyas y
banderillas con suplente” de los literales a) y b)
del articulo 26; “seran de doble arpon de 80 mi-
limetros de largo, de los que 30 milimetros seran
destinados al arpdn que tendra una anchura maxi-
ma de 16 milimetros” del articulo 46; “Si esta
operacion se dificulta entorpeciendo la marcha
del espectaculo, el presidente podra autorizar el
sacrificio de la res en la plaza por el puntillero y,
de no resultar factible, por el espada de turno” del
articulo 46; “Asimismo, procedera en el tercio de
banderillas cuando sea ejecutado por la espada
de tumo y durante la faena de muleta cuando esta
merezca tal premio.” del articulo 56; “la conce-
sion de una o dos orejas del toro que haya lidia-
do” y “Unicamente de modo excepcional a juicio
de la presidencia de la corrida, podra esta conce-
der el corte del rabo de la res” en el articulo 71.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

INFORME DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se fortalece la financiacion
de la educacion superior oficial en Colombia
para mejorar su calidad y cobertura.

Honorable Senador

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica al Proyecto
de ley nimero 88 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En atencién a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica y
en cumplimiento de lo establecido en el articu-

lo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito poner
a consideracion el informe de ponencia para
primer debate del proyecto de ley de la referen-
cia, previas las siguientes consideraciones:

I. Tramite legislativo

Esta iniciativa es de autoria del honorable Se-
nador Alfredo Ramos Maya, radicado el dia 9
de agosto de 2016 en la Secretaria General del
Senado de la Republica.

El Proyecto de ley nimero 88 de 2016 Sena-
do, en su version original, fue publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 606 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de
Senado y de conformidad con las disposiciones
de la Ley 3* de 1992, fui designado como ponen-
te del proyecto de ley para primer debate.

I1. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de reforma al financia-
miento de la Educaciéon Superior, tiene como fin
garantizar y propender por una mayor cobertura
y un salto cualitativo en la calidad de la educa-
cion superior publica. Para ello, el proyecto bus-
ca fortalecer los mecanismos de financiamiento
de las instituciones de educacion superior oficia-
les en Colombia. Ademas, se propone reformar
algunos aspectos que puedan contribuir al aho-
rro de costos de las instituciones universitarias.

II1. Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley cuenta con catorce (14)
articulos.

Articulo 1°. Describe el objeto de la ley, que
busca fortalecer los mecanismos de financia-
miento de las Instituciones de Educacion Supe-
rior Oficiales en Colombia, con el fin de mejorar
sus condiciones de cobertura y calidad.

Articulo 2°. Adiciona un nuevo articulo a la
Ley 505 de 1999, relacionado con la Estratifi-
cacion de las instalaciones donde funcionan las
instituciones de educacion superior oficiales.

Articulo 3°. Se adiciona el numeral 6 al ar-
ticulo 50 de la Ley 1607 de 2012, relacionado
con servicios excluidos del impuesto sobre las
ventas.

Articulo 4°. Se modifica el articulo 92 de la Ley
30 de 1992, relacionado con devolucion de IVA.

Articulo 5°. Se modifica el articulo 118 de la
Ley 30 de 1992, relacionado con el presupues-
to asignado por las instituciones de educacion
superior para bienestar universitario de los es-
tudiantes.

Articulo 6°. Se adiciona el articulo 93B a la
Ley 30 de 1992, relacionado con la creacion del
sistema unico de contratacion de las institucio-
nes de educacion superior oficiales.
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Articulo 7°. Se adiciona el articulo 93C a la
Ley 30 de 1992, relacionado con la reglamen-
tacion del funcionamiento del sistema tnico de
contratacion de las instituciones de educacion
superior oficiales.

Articulo 8°. Relacionado con el fortaleci-
miento de ingresos por investigacion.

Articulo 9°. Se modifica el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992 relacionado con los presupues-
tos de las universidades nacionales, departamen-
tales y municipales.

Articulo 10. Se modifica el articulo 87 de la
Ley 30 de 1992 relacionado con el incremento
en los aportes para las universidades estatales u
oficiales.

Articulo 11. Relacionado con los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales (FONPET).

Articulo 12. Relacionado con la enajenacion
de inmuebles improductivos.

Articulo 13. Relacionado con la exencion de
la cuota de vigilancia fiscal.

Articulo 14. Contiene las vigencias y dero-
gatorias.

IV. Justificacion

Tal y como lo expone el autor del proyec-
to en la justificacion de la iniciativa, la Ley
30 de 1992, mediante la cual se organizo “el
servicio publico de la Educacion Superior en
Colombia”, establecid en su articulo 86 que
los presupuestos de las universidades se actua-
lizarian con base en la inflacién. En principio,
esto implica que el crecimiento del presupues-
to es meramente nominal, y que en términos
reales el presupuesto no se modifica. EI Mi-
nisterio de Educacion, consciente de que la
féormula de financiacion prevista en la Ley 30
(y ratificada en el Plan Nacional de Desarro-
llo vigente) es insuficiente, logro aplicar, hasta
hace tres aflos, algunos dineros adicionales al
financiamiento basico con la caracteristica de
hacer base presupuestal. No obstante, el Con-
sejo de Estado conceptud que “todo lo que re-
cibieran las Universidades por cualquier con-
cepto del Estado se volvia base presupuestal”.
Con ello, los presupuestos adicionales practi-
camente desaparecieron y se regreso al esque-
ma de crecimientos reales nulos, con contadas
excepciones.

Esta condicion, contrastada con la realidad
segun la cual los gastos de la canasta educa-
tiva crecen por encima del IPC (por ejemplo,
salarios de profesores regidos por el Decreto
1279 de 2002 generan un aumento en prome-
dio cercano a 3 puntos adicionales al incre-
mento que regularmente decreta el Gobierno
nacional para los servidores publicos) y las

obligaciones fiscales asignadas a las universi-
dades oficiales (tal es el caso del aseguramien-
to de los estudiantes practicantes al sistema de
riesgos laborales (ARL) en cumplimiento del
Decreto 55 de 2015), han generado en estas
instituciones una brecha de desfinanciamiento
cada vez mas amplia hasta llevarla en este mo-
mento a limites insostenibles.

Contintia el autor de la iniciativa manifes-
tando que, entre tanto, estas entidades han teni-
do que hacer uso de su ingenio para proveerse
de mayores recursos para su funcionamiento
mediante la figura de ingresos adicionales, ta-
les como consultorias, aclarando que este tipo
de rentas no solo son esporadicas (inestables)
sino que su aprovechamiento no sobrepasa el
pequefio porcentaje o plus que logran negociar
con el respectivo contratante.

Por otro lado, y de conformidad con informa-
cion suministrada por el SUE, relacionada con
los estudios realizados por la Comision Técnica
de Vicerrectores Administrativos y Financieros
del Sistema Universitario Estatal, entre las situa-
ciones que impactan significativamente el presu-
puesto de las Universidades, tenemos:

1. Impacto en los gastos de personal de las
universidades estatales

El sistema salarial y prestacional docente
(Decreto 1279 de 2002) presenta un crecimiento
ilimitado y no tiene una adecuada financiacion,
este gasto de nomina que es recurrente y afio a
afio incrementa, no es incluido en los aportes
transferidos por el Gobierno Central a las Uni-
versidades. De acuerdo con el estudio realizado
por el Ministerio de Educacion Nacional y un
grupo consultor de la Universidad de Antioquia,
el incremento promedio anual de los salarios
docentes en cumplimiento a este Decreto es del
2,95%, adicional al incremento salarial anual
para los funcionarios publicos.

2. Crecimiento real de los gastos de funcio-
namiento, inversion y gastos de personal en
las universidades estatales

Un estudio reciente de la Comision demostrod
via analisis de las ejecuciones presupuestales de
las Universidades, que los Gastos de Funciona-
miento ¢ Inversion de las mismas incrementa-
ron en los Ultimos 5 afios (vigencias 2010-2014)
en promedio un 10,69%, los Gastos de Funcio-
namiento un 8,67%, los Gastos de Personal un
9,28%; porcentajes que superan en mas del 5%
el incremento de las transferencias de la Nacion
para funcionamiento de las mismas calculado
sobre el IPC (3% en promedio para ese mismo
periodo).
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3. Recursos requeridos por las universida-
des estatales para funcionamiento e inversién

Dentro de este ejercicio, se cuantificd que los recur-
sos adicionales requeridos para atender los gastos de
funcionamiento e inversion que a la fecha las Universi-
dades Publicas ejecutan de acuerdo con sus presupues-
tos aprobados y presentados en equilibrio (sin contem-
plar prospectivas incluidas en los planes de desarrollo
de las Instituciones y la Nacion), corresponden a 1,2
billones para funcionamiento y 1,6 billones incluyendo
inversion.

4. Plantas de personal

El Sistema Universitario Estatal se enfrenta
a una realidad en sus modelos de vinculacion
docente y administrativa, producto de un con-
gelamiento en sus plantas y en consecuencia un
alto crecimiento en el nimero de funcionarios
contratados bajo la modalidad de ocasionales y
horas catedra. Con datos de la vigencia 2013, la
proporcion promedio en el sistema de contrata-
cion docente de las Universidades del Sistema es
de: 35,62% docentes de planta, 22,84% docentes
ocasionales y 41,54% docentes de catedra.

5. Recursos para infraestructura fisica

En las necesidades de Infraestructura Fisica
se contemplan un campus adecuado a personal
con movilidad reducida, edificaciones actualiza-
das con la Norma de Sismorresistencia NSR-10
y espacios académico-administrativos y de bien-
estar de 11 m? por estudiante.

Expuestas las anteriores consideraciones,
tanto del autor de la iniciativa como del Siste-
ma Unico Estatal (SUE), asi como consultado al
Ministerio de Educacion Nacional, se concluye
que la iniciativa es importante para el sector y
por ende amerita ser ajustada y discutida en esta
Comision pues representa conveniente y de gran
impacto para el grueso de las universidades del
pais en los siguientes términos:

V. Conveniencia del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley, teniendo en
cuenta las modificaciones aqui propuestas, se
busca fortalecer los mecanismos de financiamien-
to de las instituciones de educacién superior pu-

VII. Pliego de modificaciones

blica, con el fin de aumentar los recursos necesa-
rios para el sostenimiento de estas instituciones.

Se resalta la importancia de establecer un
cambio normativo que logre un impacto positi-
vo en el financiamiento de su operacion, garan-
tizando asi una mejora en la cobertura y en la
calidad de la educacion.

Por esta razoén, se proponen dos modificacio-
nes fundamentales: una, encaminada al incre-
mento del porcentaje asignado a estas institu-
ciones del Presupuesto General de la Nacion, es
decir, que signifique un incremento minimo de
cuatro (4) puntos por encima del indice de Pre-
cios al Consumidor (IPC) del afio inmediata-
mente anterior; y otra, en la que se incrementen
los aportes del Gobierno nacional para las uni-
versidades estatales oficiales en un porcentaje
no menor al 50% del crecimiento real del PIB.

Con estas dos medidas se pretende reformar el
Sistema de Financiacion, de tal manera que con es-
tos recursos se logre atender la operacion en aspec-
tos como: las plantas docentes y administrativas y
sus sistemas de remuneracion, la infraestructura fi-
sica y tecnologica, los programas de innovacion e
investigacion, la formacion docente, el bienestar, la
internacionalizacion, la acreditacion y calidad, entre
otras, que debido a la ampliacion de cobertura estu-
diantil y el crecimiento y evaluacion de las mismas
en las ultimas décadas, demanda mayores recursos
para su funcionamiento.

VI. Conclusion

Sefior Presidente, conforme a las anteriores
consideraciones, nos permitimos rendir ponen-
cia positiva al Proyecto de ley namero 88 de
2016 de Senado, por medio de la cual se For-
talece la financiacion de la educacion superior
oficial en Colombia para mejorar su calidad y
cobertura, y en consecuencia solicitamos a los
honorables Senadores de la Comisidén Sexta del
Senado dar primer debate aprobatorio a favor de
esta iniciativa, para que este proyecto legislati-
vo se convierta en ley de la Republica, con la
inclusion del siguiente pliego de modificaciones
que recoge las observaciones presentadas por el
Sistema Unico Estatal (SUE) y por el Ministerio
de Educacion Nacional:

TEXTO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer los mecanismos
de financiamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Oficiales en Colombia,
con el fin de mejorar sus condiciones de co-
bertura y calidad.

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer los mecanismos
de financiamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Oficiales en Colombia,
con el fin de mejorar sus condiciones de co-
bertura y calidad.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente articu-
loalaLey 505 de 1999:

Articulo 2°.

Articulo nuevo. Exclusion impuesto predial
IES estatales. Las Instituciones de Educa-

El SUE considera pertinente la exclusion
como sujetos gravables del impuesto pre-
dial unificado, lo cual tendrd un impacto
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|

L

cion Superior Oficiales serdn excluidas
como sujetos gravables del impuesto pre-
dial unificado.

positivo para las Universidades Publicas y
y en general las IES oficiales.

Articulo 3°. Adicionese el numeral 6 del
articulo 50 de la Ley 1607 de 2012, el cual
quedard asi:

6. Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacion preescolar,
primaria, media e intermedia, superior y
especial 0 no formal, reconocidos como
tales por el Gobierno, y los servicios de
educacion prestados por personas naturales
a dichos establecimientos, estan excluidos
igualmente los siguientes servicios presta-
dos por los establecimientos de educacion
a que se refiere el presente numeral: restau-
rante, cafeterfa y transporte, asi como los
que se presten en desarrollo de las Leyes 30
de 1992 y 115 de 1994. Igualmente estin
excluidos los servicios de evaluacion de la
educacion y de elaboracion y aplicacion de
examenes para la seleccion y promocion de
personal, prestados por organismos o enti-
dades de la administracion publica.
Paragrafo. Los bienes o servicios, vendidos
o prestados a las universidades publicas
colombianas sin importar su naturaleza, no
estardn gravados con [VA.

ELIMINAR.

El SUE previa recomendacion de la mesa
de financiacion y la Comisién Técnica de
Vicerrectores Administrativos y Financie-
ros, no recomienda modificar este articulo.
Lo anterior teniendo en cuenta que a la fe-
cha las Universidades Estatales se han be-
neficiado de la aplicacion del articulo 50 de
la Ley 1607 de 2012.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 92 de
la Ley 130 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 92. Las instituciones de Educacion
Superior, los Colegios de Bachillerato y las
instituciones de Educacion No Formal, no
son responsables del IVA. Los bienes o ser-
vicios, vendidos o prestados a las univer-
sidades publicas colombianas sin importar
su naturaleza, no estaran gravados con IVA.

ELIMINAR

El SUE previa recomendacion de la mesa
de financiacion y la Comision Técnica de
Vicerrectores Administrativos y Financie-
ros, no recomienda modificar este articulo.
Lo anterior teniendo en cuenta que a la fe-
cha las Universidades Estatales se han be-
neficiado de la aplicacion del articulo 92 de
la Ley 30 de 1992.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 118 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedard asi:
Articulo 118. Cada institucion de educa-
cion superior destinara por lo menos el uno
por ciento (1%) de su presupuesto de fun-
cionamiento para atender el bienestar uni-
versitario de los estudiantes.

ELIMINAR.

El SUE previo andlisis de la mesa de fi-
nanciacion y la Comision Técnica de Vice-
rrectores Administrativos y Financieros, no
recomienda modificar este articulo.

El Ministerio de Educaciéon Nacional,
quien coincide con el SUE en no modificar
el articulo, argumenta que este recorte de
recursos para atender el bienestar universi-
tario, tiene un impacto negativo que incide
directamente sobre los estudiantes y docen-
tes de estas instituciones.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 93B a la
Ley 30 de 1992:

Articulo 93B. Créase el Sistema Unico de
Contratacion de las Instituciones de Educa-
cion Superior Oficiales, que estara integra-
do por todas las Instituciones de Educacion
Superior Oficiales, a través del cual se cele-
braran todos los contratos que para el cum-
plimiento de sus funciones celebren, el cual
tendra los siguientes objetivos:

Observaciones de Constitucionalidad:
Con respecto a este articulo tanto el SUE,
como el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, coinciden en que con la creacion de
un Sistema Unico de Contratacion de
las Instituciones de Educacién Superior
Oficiales, podria surgir un vicio de incons-
titucionalidad al vulnerar la autonomia uni-
versitaria que se concreta en la posibilidad
que tienen de expedir sin la interferencia
de ningtn poder externo, sus reglamentos
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a) Racionalizar, unificar y optimizar los re- | ELIMINAR. internos, donde reglamenten, entre otros as-
cursos humanos, fisicos, técnicos y finan- pectos, los procesos contractuales que deban
cieros en materia contractual. adelantar. Lo anterior se encuentra previsto
b) Crear condiciones favorables que permi- en el Capitulo VI de la Ley 30 de 1992.

tan ahorrar costos por economias de escala.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 93C a la| ELIMINAR. Dando alcance a la observacion del articulo

Ley 30 de 1992:

Articulo 93C. El Ministro de Educacion Na-
cional reglamentara el funcionamiento del
sistema Unico de contratacion de las Institu-
ciones de Educacion Superior Oficiales, en
un plazo no superior a seis (6) meses, desde
la expedicion de la presente ley.

anterior, el SUE, y el Ministerio de Educa-
cion Nacional, no consideran conveniente
la inclusion de este articulo pues vulnera la
autonomia universitaria y podria surgir un
vicio de inconstitucionalidad.

Articulo 8°. Fortalecimiento de ingre-
s0s por investigacion: El Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion -Colciencias-, incorporara
en los sistemas de evaluacion de proyec-
tos a financiar con el Fondo de Regalias
para Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
un puntaje adicional siempre que la
ejecucion de los proyectos corresponda
a Instituciones de Educacién Superior
Oficiales y—dedicadas—a—investigacton
apticada.

Articulo 8°. Fortalecimiento de ingre-
sos por investigacion: El Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, incorporara en
los sistemas de evaluacion de proyectos
a financiar con el Fondo de Regalias para
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, un pun-
taje adicional siempre que la ejecucion de
los proyectos corresponda a Instituciones
de Educacion Superior Oficiales.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 86. Los presupuestos de las uni-
versidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por apor-
tes del presupuesto Nacional para funcio-
namiento e inversion, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.

Las universidades del Sistema Universita-
rio Estatal recibirdn unrineremente-anuaten
fos aportes del Presupuesto General de la

Nacion que eortespondera-porto-menosa
ta-inflacton-det-afio-inmediatamente—ante=

riot;-tomando-como-basetospresupuestos | C

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 86. Los presupuestos de las uni-
versidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por apor-
tes del presupuesto Nacional para funcio-
namiento e inversion, por los aportes de los
entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.
Las universidades estatales recibirdn apor-
tes del Presupuesto General de la Nacion
y de las entidades territoriales que signifi-
quen un incremento minimo de cuatro (4)
puntos por encima del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del afio inmediatamente
anterior.
Paréagrafo. En todo caso la Nacion y las en-
tidades territoriales podran realizar de ma-
nera excepcional frente a situaciones espe-
cificas que lo requieran, aportes adicionales
que se destinen para el financiamiento de
infraestructura de universidades publicas,
los cuales no hardn parte de la base presu-
puestal para el calculo de los aportes sefia-
lados en el presente articulo.

Los cuatro puntos adicionales al IPC, es-
tan soportados en estudios realizados por
la Comision Técnica de Vicerrectores Ad-
ministrativos y Financieros del SUE, en
los que se evidencio la necesidad de una
reforma estructural al sistema de financia-
cion, para atender su operacion en diferen-
tes aspectos, que, debido a la ampliacion
de cobertura estudiantil y el crecimiento y
evaluacion de las mismas en las ultimas dé-
cadas, demandan mayores recursos para su
funcionamiento.

Siguiendo las recomendaciones del Minis-
terio de Educacion, se incluyeron las enti-
dades territoriales en el inciso 2 del articulo
86 de la Ley 30 de 1992, pues el texto ori-
ginal solo hacia referencia a los aportes que
debe realizar la Nacion a las universidades
oficiales, excluyendo de esta responsabili-
dad a las entidades territoriales, las cuales
quedarian habilitadas para que sus aportes
no fueran actualizados anualmente, lo que
implicaria que estos perdieran su poder ad-
quisitivo y con ello, se afectaria el funcio-
namiento de las mencionadas instituciones
de educacidn superior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 87 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedard asi:

Amculo 87. #paﬁmde%sexfoﬁmrdﬂa

I

Articulo 10. Modifiquese el articulo 87 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 87. La Nacion incrementard
anualmente sus aportes para el Sistema de
Universidades Estatales -SUE- en un por-
centaje no inferior al 50% del crecimiento
real del Producto Interno Bruto- PIB y en
ninglin caso este aporte podra ser inferior
al célculo sobre la base de un crecimiento
del PIB del 3%.
Este incremento se efectuara en conformi-
dad con los objetivos previstos para el Sis-
tema de Universidades Estatales u oficiales
y en razon al mejoramiento de la calidad de

las instituciones que lo integran.
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Paragrafo 1°. El incremento al que se re-
fiere el presente articulo se hara para los
sistemas que se creen en desarrollo de los
articulos 81 y 82 y los dineros seran dis-
tribuidos por et-Sistema—deYntversitario

Estatal=SUYE-, previa reglamentacion-det

Paragrafo 1°. El incremento al que se re-
fiere el presente articulo se hard para los
sistemas que se creen en desarrollo de los
articulos 81y 82 y los dineros seran distri-
buidos por el Consejo Nacional de Educa-
cion Superior (CESU), previa recomenda-
cion de un mecanismo sugerido por parte
del Ministerio de Educacion Nacional y el
Sistema de Universidades Estatales -SUE-
para este fin.

Articulo 11. Recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet). Cuando el pasivo pensional de
una entidad territorial se encuentre saldado
y al dia, los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet) que se encuentren dispuestos para
atender el pasivo pensional de dicha enti-
dad, se podran utilizar para atender el pa-
sivo pensional de las Instituciones de Edu-
cacion Superior oficiales que se encuentren
en su jurisdiccion. La entidad territorial que
disponga estos recursos dard prioridad a las
instituciones que tengan un mayor pasivo
pensional relativo al namero de docentes y
personal administrativo vinculado.

Articulo 11. Recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet). Cuando el pasivo pensional de
una entidad territorial se encuentre saldado
y al dia, los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet) que se encuentren dispuestos para
atender el pasivo pensional de dicha enti-
dad, se podran utilizar para atender el pa-
sivo pensional de las Instituciones de Edu-
cacion Superior oficiales que se encuentren
en su jurisdiccion. La entidad territorial que
disponga estos recursos dard prioridad a las
instituciones que tengan un mayor pasivo
pensional relativo al nimero de docentes y
personal administrativo vinculado.

Se requiere reglamentacion para el caso
de las Universidades de caracter Nacional
y precision de jurisdiccion. Se considera
importante revisar los casos de la Univer-
sidades con sedes en diferentes territorios.

Articulo 12. Enajenacion de inmuebles
improductivos. Previo concepto favorable
del Ministerio de Educacion, las Institucio-
nes de Educacion Superior oficiales estaran
obligadas a enajenar mediante subasta pl-
blica los inmuebles improductivos que a

la fecha tengan en un lapso no mayor a dos
(2) aflos a partir del momento de expedi-
cion de la presente ley.

Los recursos obtenidos en razén a la ena-
jenacion de inmuebles improductivos seran
destinados Unicamente al aumento de la
cobertura educativa.

ELIMINAR

Observaciones de Constitucionalidad: el
Ministerio y el SUE solicitan la eliminacién
de este articulo, sefialando que la intencion
de obligar a las instituciones de educacion
superior oficiales a enajenar algunos de sus
bienes, indiferentemente que estos sean pro-
ductivos 0 no, rompe de manera directa el
principio de autonomia universitaria que se
concreta en la facultad que ellas tienen de ad-
ministrar su propio patrimonio y de disponer
sus bienes de acuerdo con los intereses acadé-
micos, culturales o financieros.

Podria surgir un vicio de inconstituciona-

lidad.

Articulo 13. Las universidades oficiales
estaran exentas de la cuota de vigilancia
fiscal establecida a favor del organo de con-
trol fiscal que les corresponda. Asi mismo,
de cualquier contribucion o aporte para la
entidad que pueda ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en el cam-
po de sus ejes misionales de investigacion,
docencia y extension mas lo relacionado
con la administracion institucional.

Articulo 13. Las universidades oficiales
estardn exentas de la cuota de vigilan-
cia fiscal establecida a favor del drgano
de control fiscal que les corresponda.
Asi mismo, de cualquier contribucion o
aporte para la entidad que pueda ejercer
las funciones de inspeccion, vigilancia y
control en el campo de sus ejes misiona-
les de investigacion, docencia y exten-
sion mas lo relacionado con la adminis-
tracion institucional.

Este articulo es favorable para el SUE.
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Articulo nuevo. Para garantizar la soste-
nibilidad financiera de las instituciones de
educacion superior publicas, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Piiblico, debera reconocer los
costos asociados a las disposiciones del le-
gislativo que afecten de alguna manera el
presupuesto de las instituciones de Educa-
cion Superior Estatal u oficiales o la sos-
tenibilidad financiera de las mismas. Estos
recursos deberan ser girados a las IES pu-
blicas por tardar en la vigencia siguiente a
la expedicion de la normatividad.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las normas que los hayan modi-
ficado o sustituido y demés normas que le

De acuerdo a la informacion suministrada
por el SUE, el articulo ya ha sido sociali-
zado con el Viceministerio de Educacion
Superior y se ha obtenido un concepto fa-
vorable.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las normas que los hayan modi-
ficado o sustituido y demds normas que le

sean contrarias. sean contrarias.

VIII. Proposicion

Se propone a la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica aprobar el informe con que termina esta po-
nencia y dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 88 de 2016 de Senado, por medio de la cual
se fortalece la financiacion de la educacion supe-
rior oficial en Colombia para mejorar su calidad y
cobertura, con las modificaciones propuestas.

Atentamente. .
Atentamente,

EVERTH BUSTAMAN
Senador dé la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se fortalece la
financiacion de la educacion superior oficial en
Colombia para mejorar su calidad y cobertura.

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tie-
ne por objeto fortalecer los mecanismos de fi-
nanciamiento de las Instituciones de Educacion
Superior Oficiales en Colombia, con el fin de
mejorar sus condiciones de cobertura y calidad.

Articulo 2°. Exclusién impuesto predial IES
estatales. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior Oficiales seran excluidas como sujetos gra-
vables del impuesto predial unificado.

Articulo 3.° Fortalecimiento de ingresos por
investigacion: El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias—, incorporara en los sistemas de evaluacion
de proyectos a financiar con el Fondo de Rega-
lias para Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un
puntaje adicional siempre que la ejecucion de

los proyectos corresponda a Instituciones de
Educacion Superior Oficiales.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las univer-
sidades nacionales, departamentales y munici-
pales estaran constituidos por aportes del pre-
supuesto Nacional para funcionamiento e inver-
sion, por los aportes de los entes territoriales, por
los recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades Estatales u oficiales reci-
biran aportes del Presupuesto General de la Na-
cion y de las entidades territoriales que signifi-
quen un incremento minimo de cuatro (4) puntos
por encima del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. En todo caso la Nacioén y las en-
tidades territoriales podran realizar de manera
excepcional frente a situaciones especificas que
lo requieran, aportes adicionales que se destinen
para el financiamiento de infraestructura de Uni-
versidades Publicas, los cuales no haran parte de
la base presupuestal para el calculo de los apor-
tes sefalados en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 87 de la
Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. La Nacion incrementara anual-
mente sus aportes para el Sistema de Universi-
dades Estatales (SUE) en un porcentaje no in-
ferior al 50% del crecimiento real del Producto
Interno Bruto (PIB) y en ninglin caso este aporte
podra ser inferior al calculo sobre la base de un
crecimiento del PIB del 3%.

Este incremento se efectuara en conformidad
con los objetivos previstos para el Sistema de
Universidades Estatales u oficiales y en razon al
mejoramiento de la calidad de las instituciones
que lo integran.



Pagina 16

Viernes, 16 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1147

Paragrafo 1°. El incremento al que se refiere el
presente articulo se hara para los sistemas que se
creen en desarrollo de los articulos 81 y 82 y los
dineros seran distribuidos por el Consejo Nacional
de Educacion Superior (CESU), previa recomen-
dacién de un mecanismo sugerido por parte del
ministerio de Educacion Nacional y el Sistema de
Universidades Estatales (SUE) para este fin.

Articulo 6°. Recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).
Cuando el pasivo pensional de una entidad terri-
torial se encuentre saldado y al dia, los recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet) que se encuentren dispuestos
para atender el pasivo pensional de dicha entidad,
se podran utilizar para atender el pasivo pensional
de las Instituciones de Educacion Superior oficia-
les que se encuentren en su jurisdiccion. La entidad
territorial que disponga estos recursos dara priori-
dad a las instituciones que tengan un mayor pasivo
pensional relativo al numero de docentes y perso-
nal administrativo vinculado.

Articulo 7°. Las universidades oficiales esta-
ran exentas de la cuota de vigilancia fiscal esta-
blecida a favor del 6rgano de control fiscal que
les corresponda. Asi mismo, de cualquier contri-
bucion o aporte para la entidad que pueda ejercer
las funciones de inspeccion, vigilancia y control
en el campo de sus ejes misionales de investiga-
cion, docencia y extension mas lo relacionado
con la administracion institucional.

Articulo 8°. Para garantizar la sostenibilidad
financiera de las instituciones de educacion su-
perior publicas, el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

debera reconocer los costos asociados a las dis-
posiciones del legislativo que afecten de algu-
na manera el presupuesto de las instituciones de
Educacion Superior Estatal u oficiales o la soste-
nibilidad financiera de las mismas. Estos recur-
sos deberan ser girados a las IES publicas por
tardar en la vigencia siguiente a la expedicion de
la normatividad.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las normas que los hayan modificado o sustitui-
do y demas normas que le sean contrarias.

ERTH BUSTAMANTE GARCIA
Senador de la Repliblica
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