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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 
NÚMERO 01 DE 2016 SENADO

por medio del cual se adiciona un artículo transitorio 
a la constitución con el propósito de dar estabilidad 

estable y duradera.

Artículo transitorio xx. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS



.

Gaceta del Congreso

Juan Fernando Cristo.

Gregorio Eljach Pacheco.

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Honorable Senado 

de la República, en Sesión Ordinaria de fecha: 
miércoles veintitrés (23) de noviembre de dos 

mil dieciséis (2016), según Acta número 23 de la 
Legislatura 2016-2017)

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 10 DE 2016 
SENADO Y SU ACUMULADO EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 13 DE 2016 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de 
pensiones.
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Disposiciones generales

Artículo 1 .

Artículo 2°. 

Artículo 3 .

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA 

REPÚBLICA

Bogotá, D. C.

En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Senado de la República, 
de fecha miércoles veintitrés (23) de noviembre de 
2016, según Acta número 23, Legislatura 2016-2017, 
fue considerado el informe de ponencia positivo para 
primer debate al Proyecto de ley número 10 de 2016 
Senado, por medio de la cual se incrementan las 
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje en 
que se incrementa el salario mínimo legal mensual 
vigente y su acumulado el Proyecto de ley número 13 
de 2016 Senado, por la cual se establece el reajuste 
anual de pensiones, presentado por los honorables 
Senadores Ponentes: Luis Évelis Andrade Casamá, 

Gaceta del 
Congreso 696 de 2016.

Frente a este Proyecto de ley número 10 de 2016 
Senado y su acumulado el Proyecto de ley número 13 
de 2016 Senado, el honorable Senador Álvaro Uribe 

TEXTO DEL IMPEDIMENTO: “manifestación 
de impedimento al proyecto

Ley número 13 de 2016 Senado, por la cual se 
establece el reajuste anual de pensiones acumulado al 

Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, por medio 
de la cual se incrementan las pensiones de forma 
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

Respetado señor Presidente, ante la Secretaría de 
la Comisión Séptima, muy comedidamente me permito 
manifestar mi impedimento para participar del debate 
y votación del proyecto de ley de la referencia, toda 

en ese orden de ideas y debido a que el proyecto se 

de la población pensionada, considero estar incurso en 

el trámite previsto en el artículo número 293 de la 
citada ley y de más procedimientos que se considere 
apropiado, 

Cordialmente, 

Senador de la República.

Bogotá, D. C., 21 de septiembre de 2016

Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, 13 de 
2016 Senado, el señor Presidente, honorable Senador 

de Ponentes), recomendó aceptar dicho impedimento.

Votación del impedimento: Puesto a consideración 
dicho impedimento, este fue aceptado con votación 
pública y nominal, por ocho (08) votos a favor, ningún 
voto en contra, ninguna abstención, sobre un total de 
ocho (08) honorables Senadores y Senadoras presentes 
al momento de la votación. Los honorables Senadores 

Pestana Rojas Yamina del Carmen. 

Constancia de Secretaría: La Secretaría, conforme 
al artículo 293 del Reglamento Interno del Congreso 
(Ley 5ª de 1992), dejó constancia en el Acta número 
23, de la sesión de fecha miércoles veintitrés (23) de 
noviembre de dos mil dieciséis (2016), que el honorable 

resolución de esta declaratoria de impedimento, no 
estuvo presente en el recinto de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República, mientras se resolvía su solicitud de 
declaratoria de impedimento ni participó en manera 
alguna en la resolución del mismo. 

Resultado de la votación: La Comisión Séptima 
del Senado aceptó la declaratoria de impedimento. En 



consecuencia y, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 124, del Reglamento Interno del Congreso 
(Ley 5ª de 1992),el honorable Senador Álvaro Uribe 

discusión y votación, del Proyecto de ley número 13 
de 2016 Senado y su acumulado, el Proyecto de ley 
número 10 de 2016 Senado.

de este proyecto de ley, así como la constancia del 
trámite del mismo, reposa en el Acta número 23, de la 
sesión de fecha miércoles veintitrés (23) de noviembre 
de dos mil dieciséis (2016), donde fue aprobado.

Antes del inicio de la votación y discusión del 
articulado, los honorables Senadores Jesús Alberto 
Castilla Salazar y Orlando Castañeda Serrano, 
hicieron las siguientes apreciaciones, las cuales se 
transcriben de manera textual así: 

El honorable Senador Jesús Alberto Castilla 
Salazar, dejó una constancia manifestando lo 
siguiente: 

“… es solo que la honorable Senadora Nadya Blel 

es que la ponencia publicada en la Gaceta y le decía 
al señor Secretario, no establece ese límite, entonces la 
discusión la hacemos con base en el proyecto que fue 
publicado en Gaceta y luego abrimos la discusión si 
hay posibilidad de hacer algún ajuste, pero el que está 
en Gaceta, en los dos en el Proyecto de ley número 10 y 
en el número 13 no mantiene el límite a las Pensiones, 
entonces para que tengamos en cuenta, (intervención 
fuera de micrófono) sí, sí, es que publicaron solo dejo la 
claridad porque la publicación en Gaceta no establece 

de la ponencia tendríamos que mirar si vamos a 
establecer un tope de las pensiones que puedan tener el 
incremento con el mismo monto en que se incrementa 
el salario mínimo, es eso nada más Presidente para 
dejar esa constancia porque hay dos planteamientos”.

El honorable Senador Orlando Castañeda Serrano, 
propuso una Comisión Accidental, explicando lo 
siguiente:

“…Senadora Nadya, vale la pena considerar que 
las medidas contenidas en la iniciativa podrían tenerse 
como regresivas y vulneran el derecho a la igualdad 
señor Presidente si se mira el tratamiento diferenciado 
que se origina al interior del Régimen de Ahorro 

las pensiones ya reconocidas y las futuras que deberán 

tipo de reajuste para las pensiones en un porcentaje 
equivalente al incremento del salario mínimo, el efecto 

un saldo en su cuenta individual, mayor al capital 
requerido cuando el reajuste obedece al IPC.

El camino señor Presidente es considerar con 
detenimiento la propuesta de establecer un sistema 
escalonado que permita generar una justicia social 

como a las pensiones bajas Senadora Nadya, por lo 
tanto nuestro, lo que queremos es hacer una Comisión 
Accidental que trate todos los proyectos de pensiones 
que hay en este momento en Comisión Séptima y llegar 
a un acuerdo, es lo que sugeriría para este proyecto. 
Muchísimas gracias señor Presidente”. 

La Presidencia decretó un receso para conciliar 
las anteriores propuestas luego del cual, la honorable 

llegó al siguiente acuerdo, manifestando textualmente 
lo siguiente:

“…señor Presidente en este tiempo de receso hemos 
comisión de 

trabajo intermedia

de Centro Democrático de algunos interrogantes que 
ellos tienen, para que estos puedan ser tenidos en 

que someta a votación el proyecto en bloque, son 
tres (3) artículos como bien lo decía que ya han sido 
digámoslo así, en consenso aprobados por la mayoría 
de los aquí presentes”.

La Presidencia, ordenó poner en consideración la 
proposición con la cual termina el Informe positivo 
para primer debate y continuar con la discusión y 
votación del articulado.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del 
Acto Legislativo número 01 de 2009, votación pública 
y nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se 

133 de la Constitución Política”, se obtuvo la siguiente 
votación: 

Votación de la proposición con que termina el 
informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideración la proposición con que 
termina el informe de ponencia positivo para primer 
debate Senado, presentado por los honorables 
Senadores Ponentes: Luis Évelis Andrade Casamá, 

(Coordinadora), con votación pública y nominal, se 
obtuvo su aprobación, por ocho (08) votos a favor, 
ningún voto en contra, ninguna abstención, sobre un 
total de ocho (08) honorables Senadores y Senadoras 
presentes al momento de la votación. Los honorables 
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Votación del articulado y título del Proyecto de ley 
número 79 de 2016 Senado:

Finalmente, fueron puestos en consideración en 
bloque (por solicitud de la coordinadora de ponentes, 

los artículos 1º, 2º y 3º (sin proposiciones), el título 
del proyecto de ley (sin proposiciones) y el deseo de 
la Comisión de que este proyecto pase a segundo 
debate, se obtuvo su aprobación, con votación pública 
y nominal, por ocho (08) votos a favor, ningún voto 
en contra, ninguna abstención, sobre un total de ocho 
(08) honorables Senadores y Senadoras presentes al 
momento de la votación. Los honorables Senadores y 

Pinedo Honorio Miguel.

artículo 124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 
5ª de 1992).

En consecuencia, los artículos 1º, 2º y 3º y el título 
del proyecto, quedaron aprobados tal como fueron 
presentados en el texto propuesto de la ponencia para 
primer debate al Proyecto de ley número 13 de 2016 
Senado, y su acumulado el Proyecto de ley número 10 
de 2016, así:

“Artículo 1º.

a tres salarios mínimos en cualquiera de los dos 
regímenes del Sistema General de Pensiones, se 

cada año, según el incremento del salario mínimo legal 
mensual vigente smlmv.

Artículo 2°. El Gobierno nacional reglamentará la 

de pensionados, retirados y jubilados en todos 
sus niveles como son asociaciones, federaciones y 
confederaciones legalmente constituidas que aglutinen 

Artículo 3º. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación y deroga todas las disposiciones 
normativas que le sean contrarias”.

El título del proyecto quedó aprobado de la siguiente 
manera: “por la cual se establece el reajuste anual de 
pensiones”.

– Seguidamente fueron designados ponentes para 
segundo debate, en estrado, los honorables Senadores: 
honorables Senadores Ponentes: Luis Évelis Andrade 

reglamentario de quince (15) días calendario, contados 

a partir del día siguiente de la designación en estrado, 
susceptibles de solicitar prórroga.

– La relación completa del Primer Debate se halla 
consignada en el Acta número 23, de fecha miércoles 
veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), 
de la Legislatura 2016-2017.

– Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º, del Acto 
Legislativo número 001 de 2003, (último inciso del 
artículo 160 de la Constitución Política), el anuncio 
del Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, se 

6 de septiembre de 2016, según Acta número 10. 
Miércoles 7 de septiembre de 2016, según Acta número 
11. Miércoles 14 de septiembre de 2016, según Acta 
número 13. Martes 20 de septiembre de 2016, según 
Acta número 14. Martes 18 de octubre de 2016, según 
Acta número 15. Martes 25 de octubre de 2016, según 
Acta número 16. Miércoles 2 de noviembre de 2016, 
según Acta número 18. Martes 8 de noviembre de 2016, 
según Acta número 19. Miércoles 9 de noviembre de 
2016, según Acta número 20. Martes 15 de noviembre 
de 2016, según Acta número 21. Martes 22 de noviembre 
de 2016, según Acta número 22.

Proyecto de ley número 13 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste de anual pensiones:

Iniciativa: honorable Senador Senén Niño 
Avendaño. 

Ponentes en Comisión Séptima de Senado para 
Primer debate, honorables Senadores: Luis Évelis 

Radicado en Senado: 21-07-2016. 

Radicado en Comisión Séptima de Senado: 03-08-
2016.  

Radicación ponencia positiva para primer debate: 
31-08-2016.

Publicación informe de ponencia para primer 
debate: 01-09-2016.

N  original: dos 
(2) artículos.

N
 Senado: dos (2) artículos.

N  Comisión 
Séptima de Senado: tres (3) artículos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso 525 de 2016.

Publicación ponencia positiva para primer debate 
Comisión Séptima del Senado: Gaceta del congreso 
número 696 de 2016.

Tiene los siguientes comentarios y conceptos:



Comentarios Asofondos
Fecha: 20-09-2016 Gaceta del Congreso número 801 de 
2016.
Se manda publicar el día 23 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso número 804 de 
2016.
Se manda publicar el día 28 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Educación
Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso número 836 de 
2016.
Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016

Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se incrementa las pensiones de forma 
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

Iniciativa:
Maya. 

Ponentes en Comisión Séptima de Senado para 
Primer Debate, honorables Senadores: Luis Évelis 

Radicado en Senado: 02-07-2016. 

Radicado en Comisión Séptima de Senado: 03-08-
2016. 

Radicación ponencia positiva para primer debate: 
31-08-2016.

Publicación informe de ponencia para primer 
debate: 01-09-2016. 

N de número  original: dos 
(2) artículos.

N de número
 dos (2) artículos.

N
 tres (3) artículos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso 525 de 2016

Publicación ponencia positiva para primer debate 
Comisión Séptima del Senado: Gaceta del Congreso 
número 696 de 2016.

Tiene los siguientes comentarios y conceptos:

Comentarios Asofondos
Fecha: 20-09-2016 Gaceta del Congreso  801 de 
2016.
Se manda publicar el día 23 de septiembre de 2016.

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso  804 de 
2016.
Se manda publicar el día 28 de septiembre de 2016.

Concepto Ministerio de Educación
Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso  836 de 
2016.
Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016.

Gaceta del Congreso

Proyecto de 
ley número 10 de 2016 Senado y su acumulado el 
Proyecto de ley número 13 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones

* * *

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del honorable Senado 

de la República, en sesión ordinaria de fecha: 
miércoles veintitrés (23) de noviembre de dos 

mil dieciséis (2016), según Acta número 23 de la 
Legislatura 2016-2017)

PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 
SENADO

Social de los Pensionados.

Artículo 1º. Ámbito de aplicación.

Artículo 2º. 
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Artículo 3º.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA 

REPÚBLICA

Bogotá, D. C. 

En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Senado de la República, 
de fecha miércoles veintitrés (23) de noviembre de 
2016, según Acta número 23, Legislatura 2016-2017, 
fue considerado el informe de ponencia positivo 
para primer debate al Proyecto de ley número 15 de 
2016 Senado, 
Seguridad Social de los Educadores, presentado por 
el honorable Senador Ponente: Jesús Alberto Castilla 

. (Ponente único), publicado en la Gaceta del 
Congreso número 719 de 2016.

Frente a este Proyecto de ley número 15 de 2016 
Senado
presentó el siguiente impedimento:

TEXTO DEL IMPEDIMENTO:

“MANIFESTACIÓN DE IMPEDIMENTO 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 

Proyecto de ley número 15 de 016 Senado, por la cual 

Educadores.

Respetado señor Presidente:

Ante la Secretaría de la Comisión Séptima muy 
comedidamente me permito manifestar mi impedimento 
para participar del debate y votación del proyecto de 

condición de pensionado.

Considero prudente que debido a que me he 
declarado impedido en el Proyecto de ley número 170 
de 2016 –mismo que fue aceptado en esta Comisión el 
pasado 6 de septiembre de la presente anualidad– el 

los pensionado en general, y que el presente Proyecto 

de ley número 15 de 2016 abarcará temas de discusión 
en los docentes debo evitar intervenir en temas tan 

de interés de que tratan los artículos 291 y 292 de la 
Ley 5  de 1992.

se imprima el trámite previsto en el artículo 293 de la 
citada ley y demás procedimientos que se considere 
apropiado.

Cordialmente,

 

Bogotá, D. C., 21 de septiembre de 2016”.

Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado, el señor 

manifestó que el honorable Senador Jesús Alberto 

dicho impedimento.

Votación del impedimento: Puesto a consideración 
dicho impedimento, este fue aceptado con votación 
pública y nominal, por ocho (08) votos a favor, ningún 
voto en contra, ninguna abstención, sobre un total de 
ocho (08) honorables Senadores y Senadoras presentes 
al momento de la votación. Los honorables Senadores 

Pinedo Honorio Miguel. 

Constancia de Secretaría: La Secretaría, conforme 
al artículo 293 del Reglamento Interno del Congreso 
(Ley 5ª de 1992), dejó constancia en el Acta número 
23, de la sesión de fecha miércoles veintitrés (23) de 
noviembre de dos mil dieciséis (2016), que el honorable 

resolución de esta declaratoria de impedimento, no 
estuvo presente en el recinto de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República, mientras se resolvía su solicitud de 
declaratoria de impedimento ni participó en manera 
alguna en la resolución del mismo. 

Resultado de la votación: La Comisión Séptima 
del Senado aceptó la declaratoria de impedimento. En 
consecuencia y, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 124 del Reglamento Interno del Congreso (Ley 

y votación, del Proyecto de ley número 15 de 2016 
Senado. 

de este proyecto de ley, así como la constancia del 
trámite del mismo, reposa en el Acta número 23, de la 



sesión de fecha miércoles veintitrés (23) de noviembre 
de dos mil dieciséis (2016), donde fue aprobado.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del 
Acto Legislativo número 01 de 2009, Votación 
Pública y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la 

artículo 133 de la Constitución Política”, se obtuvo la 
siguiente votación: 

Votación de la proposición con que termina el 
informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideración la proposición con 
que termina el informe de ponencia positivo para 
primer debate Senado, presentado por el honorable 

único), con votación pública y nominal, se obtuvo su 
aprobación, por ocho (08) votos a favor, ningún voto 
en contra, ninguna abstención, sobre un total de ocho 
(08) honorables Senadores y Senadoras presentes al 
momento de la votación. Los honorables Senadores y 

Pinedo Honorio Miguel.

Votación del articulado:

Puesto a consideración el articulado (tres (03) 
artículos: 1º y 2º con proposiciones; 3º, sin proposición) 
y, el título del proyecto (con proposición), 

Nadya Georgette, Castañeda Serrano Orlando, Castilla 

Pinedo Honorio Miguel, presentaron proposiciones a los 
artículos: 1º y 2º  y, al título del Proyecto de ley número 
15 de 2016 Senado, relacionadas a continuación, las 
cuales fueron puestas a consideración y votación en 
bloque y omisión de su lectura, (de todo el articulado 
incluido el artículo 3º, el cual no tuvo proposiciones), 
por solicitud del ponente único, honorable Senador 

aprobación, junto con el deseo que este proyecto pase 
a segundo debate, con votación pública y nominal, por 
ocho (08) votos a favor, ningún voto en contra, ninguna 
abstención, sobre un total de ocho (08) Honorables 
Senadores y Senadoras presentes al momento de la 
votación. Los honorables Senadores y Senadoras que 

Georgette, Castañeda Serrano Orlando, Castilla 

Pinedo Honorio Miguel. 

Las proposiciones aprobadas fueron las siguientes:

Proposición al artículo 1º:

“PROPOSICIÓN MODIFICATORIA AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 

SENADO 

Social de los Educadores.

que se incluyan los pensionados en general.

“Artículo 1º

Ámbito de aplicación. La presente ley se aplicará 
a todos los pensionados incluyendo los regímenes 

En consecuencia, el artículo 1º, quedó aprobado 
de la siguiente manera:

“Artículo 1º. Ámbito de aplicación. La presente 
ley se aplicará a todos los pensionados incluyendo los 

Proposición al artículo 2º:

“PROPOSICIÓN MODIFICATORIA AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 

SENADO 

Social de los Educadores.

que se incluyan los pensionados en general.

“Artículo 2º

aquella pensión no represente más de cuatro (4) 
salarios mínimos mensuales vigentes, caso en el cual 

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones 
favorables que resulten aplicables al pensionado 
docente en virtud del régimen pensional que  
lo cobija”.

Nota Secretarial: 

la palabra “docente”, la cual se suprimió al momento 

concordancia y por unidad de materia con el título, 

los pensionados y no solo a los pensionados docentes 
(como inicialmente estaba en el informe de ponencia 
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para primer debate, además, en la lectura de esta 
proposición, el honorable Senador Honorio Miguel 

corrección, al repetir la lectura, omitió el término 
“docente”.

En consecuencia, el artículo 2º, quedó aprobado 
de la siguiente manera:

“Artículo 2º

aquella pensión no represente más de cuatro (4) 
salarios mínimos mensuales vigentes, caso en el cual 

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones 
favorables que resulten aplicables al pensionado en 
virtud del régimen pensional que lo cobija”.

PROPOSICIÓN AL TÍTULO DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 SENADO:

PROPOSICIÓN MODIFICATORIA AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 15 DE 2016 

SENADO 

Social de los Educadores.

así: 

Social de los Pensionados”.”

En consecuencia, el título del Proyecto de ley 
número 15 de 2016 Senado, quedó aprobado de la 
siguiente manera:

Social de los Pensionados”.

Artículo 3º:

El artículo 3º, no tuvo proposiciones; en 
consecuencia, quedó aprobado tal como fue presentado 

primer debate Senado, así: 

“Artículo 3º. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le 
sean contrarias”.

y fueron dadas a conocer oportunamente y previo a la 
votación, a todos los honorables Senadores y Senadoras 
integrantes de esta Célula Legislativa (Reproducción 
mecánica, para efectos del Principio de Publicidad 
señalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760 
de 2001).

– Seguidamente fue designado ponente para 
segundo debate, en estrado, el honorable Senador: 

Término reglamentario de quince (15) días calendario, 
contados a partir del día siguiente de la designación en 
estrado, susceptibles de solicitar prórroga.

– La relación completa del primer debate se halla 
consignada en el Acta número 23, de fecha miércoles 
veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), 
de la Legislatura 2016-2017.

– Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º, del Acto 
Legislativo número 001 de 2003, (último inciso del 
artículo 160 de la Constitución Política), el anuncio 
del Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado,
en las siguientes sesiones ordinarias: Miércoles 7 de 
septiembre de 2016, según Acta número 11. Miércoles 
14 de septiembre de 2016, según Acta número 13. 
Martes 20 de septiembre de 2016, según Acta número 
14. Martes 18 de octubre de 2016, según Acta número 
15. Martes 25 de octubre de 2016, según Acta número 
16. Miércoles 2 de noviembre de 2016, según Acta 
número 18. Martes 8 de noviembre de 2016, según 
Acta número 19. Miércoles 9 de noviembre de 2016, 
según Acta número 20. Martes 15 de noviembre de 
2016, según Acta número 21. Martes 22 de noviembre 
de 2016, según Acta número 22.

Iniciativa: honorable Senador Senén Niño 
Avendaño. 

Ponente en Comisión Séptima de Senado para 
Primer Debate, honorable Senador: Jesús Alberto 

.

Radicado en Senado: 21-07-2016. 

Radicado en Comisión Séptima de Senado: 03-08-
2016. 

Radicación ponencia positiva para primer debate: 
02-11-2016.

Publicación informe de ponencia para primer 
debate: 02-11-2016.

Número de número de artículos ponencia para 
primer debate Senado: tres (3) artículos.

N Comisión 
Séptima de Senado: tres (3) artículos.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 525 de 2016.

Fecha radicación ponencia positiva para primer 
debate Comisión Séptima del Senado: 06-09-2016.

Fecha publicación ponencia positiva para primer 
debate Comisión Séptima del Senado: 07-09-2016.

Publicación ponencia positiva para primer debate 
Comisión Séptima del Senado: Gaceta del Congreso 
número  719 de 2016.

Tiene el siguiente concepto:



Concepto Ministerio de Educación
Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso número 836 de 
2016.
Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016

Gaceta del Congreso

al Proyecto de ley 
número 15 de 2016 Senado, 

Régimen de Seguridad Social de los Pensionados

CONCEPTO JURÍDICO DE LA DEFENSORÍA 
DEL PUEBLO AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 170 DE 2016, 062 DE 2015 CÁMARA 
DE REPESENTANTES, ACUMULADO CON EL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 008 DE 2015 
CÁMARA

régimen contributivo de salud de los pensionados.

Asunto: Concepto de la Defensoría del Pueblo 
Delegada para la Salud, la Seguridad Social y la 
Discapacidad frente al Proyecto de ley número 170 
de 2016, 062 de 2015 Cámara de Representantes, 
acumulado con el Proyecto de ley número 008 de 
2015 Cámara,
mensual al régimen contributivo de salud de los 
pensionados.

“Artículo 204. Monto y distribución de las 
cotizaciones. gimen Contributivo 
de Salud será, a partir del primero (1º) de enero del 

mínimo”.

respectiva mesada pensional. La cual se hará efectiva 
a partir del 1 de enero de 2017”.

“Artículo 1 . Modifíquese el inciso del artículo 204 
de la Ley 100 de 1993, el cual quedará así:

respectiva mesada pensional cuando aquella pensión 
no represente más de cuatro (4) salarios mínimos 
mensuales vigentes, caso en el cual continuará 

. 

Concepto



G

.

periódicos inferiores al salario mínimo, a personas de 
escasos recursos que no cumplan con las condiciones 
requeridas para tener derecho a una pensión”.

“el derecho al pago oportuno 
y al reajuste periódico de las pensiones legales”

.

“En suma, la seguridad social es un derecho 
fundamental y un servicio público cuya obligatoria 
prestación debe asegurar el Estado. A grandes rasgos, 

social que brinden protección frente a (i) la falta de 

familiares dependientes. Tal sistema, además de estar 

una vida digna, ofrecer cobertura universal –pero con 
énfasis en los grupos más desfavorecidos o marginados–, 
contar con reglas proporcionales y trasparentes de 
acceso y permanencia, contemplar costos asequibles, 
así como escenarios de participación y de difusión de 
información, y ser 1 Constitución Política de 1991. 
Artículo 48. 13 accesible físicamente. El Legislador 
tiene libertad para diseñar mecanismos orientados a la 

cuando se sujete a los anteriores parámetros, y asegure 
efectivamente como mínimo los contenidos básicos de 
aquel”.

“la solidaridad es un 
sistema de transfusión de recursos entre los diferentes 
segmentos de la población a favor de otros, o 
simplemente es un sistema de reparto de cargas”.



Conclusión

Gaceta del Congreso

Concepto

Refrendado por:

Al Proyecto de ley número 170 de 2016, 062 de 
2015 Cámara, acumulado con el Proyecto de ley 
número 008 de 2015 Cámara.

Título del proyecto: 

de los pensionados.
Número de folios

Hora:

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016

C O N T E N I D O

Págs.


