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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
01 DE 2016 SENADO, 001 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre

amnistfa, indulto, tratamientos penales especiales

y otras disposiciones — Procedimiento legislativo
especial para la paz.

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de ley niimero 01 de 2016 Senado, 001 de
2016 Camara, por medio de la cual se dictan dispo-
siciones sobre amnistia, indulto y tratamientos pena-
les especiales — Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la Mesa Di-
rectiva, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido, procedo a rendir informe de ponen-
cia para segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley numero 01 de
2016 Senado, 001 de 2016 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones
conforme lo dispuesto en el articulo 1° del Acto Legis-
lativo 1 de 2016.

1. ANTECEDENTES
1.1. El proyecto de ley

* El proyecto fue radicado el dia 13 de diciembre
ante la Secretaria del Honorable Senado de la Repu-
blica, y publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1128 del 14 de diciembre.

« El proyecto, en aplicacion del Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz establecido en el Acto

Legislativo 01 de 2016 fue trasladado a la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes,
para que surtiera tramite en Comisiones Primeras Con-
juntas.

 El dia 14 de diciembre fueron designados como
ponentes, por el Senado, el Senador Armando Bene-
detti, y por la Camara, el Representante Juan Carlos
Garcia.

1.2. Debate en Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara

* El dia 19 de diciembre en Sesion Conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de Repre-
sentantes, el presente proyecto de ley fue aprobado en
su totalidad, junto con las proposiciones avaladas por el
Gobierno nacional, con las mayorias establecidas en el
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion.

* Durante el debate en comisiones conjuntas fueron
radicadas y avaladas por el Gobierno nacional, las si-
guientes proposiciones:

o LaProposicion numero 01 hace relacion al Titulo I del
proyecto en el que se declara que el proceso de refrendacion
popular del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera incluyd
diversos espacios de participacion ciudadana, directa e
indirecta, y culminé con la aprobacion mayoritaria de las
proposiciones del 29 y 30 de noviembre del presente afio
por parte del Senado y la Camara de Representantes. Dicha
adicion fue presentada por el Senador Hernan Andrade, y
avalada por el Gobierno nacional, en consideracion a los
lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-699 de 2016.

o Asi mismo, fue avalada y aprobada la Proposicion
numero 02 presentada por el Senador German Vardn y
otros, la cual incluy6 un paragrafo al articulo 35 sobre
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la libertad condicionada. En este sentido, se precisé que
los miembros de las FARC-EP que se encuentren priva-
dos de la libertad y queden bajo libertad condicionada,
seran trasladados a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN), bajo la supervision del Inpec.

* En sentido similar, la Proposiciéon numero 03 mo-
difico parcialmente el paragrafo del articulo 36 del
proyecto de ley, seflalando que quienes resulten bene-
ficiarias de las libertades previstas en el Capitulo IV y
sean trasladados a las ZVTN podran ser monitoreados
a través de sistemas de vigilancia, hasta que la Jurisdic-
cion Especial para la Paz resuelva su situacion juridica.

o Por ultimo, la Proposicion niimero 04, presentada
por la Senadora Claudia Lopez, los Senadores Arman-
do Benedetti, Juan Manuel Galan y la Representante
Angélica Lozano, incluyé un nuevo articulo dentro del
Titulo IV del proyecto de ley con el fin de condicio-
nar los beneficios penales especiales para los agentes
del Estado a la contribucion al esclarecimiento de la
verdad o del cumplimiento de las obligaciones de re-
paracion impuestas en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

— Las siguientes fueron las proposiciones presenta-
das por los Honorables Congresistas que no contaron
con el aval del Gobierno nacional.

Congresista Proposicién

Clara Rojas- | Proposicion que modifica el articulo 2° del

Representante | Proyecto de ley numero 001 de 2016 de Camara,

Partido Liberal |01 de 2016 de Senado, asi:
La presente ley tiene por objeto regular las
amnistias e indultos por los delitos politicos y
los delitos conexos con estos, de las conductas
punibles por causa, con ocasiéon o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado.

Santiago Proposicion por la cual se crea un nuevo inciso

Valencia al articulo 3° al proyecto de ley.

Gonzalez- Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los

Representante | extranjeros pertenecientes al grupo armado que

Centro reciban los beneficios juridicos de la presente

Democratico | ley, deberan ser expulsados de manera inmediata
del pais.

Clara Rojas- Proposicion que modifica el articulo 8°.

Representante | Reconocimiento del Delito Politico.

Partido Liberal | Como consecuencia del reconocimiento del
delito politico y la finalizacion de las hostilidades
el Estado colombiano otorgara la amnistia mas
amplia posible, con el proposito de alcanzar una

desmovilizacion total de los grupos armados.

Paloma Eliminese la expresion “asi como las conductas
Valencia, dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar
Senadora el desarrollo de la rebelion” dentro del inciso 3°
Centro del articulo 8°.

Democratico

Juan Manuel
Galan-Senador
Partido Liberal

Proposicion que modifica el articulo 13,
eliminar del articulo 13 la expresion “participar
en los programas de contribucion a la reparacion
de las victimas”.

Quedaria asi: Cumplir con los requerimientos
del Tribunal para la Paz de reparar a las victimas.

Congresista

Proposicion

Alfredo

Rangel Suarez-
Senador Centro
Democratico

Modifiquese y adicionese el articulo 14, asi:

Articulo 14 Contribucion a la satisfaccion de
los derechos de las victimas. “Cuando exista la
obligacion de comparecer ante las anteriores se
les revocara la concesion de la amnistia, indulto
o de cualquier tratamiento especial, simétrico,

simultaneo, equilibrado y equitativo.

Adicion de paragrafo: El deber de contribuir
individual o colectivamente al esclarecimiento
de la verdad comprenderd la contribucion al
esclarecimiento de la participacion del individuo
y_de todo el conocimiento de los hechos o
acontecimientos en razén de su pertenencia al
grupo.

Clara Rojas
Representante
Partido Liberal

Modifiquese el articulo 14. Contribucion a la
satisfaccion de los derechos de las victimas, asi:
“en el evento de que llegaran a ser declarados
responsables por algunas de las conductas que
se les atribuyan al interior de la misma, caso en
el cual le seran aplicables las sanciones de la
jurisdiccion ordinaria.

Claudia Lépez
Hernandez,
Angélica
Lozano -
Partido Verde

Modifiquese el articulo 14. Proponen eliminar
del articulo 14 lo siguiente:

Eliminar la expresion los cinco afos siguientes
a la concesion y reemplazarla por: la vigencia
de la jurisdiccion especial para la paz, los
beneficiarios de la amnistia.

Eliminar la expresion “de manera reiterada e
injustificada”.

Eliminar: “cuando exista obligacion de
comparecer antes las anteriores”.

Eliminar: “las sanciones propias” reemplazarla
por: los beneficios propios.

Cambiar en: la jurisdiccion especial para la Paz,
o tas-los equivalentes previstas-previstos.
Eliminar la expresion: “en el evento de que
llegaran a ser declarados responsables por
algunas de las conductas que se les atribuyan al
interior de la misma”.

Alexander
Lopez Maya -
Senador Polo
Democratico

Adicionese un paragrafo al articulo 14.
Paragrafo. En todo caso, y en relacion de los
delitos mas graves, el Tribunal Especial para la
Paz podra establecer un término mayor para que
las personas sujetas deban asistir ante el Sistema
Integral de la Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

Claudia Lopez
Hernandez,
Angélica
Lozano -

Modifiquese el articulo 16 asi:

“En la aplicacion de la amnistia que trata
ta—el presente tey—articulo se incluira toda
la circunstancia de agravacion punitiva o
dispositivo amplificador de los tipos penales, a
excepcion de aquellas que se relacionan con las
mencionadas en el articulo 23 de esta ley”.

Humphrey Roa
Sarmiento,
Representante
Partido
Conservador

Modificacion articulo 17. Eliminacion de los
numerales 1y 2 de dicho articulo en relacion con
el ambito de aplicacion personal en relacion con
los integrantes de las FARC-EP, por considerarlo
redundante con la regulacién del articulo 15.

Santiago
Valencia
Gonzalez
Representante
Centro
Democratico

Modificacion articulo 18. Se propone la
inclusién de la obligacion de no cometer un
hecho punible contra el régimen constitucional
y legal vigente, en el marco de los integrantes
de las FARC-EP que estan encarcelados y que
firmaran un acta de compromiso para que les sea
aplicada individualmente la amnistia.

Clara Rojas
Representante
Partido Liberal

Articulo 20. Se propone la inclusion de un
nuevo paragrafo en dicho articulo en el marco de
la eficacia de la amnistia, con el objetivo de que
en los casos en que hubiese una noticia criminal
con posterioridad a la aplicacion de la amnistia,
esta sea trasladada a la Sala de Amnistia o
Indulto de la JEP para lo de su competencia.

Claudia Lopez
y Angélica
Lozano
-Partido Verde.

Modificacion al articulo 21. Se propone que el
término para resolver la solicitud de amnistia se
ampliado de 3 meses como se contempla en el
proyecto original, a un periodo maximo de 12
meses.
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Congresista Proposicién Congresista Proposicién
Santiago Modificacion articulo 23. En el marco de los Juan Manuel | Articulo 32. Contribucién a la satisfaccion de
Valencia criterios de conexidad de otros delitos con Galan, los derechos de las victimas.
Gonzalez relacion al delito politico se proponia incluir Senador Cambiar la expresién para—participar—en—tos
Representante |las siguientes conductas como no posibles Partido programas-de-contribueionatareparacténpor
Centro de amnistia o indulto: “esclavitud sexual, Liberal reparar a las victimas
Democratico prostitucion ~ forzada, —embarazo forzado, - , o N .,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma glara Rojas, ;\mgulo r313. gortnbyc!on a la satisfaccion de
de violencia sexual de gravedad comparable”. epf(eisentante /(\J(Si erec ?S e las y!ct.lmas. | cual I ,
Asi mismo, se propone la eliminacion de la E?;n (i 1%01<]>3rl1ar a{expresmn. cas%enle cual g'se?gn
parte final del paragrafo: “lo establecido en 1bera apd{ca [es las sanciones de fajunsdiceion
este articulo no obsta para que se consideren ordinaria.
delitos conexos con los delitos politicos aquellas Claudia Lopez | Articulo 33. Contribucién a la satisfaccion de
conductas que hayan sido calificadas de manera Angélica los derechos de las victimas.
autébnoma como delitos comunes, siempre y Lozano Si durante tos—cinco—afios—siguientes—a—ta
cuandq estas's‘e hubieran com§1120 en funcién -Partido Verde } te-at la vigencia de la jurisdiccion
del delito politico y de la rebelion”.
— - - especial para la paz, los beneficiarios de las
Paloma} Eliminese el literal c) el a?“?“.“’ 23. o resoluciones indicadas en el articulo 31 de
Valencia, ¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, ; | |
Senadora apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la esta ley, se lir 1 del
Centro rebelion. injustificada a_cumplir los requerimientos de
Democratico Tribunal para la Paz para participar en los
Samuel Hoyos, | Articulo 23. Eliminar apartes del literal a) y b) progrrar-nas de contrlbuf:lon ala repar§C}$)n de
Representante | del paragrafo, quedara as: la victimas, 0 a acudir ante la Comls}on Qe
Centro a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia
Democrético | los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes y No Repeticion, o ante la Unidad de Bisqueda
u otra privacion grave de la libertad, la tortura, de las personas Dadas por Desaparecidas de
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion existirta—obligacton—de—acudir-o—compareeer
forzgda, elAacceso carnal Violentg y otras formas antetasanteriores, perderdn el derecho a que se
de v1olfenc1a sexual, lla sustliaccmn de lmenores les apliquen las sanciones propias los beneficios
de conformidad con lo establecido en el Estatuto propios de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
de Roma. Eﬁc%evcntﬁrdﬁmwa}g\maﬁcntenm
*armﬂdﬂctaﬁdwfﬂmmﬂm&anﬂas Alexander Adicionese un paragrafo al articulo 33.
aqui-enuneiadas-como-no-amnistiables— Lopez Maya, | Parigrafo. En todo caso, y en relacion de los
) ) Senador Polo | delitos mas graves, el Tribunal Especial para
b) Se' Cﬂtﬁﬂd} era-por—grave-erimenr de-guerra Democratico | la Paz podra establecer un término mayor para
tﬁdaﬁmfraccmrrdekdered‘mﬁtemaemna}{ﬂm que las personas sujetas deban asistir ante el
nitario-cometida-de forma sistemética— Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion
Claudia Lopez | Articulo 23. y No Repeticion.
Angélica En el marco ,d? los criterios dg cqnex1dad con Santiago Articulo 35. Libertad condlcmnada
Lozano el delito politico que determinara la Sala de Valencia Eliminar la_ expresion: hridos—t
-Partido Verde |Amnistia e Indulto se pretendia establecer . P
S . Gonzilez, hubteren—sido—condenados—por—tos—detitos
que la definicion de los crimenes de lesa R .
. . . epresentante | eontemptados-entosartieutos23-y24-
humanidad se daria de conformidad con el Centro
derecho internacional y la inclusion expresa Lo
. . ) Democrético
de tipificaciones penales relacionadas con
homicidios agravados, privacion de la libertad, Alexander Articulo 36. Acta formal de compromiso.
integridad y formacion sexual en personas Lopez Maya, | Adicionese la expresion: asi como el
protegidas. Senador Polo | compromiso de no realizar conductas
Claudia Lopez | Modifiquese los numerales 3 y 7 del articulo 28. Democratico | que afecten el proceso de investigacion y
Angélica Numeral 3. Adicionese: [...] y los mecanismos juzgamiento sobre los delitos objeto de estos
Lozano para que las victimas puedan solicitar la beneficios o afectar los derechos de quienes
-Partido Verde |seleccion y priorizacion en caso de haber sido puedan ser consideradas victimas.
seleccionado por la sala. Santiago Articulo 37. Procedimiento
Numeral 7. Adicionese: Valencia Elimina el inciso 3° del articulo 37.
[...]yelacceso de las victimas a que se resuelvan Gonzalez
sus solicitudes de seleccion y priorizacion. Representante
Claudia Lopez | Modifiquese el articulo 30. Centro
Anggélica 1. Casos de participacién determinante en los Democratico
Lozano denominados crimenes: las conductas que, de . .
. : p p Santiago Articulo 38.
-Partido Verde |acuerdo con el derecho internacional, tuvieren 2 L v o ,
Pt . p Valencia Elimina el inciso 2° del articulo 38.
las caracteristicas de crimenes de lesa humani- .
- . Gonzalez
dad, genocidio, y graves crimenes de guerra,
L . Representante
toma de rehenes y otra privacion grave de la li-
. ) Lo Centro
bertad, tortura, ejecuciones extrajudiciales, tales ”
g . Democrético
como los homicidios agravados y homicidios en
persona protegida, desaparicion forzada, etacee= A B -
so—carnal-viotento los delitos contra la libertad, ﬁ!exan}(\l/}er /Sftlc_ulo 411' EfeCto.s,de la Amnistia. .
la integridad y la formacion sexuales, incluidos SOPeg ;y?, tmumnar-a exprescllo? iso 19 fecates dol
los que se cometan contra personas protegidas cnador T'olo *W_PM clinciso 17y ¢
Democratico | paragrafo del articulo 41.

por el Derecho Internacional Humanitario y otra
formas de violencia sexual, sustraccion de me-
nores, desplazamiento forzado, o reclutamiento
de menores conforme a los establecido en el
Estatuto de Roma, sin perjuicio de la facultad
contemplada en el numeral 2 del articulo 28 de
esta ley.

Adicionar la expresion: En el caso de las
investigaciones fiscales, al igual que las
sanciones impuestas en proceso fiscal, debera
el Tribunal Especial para la Paz determinar la
pertinencia o no de la extincion de la accion o
la sancion.
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Congresista Proposicién Congresista Proposicién
Claudia Lopez | Articulo 44. Sala de Definicion de Situaciones Claudia Lopez | Modificacion articulo 58. Se proponia incluir
Angélica Juridicas. y Angélica que unicamente los miembros de la Fuerza
Lozano Adicionese un inciso. Lozano Publica “que no cuenten con rentas e ingresos
-Partido Verde |1, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas -Partido Verde |suficientes para sufragar su defensa” podran
establecerd criterios para garantizar que no se - aCUdlrfl Fondo de Defensa,Tecmca. -
desconocerdn los deberes especiales que los Santlago Inclus~10n de un nuevo artlpulo, en el _scntldo
agentes estatales tienen frente a los derechos de Valenf:la de sefialar que los beneficios establfe C.ldos cn
la victimas ue en ningun caso la aplicacion Gonzdlez, el proyecto de ley no puedaq ser recnbldos'p(')r
-y d & P Re; tante | parte quienes ya hubiesen recibido una amnistia
. . . presen parte q y
de los mecanismos de tratamiento penal especial Centro por la participacion en hechos relacionados con
diferenciado, constituira “autoamnistia” frente Democrético el conflicto armado.
a los estandares establecidos en el Derecho Edward Inclusion articulo nuevo. Se proponia un indulto
Internacional de los Derechos Humanos y en el Rodriguez humanitario para quienes haya cumplido con el
Derecho Penal Internacional. Rodriguez, 50% de la pena privativa de la libertad.
Alexander Modificacion al articulo 45. Con el objetivo Representante
Lopez Maya, |de excluir las expresiones “condenados, Centro
Senador Polo | procesados”, en el marco de los mecanismo de Democratico
Democratico tratamiento especial diferenciado para agentes Edward Inclusion articulo nuevo, con el fin de establecer
del Estado. Rodriguez la posibilidad de una revision de sentencias de
Claudia Lopez | Modificacion al articulo 46. En el numeral Rodriguez, primera instancia en cabeza de la Corte Suprema
y Angélica primero, se pretendia establecer que la definicion Representante | de Justicia.
Lozano de los crimenes de lesa humanidad se daria de Centro
-Partido Verde |conformidad con el derecho internacional y Democratico
la inclusion expresa de tipificaciones penales Humphrey Roa | La proposicion se centrd en establecer a lo
relacionadas  con  homicidios  agravados, Sarmiento, largo del texto del proyecto, el reemplazo de las
privacion de la libertad, integridad y formacién Representante | expresiones “amnistia e indulto” por “amnistia
sexual en personas protegidas. Partido o indulto”.
Claudia Lopez |Modificacion al articulo 47. En el marco de Conservador
y Angélica la renuncia a la persecucion penal para los Paloma Adicion de un nuevo articulo. Se proponia
Lozano agentes del Estado se proponia establecer Valencia, la exclusion del narcotrdfico como eventual
-Partido Verde |que la definicion de los crimenes de lesa Samuel Hoyos, | delito conexo a los politicos, no obstante, la
humanidad se darfa de conformidad con el Edward posibilidad del juez se determinar la renuncia
derecho internacional y la inclusién expresa Rodriguez a la persecucién penal, la cesacion del
de tipificaciones penales relacionadas con — Centro procedimiento o la suspension de la ejecucion
homicidios agravados, privacion de la libertad, Democratico | de la pena.
integridad y formacion sexual en personas
protegidas, como delitos en los cuales no se A
podria aplicar la renuncia. 2. EXPLICACION DEL PRQYECTO .
Claudia Lopez |Modificacion al articulo 48. Se proponia: (i) El pyes,ente proyecto de ley tiene por objeto regular
y Angélica excluirlaposibilidad de eliminarlosantecedentes | las amnistias € indultos por delitos politicos y conexos,
Lozano penales como consecuencia de la renuncia de la|  asi como adoptar tratamientos penales diferenciados para
-Partido Verde |persecucion penal, (ii) la inclusion expresa de agentes del Estado, con el fin de dar vida a las herramien-
la prohibicion de efectos retroactivos de dicha|  tag juridicas que nos permiten facilitar la transicion del
renuncia en término laborales, disciplinarios, | ¢onflicto armado a la paz y el proceso de dejacion de ar-
administrativos o fiscales y (iii) la inclusion
. 11 . mas.
de que el reintegro a la Fuerza Publica solo . . L
procediera para quien sca absuelto de manera El Titulo I, como consideracion preliminar, declara que
definitiva. el proceso de refrendacion popular del Acuerdo Final para
Alexander Modificacion del articulo 49. Se propuso la| la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Lépez Maya, | eliminacion de la expresién “unicamente” y la| ~ Paz Estable y Duradera, suscrito el 24 de noviembre de
Senador Polo | inclusion de la posibilidad de las victimas frente 2016, cumpli6 con todos y cada uno de los elementos que
Democratico a los recursos contra las resoluciones de la Sala la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-699 de
— de Definicion de Situaciones Juridicas. 2016, seialé como constitutivos de un proceso refrenda-
Cl:"dlﬁ.LOpeZ M(’dlﬁcacé(’n mllcul(l’. 30. La dP r"p"swl‘;’ri tario. En este sentido, expresamente se reconoce que este
v se centraba en la climinacion de parte del\ 5 iq4 un proceso que ha contado con participacion ciu-
0zano paragrafo 1° del citado articulo en relacion con . . . L
-Partido Verde |la posibilidad para los agentes del Estado de dadana m_edlant,e, dlferem,es mecanismos d,e paITlClPaCIOH,
que se les compute para la asignacién del retiro,|  como deliberacion, manifestaciones de diversos drganos
el periodo en el que hubiesen estado privados| revestidos de legitimidad democratica y participacion di-
efectivamente de la libertad. recta por parte de los colombianos cuyos resultados fue-
Claudia Lopez |Modificacion articulo 51. Se proponia establecer|  ron respetados, interpretados y desarrollados de buena fe.
y Angélica que la definicion de los crimenes de lesa Asi mismo, establece que el proceso de refrendacion
LPO ano humanidad s daria de conformidad con el| o\ 1ing en e] Congreso de la Republica con la aprobacion
-Partido Verde |derecho internacional y la inclusion expresa . L. .
de tipificaciones penales relacionadas con| Mayoritaria de las proposiciones del‘29 y 30 de noviem-
homicidios agravados, privacion de la libertad, | ~ bre de 2016 por parte de las P lenarias d? Senado y Ca-
integridad y formacién sexual en personas| —mara. Como consecuencia de dicha culminacion, el Acto
protegidas, en el marco de la regulacion de| Legislativo nimero 01 de 2016 entr6 en vigencia y los
los  beneficiarios de la libertad transitoria|  desarrollos normativos que se requieran para implementar
condicionada y anticipada. el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Alexander Modificacion al articulo 56. Se proponia la Construccion de una Paz Estable y Duradera se adelan-
Lopez Maya, | eliminacién del numeral 2 de dicho articulo en|  ar4n de conformidad con el tramite legislativo alli esta-
Senador Polo |el contexto de los beneficiarios de la privacion blecido
Democratico | de la libertad en unidad militar o policial para . . .
integrantes de las fuerzas militares y policiales. El Titulo II se refiere al objeto de la ley y a los prin-

cipios aplicables. Respecto del objeto de la ley, se preci-
sa que seran objeto de los tratamientos penales previstos
quienes hayan cometido delitos por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, y
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respecto a las conductas cometidas en el marco de la pro-
testa social y los disturbios internos. Respecto de los
principios, ademas de los principios procesales como la
favorabilidad y el debido proceso, se incluyen otros re-
feridos especificamente al otorgamiento de tratamien-
tos especiales de justicia en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Asi, se incluye el principio de
integralidad, respecto a la relacion de condicionalidad
y articulacion que existe entre los componentes del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion y el deber de contribuir a la satisfaccion de
los derechos de las victimas en virtud de ser beneficia-
rio de los tratamientos especiales de amnistia, indulto
y equivalentes.

El Titulo II se refiere a las amnistias, indultos y otros
tratamientos penales especiales. En primer término, se
establecen las amnistias de iure, es decir, aquellas que
se otorgan frente a un listado de conductas especificas,
sefialadas de forma taxativa. Al respecto sefiala quiénes
seran objeto de este tratamiento de justicia, cual sera
el procedimiento a aplicar y los efectos de la misma.
Por otro lado, establece las amnistias otorgadas por la
Sala de amnistias e indultos, que seran otorgadas caso
a caso, a partir de los criterios de conexidad estableci-
dos en el articulo 22; no obstante, también precisa que
en ningun caso, podra otorgarse amnistia o tratamiento
equivalente por las conductas que constituyan crime-
nes internacionales, delitos sin conexidad con el delito
politico o las conductas enlistadas en el paragrafo del
articulo 22.

Por su parte, respecto a las competencias de la Sala
de definicion de las situaciones juridicas la ley esta-
blece que otorgara tratamientos de justicia, con el fin
de garantizar la seguridad juridica a quienes hayan co-
metido delitos competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, pero que no sean objeto de competencia
de la Sala de Amnistias e Indultos y tampoco del Tri-
bunal para la Paz, asimismo respecto de quienes estén
procesados o condenados por las conductas enlistadas
en el articulo 28 cometidas en el marco de la protes-
ta o de disturbios internos. La Sala de Definicion de
las Situaciones Juridicas podra aplicar la renuncia a
la persecucion penal, la cesacion de procedimiento, la
suspension de la ejecucion de la pena, la extincion de
la responsabilidad por el cumplimiento de la sancion,
entre otras que sean necesarias para definir la situacion
juridica. Al igual que las amnistias, los tratamientos de
justicia otorgados por esta sala no eximen del deber de
satisfacer los derechos de las victimas.

En relacion con el régimen de libertades, este se
aplicara respecto de quienes fueron objeto de amnistia
y también respecto de quienes hayan sido condenados
o estén procesados por su pertenencia a las FARC-EP.
No obstante, la libertad esta condicionada al compro-
miso de posterior sujecion en la Jurisdiccion Especial
para la Paz y al deber de informar todo cambio de resi-
dencia y salidas del pais. En este marco, también seran
excarceladas las personas privadas de la libertad por las
conductas enlistadas en el articulo 36 cometidas en el
contexto de la protesta o los disturbios internos.

Los efectos de las amnistias y los tratamientos equi-
valentes, son la extincion de la accion y la sancion pe-
nal principal y las accesorias, la accion de indemniza-
cion de perjuicios derivada de la conducta punible, y
la responsabilidad derivada de la accion de repeticion
cuando el amnistiado haya cumplido funciones publi-
cas. Estos efectos se extenderan a las sanciones disci-
plinarias o fiscales y traerdn consigo la imposibilidad

de abrir futuras investigaciones y procesos por las mis-
mas conductas.

En el Titulo IV, en virtud del principio de tratamien-
to diferenciado para los agentes del Estado, se estable-
ce la figura juridica que operaria para estos respecto
de las conductas cometidas por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
que no constituyan los delitos mas graves y representa-
tivos. Este tratamiento sera la renuncia a la persecucion
penal y serd otorgado por la Sala de definicion de las
situaciones juridicas y tendra como efectos extinguir
la accion penal, la responsabilidad penal y la sancién
penal. Al igual que los otros tratamientos especiales,
la renuncia a la persecucion penal no procede respecto
de las conductas que constituyen crimenes internacio-
nales, las enlistadas en el numeral 1 del articulo 45, los
delitos que no tienen relacion con el conflicto armado y
Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de
la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuer-
za Publica, contemplados en el Codigo Penal Militar.
Ademas de los sefalados previamente, la renuncia a
la persecucion penal para los miembros de la Fuerza
Publica tiene los siguientes efectos de cosa juzgada
material, extingue la responsabilidad y las sanciones
disciplinarias, fiscales o administrativas impuestas por
el hecho frente al que se renuncio la persecucion penal,
elimina los antecedentes penales, impide el ejercicio de
la accion de repeticion y del llamamiento en garantia y
no tiene efectos retroactivos en ninguna materia.

Respecto del régimen de libertades para los agentes
del Estado, sera transitoria, condicionada y anticipa-
da. Sera condicionada en virtud de que quienes hayan
cometido los crimenes graves sefialados en el articulo
50 no podran acceder a este beneficio y ademas quie-
nes sean puestos en libertad deberan comprometerse
a someterse a la Jurisdiccion Especial para la Paz. El
beneficio de libertad podra ser revocado si incumplen
los requisitos adquiridos en el acta de compromiso de
sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En relacion con el régimen de privacion de la liber-
tad en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
se precisa que para los miembros de la Fuerza publica
sera en Unidad militar o policial, segun corresponda.
No obstante, este beneficio podra ser revocado si la
persona incumple los compromisos adquiridos en el
acta de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la
Paz o desatiende su condicion de privado de la libertad.

Finalmente, el Titulo V prevé la disposicion de un
sistema de defensa juridica gratuita destinada a quie-
nes se les aplique esta ley con el fin de garantizar el
derecho a la defensa y demas principios rectores del
derecho procesal.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
FARC-EP instalaron la Mesa de Conversaciones de La
Habana, con el fin de lograr la terminacion del conflicto
armado y dar inicio a una etapa de construccion de paz
entre todos los colombianos. Para esto, se acordé como
hoja de ruta el Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Este contenia una agenda acotada a cinco
puntos sustanciales y uno procedimental que buscaban
abordar aquellos factores que habian permitido que la
violencia se reciclara en el tiempo.

1. Reforma Rural Integral

2. Participacion politica

3. Fin del Conflicto

4. Solucidn al problema de drogas ilicitas.
5. Victimas.
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6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

A partir de ese momento, hasta agosto del 2016 se
discutieron los puntos de la agenda que permitian sen-
tar las condiciones que garantizaran la no repeticion en
los territorios.

Durante esta etapa, se establecidé que la participa-
cién de los colombianos seria esencial para construir
las propuestas frente a cada tema. De esta manera se
escucharon a diferentes grupos poblaciones y se ha-
bilito la recepcion de propuestas electronicas a través
de la pagina www.mesadeconversaciones.com.co y la
recepcion de propuestas fisicas a través de formularios
enviados a La Habana. Por medio de estos dos meca-
nismos la Mesa de Conversaciones recibi6 alrededor de
11.400 propuestas. Paralelo a estos espacios, se pidi6 a
la Organizacion de las Naciones Unidas y al Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Proceso de la Universi-
dad Nacional organizar espacios de discusion para cada
punto, en estos participaron mas de 7,800 personas y se
recibieron mas de 42.140 aportes.

Es importante resaltar que, adicional a lo anterior,
existieron espacios organizados por la Cumbre de Mu-
jeres y las Comisiones de Paz del Senado y la Camara
que también hicieron llegar mas de 13.300 aportes a
las partes.

Las visitas de las delegaciones de victimas también
fueron un escenario de participacion inico en compa-
racion con los demds procesos de paz del mundo. En-
tre agosto y diciembre del 2014 viajaron a La Habana
cinco delegaciones de doce victimas para contarles a
las partes de primera mano sus experiencias y formular
propuestas sobre la satisfaccion de sus derechos.

Adicionalmente, a propdsito de la creacioén de la
Subcomision de Género, participaron 16 representan-
tes de organizaciones de mujeres y 2 de organizaciones
de los sectores LGBTIQ. Estas personas formularon
recomendaciones en relacion con la garantia de los de-
rechos de estas poblaciones, con el objetivo de traer al
acuerdo los reconocimientos que existen en Colombia,
principalmente, en materia de igualdad y no discrimi-
nacion y visibilizacion del impacto diferenciado de dis-
tintas formas de violencia contra las mujeres.

Una vez culminaron los espacios de participacion,
el Gobierno nacional puso en consideracion de los co-
lombianos el Acuerdo firmado en la ciudad de Cartage-
na, el 26 de septiembre de 2016, a través de un plebis-
cito cuyos resultados fueron respetados y que llevaron
al Gobierno a apostarle a un Pacto Nacional donde se
incluyeron las principales preocupaciones y sugeren-
cias de la oposicion. El Acuerdo firmado en el Teatro
Colon de Bogota, el 24 de noviembre de 2016, es la
consecuencia de un proceso amplio y democratico que
el Gobierno nacional implemento luego de reconocer
¢ interpretar de buena fe los resultados obtenidos en
dicho plebiscito.

El proceso para alcanzar un nuevo Acuerdo contd
con la participacion de variados sectores de la sociedad
civil, partidos politicos, grupos religiosos, organizacio-
nes de victimas, jovenes, organizaciones de mujeres,
entre otros. Fueron cientos de propuestas recibidas
por el Gobierno para que fueran incluidas en el nuevo
Acuerdo con las FARC-EP.

El respaldo popular a esta etapa resultd determi-
nante para alcanzar el objetivo final de manera eficaz,
pero particularmente, para brindarle a este Acuerdo un
muy amplio margen de legitimidad. Lo anterior se vio
plenamente reflejado en las multitudinarias marchas
ciudadanas en diferentes ciudades del pais en las que

jovenes, victimas, comunidades indigenas, campesinos
y grupos minoritarios manifestaron su completo respal-
do al proceso de negociacion.

Una vez alcanzado el nuevo Acuerdo, continuo el
amplio respaldo por parte de los colombianos en todas
las regiones del pais. Mas del 60% de las Asambleas
Departamentales, particularmente en aquellas zonas
mayormente afectadas por el conflicto, aprobaron pro-
posiciones de respaldo al Acuerdo y solicitaron a las
instituciones competentes la iniciacion de las medidas
de implementacion. Este apoyo resulta sumamente im-
portante en tanto demuestra una gran legitimidad del
Acuerdo firmado el 24 de noviembre a lo largo de las
regiones de Colombia. Los diputados de las Asambleas,
cumpliendo su mandato constitucional, representaron
y reflejaron el clamor de sus habitantes para acabar el
conflicto. A estas manifestaciones se unieron decenas
de concejos municipales en las que, igualmente, exhor-
taban para que se implementara el nuevo acuerdo.

Asi mismo, las victimas han sido quienes mas apo-
yo y legitimidad le han aportado al Acuerdo. Diferentes
mesas de participacion de victimas del pais, creadas a
través de la Ley 1448 de 2011, han manifestado su total
respaldo y, de conformidad con sus comunicaciones,
han afirmado que encuentran en el Acuerdo la mejor
oportunidad para que “todos los colombianos —y par-
ticularmente las victimas— comencemos a caminar por
la senda de la reconciliacion”. En este sentido han sido
mas de 40, en instancias nacionales, departamentales y
municipales, las mesas de victimas que han mostrado
su respaldo al Acuerdo suscrito el 24 de noviembre.

Asi mismo, recientemente la Honorable Corte
Constitucional recibié comunicaciones de varios gru-
pos ciudadanos, en las que con la firma de cerca de
50.000 personas, se manifestaba el respaldo popular
al Acuerdo Final y requerian de la implementacion in-
mediata del mismo a través de los procedimientos que
resultaran mas expeditos para este fin. A estas misivas
se unieron apoyos de organizaciones juveniles, juntas
de accion comunal, gremios empresariales, entre otras.

De acuerdo con la Sentencia C-699 de 2016, la Cor-
te Constitucional definié el concepto de refrendacion
popular como (i) proceso, (ii) en el cual haya partici-
pacion ciudadana directa, (iii) cuyos resultados deben
ser respetados, interpretados y desarrollados de buena
fe, en un escenario de bisqueda de mayores consensos,
(iv) proceso que puede concluir en virtud de una expre-
sion libre y deliberativa de una autoridad revestida de
legitimidad democratica, (v) sin perjuicio de eventua-
les espacios posibles de participacién ciudadana para
la revision especifica de aspectos concretos ulteriores.

Como se ha demostrado, el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, cont6 con un amplio proceso
de participacion ciudadana en el que tuvieron voz las
mas variadas posiciones politicas e ideoldgicas de la
sociedad civil. La participacion directa de la ciudadania
se llevo a través de los diversos mecanismos que han
sido descritos y particularmente, a través del plebisci-
to del 2 de octubre de 2016. Los resultados de estos
fueron —en concordancia con la jurisprudencia consti-
tucional- “respetados, interpretados y desarrollados
de buena fe, en un escenario de busqueda de mayores
consensos”. En esa oportunidad, los colombianos no
rechazaron la posibilidad de vivir en paz, mucho menos
se expresaron en contra de este derecho fundamental,
lo que mostraron fue la necesidad de realizar cambios,
ajustes y precisiones al acuerdo firmado en Cartagena.
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Tal como lo establecio expresamente la Corte Cons-
titucional: “el orden juridico fija un marco de alterna-
tivas para cumplir el mandato constitucional de lograr
la paz, luego de que la concrecion de una determinada
politica —expresada, por ejemplo, en el acuerdo final
para la terminacion del conflicto— no ha sido aceptada
por el pueblo en un plebiscito. Una de ellas es introdu-
cirle cambios al acuerdo final con el objetivo de aten-
der las preocupaciones, expectativas y desacuerdos
subyacentes al pronunciamiento popular” (C-699 de
2016).

Asi entonces, la actuacion adelantada por el Gobier-
no nacional se presentd acorde con el mandato cons-
titucional de la consecucion de la paz como un valor,
deber y derecho de obligatorio cumplimiento. El Go-
bierno, durante un mes escuch6 a diferentes lideres y
voceros del “No” para finalmente incluir en el nuevo
acuerdo alrededor del 90% de los ajustes y modifica-
ciones propuestos.

El proceso de refrendacion culmind, tal como fue
determinado por la Corte Constitucional, “en virtud de

una expresion libre y deliberativa de una autoridad
revestida de legitimidad democratica, como pueden
ser el Congreso de la Republica o las distintas cor-

poraciones de representacion del orden territorial”.
Durante los dias 29 y 30 de noviembre de 2016, _los

miembros del Senado y la Camara de Representantes,
actuando en su condicién constitucional —sefialada en
el articulo 133 superior— como representantes del pue-
blo tomaron la decision politica de refrendar el acuerdo
final del 24 de noviembre de 2016. Esta competencia,
ademas de la norma sefialada, encuentra fundamento
en el reconocimiento de que la soberania popular resi-
de en el pueblo, la cual es ejercida de manera directa o
a través de sus representantes, y en el reconocimiento
expreso realizado en la Sentencia C-699 de 2016.

El debate en las respectivas camaras fue amplio y
abierto, escuchandose voces que promovieron la op-
cion del SI'y el NO en el plebiscito del 2 de octubre.
En los dos debates intervinieron expertos constitucio-
nalistas, miembros de comunidades afrocolombianas,
indigenas, victimas del conflicto, gobernadores y al-
caldes de distintas zonas del pais, jovenes, miembros
de organizaciones del sector religioso y lideres ciuda-
danos. Adicionalmente, hablaron todos los partidos y
movimientos politicos con representacion en el 6rgano
legislativo. Tal como se encuentra consignado en la
Proposicion niimero 83 del 29 de noviembre de 2016
del Senado, la cual fue aprobada con 75 votos a favor
y la Proposicion niimero 39 del 30 de noviembre de la
Camara de Representantes aprobada con 130 votos a
favor.

De conformidad con la Sentencia C-699 de 2016,
“debe ser el Congreso de la Repiiblica, o una autori-
dad revestida de legitimidad democratica, quien de-
fina dentro del mas amplio margen de apreciacién
si se han cumplido los principios de la refrendacién

popular”. Por lo anterior, se hace la declaracion esta-
blecida en el articulo 1° del proyecto de ley con el fin

de establecer de manera expresa que el Acto Legisla-
tivo namero 01 de 2016 entrd en vigencia. En conse-
cuencia, los desarrollos normativos relacionados con el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera —como el
presente proyecto— se adelantaran de conformidad con
el procedimiento legislativo ahi contemplado.

La activacion del procedimiento legislativo especial
establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016,

permite, sin desconocer las competencias de las institu-
ciones del Estado y el principio democratico, acelerar
el desarrollo normativo del Acuerdo Final. La expe-
riencia internacional ha demostrado que tras la firma
de un acuerdo de paz, su éxito o fracaso depende de
su efectiva y pronta implementacion. En este sentido,
expertos han concluido que en los casos en que no se
sigue la integralidad del texto o los compromisos de lo
pactado hay un riesgo alto de que se reabran negocia-
ciones cerradas o resurja de la violencia.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica debe
continuar con el segundo debate sobre la ley de am-
nistia, indulto y tratamientos especiales. Las amnistias
e indultos son herramientas juridicas que permiten fa-
cilitar la transicion del conflicto armado a la paz y el
proceso de dejacion de armas, y en general la reconci-
liacion luego de la finalizacion de las hostilidades. Res-
pecto de lo anterior, hay que precisar que el Derecho
Internacional Humanitario sefiala que, a la cesacién
de las hostilidades “(...) las autoridades en el poder
procuraran conceder la amnistia mas amplia posible
a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, in-
ternadas o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado .

El presente proyecto de ley dispone dos tipos de
amnistias, las de iure y las de caso a caso. La amnistia
de iure sera la que se otorgue a quienes hayan cometi-
do los delitos de rebelion; sedicion; asonada; conspira-
cion; seduccion, usurpacion y retencion ilegal de man-
do; y los conexos a estos establecidos taxativamente
en este proyecto de ley. Esta amnistia se materializara
a través de un acto administrativo del Presidente de la
Republica, o por la autoridad judicial competente de-
pendiendo del momento en el que se encuentre cada
caso (sin investigacion, con proceso pero sin condena,
y con sentencia condenatoria, respectivamente).

Por su parte, las amnistias caso a caso seran otor-
gadas por la Sala de Amnistias e Indultos de la Juris-
diccion Especial para la Paz. Dentro de esta modalidad
caben todos aquellos casos que no son objeto de la am-
nistia de iure y por lo tanto, la conexidad de la conducta
que se analiza con el delito politico debe ser establecida
caso a caso teniendo en cuenta los criterios incluyen-
tes y excluyentes sefialados en el Acuerdo Final, o en
aquellos casos remitidos por la Sala de Definicion de
las Situaciones Juridicas, especificamente aquellos ca-
sos de personas procesadas o condenadas por vinculos
con las FARC-EP o por el gjercicio de la protesta social.
Por otra parte, también es posible a través de la Sala de
definicion de las situaciones juridicas de la Jurisdiccion
Especial para la Paz otorgar tratamientos especiales de
justicia diferentes a las amnistias y los indultos; dichos
tratamientos pueden recaer sobre conductas cometidas
por Agentes del Estado o terceros civiles.

A su vez, al sefialar las consecuencias juridicas de
los tratamientos especiales de justicia —amnistias, in-
dultos y otros—, este proyecto de ley prevé que tengan
impacto en los procesos en curso, en las condenas en
firme, en la posibilidad de abrir investigaciones futuras
por las conductas que fueron objeto de dichos trata-
mientos especiales, y en el régimen de libertades. Este
ultimo es la consecuencia inmediata de los tratamientos
especiales de justicia que se podrian otorgar a través
del presente proyecto de ley y, ademas, para los miem-
bros de las FARC-EP, es una medida para facilitar el
proceso de concentracion en las Zonas Veredales Tran-

1 Protocolo adicional II, articulo 6(5).
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sitorias de Normalizacion que conducira al cese al fue-
goy las hostilidades y a la dejacion de armas definitiva.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1°

Con aval del Gobierno nacional, se propone modi-
ficar parcialmente la redaccion del articulo 1°, con el
fin de constatar a cabalidad que el proceso de refrenda-
cién popular del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera, cumplié con los elementos que han sido sefiala-
dos por la jurisprudencia constitucional y particular, en
la Sentencia C-699 de 2016.

En este sentido, de manera expresa se sefialan los
elementos de “un (i) proceso, (ii) en el cual haya par-
ticipaciéon ciudadana directa, (iii) cuyos resultados
deben ser respetados, interpretados y desarrollados de
buena fe, en un escenario de busqueda de mayores con-
sensos, (iv) proceso que puede concluir en virtud de
una expresion libre y deliberativa de una autoridad re-
vestida de legitimidad democratica, (v) sin perjuicio de
eventuales espacios posibles de participacion ciudada-
na para la revision especifica de aspectos concretos ul-
teriores”. Cada uno de dichos factores son apreciados
y definidos en la nueva redaccion propuesta.

En consecuencia el articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. En consideracion de que la Corte
Constitucional sefaldé que la refrendacion popular es
un proceso integrado por varios actos, la presente ley
declara que la refrendacion popular del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, fue un proceso abierto y

democratico constituido por diversos mecanismos de
participacion, en los que se incluyeron escenarios de

deliberacion ciudadana, manifestaciones de 6rganos re-
vestidos de legitimidad democratica y la participacion
directa de los colombianos a través del Plebiscito reali-
zado el 2 de octubre de 2016, cuyos resultados fueron
respetados, interpretados y desarrollados de buena fe
con la introduccion de modificaciones, cambios, preci-
siones y ajustes posteriores en la busqueda de mayores
consensos reflejados en el Acuerdo Final suscrito el 24
de noviembre del presente afio.

Este proceso de refrendacion popular culmind, lue-
go de un amplio debate de control politico en el que
participaron representantes de las mas diversas posi-
ciones ideologicas de la sociedad civil y con la expre-
sion libre y deliberativa del Congreso de la Republica,
como organo de representacion popular por excelencia,
mediante la aprobacion mayoritaria de las Proposicio-
nes nimeros 83 y 39 del 29 y 30 de noviembre del pre-
sente afio en las plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, respectivamente.

Por lo tanto, los desarrollos normativos que requiera
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera que co-
rrespondan al Congreso de la Republica se adelantaran
a través de los procedimientos establecidos en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, el cual entré en vigen-
cia con la culminacion del proceso refrendatorio. Este
proceso legislativo contard con los espacios de partici-
pacion ciudadana previstos en el Capitulo IX la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior, sin perjuicio de que durante la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto, se propicien mayores espacios de participa-

cion ciudadana que fortalezcan el proceso de transicion
hacia la construccion de una paz estable y duradera.

Articulo 28

Con el aval del Gobierno nacional, se propone mo-
dificar parcialmente la redaccion del articulo, con el fin
de garantizar la participacion de las victimas en rela-
cion con la seleccion y descongestion de la Sala de De-
finicion de Situaciones Juridicas.

En consecuencia el articulo 28 quedara asi

Articulo 28. Sala de Definicion de Situaciones Ju-
ridicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz tendra las si-
guientes funciones:

7. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz
y célere de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala
tendra las mas amplias facultades para organizar sus
tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades,
acumular casos semejantes y definir la secuencia en
que los abordara, asi como adoptar criterios de selec-
cion y descongestion, para lo cual podra también tener
en cuenta las observaciones de las victimas. Al ejercer
estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar
que las conductas graves y representativas queden im-
punes, asi como prevenir la congestion del Tribunal.

Articulo 35

Con el aval del Gobierno, se propone adicionar un
paragrafo al articulo 35, con el fin de precisar que suce-
de con las personas privadas de la libertad por delitos
no amnistiables, que hayan estado menos de cinco afios
privados de la libertad. Se aclar6 que dichas personas,
seran trasladadas a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion en condicion de privacion de la liber-
tad, mientras que entre en funcionamiento la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, que se encargara de definir de
manera definitiva su situacion juridica.

En consecuencia el articulo 35 quedara asi:

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada
en vigor de esta ley, las personas a las que se refie-
ren los articulos 15, 16, 17, 22 y 29 de esta ley que
se encuentren privadas de la libertad, incluidos los que
hubieren sido procesados o condenados por los delitos
contemplados en los articulos 23 y 24, quedaran en li-
bertad condicionada siempre que hayan suscrito el acta
de compromiso de que trata el articulo siguiente.

Paragrafo. Paragrafo. Este beneficio no se aplica-
ra a las personas privadas de la libertad por condenas o
procesos por delitos que en el momento de la entrada
en vigor de la Ley de Amnistia, no les permita la apli-
cacion de amnistia de iure, salvo que acrediten que han
permanecido cuando menos 5 afios privados de la li-
bertad por esos hechos y se adelante el tramite del acta
previsto en el siguiente articulo.

En caso de que la privacién de la libertad sea me-
nor a 5 afos, las personas seran trasladadas a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), una
vez que los miembros de las FARC-EP en proceso de
dejacion de armas se hayan concentrado en ellas, don-
de permaneceran privadas de la libertad en las condi-
ciones establecidas en el numeral 7 del articulo 2° del
Decreto namero 4151 de 2011.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas
ZVTN en situacién de privacion de la libertad hasta la

entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el
cual quedaran en libertad condicional a disposicién de
esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.

La autoridad judicial que esté conociendo el pro-
ceso penal aplicara lo previsto en cuanto a la libertad.
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La Jurisdiccion Especial para la Paz podra revocar

la libertad de quienes incumplan alguna de las obliga-
ciones fijadas en el acta formal de compromiso.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccién Especial

para la Paz, los beneficiarios de mecanismos de trata-

miento penal especial de la presente ley, se rehusaran
a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz

para participar en los programas de contribucién a la
reparacion de las victimas. o a acudir ante la Comisién
de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y
No Repeticion, o ante la Unidad de Busqueda de las
Personas dadas por desaparecidas, se les revocara el
derecho a que se les apliquen los beneficios de la liber-
tad condicional o las sanciones establecidas en la JEP.

Articulo 36

Con el aval del Gobierno, se propone modificar el
paragrafo del articulo 36 con el fin de volver a la redac-
cién original y asi guardar coherencia con las modifica-
ciones incluidas en el articulo 35.

En consecuencia el articulo 36 quedara asi:

Articulo 36. Acta formal de compromiso. El Acta
de Compromiso que suscribiran las personas bene-
ficiadas con las libertades previstas en este Capitulo,
contendra el compromiso de sometimiento y puesta a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la
obligacion de informar todo cambio de residencia a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y no salir del pais sin
previa autorizacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

El Acta de Compromiso debera ser suscrito ante el
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Paragrafo. Ademas de los compromisos senalados
en este articulo quienes estén privadas de su libertad
por delitos no amnistiables, una vez puestos en libertad
en aplicacion de lo indicado en el articulo 35, por deci-
sion de la Jurisdiccion Especial para la Paz podran ser
monitoreados a través de sistemas de vigilancia elec-
troénica o de cualquier otro, hasta el momento en que la
Jurisdiccion Especial para la Paz resuelva su situacion
juridica de forma definitiva.

5. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz —Acto Legislativo nimero 01 de 2016—y de los
requisitos establecidos en el articulo 174 de la Ley 5*
de 1992, presento ponencia favorable y en consecuen-
cia solicito muy atentamente a los seflores miembros
de la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley niimero 01 de 2016 Senado, 001 de
2016 Camara, por medio de la cual se dictan disposi-
ciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales, con el pliego de modificaciones a que se
refiere la presente ponencia.

De los honorables Senadores,

Far.

S 3

* Armando Benedetti Villaneda
Senador
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:
TITULO I
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. En consideracion de que la Corte Cons-
titucional sefiald que la refrendacion popular es un pro-
ceso integrado por varios actos, la presente ley declara
que la refrendacion popular del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, fue un proceso abierto y democra-
tico constituido por diversos mecanismos de participa-
cion, en los que se incluyeron escenarios de delibera-
cion ciudadana, manifestaciones de organos revestidos
de legitimidad democratica y la participacion directa de
los colombianos a través del plebiscito realizado el 2 de
octubre de 2016, cuyos resultados fueron respetados, in-
terpretados y desarrollados de buena fe con la introduc-
cion de modificaciones, cambios, precisiones y ajustes
posteriores en la busqueda de mayores consensos refle-
jados en el Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre
del presente aflo.

Este proceso de refrendacion popular culmind, luego
de un amplio debate de control politico en el que par-
ticiparon representantes de las mas diversas posiciones
ideologicas de la sociedad civil y con la expresion libre
y deliberativa del Congreso de la Republica, como 6rga-
no de representacion popular por excelencia, mediante
la aprobacion mayoritaria de las Proposiciones niimeros
83 y 39 del 29 y 30 de noviembre del presente afio en
las plenarias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, respectivamente.

Por lo tanto, los desarrollos normativos que requie-
ra el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera que co-
rrespondan al Congreso de la Republica se adelantaran
a través de los procedimientos establecidos en el Acto
Legislativo numero 01 de 2016, el cual entrd en vigencia
con la culminacién del proceso refrendatorio. Este pro-
ceso legislativo contard con los espacios de participacion
ciudadana previstos en el Capitulo IX la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, sin perjuicio de que durante la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto, se propicien mayores espacios de participa-
cion ciudadana que fortalezcan el proceso de transicion
hacia la construccion de una paz estable y duradera.

TITULO IT
OBJETO Y PRINCIPIOS
CAPITULO I
Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular las amnistias e indultos por los delitos politicos
y los delitos conexos con estos, asi como adoptar tra-
tamientos penales especiales diferenciados, en especial
para agentes del Estado que hayan sido condenados, pro-
cesados o sefialados de cometer conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplicara de forma diferenciada e inescindible a todos
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quienes, habiendo participado de manera directa o in-
directa en el conflicto armado, hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado cometidas con anterioridad a
la entrada en vigor del acuerdo final. También cobija-
ra conductas amnistiables estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas.

Ademas se aplicara a las conductas cometidas en el
marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protes-
ta social en los términos que en esta ley se indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en
rebelion solo se aplicara a los integrantes del grupo que
haya firmado un acuerdo de paz con el gobierno, en los
términos que en esta ley se indica.

Articulo 4°. Alcance. Se aplicara la totalidad de los
principios contenidos en el acuerdo de creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del fin del
conflicto, respecto de la amnistia, el indulto y otros me-
canismos penales especiales diferenciados de extincion
de responsabilidades y sanciones penales principales
y accesorias. Del mismo modo, se aplicaran respecto
de todas las sanciones administrativas, disciplinarias,
fiscales o renuncia del Estado al ejercicio de la accion
penal. Los principios deberan ser aplicados de manera
oportuna.

CAPITULO II
Principios aplicables

Articulo 5°. Derecho a la paz. La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento. La paz es con-
dicion esencial de todo derecho y es deber irrenuncia-
ble de los colombianos alcanzarla y preservarla.

Articulo 6°. Integralidad. Las amnistias e indul-
tos, y los tratamientos penales especiales, incluidos
los diferenciados para agentes del Estado, son medidas
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la
terminacion del conflicto armado interno, contribuir
al logro de la paz estable y duradera con garantias de
no repeticion, adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica para todos y satisfacer los derechos
de las victimas. Por ello, los distintos componentes y
medidas del Sistema Integral estan interconectados a
través de mecanismos, garantias, requisitos para acce-
der y mantener los tratamientos especiales de justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Se aplicara la totalidad de los principios contenidos
en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros
mecanismos especiales de extinciéon de responsabili-
dades y sanciones penales principales y accesorias. Lo
anterior se aplicara del mismo modo respecto de todas
las sanciones administrativas o renuncia del Estado a la
persecucion penal. Los principios deberan ser aplica-
dos de manera oportuna.

Articulo 7°. Prevalencia. Las amnistias, indultos
y los tratamientos penales tales como la extincion de
responsabilidades y sanciones penales y administrati-
vas o renuncia del Estado a la persecucion penal esta-
blecidos en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la
Paz, incluidos los diferenciados para agentes del Es-
tado, prevaleceran sobre las actuaciones de cualquier
jurisdiccion o procedimiento, en especial sobre actua-
ciones penales, disciplinarias, administrativas, fiscales
o de cualquier otro tipo, por conductas ocurridas en el

marco del conflicto interno, por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta a este.

La amnistia serd un mecanismo de extincion de la
accion penal, disciplinaria, administrativa y fiscal, cuya
finalidad es otorgar seguridad juridica a los integrantes
de las FARC-EP o a personas acusadas de serlo, tras la
firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacio-
nal y la finalizacion de las hostilidades, todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 41 sobre ex-
tincién de dominio.

En lo que respecta a la sancion disciplinaria o admi-
nistrativa, la amnistia tendra también el efecto de anular
o extinguir la responsabilidad o la sancion disciplinaria
o administrativa impuesta por conductas relacionadas
directa o indirectamente con el conflicto armado.

Articulo 8°. Reconocimiento del delito politico.
Como consecuencia del reconocimiento del delito po-
litico y de conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario, a la finalizacion de las hostilidades el
Estado colombiano otorgara la amnistia mas amplia
posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los deli-
tos politicos y sus conexos, para todos los efectos de
aplicacion e interpretacion de esta ley, se otorgaran tra-
tamientos diferenciados al delito comun. Seran consi-
derados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto
pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su régimen
constitucional vigente, cuando sean ejecutados sin ani-
mo de lucro personal.

También seran amnistiables los delitos conexos con
el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y co-
metidos con ocasion del conflicto armado, asi como las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocul-
tar el desarrollo de la rebelion.

Seran considerados delitos conexos al delito poli-
tico, aquellos calificados como comunes cuando cum-
plan los requisitos anteriores y no se trate de conductas
ilicitas cometidas con animo de lucro personal, en be-
neficio propio o de un tercero.

Articulo 9°. Tratamiento penal especial, simétrico,
simultdneo, equilibrado y equitativo. Los agentes del
Estado no recibiran amnistia ni indulto. Los agentes del
Estado que hubieren cometido delitos con ocasion, por
causa, o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final
de Paz, recibiran un tratamiento penal especial diferen-
ciado, simétrico, equitativo, equilibrado y simultaneo
de conformidad con esta ley.

Articulo 10. Deber de investigar, esclarecer, perse-
guir y sancionar. Lo previsto en esta ley no se opone al
deber del Estado colombiano de investigar, esclarecer,
perseguir y sancionar las graves violaciones a los de-
rechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, conforme a lo establecido
en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 11. Favorabilidad. En la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se garantizara la aplica-
cion del principio de favorabilidad para sus destinata-
rios.

Articulo 12. Debido proceso y garantias procesa-
les. En todas las actuaciones judiciales y administrati-
vas que se deriven de la presente ley, se respetaran los
principios y garantias procesales del debido proceso y
del derecho a la defensa.
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Articulo 13. Seguridad Juridica. Las decisiones
y resoluciones adoptadas en aplicacion de la presente
ley tienen efecto de cosa juzgada material como presu-
puesto de la seguridad juridica. Seran inmutables como
elemento necesario para lograr la paz estable y durade-
ra. estas s6lo podran ser revisadas por el Tribunal para
la Paz.

Articulo 14. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La concesion de amnistias o
indultos o de cualquier tratamiento especial, simétri-
co, simultaneo, equilibrado y equitativo no exime del
deber de contribuir individual o colectivamente al es-
clarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las
obligaciones de reparacion que sean impuestas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Si durante los cinco afos siguientes a la concesion
de la amnistia, indulto o de cualquier tratamiento espe-
cial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo, se
rehusaran de manera reiterada e injustificada a cumplir
los requerimientos del Tribunal para la Paz de partici-
par en los programas de contribucién a la reparacion
de las victimas, o acudir ante la Comisioén de Esclare-
cimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repe-
ticion, o ante la Unidad de Buisqueda de las Personas
Dadas por Desaparecidas cuando exista obligacion de
comparecer ante las anteriores, perderan el derecho a
que se les apliquen las sanciones propias de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, o las equivalentes previstas
en cualquier tratamiento de los definidos como espe-
cial, simultaneo, equilibrado y equitativo, en el evento
de que llegaran a ser declarados responsables por algu-
nas de las conductas que se les atribuyan al interior de
la misma.

TITULO 111

AMNISTIAS, INDULTOS Y OTROS
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES

CAPITULO 1
Amnistias de IURE

Articulo 15. Amnistia de iure. Se concede amnis-
tia por los delitos politicos de “rebelion”, “sedicion”,
“asonada”, “conspiracion” y “seduccion, usurpacion y
retencion ilegal de mando” y los delitos que son cone-
xos con estos de conformidad con esta ley, a quienes

hayan incurrido en ellos.

Articulo 16. Para los efectos de esta ley son conexos
con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento
de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo
cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimien-
to para delinquir; violacién de habitacion ajena; vio-
lacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta
o compra de instrumento apto para interceptar la co-
municacion privada entre personas; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial;
utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; viola-
cién de la libertad de trabajo; injuria; calumnia; inju-
ria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad
personal; falsedad material de particular en documento
publico; obtencion de documento publico falso; con-
cierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e
insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacion en servicio de transporte publico colecti-
vo u oficial; tenencia y fabricacion de sustancias u ob-
jetos peligrosos; fabricacion, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes o municiones; fabricacion,
porte o tenencia de armas, municiones de uso restrin-
gido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explo-

sivos; perturbacion de certamen democratico; constre-
fiimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en
inscripcion de cédulas; corrupcion al sufragante; voto
fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos
legales; violencia contra servidor publico; fuga; y es-
pionaje.

El anterior listado de delitos serd también tenido en
cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, sin perjuicio de que esta Sala
también considere conexos con el delito politico otras
conductas en aplicacion de los criterios establecidos en
esta ley. Las conductas que en ninglin caso seran objeto
de amnistia o indulto son las mencionadas en el articu-
lo 23 de esta ley.

En la aplicacion de la amnistia que trata la presente
ley se incluira toda circunstancia de agravacion puniti-
va o dispositivo amplificador de los tipos penales.

Articulo 17. Ambito de aplicacién personal. La
amnistia que se concede por ministerio de esta ley de
conformidad con los articulos anteriores, se aplicara a
partir del dia de entrada en vigor de la misma, siempre
y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de
la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacio-
nales colombianas como extranjeras, que sean o hayan
sido autores o participes de los delitos en grado de ten-
tativa o consumacion, siempre que se den los siguientes
requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese
o investigue por pertenencia o colaboracién con las
FARC-EP.

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en
vigencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
nacional, de conformidad con los listados entregados
por representantes designados por dicha organizacion
expresamente para ese fin, listados que seran verifica-
dos conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de
Paz. Lo anterior aplica aunque la providencia judicial
no condene, procese o investigue por pertenencia a las
FARC-EP.

3. Que la sentencia condenatoria indique la perte-
nencia del condenado a las FARC-EP, aunque no se
condene por un delito politico, siempre que el delito
por el que haya resultado condenado cumpla los requi-
sitos de conexidad establecidos en esta ley.

4. Quienes sean o hayan sido investigados, proce-
sados o condenados por delitos politicos y conexos,
cuando se pueda deducir de las investigaciones judi-
ciales, fiscales y disciplinarias, providencias judiciales
o por otras evidencias que fueron investigados o proce-
sados por su presunta pertenencia o colaboracion a las
FARC-EP. En este supuesto el interesado, a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor de esta ley, solicita-
ra al Fiscal o Juez de Ejecucion de Penas competente,
la aplicacion de la misma aportando o designando las
providencias o evidencias que acrediten lo anterior.

Articulo 18. Dejacion de armas. Respecto de las
personas a las que se refieren los numerales 1 y 2 del
articulo anterior, que se encuentren en proceso de de-
jacion de armas y permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion o en los campamentos
acordados, la amnistia se aplicara individualmente de
manera progresiva a cada una de ellas cuando el des-
tinatario haya efectuado la dejacion de armas de con-
formidad con el cronograma y la correspondiente cer-
tificacion acordados para tal efecto. La amnistia se les
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concedera también por las conductas estrechamente
vinculadas al cumplimiento del proceso de dejacion de
armas.

Respecto de los integrantes de las FARC-EP que por
estar encarcelados no se encuentran en posesion de ar-
mas, la amnistia se aplicard individualmente a cada uno
de ellos cuando el destinatario haya suscrito un acta de
compromiso comprometiéndose a no volver a utilizar
armas para atacar al régimen constitucional y legal vi-
gente.

Dicha acta de compromiso se correspondera con el
texto definido para el proceso de dejacion de armas.

Articulo 19. Procedimiento para la implementa-
cion de la amnistia de iure.

1. Respecto de aquellos integrantes de las FARC-EP
que permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion o en los campamentos acordados en
el proceso de dejacion de armas y no tengan ni proce-
sos en curso ni condenas, el Presidente de la Republi-
ca expedird un acto administrativo dando aplicacion a
la amnistia de iure, al momento de efectuar la salida
de los campamentos para su reincorporacion a la vida
civil. Los listados que contengan los datos personales
de los amnistiados deberan ser tratados conforme a lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos, no pu-
diendo divulgarse publicamente.

2. Respecto de quienes exista un proceso en curso
por los delitos mencionados en los articulos 15 y 16
de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion so-
licitara inmediatamente la preclusion ante el Juez de
Conocimiento competente.

3. Respecto de quienes ya exista una condena por
los delitos mencionados en los articulos 15 y 16 de la
presente ley, el Juez de Ejecucion de Penas competente
procedera a aplicar la amnistia.

En relacion a los numerales 2 y 3 anteriores, la Fis-
calia General de la Nacion y la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, deberan coordinar
con los responsables del procedimiento de dejacion de
armas la expedicion de las providencias o resoluciones
necesarias para no demorar los plazos establecidos para
concluir dicho proceso de dejacion de armas.

En todo caso la amnistia debera ser aplicada en un
término no mayor a los diez dias contados a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, siempre que el des-
tinatario haya concluido el proceso de dejacion de las
armas conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de esta
ley y haya suscrito la correspondiente acta de compro-
miso.

En caso de que lo indicado en los articulos 17 y 18
paragrafo segundo de esta ley, no ocurra en el plazo
de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia
de la presente ley, el destinatario de la amnistia podra
solicitarla ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la utili-
zacion de otros recursos o vias legales a los que tuviera
derecho.

Los funcionarios judiciales o autoridades en cuyos
despachos se tramiten procesos penales, disciplinarios,
fiscales u otros por los delitos politicos o conexos de
que trata esta norma, deberan dar aplicacion a la am-
nistia a la mayor brevedad, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.

Articulo 20. Eficacia de la amnistia. Respecto a
los delitos cometidos con anterioridad a la vigencia del
Acuerdo Final de Paz, si después de aplicada la amnis-

tia se llegara a presentar una noticia criminal por los
delitos de que tratan los articulos 15 y 16 de la presente
ley, respecto de las personas de que trata el articulo 17,
el operador judicial se abstendra de iniciar el respectivo
proceso. Lo mismo hara si la noticia criminal se refiere
a las conductas amnistiadas estrechamente vinculadas
al proceso de dejacion de armas.

Si, a pesar de lo anterior, algun operador judicial
iniciara un proceso en contravencion a lo establecido
en el inciso anterior, la persona podra invocar su condi-
cion de amnistiado segun la ley, como causal objetiva
de extincion de la accion penal.

CAPITULO 11

Amnistias o indultos otorgados por la sala de
amnistia o indulto

Articulo 21. Sala de Amnistia o Indulto. En todos
los casos que no sean objeto de una amnistia de iure,
la decision de conceder amnistias o indultos dependera
de la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccioén Es-
pecial para la Paz. En aplicacion del principio de favo-
rabilidad regulado en esta ley y de lo establecido en el
articulo 6.5 del Protocolo Adicional II de las Conven-
ciones de Ginebra de 1949, la Sala aplicara la amnistia
o el indulto conforme a lo establecido en esta ley y en
el Acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

En todo caso la solicitud de amnistia debera ser
resuelta en un término no mayor a los tres (3) meses
desde que haya sido solicitada a la Sala, siempre que
el destinatario haya concluido el proceso de dejacion
de las armas conforme a lo dispuesto en el articulo 18.

Articulo 22. Ambito de aplicacién personal. La
amnistia que se concede por la Sala de Amnistia e In-
dulto, se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de
esta ley, siempre y cuando los delitos hubieran sido co-
metidos antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final
de Paz, asi como respecto a las conductas amnistiables
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de ar-
mas.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto naciona-
les colombianas como extranjeras que, en grado de ten-
tativa o consumacion, sean autores o participes de los
delitos conexos al politico conforme a lo establecido en
el articulo siguiente respecto a criterios de conexidad,
siempre que se den alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese
o investigue por pertenencia o colaboracion con las
FARC-EP, o

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en
vigencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
Nacional, de conformidad con los listados entregados
por representantes designados por dicha organizacion
expresamente para ese fin, listados que seran verifica-
dos conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de
Paz. Lo anterior aplica aunque la providencia judicial
no condene, procese o investigue por pertenencia a las
FARC-EP, o

3. Que la sentencia condenatoria indique la perte-
nencia del condenado a las FARC-EP, aunque no se
condene por un delito politico, siempre que el delito
por el que haya resultado condenado cumpla los requi-
sitos de conexidad establecidos en esta ley, o

4. Quienes sean o hayan sido investigados, proce-
sados o condenados por delitos politicos y conexos,
cuando se pueda deducir de las investigaciones judi-
ciales, fiscales y disciplinarias, providencias judiciales
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o por otras evidencias que fueron investigados o proce-
sados por su presunta pertenencia o colaboracion a las
FARC-EP. En este supuesto el interesado, a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor de esta ley, solicita-
ra al Fiscal o Juez de Ejecucion de Penas competente,
la aplicacion de la misma aportando o designando las
providencias o evidencias que acrediten lo anterior.

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de
Amnistia e Indulto concedera las amnistias por los de-
litos politicos o conexos. En todo caso, se entienden
conexos con el delito politico los delitos que retinan
alguno de los siguientes criterios:

a) Aquellos delitos relacionados especificamente
con el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion
del conflicto armado, como las muertes en combate
compatibles con el Derecho Internacional Humanitario
y la aprehension de combatientes efectuada en opera-
ciones militares, o

b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de
la conducta es el Estado y su régimen constitucional
vigente, o

¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar,
financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la cone-
xidad con el delito politico caso a caso.

Paragrafo. En ningtn caso seran objeto de amnistia
o indulto tnicamente los delitos que correspondan a las
conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los
graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecucio-
nes extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de menores, de conformidad
con lo establecido en el Estatuto de Roma. En el evento
de que alguna sentencia penal hubiere utilizado los tér-
minos “ferocidad”, “barbarie” u otro equivalente, no se
podra conceder amnistia e indulto exclusivamente por
las conductas delictivas que correspondan a las aqui
enunciadas como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion con
la rebelion, es decir aquellos que no hayan sido come-
tidos en el contexto y en razén de la rebelion durante el
conflicto armado o cuya motivacion haya sido obtener
beneficio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que
se consideren delitos conexos con los delitos politicos
aquellas conductas que hayan sido calificadas de mane-
ra autdbnoma como delitos comunes, siempre y cuando
estas se hubieran cometido en funcion del delito politi-
co y de la rebelion.

Se entendera por “grave crimen de guerra” toda in-
fraccion del Derecho Internacional Humanitario come-
tida de forma sistematica.

Articulo 24. Cuando reciba traslado de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, la Sala de Amnis-
tia e Indulto otorgara el indulto que alcance la extincion
de las sanciones impuestas, por los siguientes delitos u
otros, cometidos en el marco de disturbios publicos o
el ejercicio de la protesta social, siempre y cuando sean
conexos con el delito politico conforme a los criterios
establecidos en el articulo 23: lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias; dafio en bien ajeno; per-
turbacion en servicio de transporte publico, colectivo u
oficial; obstruccion a vias publicas que afecte el orden

publico; disparo de arma de fuego; empleo o lanza-
miento de sustancias u objetos peligrosos; y violencia
contra servidor publico; perturbacion de actos oficia-
les; y asonada del Codigo Penal colombiano.

Articulo 25. Procedimiento y efectos. El otorga-
miento de las amnistias o indultos a los que se refiere el
presente Capitulo se concederan con fundamento en el
listado o recomendaciones que recibira, para su analisis
y decision, la Sala de Amnistia e Indulto por parte de la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacioén de Hechos y Conductas.

La Sala otorgara amnistia o indulto en casos de per-
sonas condenadas o investigadas por delitos amnistia-
bles o indultables tanto a la vista de las recomenda-
ciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas,
como de oficio o a peticion de parte.

La Sala de Amnistia e Indulto analizara cada caso
de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz y en esta
ley, asi como de acuerdo con los criterios de valoracion
establecidos en el articulo 23 de esta ley, y decidira so-
bre la procedencia o no de tales amnistias o indultos.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la am-
nistia o el indulto, sera remitida a la autoridad judicial
que esté conociendo de la causa penal, para que dé
cumplimiento a lo decidido por la Sala de Amnistia e
Indulto y materialice los efectos de extincion de la ac-
cion penal, de la responsabilidad penal y de la sancién
penal segun corresponda.

Una vez en firme, la decision de concesion de las
amnistias o indultos hara transito a cosa juzgada y solo
podra ser revisada por el Tribunal para la Paz.

De considerarse que no procede otorgar la amnistia
o indulto, la Sala de Amnistia e Indulto remitira el caso
a la de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas o a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, para que con base
en la determinacion ya adoptada tome la decision co-
rrespondiente de acuerdo con sus competencias.

Articulo 26. Presentacion de listados. Seran re-
presentantes legitimados para presentar ante las auto-
ridades, incluidas las judiciales, o ante la Jurisdiccion
Especial de Paz, los listados de personas integrantes
de la organizacion rebelde que haya suscrito el Acuer-
do Final de Paz, los representantes designados por las
FARC-EP expresamente para ese fin, listados que seran
verificados conforme a lo establecido en el Acuerdo Fi-
nal de Paz. Tales listados podran presentarse hasta que
se haya terminado de examinar por la Sala de Amnistia
e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz la si-
tuacion legal de todos los integrantes de las FARC-EP.

Articulo 27. Ampliacion de informacion. La Sala
de Amnistia e Indulto, cuando lo estime necesario, po-
dra ampliar la informacion mediante la realizacion de
entrevistas, solicitud de documentos, y cualquier otro
medio que estime conveniente.

CAPITULO 111

Competencia y funcionamiento de la sala de
definicion de situaciones juridicas

Articulo 28. Sala de Definicion de Situaciones Ju-
ridicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz tendra las si-
guientes funciones:

1. Definir la situacion juridica de todos quienes ha-
yan accedido a la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
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relacion a dos supuestos: personas que no seran objeto
de amnistia o indulto ni seran incluidas en la resolu-
cion de conclusiones, y personas a las que no habra de
exigirseles responsabilidades ante el Tribunal, por ser
merecedoras de amnistia o indulto.

2. Definir el tratamiento que se dard a las senten-
cias impuestas previamente por la justicia respecto a
las personas objeto de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, incluida la extincion de responsabilidades por en-
tenderse cumplida la sancion.

3. Con el fin de que se administre pronta y cum-
plida justicia, determinar los posibles mecanismos
procesales de seleccion y priorizacion para quienes no
reconozcan verdad y responsabilidad. En la adopcion
de sus determinaciones esta Sala valorara las decisio-
nes adoptadas por la Sala de Reconocimiento de Ver-
dad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y
Conductas de la Jurisdiccion Especial de Paz, respecto
de la concentracion de sus funciones en los casos mas
representativos conforme a las competencias de dicha
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacion de Hechos y Conductas.

4. Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la ca-
lificacion de la relacion de la conducta con el conflicto
armado.

5. Adoptar las demas resoluciones necesarias para
definir la situacion juridica de quienes no fueron am-
nistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucion
de conclusiones.

6. A peticion del investigado, definir la situacion
juridica de las personas que, sin pertenecer a una or-
ganizacion rebelde, tengan una investigacion en curso
por conductas que sean de competencia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. La Sala decidira si es pro-
cedente remitirlo a la Sala de Amnistia e Indulto, si es
procedente remitirlo a la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas, o si para definir la situacion juridica es
procedente renunciar al ejercicio de la accion penal o
disciplinaria, en este ultimo caso también respecto a
civiles no combatientes, o aplicar cualquier otro meca-
nismo juridico segin el caso. La resolucion que defina
la situacion juridica hara transito a cosa juzgada.

7. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz
y célere de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala
tendra las mas amplias facultades para organizar sus
tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades,
acumular casos semejantes y definir la secuencia en
que los abordard, asi como adoptar criterios de selec-
cion y descongestion, para lo cual podra también tener
en cuenta las observaciones de las victimas. Al ejercer
estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar
que las conductas graves y representativas queden im-
punes, asi como prevenir la congestion del Tribunal.

8. Definir la situacion juridica de quienes no hayan
tenido una participacion determinante en los casos mas
graves y representativos, en particular respecto de las
conductas a las que se refiere el articulo 23 de esta ley
incluyendo, la definicién de la situacién juridica de
aquellos terceros que se presenten voluntariamente a
la jurisdiccion en los 3 afios siguientes de su puesta en
marcha y que tengan procesos o condenas por delitos
que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido
una participacion determinante en los delitos mas gra-
ves y representativos. Una vez verificada la situacion
juridica, adoptara las resoluciones necesarias, entre
otras la renuncia a la accién penal u otro tipo de termi-

nacion anticipada al proceso, siempre que contribuyan
de manera eficaz a las medidas del SIVJRNR, en parti-
cular la contribucion al esclarecimiento de la verdad en
el marco de dicho Sistema.

9. Recibir la informacion procedente de organiza-
ciones sociales, sindicales y de derechos humanos y
procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica
y Popular, cuando se trate de los siguientes delitos, co-
metidos en el marco de disturbios publicos o el ejerci-
cio de la protesta social: asonada, obstruccion de vias
publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violen-
cia contra servidor publico, perturbacion del servicio
de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones
personales y demas delitos ocasionados en el marco
de la ley de seguridad ciudadana o en ejercicio de la
protesta social. En estos casos, la Sala aplicara meca-
nismos de cesacion de procedimiento con miras a la ex-
tincion de la accion y la responsabilidad o podra remitir
dicha informacion a la Sala de Amnistia e Indulto para
lo de su competencia.

10. Decidir sobre la renuncia a la persecucion penal
respecto a personas que, habiendo participado directa
o indirectamente en el conflicto armado siendo meno-
res de edad en el momento de realizarse la conducta
ilicita competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, resulten responsables de delitos no amnistiables,
de conformidad con lo establecido en los principios
adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas
en esta materia.

Articulo 29. Ambito de competencia personal.
Sin perjuicio de lo que se establece para los agentes
del Estado en el Titulo IV de esta ley y de lo previsto
en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas conocera
de los casos objeto de su competencia, respecto de las
siguientes personas nacionales colombianos o extran-
jeros, bien sea que su responsabilidad sea a titulo de
autoria o participacion, consumacion o tentativa:

1. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vi-
gencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Na-
cional, de conformidad con los listados entregados por
representantes designados por dicha organizacion ex-
presamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.

2. Personas que, por conductas desplegadas en con-
textos relacionados con el ejercicio del derecho a la
protesta o disturbios internos, hayan sido perseguidas
penalmente, por los delitos contemplados en los articu-
los 112 (lesiones personales con incapacidad menor a
30 dias), 265 (dafio en bien ajeno), 353 (perturbacién
en servicio de transporte publico, colectivo u oficial),
353A (obstruccion a vias publicas que afecte el orden
publico), 356A (disparo de arma de fuego), 359 (em-
pleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos),
429 (violencia contra servidor publico), 430 (perturba-
cion de actos oficiales) y 469 (asonada) del Codigo Pe-
nal colombiano. Otras personas condenadas por delitos
diferentes a los anteriores como consecuencia de parti-
cipacion en actividades de protesta, podran solicitar a
la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas el ejer-
cicio de sus competencias respecto a sus condenas, si
pudieran acreditar que las conductas por las que fueron
condenados no son de mayor gravedad que las estable-
cidas en los anteriores articulos del Codigo Penal.

3. Personas que estén procesadas o que hayan sido
condenadas por delitos politicos o conexos vinculados
a la pertenencia o colaboracion con las FARC-EP, sin
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que se reconozcan parte de la anterior organizacion. En
este supuesto la persona aportara las providencias ju-
diciales u otros documentos de los que se pueda inferir
que el procesamiento o la condena obedecio6 a una pre-
sunta vinculacion con dicha organizacion.

Lo anterior no obsta para que la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas ejerza su competencia res-
pecto a las personas indicadas en el paragrafo 63 del
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, en los
términos previstos en dicho acuerdo.

Articulo 30. Criterios de valoracion de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. Podran ser obje-
to de las resoluciones mencionadas en este capitulo las
personas a quienes se les atribuyan los delitos que ha-
yan sido cometidos en el contexto y en razon del con-
flicto armado, siempre que no constituyan:

1. Casos de participacion determinante en los de-
nominados crimenes: crimenes de lesa humanidad, ge-
nocidio, graves crimenes de guerra, toma de rehenes u
otra privacion grave de la libertad, tortura, ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion forzada, acceso carnal
violento y otras formas de violencia sexual, sustraccion
de menores, desplazamiento forzado, o reclutamiento
de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma, sin perjuicio de la facultad contemplada en el
numeral 2 del articulo 28 de esta ley.

2. Delitos comunes que no hayan sido cometidos en
el contexto y en relacion con el conflicto armado o cuya
motivacion haya sido obtener beneficio personal, pro-
pio o de un tercero.

Articulo 31. Resoluciones proferidas por la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas. Teniendo en
cuenta la etapa procesal de la actuacion ante cualquier
jurisdiccion que afecte al compareciente, la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas podra adoptar las
siguientes resoluciones, entre otras que sean de su com-
petencia:

1. Renuncia a la persecucion penal
2. Cesacion de procedimiento
3. Suspension de la ejecucion de la pena

4. Extincion de responsabilidad por cumplimiento
de la sancion

5. Las demas resoluciones necesarias para definir la
situacion juridica

Articulo 32. Procedimiento y efectos. Las
resoluciones a las que se refiere el presente capitulo se
otorgaran con base en la remision de casos por parte de
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacién de Hechos y Conductas. La Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas analizara cada caso
de conformidad con los criterios de valoracion del
articulo 30, y decidira lo procedente.

Una vez en firme, la resolucion adoptada, hara tran-
sito a cosa juzgada y solo podra ser revisada por la Ju-
risdiccion Especial para la Paz.

De considerarse que resulta improcedente adoptar
alguna de las resoluciones indicadas en el articulo 31
de esta ley, la Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas remitira el caso a la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas, para que con base en la determinacion ya
adoptada tome la decision correspondiente de acuerdo
con su competencia.

Articulo 33. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La adopcion de alguna de

las resoluciones indicadas en el articulo 31 de esta ley
no exime del deber de contribuir individual o colec-
tivamente al esclarecimiento de la verdad o del cum-
plimiento de las obligaciones de reparaciéon que sean
impuestas en cumplimiento de lo establecido en el
Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No
repeticion.

Si durante los cinco afos siguientes a la adopcion de
alguna de las resoluciones indicadas en el articulo 31
de esta ley, se rehusaran de manera reiterada e injusti-
ficada los requerimientos del Tribunal para la Paz para
participar en los programas de contribucion a la repa-
racion de las victimas, o a acudir ante la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No
Repeticion, o ante la Unidad de Busqueda de las Per-
sonas Dadas por Desaparecidas de existir la obligacion
de acudir o comparecer ante las anteriores, perderan el
derecho a que se les apliquen las sanciones propias de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, en el evento de
que llegaran a ser declarados responsables por algunas
de las conductas que se les atribuyan al interior de la
misma.

CAPITULO IV
Régimen de libertades

Articulo 34. Libertad por efecto de la aplicacion
de la amnistia o de la renuncia a la persecucion pe-
nal. La concesion de la amnistia y de la renuncia a la
persecucion penal de que trata la presente ley, tendra
como efecto la puesta en libertad inmediata y definitiva
de aquellos que estando privados de la libertad hayan
sido beneficiados por las anteriores medidas.

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada
en vigor de esta ley, las personas a las que se refie-
ren los articulos 15, 16, 17, 22 y 29 de esta ley que
se encuentren privadas de la libertad, incluidos los que
hubieren sido procesados o condenados por los delitos
contemplados en los articulos 23 y 24, quedaran en li-
bertad condicionada siempre que hayan suscrito el acta
de compromiso de que trata el articulo siguiente.

Paragrafo. Este beneficio no se aplicara a las per-
sonas privadas de la libertad por condenas o procesos
por delitos que en el momento de la entrada en vigor de
la Ley de Amnistia, no les permita la aplicacion de am-
nistia de iure, salvo que acrediten que han permanecido
cuando menos 5 afos privados de la libertad por esos
hechos y se adelante el tramite del acta previsto en el
siguiente articulo.

En caso de que la privacion de la libertad sea me-
nor a 5 anos, las personas seran trasladadas a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), una
vez que los miembros de las FARC-EP en proceso de
dejacion de armas se hayan concentrado en ellas, don-
de permaneceran privadas de la libertad en las condi-
ciones establecidas en el numeral 7 del articulo 2° del
Decreto 4151 de 2011.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas
ZVTN en situacion de privacion de la libertad hasta la
entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el
cual quedaran en libertad condicional a disposicion de
esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.

La autoridad judicial que esté conociendo el pro-
ceso penal aplicara lo previsto en cuanto a la libertad.

La Jurisdiccion Especial para la Paz podra revocar
la libertad de quienes incumplan alguna de las obliga-
ciones fijadas en el acta formal de compromiso.
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Si durante la vigencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, los beneficiarios de mecanismos de trata-
miento penal especial de la presente ley, se rehusaran
a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz
para participar en los programas de contribucion a la
reparacion de las victimas, o a acudir ante la Comision
de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y
No Repeticion, o ante la Unidad de Busqueda de las
Personas dadas por desaparecidas, se les revocara el
derecho a que se les apliquen los beneficios de la liber-
tad condicional o las sanciones establecidas en la JEP.

Articulo 36. Acta formal de compromiso. El Acta
de Compromiso que suscribirdn las personas bene-
ficiadas con las libertades previstas en este Capitulo,
contendrd el compromiso de sometimiento y puesta a
disposicion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la
obligacion de informar todo cambio de residencia a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y no salir del pais sin
previa autorizacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

El Acta de Compromiso debera ser suscrita ante el
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Paragrafo. Ademas de los compromisos sefialados
en este articulo quienes estén privadas de su libertad
por delitos no amnistiables, una vez puestos en libertad
en aplicacion de lo indicado en el articulo 35, por deci-
sion de la Jurisdiccion Especial para la Paz podran ser
monitoreados a través de sistemas de vigilancia elec-
tronica o de cualquier otro, hasta el momento en que la
Jurisdiccion Especial para la Paz resuelva su situacion
juridica de forma definitiva.

Articulo 37. Procedimiento. Respecto de los rebel-
des que pertenezcan a organizaciones que hayan suscri-
to un acuerdo final de paz, asi como aquellas personas
que se encuentren privadas de la libertad con funda-
mento en una medida de aseguramiento por delitos
politicos o conexos conforme a lo establecido en esta
ley, el fiscal competente solicitara a la mayor brevedad
ante un Juez con funciones de Control de Garantias la
libertad condicionada, quien deberd verificar el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en los articulos 35
y 36 de esta ley y autorizar dicha libertad condicionada.

Respecto de los rebeldes que pertenezcan a las orga-
nizaciones que hayan suscrito un Acuerdo Final de Paz,
asi como aquellas personas que se encuentren privadas
de la libertad con fundamento en una condena por de-
litos politicos o conexos conforme a lo establecido en
esta ley, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad a cuya disposicion esté la persona sentencia-
da, debera verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 35 y 36 de esta ley y auto-
rizar dicha libertad condicionada.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada
o condenada por delitos no amnistiables ocurridos en
el marco del conflicto armado y con ocasion de este,
se aplicard lo establecido en los parrafos anteriores
respecto a la excarcelacion y al sometimiento a la Ju-
risdiccion Especial para la Paz hasta que por esta se
impongan, en su caso, las sanciones correspondientes,
quedando a disposicion de esta jurisdiccion en los mis-
mos lugares donde se concrete el proceso de reincor-
poracion a la vida civil que se acuerde para los demas
integrantes de las FARC-EP o en otros domicilios que
puedan proponer los excarcelados, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo del articulo 36.

También seran excarceladas a la mayor brevedad
las personas que estén privadas de la libertad por con-
ductas desplegadas en contextos relacionados con el
ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos
por los delitos contemplados en los articulos 112 (lesio-
nes personales con incapacidad menor a 30 dias); 265
(dafio en bien ajeno); 353 (perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial); 353 A (obstruc-
cion a vias publicas que afecte el orden publico); 356A
(disparo de arma de fuego); 359 (empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos); 429 (violencia con-
tra servidor publico); 430 (perturbacion de actos oficia-
les) y 469 (asonada) del Codigo Penal colombiano, que
manifiesten su voluntad de quedar sometidas a la Juris-
diccion Especial para la Paz y comparecer ante la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas para solicitar la
aplicacion de mecanismos de cesacion de procedimien-
tos con miras a la extincion de la responsabilidad. En
estos casos sera competente para decidir su puesta en
libertad:

a) Respecto a aquellas personas que se encuentren
privadas de libertad con fundamento en una medida de
aseguramiento, el Fiscal competente solicitara ante un
Juez con funciones de Control de Garantias la libertad
condicionada, quien debera verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 35 y 36 de
esta ley y autorizar dicha libertad condicionada;

b) Respecto de aquellas personas que se encuentren
privadas de la libertad con fundamento en una condena,
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
a cuya disposicion esté la persona sentenciada debera
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar dicha
libertad condicionada.

Articulo 38. Todo lo previsto en esta ley sera de
aplicacion para las personas, conductas, delitos y situa-
ciones en ella prevista, cualquiera que sea la jurisdic-
cion ante la cual hayan sido condenados, estén siendo
investigados o procesados.

Reconociendo la soberania de otros Estados en los
asuntos propios de sus competencias penales y la auto-
nomia de decidir sobre el particular, el Gobierno nacio-
nal informara a las autoridades extranjeras competentes
sobre la aprobacion de esta ley de amnistia, adjuntando
copia de la misma para que conozcan plenamente sus
alcances respecto a las personas que se encontraran en-
carceladas o investigadas o cumpliendo condenas fuera
de Colombia por hechos o conductas a las que alcancen
los contenidos de esta ley.

Articulo 39. Prescribira al afio de la entrada en fun-
cionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz el
plazo de presentacion de acusaciones o informes res-
pecto de las personas contempladas en esta ley por
cualquier hecho o conducta susceptible de ser cobijada
por amnistia o indulto, siempre que hubiere sido co-
metido:

a) Con anterioridad a la entrada en vigor del Acuer-
do Final de Paz, o

b) Hasta el momento de finalizacion del proceso de
dejacion de armas, cuando se trate de conductas estre-
chamente vinculadas al cumplimiento de dicho proce-
S0.

Articulo 40. Una vez haya entrado en funciona-
miento la Jurisdiccion Especial para la Paz, correspon-
derd a la Sala de Amnistia e Indulto resolver las soli-
citudes de puesta en libertad de cualquier persona a la
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que le alcancen los efectos de la amnistia o indulto. La
resolucion emitida sera de obligatorio cumplimiento de
forma inmediata por las autoridades competentes para
ejecutar la puesta en libertad y contra la misma no ca-
bra recurso alguno.

CAPITULO V
Efectos de la amnistia

Articulo 41. Efectos de la amnistia. La amnistia
extingue la accion y la sancion penal principal y las
accesorias, la accion de indemnizacion de perjuicios
derivada de la conducta punible, y la responsabilidad
derivada de la accion de repeticion cuando el amnistia-
do haya cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin
perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho
de las victimas a la reparacion integral en concordancia
con la Ley 1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio de
las obligaciones de reparacién que sean impuestas en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no ten-
dra efectos sobre la accion de extincion de dominio,
ejercida por el Estado de conformidad con las normas
vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles apropia-
dos de manera ilicita. En caso de que el bien inmueble
afectado por la extincion de dominio sea propiedad del
padre, madre, hermano o hermana o conyuge del am-
nistiado y se hubiere destinado de forma prolongada y
habitual desde su adquisicion a su vivienda familiar, la
carga de la prueba de la adquisicion ilicita correspon-
dera al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el do-
minio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vi-
gor de esta ley y la decision de extincion de dominio
hubiere calificado el bien como adquirido con recursos
provenientes de actividades de las FARC-EP, y el an-
tiguo propietario declare bajo gravedad de juramento
que el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra
solicitar la revision de la sentencia en la que se decreto
la extincion de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito judicial competente segun el lugar
donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Ca-
sacion Penal de la Corte Suprema de Justicia segin el
caso. Si la sentencia de revision no ha sido proferida en
el término de un afo, debera ser adoptada en dos me-
ses con prelacion a cualquier otro asunto. La solicitud
de revision podra instarse en el término de dos afios
desde la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud de
revision debera ser suscrita por un plenipotenciario que
hubiere firmado el Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de
las amnistias o indultos previstos en esta Ley hubie-
ra investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o
sanciones impuestas como resultado de las mismas, las
amnistias o indultos previstas en esta ley las cobijaran;
el funcionario competente debera adoptar a la mayor
brevedad la decision que extinga tanto la accion como
la sancion, a través de los mecanismos juridicos corres-
pondientes. En caso de que esto Gltimo no ocurra en un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el interesado podra soli-
citar la extincion de la accion o sancion ante la Sala de
Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, sin perjuicio de la utilizacion de otros recursos o
vias legales que considere.

Articulo 42. Efectos de la renuncia a la persecu-
cion penal. La renuncia a la persecucion penal extin-
gue la accion y la sancidon penal, asi como la accion

de indemnizacion de perjuicios derivada de la conduc-
ta punible y la responsabilidad derivada de la accién
de repeticion. Lo anterior, sin perjuicio del deber del
Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la re-
paracion integral en concordancia con la Ley 1448 de
2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de
reparacion que sean impuestas en cumplimiento de lo
establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia
Reparacion y No repeticion.

Si por los hechos o conductas objeto de la renun-
cia a la persecucion penal hubiera investigaciones dis-
ciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas
como resultado de las mismas, la renuncia las cobijara;
el funcionario competente debera adoptar a la mayor
brevedad la decision que extinga tanto la accion como
la sanciodn, a través de los mecanismos juridicos corres-
pondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un
plazo de tres meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el interesado podra solici-
tar la extincion de la accion o sancion ante la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de
otros recursos o vias legales que considere.

Articulo43. Efectosdelacesacion deprocedimiento
y la suspension condicional de la ejecucion de la pena.
La cesacion de procedimiento, la suspension de la
ejecucion de la pena y demas resoluciones o decisiones
necesarias para definir la situacion juridica no extinguen
la accion de indemnizacion de perjuicios. Se extinguira
la anterior o la accion penal cuando asi se acuerde de
forma expresa por la Sala de Defincion de Situaciones
Juridicas, la cual también debera pronunciarse sobre la
extincion de la responsabilidad disciplinaria y fiscal.

TITULO IV

TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES
DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO 1

Competencia y funcionamiento de la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas
Articulo 44. Sala de Definicion de Situaciones Ju-
ridicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
también tendra la funcion de conceder a los agentes del
Estado la renuncia a la persecucion penal, como uno de
los mecanismos de tratamiento penal especial diferen-
ciado, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Las competencias de la Sala de Definicion de Si-
tuaciones Juridicas previstas en el Titulo III de esta ley
también se aplicaran en lo pertinente a los agentes del
Estado para hacer efectivo lo establecido en el presente
Titulo.

CAPITULO 11

Mecanismos de tratamiento especial diferencia-
do para agentes del Estado

Articulo 45. Mecanismos de tratamiento especial
diferenciado para agentes del Estado. La Sala de Defi-
nicion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, en aplicacion del principio de favora-
bilidad regulado en esta ley, aplicard cualquiera de los
mecanismos de resolucion definitiva de la situacion ju-
ridica a los agentes del Estado, entre ellos la renuncia a
la persecucion penal, a quienes hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, de conformidad con los crite-
rios establecidos en el siguiente articulo.
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Articulo 46. De la renuncia a la persecucion pe-
nal. La renuncia a la persecucion penal es un meca-
nismo de tratamiento penal especial diferenciado para
agentes del Estado propio del sistema integral mediante
el cual se extingue la accion penal, la responsabilidad
penal y la sancion penal, necesario para la construccion
de confianza y facilitar la terminacion del conflicto ar-
mado interno, debiendo ser aplicado de manera prefe-
rente en el sistema penal colombiano, como contribu-
cion al logro de la paz estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

1. Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los
graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecucio-
nes extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma.

2. Delitos que no fueron cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

3. Delitos contra el servicio, la disciplina, los inte-
reses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de
la Fuerza Publica, contemplados en el Codigo Penal
Militar.

Articulo 47. Procedimiento para la aplicacion de
la renuncia a la persecucion penal para los agentes
del Estado. La Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas, a peticion del interesado o de oficio, resolvera la
situacion juridica del agente del Estado con la aplica-
cion o no de la renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacion de
este mecanismo debera acompanar su solicitud de in-
formes, providencias judiciales, disciplinarias, admi-
nistrativas, fiscales o actos administrativos que den
cuenta de su situacion juridica y permitan establecer
que su conducta fue cometida por causa, con ocasioén o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas recaudara los
elementos de juicio que considere necesarios para de-
terminar que la conducta fue cometida por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

Determinado lo anterior, la sala ordenara la renun-
cia a la persecucion penal siempre que no se trate de
conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad,
el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores con-
forme a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni de
delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de
la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza
Publica, contemplados en el Codigo Penal Militar.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la re-
nuncia a la persecucion penal, serd remitida a la auto-
ridad judicial que esté conociendo de la causa penal,
para que dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas y materialice los
efectos de extincion de la accion penal, de la responsa-
bilidad penal y de la sancion penal segin corresponda.

Articulo 48. Otros efectos de la renuncia a la per-
secucion penal. La renuncia a la persecucion penal
también genera los siguientes efectos:

1. Impide que se inicien nuevos procesos por estas
conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada material y solo po-
dra ser revisada por el Tribunal para la Paz.

3. Elimina los antecedentes penales de las bases de
datos.

4. Anula o extingue la responsabilidad o la sancion
disciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la con-
ducta penal.

5. Impide el ejercicio de la accion de repeticion y
del llamamiento en garantia contra los agentes del Es-
tado, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el
derecho de las victimas a la reparacion integral.

Paragrafo 1°. Para los condenados y/o sanciona-
dos, las situaciones administrativas de personal con-
solidadas con fundamento en las decisiones penales,
disciplinarias, fiscales y administrativas adoptadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, manten-
dran su firmeza y ejecutoria.

Paragrafo 2°. Para efectos del levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones,
en el caso de los miembros de la Fuerza Publica activos
que se encuentren investigados, la renuncia a la perse-
cucion penal tendrd los mismos efectos que la extincién
de la accion, salvo que se trate de homicidio, trafico de
armas, concierto para delinquir o los demas delitos del
articulo 46 de la presente ley. En todo caso, el reintegro
no procede para quienes se encuentren investigados por
los delitos mencionados ni por los delitos con una pena
minima privativa de la libertad de 5 o mas anos. Quie-
nes se encuentren retirados y estén siendo investigados,
no podran ser reintegrados si deciden que se les aplique
la renuncia a la persecucion penal.

Articulo 49. Recursos contra las resoluciones de
la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Las
resoluciones adoptadas por la Sala de Definicion de Si-
tuaciones Juridicas podran ser recurridas en reposicion
ante la misma Sala, y en apelacion ante la Seccion de
Apelaciones del Tribunal para la Paz inicamente a so-
licitud del destinatario de la resolucion.

Articulo 50. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas._La adopcion de alguno de
los mecanismos de tratamiento especial diferenciado
para agentes del Estado de que trata el Titulo IV de la
presente ley no exime del deber de contribuir indivi-
dual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad
o del cumplimiento de las obligaciones de reparacion
que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido
en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No repeticion.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial
para la paz, los beneficiarios de mecanismos de trata-
miento especial diferenciado para agentes del Estado
de que trata el Titulo IV de la presente ley, se rehusaran
a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz
para participar en los programas de contribucion a la
reparacion de las victimas, o a acudir ante la Comision
de Esclarecimiento de la Verdad, de la Convivencia y
No Repeticion, o ante la Unidad de Busqueda de Per-
sonas Dadas por Desaparecidas, perderan el derecho a
que se les apliquen los beneficios previstos en cualquier
tratamiento de los definidos como especial, simultaneo,
equilibrado y equitativo.
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Paragrafo. El Estado realizara los cambios insti-
tucionales y de politica publica que garanticen la no
repeticion de las graves violaciones a los derechos hu-
manos y al Derecho Internacional Humanitario, como
mecanismo de proteccion prevalente para las victimas.

CAPITULO 111
Régimen de libertades

Articulo 51. Libertad transitoria condicionada y
anticipada. La libertad transitoria condicionada y an-
ticipada es un beneficio propio del sistema integral
expresion del tratamiento penal especial diferenciado,
necesario para la construccion de confianza y facilitar
la terminacion del conflicto armado interno, debiendo
ser aplicado de manera preferente en el sistema penal
colombiano, como contribucion al logro de la paz esta-
ble y duradera.

Este beneficio se aplicara a los agentes del Estado,
que al momento de entrar en vigencia la presente ley,
estén detenidos o condenados que manifiesten o acep-
ten su sometimiento a la Sala de Definicién de Situa-
ciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
con el fin de acogerse al mecanismo de la renuncia a la
persecucion penal.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento
se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en caso de que no haya entrado
en funcionamiento la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicio-
nal y anticipada es un beneficio que no implica la defi-
nicion de la situacion juridica definitiva en el marco de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. Para el caso de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el levantamiento de
la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que se trate homicidio, trafico de armas, concier-
to para delinquir o los demas delitos del articulo 46 de
la presente ley. En todo caso, el levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones no
procede para quienes se encuentren investigados por
delitos con una pena minima privativa de la libertad de
5 o0 mas aflos. Para todos los efectos de administracion
de personal en la Fuerza Publica la libertad transitoria
condicionada y anticipada tendra las mismas conse-
cuencias que la libertad provisional, salvo que se trate
de homicidio, trafico de armas, concierto para delinquir
o los demas delitos del articulo 46 de la presente ley
o de los delitos con una pena minima privativa de la
libertad de 5 o0 mas afios.

Los miembros de la Fuerza Publica investigados
de que trata el presente paragrafo, una vez levantada
la suspension de funciones y atribuciones y cuando la
Jurisdiccion Especial para la Paz haya declarado su
competencia para conocer del caso, tendran derecho a
que se compute para efecto de la asignacion de retiro el
tiempo que estuvieron privados efectivamente de la li-
bertad con anterioridad a la entrada en funcionamiento
de la JEP. Lo anterior, siempre y cuando hayan seguido
efectuando sus respectivos aportes, sin que ello impli-
que un reconocimiento para efecto de la liquidacion de
las demas prestaciones.

Paragrafo 2°. En ninglin caso los condenados y/o
sancionados seran reintegrados al servicio activo.

Articulo 52. De los beneficiarios de la libertad
transitoria condicionada y anticipada. Se entenderan

sujetos beneficiarios de la libertad transitoria condicio-
nada y anticipada aquellos agentes del Estado que cum-
plan los siguientes requisitos:

1. Que estén condenados o procesados por haber
cometido conductas punibles por causa, con ocasion, o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno.

2. Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores con-
forme a lo establecido en el Estatuto de Roma, salvo
que el beneficiario haya estado privado de la libertad
un tiempo igual o superior a cinco (5) anos, conforme
a lo establecido para las sanciones alternativas en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la
intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion,
a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los 6rganos del sistema.

Paragrafo 1°. Para efectos de los numerales an-
teriores el interesado suscribird un acta donde conste
su compromiso de sometimiento a la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, asi como la obligacion de informar
todo cambio de residencia, no salir del pais sin previa
autorizacion de la misma y quedar a disposicion de la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de
la autoridad judicial que conoce la causa penal, del es-
tado del proceso, del delito y del radicado de la actua-
cion.

Paragrafo 2°. En caso de que el beneficiado sea
requerido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion y no haga presentacion o
incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el
compromiso, se le revocara la libertad. No habra lugar
a la revocatoria por circunstancias diferentes a las aqui
sefialadas.

Articulo 53. Procedimiento para la libertad transi-
toria condicionada y anticipada. El Ministerio de De-
fensa Nacional consolidara los listados de los miembros
de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los
requisitos para la aplicacion de la libertad transitoria
condicionada y anticipada. Para la elaboracion de los
listados se solicitara informacion a las jurisdicciones
penal ordinaria y penal militar, las que deberan dar res-
puesta en un término maximo de 15 dias habiles. Una
vez consolidados los listados seran remitidos al Secre-
tario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz
quien verificard dichos listados o modificard los mis-
mos en caso de creerlo necesario, asi como verificara
que se haya suscrito el acta de compromiso de que trata
el articulo anterior. El Secretario Ejecutivo de la Juris-
diccion Especial para la Paz comunicara al funcionario
que esté conociendo la causa penal sobre el cumpli-
miento de los requisitos por parte del beneficiado, para
que proceda a otorgar la libertad transitoria condiciona-
da y anticipada a que se refiere el articulo anterior, fun-
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cionario quien de manera inmediata adoptara la accion
o decision tendiente a materializar la misma.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye
falta disciplinaria

Articulo 54. Supervision. Los directores de los es-
tablecimientos penitenciarios y carcelarios de donde
saldra el personal beneficiado de la libertad transitoria
condicionada y anticipada, ejercera supervision sobre
este hasta que la Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas determine lo de su competencia, utilizando tanto
los mecanismos ordinarios como los dispuestos en la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

Articulo 55. Libertad definitiva e incondicional.
La autoridad judicial ordinaria que esté conociendo de
la causa penal cumplira la orden de libertad inmediata,
incondicional y definitiva del beneficiado con la renun-
cia a la persecucion penal proferida por Sala de Defini-
cién de Situaciones Juridicas.

CAPITULO IV

Privacion de la libertad en unidad militar o po-
licial para integrantes de las Fuerzas Militares y
Policiales en el marco de la Jurisdiccién Especial

para la Paz

Articulo 56. Privacion de la libertad en Unidad
Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas
Militares y Policiales. La Privacion de la libertad en
Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuer-
zas Militares y Policiales en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz es un beneficio expresion del trata-
miento penal especial diferenciado propio del sistema
integral, necesario para la construccion de confianza y
facilitar la terminacion del conflicto armado interno,
debiendo ser aplicado de manera preferente en el siste-
ma penal colombiano, como contribucion al logro de la
paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales detenidos o condenados
que manifiesten o acepten su sometimiento a la Juris-
diccion Especial para la Paz. Todo respetando lo esta-
blecido en el cddigo penitenciario y carcelario respecto
a otros servidores publicos.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento
se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en caso de que no hayan entrado
en funcionamiento los 6rganos de la Jurisdiccion.

La decision sobre la privacion de la libertad en Uni-
dad Militar o Policial no implica la definicion de la
situacion juridica definitiva en el marco de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

Articulo 57. De los beneficiarios de la privacion
de la libertad en Unidad Militar o Policial para in-
tegrantes de las Fuerzas Militares y Policiales. Los
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al
momento de entrar en vigencia la presente ley lleven
privados de la libertad menos de cinco (5) afios, confor-
me a lo establecido para las sanciones alternativas en la
Jurisdiccion Especial para la Paz continuaran privados
de la libertad en Unidad Militar o Policial, siempre que
cumplan los siguientes requisitos concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber
cometido conductas punibles por causa, con ocasion, o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el ge-
nocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de re-
henes u otra privacion grave de la libertad, la tortura,

las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores confor-
me a lo establecido en el Estatuto de Roma.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la
intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion,
a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los 6rganos del sistema.

Articulo 58. Procedimiento para la privacion de la
libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales. E1 Ministerio de
Defensa Nacional consolidara los listados de los miem-
bros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con
los requisitos para la aplicacion de la sustitucion de la
privacion de la libertad intramural por la Privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere
el articulo anterior. Para la elaboracion de los listados
se solicitara informacion al Inpec, institucion que debe-
ra dar respuesta en un término maximo de 15 dias habi-
les. Una vez consolidados los listados seran remitidos
al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz quien verificard o modificard los mismos en caso
de creerlo necesario, y comunicara al funcionario que
esté conociendo la causa penal sobre el cumplimien-
to de los requisitos por parte del beneficiado, para que
proceda a otorgar la sustitucion de la privacion de la li-
bertad intramural por la Privacion de la libertad en Uni-
dad Militar o Policial a que se refiere el articulo ante-
rior, funcionario, quien de manera inmediata, adoptara
la accion o decision tendiente a materializar la misma.

Paragrafo. En caso de que el beneficiado incumpla
alguna de las obligaciones contraidas en el compromi-
so o desatienda su condicion de privado de la libertad,
se le revocara el beneficio de la privacion de la libertad
en Unidad Militar. No habra lugar a la revocatoria por
circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 59. Supervision. El Director del centro
de reclusion militar o policial, o en su defecto el Co-
mandante de la Unidad Militar o Policial donde vayan
a continuar privados de la libertad los integrantes de
las Fuerzas Militares y Policiales, ejercera control, vi-
gilancia y verificacion del personal beneficiado de la
privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial,
utilizando tanto los mecanismos ordinarios como los
dispuestos en la Jurisdiccion Especial para La Paz.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
SISTEMA DE DEFENSA

Articulo 60. Sistema de defensa juridica gratuita.
El Estado ofrecera un sistema de asesoria y defensa
gratuita para los beneficiarios de esta ley que aleguen
carecer de recursos suficientes para una defensa ido-
nea, respecto a los tramites y actuaciones previstas en
ella, sistema que sera integrado por abogados defen-
sores debidamente cualificados. A decision del intere-
sado se podra acudir a los sistemas de defensa judicial
ya existentes en Colombia, a abogados miembros de
la fuerza publica, empleados civiles del Ministerio de
Defensa, a los servicios juridicos de las organizaciones
de derechos humanos que brindan asistencia a perso-
nas acusadas o condenadas por hechos o conductas re-
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lacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos
de las organizaciones de derechos humanos que hayan
brindado la asistencia juridica al beneficiario durante
su proceso penal o su condena. El Estado establecera
los necesarios convenios de financiacion con las orga-
nizaciones de derechos humanos designadas por los
beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios
de esta ley disfruten de un sistema de defensa con la
misma idoneidad.

Paragrafo. Los miembros de la Fuerza Publica, po-
dran acudir, ademas, al Fondo de Defensa Técnica —
Fondetec o a abogados miembros de la Fuerza Publica.

VIGENCIA

Articulo 61. La presente ley entrard en vigencia el
dia siguiente a su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias. Las amnistias, in-
dultos y otros tratamientos penales especiales concedi-
dos con posterioridad a la firma del Acuerdo Final de
Paz conservaran plenamente sus efectos juridicos una
vez haya entrado en vigencia esta ley, sin perjuicio de
lo previsto en la misma.

De los honorables Senadores,

* Armando Benedetti Villaneda
Senador
Ponente

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre-
sente informe.

Presidente,

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES

PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA Y DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NﬁMEBO 01 DE 2016
SENADO, 001 DE 2016 CAMARA
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del
procedimiento legislativo especial para la paz,

DECRETA:
TITULO 1
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. En consideracion de que la Corte Cons-
titucional sefialé que la refrendacion popular es un pro-
ceso integrado por varios actos, la presente ley declara
que el proceso de refrendacion popular del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de
noviembre de 2016, incluyd espacios de participacion
ciudadana a través de un mecanismo de participacion
directa, mediante organos revestidos de legitimidad
democratica y a través de escenarios de deliberacion
ciudadana, cuyos resultados fueron respetados, inter-
pretados y desarrollados de buena fe.

Este proceso de refrendacion popular culmind con
la expresion libre y deliberativa del Congreso de la Re-
publica mediante la aprobacion mayoritaria de las pro-
posiciones del 29 y 30 de noviembre del presente afio
¢ las plenarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes.

Por lo tanto, los desarrollos normativos que requie-
ra el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera que
correspondan al Congreso de la Republica se adelan-
taran a través de los procedimientos establecidos en el
Acto Legislativo nimero 01 de 2016, el cual entr6 en
vigencia con la culminacion del proceso refrendatorio.
Dicho proceso contara con los espacios de participa-
cion ciudadana previstos en el Capitulo IX la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior, sin perjuicio de que durante el proceso
de implementacion del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, se propicien mayores espacios de partici-
pacion ciudadana.

TITULO IT
OBJETO Y PRINCIPIOS
CAPITULO I
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular las amnistias e indultos por los delitos politicos
y los delitos conexos con estos, asi como adoptar tra-
tamientos penales especiales diferenciados, en especial
para agentes del Estado que hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles

por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplicara de forma diferenciada e inescindible a todos
quienes, habiendo participado de manera directa o in-
directa en el conflicto armado, hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado cometidas con anterioridad a
la entrada en vigor del acuerdo final. También cobija-
ra conductas amnistiables estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas.

Ademas se aplicara a las conductas cometidas en el
marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protes-
ta social en los términos que en esta ley se indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en
rebelion solo se aplicara a los integrantes del grupo que
haya firmado un acuerdo de paz con el gobierno, en los
términos que en esta ley se indica.
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Articulo 4°. Alcance. Se aplicara la totalidad de los
principios contenidos en el acuerdo de creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del fin del
conflicto, respecto de la amnistia, el indulto y otros me-
canismos penales especiales diferenciados de extincion
de responsabilidades y sanciones penales principales
y accesorias. Del mismo modo, se aplicaran respecto
de todas las sanciones administrativas, disciplinarias,
fiscales o renuncia del Estado al ejercicio de la accion
penal. Los principios deberan ser aplicados de manera
oportuna.

CAPITULO IT
Principios aplicables

Articulo 5°. Derecho a la paz. La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento. La paz es con-
dicion esencial de todo derecho y es deber irrenuncia-
ble de los colombianos alcanzarla y preservarla.

Articulo 6°. Integralidad. Las amnistias e indul-
tos, y los tratamientos penales especiales, incluidos
los diferenciados para agentes del Estado, son medidas
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la
terminacion del conflicto armado interno, contribuir
al logro de la paz estable y duradera con garantias de
no repeticion, adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica para todos y satisfacer los derechos
de las victimas. Por ello, los distintos componentes y
medidas del Sistema Integral estan interconectados a
través de mecanismos, garantias, requisitos para acce-
der y mantener los tratamientos especiales de justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Se aplicara la totalidad de los principios contenidos
en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros
mecanismos especiales de extincion de responsabili-
dades y sanciones penales principales y accesorias. Lo
anterior se aplicara del mismo modo respecto de todas
las sanciones administrativas o renuncia del Estado a la
persecucion penal. Los principios deberan ser aplica-
dos de manera oportuna.

Articulo 7°. Prevalencia. Las amnistias, indultos
y los tratamientos penales tales como la extincion de
responsabilidades y sanciones penales y administrati-
vas o renuncia del Estado a la persecucion penal esta-
blecidos en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la
Paz, incluidos los diferenciados para agentes del Es-
tado, prevaleceran sobre las actuaciones de cualquier
jurisdiccion o procedimiento, en especial sobre actua-
ciones penales, disciplinarias, administrativas, fiscales
o de cualquier otro tipo, por conductas ocurridas en el
marco del conflicto interno, por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta a este.

La amnistia sera un mecanismo de extincion de la
accion penal, disciplinaria, administrativa y fiscal, cuya
finalidad es otorgar seguridad juridica a los integrantes
de las FARC-EP o a personas acusadas de serlo, tras la
firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacio-
nal y la finalizacion de las hostilidades, todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 41 sobre ex-
tincion de dominio.

En lo que respecta a la sancion disciplinaria o admi-
nistrativa, la amnistia tendra también el efecto de anular
o extinguir la responsabilidad o la sancion disciplinaria
o administrativa impuesta por conductas relacionadas
directa o indirectamente con el conflicto armado.

Articulo 8°. Reconocimiento del delito politico.
Como consecuencia del reconocimiento del delito po-
litico y de conformidad con el Derecho Internacional
Humanitario, a la finalizacion de las hostilidades el
Estado colombiano otorgard la amnistia mas amplia
posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los deli-
tos politicos y sus conexos, para todos los efectos de
aplicacion e interpretacion de esta ley, se otorgaran tra-
tamientos diferenciados al delito comun. Seran consi-
derados delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto
pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su régimen
constitucional vigente, cuando sean ejecutados sin ani-
mo de lucro personal.

También serdn amnistiables los delitos conexos con
el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y co-
metidos con ocasion del conflicto armado, asi como las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocul-
tar el desarrollo de la rebelion.

Seran considerados delitos conexos al delito poli-
tico, aquellos calificados como comunes cuando cum-
plan los requisitos anteriores y no se trate de conductas
ilicitas cometidas con animo de lucro personal, en be-
neficio propio o de un tercero.

Articulo 9°. Tratamiento penal especial, simétrico,
simultdneo, equilibrado y equitativo. Los agentes del
Estado no recibiran amnistia ni indulto. Los agentes del
Estado que hubieren cometido delitos con ocasion, por
causa, o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final
de Paz, recibiran un tratamiento penal especial diferen-
ciado, simétrico, equitativo, equilibrado y simultaneo
de conformidad con esta ley.

Articulo 10. Deber de investigar, esclarecer, perse-
guiry sancionar. Lo previsto en esta ley no se opone al
deber del Estado colombiano de investigar, esclarecer,
perseguir y sancionar las graves violaciones a los de-
rechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, conforme a lo establecido
en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 11. Favorabilidad. En la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se garantizard la aplica-
cion del principio de favorabilidad para sus destinata-
rios.

Articulo 12. Debido proceso y garantias procesa-
les. En todas las actuaciones judiciales y administrati-
vas que se deriven de la presente ley, se respetaran los
principios y garantias procesales del debido proceso y
del derecho a la defensa.

Articulo 13. Seguridad Juridica. Las decisiones
y resoluciones adoptadas en aplicacion de la presente
ley tienen efecto de cosa juzgada material como presu-
puesto de la seguridad juridica. Seran inmutables como
elemento necesario para lograr la paz estable y durade-
ra. Estas solo podran ser revisadas por el Tribunal para
la Paz.

Articulo 14. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La concesion de amnistias o
indultos o de cualquier tratamiento especial, simétri-
co, simultaneo, equilibrado y equitativo no exime del
deber de contribuir individual o colectivamente al es-
clarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las
obligaciones de reparacion que sean impuestas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Si durante los cinco afios siguientes a la concesion
de la amnistia, indulto o de cualquier tratamiento espe-
cial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo, se
rehusaran de manera reiterada e injustificada a cumplir
los requerimientos del Tribunal para la Paz de partici-
par en los programas de contribucion a la reparacion
de las victimas, o acudir ante la Comision de Esclare-
cimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repe-
ticion, o ante la Unidad de Blisqueda de las Personas
Dadas por Desaparecidas cuando exista obligacion de
comparecer ante las anteriores, perderan el derecho a
que se les apliquen las sanciones propias de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz, o las equivalentes previstas
en cualquier tratamiento de los definidos como espe-
cial, simultaneo, equilibrado y equitativo, en el evento
de que llegaran a ser declarados responsables por algu-
nas de las conductas que se les atribuyan al interior de
la misma.

TITULO 111

AMNISTIAS, INDULTOS Y OTROS
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES

CAPITULO I
Amnistias de Ture

Articulo 15. Amnistia de lure. Se concede amnis-
tia por los delitos politicos de “rebelion”, “sedicion”,
“asonada”, “conspiracion” y “seduccion, usurpacion y
retencion ilegal de mando” y los delitos que son cone-
xo0s con estos de conformidad con esta ley, a quienes

hayan incurrido en ellos.

Articulo 16. Para los efectos de esta ley son conexos
con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento
de aeronaves, naves o medios de transporte colectivo
cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimien-
to para delinquir; violacion de habitacion ajena; vio-
lacion ilicita de comunicaciones; ofrecimiento, venta
o compra de instrumento apto para interceptar la co-
municacion privada entre personas; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial;
utilizacion ilicita de redes de comunicaciones; viola-
cion de la libertad de trabajo; injuria; calumnia; inju-
ria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad
personal; falsedad material de particular en documento
publico; obtencion de documento publico falso; con-
cierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e
insignias; amenazas; instigacion a delinquir; incendios;
perturbacion en servicio de transporte publico colecti-
vo u oficial; tenencia y fabricacion de sustancias u ob-
jetos peligrosos; fabricacion, porte o tenencia de armas
de fuego, accesorios, partes o municiones; fabricacion,
porte o tenencia de armas, municiones de uso restrin-
gido, de uso privativo de las fuerzas armadas o explo-
sivos; perturbacion de certamen democratico; constre-
nimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en
inscripcion de cédulas; corrupcion al sufragante; voto
fraudulento; contrato sin cumplimiento de requisitos
legales; violencia contra servidor publico; fuga; y es-
pionaje.

El anterior listado de delitos sera también tenido en
cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, sin perjuicio de que ésta Sala
también considere conexos con el delito politico otras
conductas en aplicacion de los criterios establecidos en
esta ley. Las conductas que en ninglin caso seran objeto
de amnistia o indulto son las mencionadas en el articu-
lo 23 de esta ley.

En la aplicacion de la amnistia que trata la presente
ley se incluira toda circunstancia de agravacion puni-
tiva o dispositivo amplificador de los tipos penales.

Articulo 17. Ambito de aplicacién personal. La
amnistia que se concede por ministerio de esta ley de
conformidad con los articulos anteriores, se aplicara a
partir del dia de entrada en vigor de la misma, siempre
y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de
la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacio-
nales colombianas como extranjeras, que sean o ha-
yan sido autores o participes de los delitos en grado
de tentativa o consumacion, siempre que se den los
siguientes requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese
o investigue por pertenencia o colaboracion con las
FARC-EP.

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en
vigencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
nacional, de conformidad con los listados entregados
por representantes designados por dicha organizacion
expresamente para ese fin, listados que seran verifica-
dos conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de
Paz. Lo anterior aplica aunque la providencia judicial
no condene, procese o investigue por pertenencia a las
FARC-EP.

3. Que la sentencia condenatoria indique la perte-
nencia del condenado a las FARC-EP, aunque no se
condene por un delito politico, siempre que el delito
por el que haya resultado condenado cumpla los re-
quisitos de conexidad establecidos en esta ley.

4. Quienes sean o hayan sido investigados, proce-
sados o condenados por delitos politicos y conexos,
cuando se pueda deducir de las investigaciones judi-
ciales, fiscales y disciplinarias, providencias judicia-
les o por otras evidencias que fueron investigados o
procesados por su presunta pertenencia o colabora-
cion a las FARC-EP. En este supuesto el interesado, a
partir del dia siguiente de la entrada en vigor de esta
ley, solicitara al Fiscal o Juez de Ejecucion de Penas
competente, la aplicacion de la misma aportando o de-
signando las providencias o evidencias que acrediten
lo anterior.

Articulo 18. Dejacion de armas. Respecto de las
personas a las que se refieren los numerales 1 y 2 del
articulo anterior, que se encuentren en proceso de de-
jacion de armas y permanezcan en las Zonas Vereda-
les Transitorias de Normalizacion o en los campamen-
tos acordados, la amnistia se aplicara individualmente
de manera progresiva a cada una de ellas cuando el
destinatario haya efectuado la dejacion de armas de
conformidad con el cronograma y la correspondiente
certificacion acordados para tal efecto. La amnistia se
les concedera también por las conductas estrechamen-
te vinculadas al cumplimiento del proceso de dejacion
de armas.

Respecto de los integrantes de las FARC-EP que
por estar encarcelados no se encuentran en posesion
de armas, la amnistia se aplicard individualmente a
cada uno de ellos cuando el destinatario haya suscrito
un acta de compromiso comprometiéndose a no vol-
ver a utilizar armas para atacar al régimen constitucio-
nal y legal vigente.

Dicha acta de compromiso se correspondera con el
texto definido para el proceso de dejacion de armas.
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Articulo 19. Procedimiento para la implementa-
cion de la amnistia de Iure.

1. Respecto de aquellos integrantes de las FARC-EP
que permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion o en los campamentos acordados en
el proceso de dejacion de armas y no tengan ni proce-
sos en curso ni condenas, el Presidente de la Republi-
ca expedird un acto administrativo dando aplicacion a
la amnistia de iure, al momento de efectuar la salida
de los campamentos para su reincorporacion a la vida
civil. Los listados que contengan los datos personales
de los amnistiados deberan ser tratados conforme a lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos, no pu-
diendo divulgarse publicamente.

2. Respecto de quienes exista un proceso en curso
por los delitos mencionados en los articulos 15 y 16
de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion so-
licitara inmediatamente la preclusion ante el Juez de
Conocimiento competente.

3. Respecto de quienes ya exista una condena por
los delitos mencionados en los articulos 15 y 16 de la
presente ley, el Juez de Ejecucion de Penas competente
procedera a aplicar la amnistia.

En relacion a los numerales 2 y 3 anteriores, la Fis-
calia General de la Nacion y la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, deberan coordinar
con los responsables del procedimiento de dejacion de
armas la expedicion de las providencias o resoluciones
necesarias para no demorar los plazos establecidos para
concluir dicho proceso de dejacion de armas.

En todo caso la amnistia debera ser aplicada en un
término no mayor a los diez dias contados a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, siempre que el des-
tinatario haya concluido el proceso de dejacion de las
armas conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de esta
ley y haya suscrito la correspondiente acta de compro-
miso.

En caso de que lo indicado en los articulos 17 y 18
paragrafo segundo de esta ley, no ocurra en el plazo
de cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia
de la presente ley, el destinatario de la amnistia podra
solicitarla ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la utili-
zacion de otros recursos o vias legales a los que tuviera
derecho.

Los funcionarios judiciales o autoridades en cuyos
despachos se tramiten procesos penales, disciplinarios,
fiscales u otros por los delitos politicos o conexos de
que trata esta norma, deberan dar aplicacion a la am-
nistia a la mayor brevedad, so pena de incurrir en falta
disciplinaria.

Articulo 20. Eficacia de la amnistia. Respecto a
los delitos cometidos con anterioridad a la vigencia del
Acuerdo Final de Paz, si después de aplicada la amnis-
tia se llegara a presentar una noticia criminal por los
delitos de que tratan los articulos 15y 16 de la presente
ley, respecto de las personas de que trata el articulo 17,
el operador judicial se abstendra de iniciar el respectivo
proceso. Lo mismo hara si la noticia criminal se refiere
a las conductas amnistiadas estrechamente vinculadas
al proceso de dejacion de armas.

Si, a pesar de lo anterior, algun operador judicial
iniciara un proceso en contravencion a lo establecido
en el inciso anterior, la persona podra invocar su condi-
cioén de amnistiado segun la ley, como causal objetiva
de extincion de la accion penal.

CAPITULO II

Amnistias o indultos otorgados por la sala de
amnistia o indulto

Articulo 21. Sala de Amnistia o Indulto. En todos los
casos que no sean objeto de una amnistia de iure, la de-
cision de conceder amnistias o indultos dependera de la
Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. En aplicacion del principio de favorabilidad regu-
lado en esta ley y de lo establecido en el articulo 6.5 del
Protocolo Adicional II de las Convenciones de Ginebra de
1949, la Sala aplicara la amnistia o el indulto conforme a
lo establecido en esta ley y en el Acuerdo de creacion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En todo caso la solicitud de amnistia debera ser resuel-
ta en un término no mayor a los tres (3) meses desde que
haya sido solicitada a la Sala, siempre que el destinatario
haya concluido el proceso de dejacion de las armas con-
forme a lo dispuesto en el articulo 18.

Articulo 22. Ambito de aplicacion personal. La am-
nistia que se concede por la Sala de Amnistia e Indulto,
se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de esta ley,
siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos an-
tes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz, asi
como respecto a las conductas amnistiables estrechamen-
te vinculadas al proceso de dejacion de armas.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacionales
colombianas como extranjeras que, en grado de tentativa
0 consumacion, sean autores o participes de los delitos co-
nexos al politico conforme a lo establecido en el articulo
siguiente respecto a criterios de conexidad, siempre que se
den alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese o in-
vestigue por pertenencia o colaboracion con las FARC-
EP, o

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigen-
cia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional,
de conformidad con los listados entregados por represen-
tantes designados por dicha organizacion expresamente
para ese fin, listados que seran verificados conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica
aunque la providencia judicial no condene, procese o in-
vestigue por pertenencia a las FARC-EP, o

3. Que la sentencia condenatoria indique la pertenen-
cia del condenado a las FARC-EP, aunque no se condene
por un delito politico, siempre que el delito por el que haya
resultado condenado cumpla los requisitos de conexidad
establecidos en esta ley, o

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesa-
dos o condenados por delitos politicos y conexos, cuando
se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fisca-
les y disciplinarias, providencias judiciales o por otras
evidencias que fueron investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En
este supuesto el interesado, a partir del dia siguiente de la
entrada en vigor de esta ley, solicitara al Fiscal o Juez de
Ejecucion de Penas competente, la aplicacion de la misma
aportando o designando las providencias o evidencias que
acrediten lo anterior.

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de Am-
nistia e Indulto concedera las amnistias por los delitos
politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos
con el delito politico los delitos que reunan alguno de los
siguientes criterios:

a) Aquellos delitos relacionados especificamente con
el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion del
conflicto armado, como las muertes en combate com-
patibles con el Derecho Internacional Humanitario y la
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aprehension de combatientes efectuada en operaciones
militares; o

b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; o

¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, fi-
nanciar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexi-
dad con el delito politico caso a caso.

Paragrafo. En ninglin caso seran objeto de amnistia
o indulto unicamente los delitos que correspondan a las
conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los
graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra pri-
vacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones ex-
trajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal vio-
lento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del recluta-
miento de menores, de conformidad con lo establecido en
el Estatuto de Roma. En el evento de que alguna sentencia
penal hubiere utilizado los términos “ferocidad”, “barba-
rie” u otro equivalente, no se podra conceder amnistia e
indulto exclusivamente por las conductas delictivas que
correspondan a las aqui enunciadas como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion con la
rebelion, es decir aquellos que no hayan sido cometidos
en el contexto y en razon de la rebelion durante el conflic-
to armado o cuya motivacion haya sido obtener beneficio
personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que se
consideren delitos conexos con los delitos politicos aque-
llas conductas que hayan sido calificadas de manera aut6-
noma como delitos comunes, siempre y cuando estas se
hubieran cometido en funcion del delito politico y de la
rebelion.

Se entendera por “grave crimen de guerra” toda infrac-
cion del Derecho Internacional Humanitario cometida de
forma sistematica.

Articulo 24. Cuando reciba traslado de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, la Sala de Amnistia
e Indulto otorgara el indulto que alcance la extincion de
las sanciones impuestas, por los siguientes delitos u otros,
cometidos en el marco de disturbios publicos o el ejercicio
de la protesta social, siempre y cuando sean conexos con
el delito politico conforme a los criterios establecidos en
el articulo 23: lesiones personales con incapacidad menor
a 30 dias; dafio en bien ajeno; perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial; obstruccion a vias
publicas que afecte el orden publico; disparo de arma de
fuego; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peli-
grosos; y violencia contra servidor publico; perturbacion
de actos oficiales; y asonada del Codigo Penal colombia-
no.

Articulo 25. Procedimiento y efectos. El otorgamien-
to de las amnistias o indultos a los que se refiere el presen-
te Capitulo se concederan con fundamento en el listado o
recomendaciones que recibird, para su andlisis y decision,
la Sala de Amnistia e Indulto por parte de la Sala de Re-
conocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determina-
cion de Hechos y Conductas.

La Sala otorgara amnistia o indulto en casos de perso-
nas condenadas o investigadas por delitos amnistiables o
indultables tanto a la vista de las recomendaciones de la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas, como de oficio o
a peticion de parte.

La Sala de Amnistia e Indulto analizard cada caso de
conformidad con los principios establecidos en el Acuer-

do de Jurisdiccion Especial para la Paz y en esta ley, asi
como de acuerdo con los criterios de valoracion estableci-
dos en el articulo 23 de esta ley, y decidira sobre la proce-
dencia o no de tales amnistias o indultos.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la amnis-
tia o el indulto, sera remitida a la autoridad judicial que
esté conociendo de la causa penal, para que dé cumpli-
miento a lo decidido por la Sala de Amnistia e Indulto y
materialice los efectos de extincion de la accion penal, de
la responsabilidad penal y de la sancion penal segun co-
rresponda.

Una vez en firme, la decision de concesion de las am-
nistias o indultos hara transito a cosa juzgada y solo podra
ser revisada por el Tribunal para la Paz.

De considerarse que no procede otorgar la amnistia o
indulto, la Sala de Amnistia e Indulto remitira el caso a la
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Deter-
minacion de Hechos y Conductas o a la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, para que con base en la determi-
nacion ya adoptada tome la decision correspondiente de
acuerdo con sus competencias.

Articulo 26. Presentacion de listados. Seran repre-
sentantes legitimados para presentar ante las autoridades,
incluidas las judiciales, o ante la Jurisdiccion Especial de
Paz, los listados de personas integrantes de la organiza-
cion rebelde que haya suscrito el Acuerdo Final de Paz,
los representantes designados por las FARC-EP expre-
samente para ese fin, listados que seran verificados con-
forme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Tales
listados podran presentarse hasta que se haya terminado
de examinar por la Sala de Amnistia e Indulto de la Juris-
diccion Especial para la Paz la situacion legal de todos los
integrantes de las FARC-EP.

Articulo 27. Ampliacion de informacion. La Sala de
Amnistia e Indulto, cuando lo estime necesario, podra am-
pliar la informacién mediante la realizacion de entrevis-
tas, solicitud de documentos, y cualquier otro medio que
estime conveniente.

CAPITULO 111

Competencia y funcionamiento de la sala de
definicion de situaciones juridicas

Articulo 28. Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de
la Jurisdiccion Especial para la Paz tendra las siguientes
funciones:

1. Definir la situacion juridica de todos quienes hayan
accedido a la Jurisdiccion Especial para la Paz, en relacion
a dos supuestos: personas que no seran objeto de amnistia
o indulto ni seran incluidas en la resolucion de conclu-
siones, y personas a las que no habra de exigirseles res-
ponsabilidades ante el Tribunal, por ser merecedoras de
amnistia o indulto.

2. Definir el tratamiento que se dara a las sentencias
impuestas previamente por la justicia respecto a las perso-
nas objeto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, incluida
la extincion de responsabilidades por entenderse cumpli-
da la sancion.

3. Con el fin de que se administre pronta y cumplida
justicia, determinar los posibles mecanismos procesales
de seleccion y priorizacion para quienes no reconozcan
verdad y responsabilidad. En la adopcion de sus determi-
naciones esta Sala valorara las decisiones adoptadas por
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacion de Hechos y Conductas de la Jurisdic-
cion Especial de Paz, respecto de la concentracion de sus
funciones en los casos mas representativos conforme a las



Pagina 26

Martes, 27 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1173

competencias de dicha Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas.

4. Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la ca-
lificacion de la relacion de la conducta con el conflicto
armado.

5. Adoptar las demas resoluciones necesarias para
definir la situacion juridica de quienes no fueron amnis-
tiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucion de
conclusiones.

6. A peticion del investigado, definir la situacion juridi-
ca de las personas que, sin pertenecer a una organizacion
rebelde, tengan una investigacion en curso por conductas
que sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. La Sala decidira si es procedente remitirlo a la Sala
de Amnistia e Indulto, si es procedente remitirlo a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Deter-
minacion de Hechos y Conductas, o si para definir la si-
tuacion juridica es procedente renunciar al ejercicio de la
accion penal o disciplinaria, en este ultimo caso también
respecto a civiles no combatientes, o aplicar cualquier
otro mecanismo juridico seglin el caso. La resolucion que
defina la situacion juridica hara transito a cosa juzgada.

7. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz
y célere de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala
tendra las mas amplias facultades para organizar sus ta-
reas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acu-
mular casos semejantes y definir la secuencia en que los
abordara, asi como adoptar criterios de seleccion y des-
congestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la
necesidad de evitar que las conductas graves y represen-
tativas queden impunes, asi como prevenir la congestion
del Tribunal.

8. Definir la situacion juridica de quienes no hayan teni-
do una participacion determinante en los casos mas graves
y representativos, en particular respecto de las conductas
a las que se refiere el articulo 23 de esta ley. Incluyendo,
la definicion de la situacion juridica de aquellos terceros
que se presenten voluntariamente a la jurisdiccion en los
3 aflos siguientes de su puesta en marcha y que tengan
procesos o condenas por delitos que son competencia de
la JEP, cuando no hayan tenido una participacion determi-
nante en los delitos mas graves y representativos. Una vez
verificada la situacion juridica, adoptara las resoluciones
necesarias, entre otras la renuncia a la accion penal u otro
tipo de terminacion anticipada al proceso, siempre que
contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVJR-
NR, en particular la contribucion al esclarecimiento de la
verdad en el marco de dicho Sistema.

9. Recibir la informacion procedente de organizacio-
nes sociales, sindicales y de derechos humanos y procesos
que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular,
cuando se trate de los siguientes delitos, cometidos en el
marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protesta
social: asonada, obstruccion de vias publicas, lanzamiento
de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publi-
co, perturbacion del servicio de transporte publico, dafios
en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos oca-
sionados en el marco de la ley de seguridad ciudadana o
en ejercicio de la protesta social. En estos casos, la Sala
aplicard mecanismos de cesacion de procedimiento con
miras a la extincion de la accion y la responsabilidad o
podré remitir dicha informacion a la Sala de Amnistia e
Indulto para lo de su competencia.

10. Decidir sobre la renuncia a la persecucion penal
respecto a personas que, habiendo participado directa o
indirectamente en el conflicto armado siendo menores de
edad en el momento de realizarse la conducta ilicita com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resulten

responsables de delitos no amnistiables, de conformidad
con lo establecido en los principios adoptados por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en esta materia.

Articulo 29. Ambito de competencia personal. Sin
perjuicio de lo que se establece para los agentes del Es-
tado en el Titulo IV de esta ley y de lo previsto en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas conocera de los casos
objeto de su competencia, respecto de las siguientes per-
sonas nacionales colombianos o extranjeros, bien sea que
su responsabilidad sea a titulo de autoria o participacion,
consumacion o tentativa:

1. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigen-
cia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacional, de
conformidad con los listados entregados por representan-
tes designados por dicha organizacion expresamente para
ese fin, listados que seran verificados conforme a lo esta-
blecido en el Acuerdo Final de Paz.

2. Personas que, por conductas desplegadas en contex-
tos relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta
o disturbios internos, hayan sido perseguidas penalmente,
por los delitos contemplados en los articulos 112 (lesiones
personales con incapacidad menor a 30 dias), 265 (dailo
en bien ajeno), 353 (perturbacion en servicio de transporte
publico, colectivo u oficial), 353A (obstruccion a vias pu-
blicas que afecte el orden publico), 356A (disparo de arma
de fuego), 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u ob-
jetos peligrosos), 429 (violencia contra servidor publico),
430 (perturbacion de actos oficiales) y 469 (asonada) del
Cédigo Penal colombiano. Oftras personas condenadas
por delitos diferentes a los anteriores como consecuencia
de participacion en actividades de protesta, podran soli-
citar a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas el
ejercicio de sus competencias respecto a sus condenas, si
pudieran acreditar que las conductas por las que fueron
condenados no son de mayor gravedad que las estableci-
das en los anteriores articulos del Codigo Penal.

3. Personas que estén procesadas o que hayan sido
condenadas por delitos politicos o conexos vinculados a
la pertenencia o colaboracion con las FARC-EP, sin que
se reconozcan parte de la anterior organizacion. En este
supuesto la persona aportara las providencias judiciales u
otros documentos de los que se pueda inferir que el pro-
cesamiento o la condena obedecio6 a una presunta vincula-
cion con dicha organizacion.

Lo anterior no obsta para que la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas ejerza su competencia respecto a las
personas indicadas en el paragrafo 63 del Acuerdo de Ju-
risdiccion Especial para la Paz, en los términos previstos
en dicho acuerdo.

Articulo 30. Criterios de valoracion de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. Podran ser objeto
de las resoluciones mencionadas en este capitulo las per-
sonas a quienes se les atribuyan los delitos que hayan sido
cometidos en el contexto y en razon del conflicto armado,
siempre que no constituyan:

1. Casos de participacion determinante en los denomi-
nados crimenes: crimenes de lesa humanidad, genocidio,
graves crimenes de guerra, toma de rehenes u otra priva-
cion grave de la libertad, tortura, ejecuciones extrajudicia-
les, desaparicion forzada, acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual, sustraccion de menores, des-
plazamiento forzado, o reclutamiento de menores confor-
me a lo establecido en el Estatuto de Roma, sin perjuicio
de la facultad contemplada en el numeral 2 del articulo 28
de esta ley.

2. Delitos comunes que no hayan sido cometidos en
el contexto y en relacion con el conflicto armado o cuya
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motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio
o de un tercero.

Articulo 31. Resoluciones proferidas por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. Teniendo en cuenta
la etapa procesal de la actuacion ante cualquier jurisdic-
cion que afecte al compareciente, la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas podra adoptar las siguientes resolu-
ciones, entre otras que sean de su competencia:

1. Renuncia a la persecucion penal
2. Cesacion de procedimiento
3. Suspension de la ejecucion de la pena

4. Extincion de responsabilidad por cumplimiento de
la sancion

5. Las demas resoluciones necesarias para definir la
situacion juridica.

Articulo 32. Procedimiento y efectos. Las resolucio-
nes a las que se refiere el presente capitulo se otorgaran
con base en la remision de casos por parte de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determi-
nacion de Hechos y Conductas. La Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas analizara cada caso de conformidad
con los criterios de valoracion del articulo 30, y decidira
lo procedente.

Una vez en firme, la resolucion adoptada, hara transito
a cosa juzgada y solo podra ser revisada por la Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

De considerarse que resulta improcedente adoptar al-
guna de las resoluciones indicadas en el articulo 31 de esta
ley, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas remitira
el caso a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Respon-
sabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas, para
que con base en la determinacion ya adoptada tome la
decision correspondiente de acuerdo con su competencia.

Articulo 33. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La adopcion de alguna de las
resoluciones indicadas en el articulo 31 de esta ley no exi-
me del deber de contribuir individual o colectivamente al
esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las
obligaciones de reparacion que sean impuestas en cumpli-
miento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No repeticion.

Si durante los cinco aflos siguientes a la adopcion de
alguna de las resoluciones indicadas en el articulo 31 de
esta Ley, se rehusaran de manera reiterada e injustificada
los requerimientos del Tribunal para la Paz para participar
en los programas de contribucion a la reparacion de las
victimas, o a acudir ante la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o ante la
Unidad de Busqueda de las Personas Dadas por Desapare-
cidas de existir la obligacion de acudir o comparecer ante
las anteriores, perderan el derecho a que se les apliquen
las sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en el evento de que llegaran a ser declarados respon-
sables por algunas de las conductas que se les atribuyan al
interior de la misma.

CAPITULO IV
Régimen de libertades

Articulo 34. Libertad por efecto de la aplicacion de
la amnistia o de la renuncia a la persecucion penal. La
concesion de la amnistia y de la renuncia a la persecucion
penal de que trata la presente ley, tendra como efecto la
puesta en libertad inmediata y definitiva de aquellos que
estando privados de la libertad hayan sido beneficiados
por las anteriores medidas.

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada en
vigor de esta ley, las personas a las que se refieren los ar-

ticulos 15, 16, 17, 22 y 29 de esta ley que se encuentren
privadas de la libertad, incluidos los que hubieren sido
condenados por los delitos contemplados en los articulos
23 y 24, quedaran en libertad condicionada siempre que
hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el arti-
culo siguiente.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad por
pertenecer a las FARC EP, que tengan condenas o pro-
cesos por delitos que las leyes en vigor en el momento
del inicio de la dejacion de armas no permitan indultar,
en aplicacion de lo establecido en el Codigo Penitenciario
y Carcelario (Ley 65 de 1993) y las normas que lo regla-
mentan, seran trasladadas a las Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacion (ZVTN), una vez que los miem-
bros de las FARC-EP en proceso de dejacion de armas se
hayan concentrado en ellas.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas Zo-
nas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) en
situacion de privacion de la libertad.

Articulo 36. Acta formal de compromiso. El Acta de
Compromiso que suscribiran las personas beneficiadas
con las libertades previstas en este Capitulo, contendra el
compromiso de sometimiento y puesta a disposicion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la obligacion de infor-
mar todo cambio de residencia a la Jurisdiccion Especial
para la Paz y no salir del pais sin previa autorizacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Acta de Compromiso debera ser suscrita ante el Se-
cretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo. Ademas de los compromisos sefialados en
este articulo quienes estén privados de su libertad por deli-
tos no amnistiables, una vez sean trasladados a las ZVTN
en aplicacion de lo indicado en el articulo 35, por decision
de la Jurisdiccion Especial para la Paz podran ser monito-
reados a través de sistemas de vigilancia electronica o de
cualquier otro, hasta el momento en que la Jurisdiccion
Especial para la Paz resuelva su situacion juridica de for-
ma definitiva.

Articulo 37. Procedimiento. Respecto de los rebeldes
que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito un
acuerdo final de paz, asi como aquellas personas que se
encuentren privadas de la libertad con fundamento en una
medida de aseguramiento por delitos politicos o conexos
conforme a lo establecido en esta ley, el fiscal competente
solicitara a la mayor brevedad ante un Juez con funciones
de Control de Garantias la libertad condicionada, quien
debera verificar el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar dicha
libertad condicionada.

Respecto de los rebeldes que pertenezcan a las orga-
nizaciones que hayan suscrito un Acuerdo Final de Paz,
asi como aquellas personas que se encuentren privadas
de la libertad con fundamento en una condena por delitos
politicos o conexos conforme a lo establecido en esta ley,
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad a
cuya disposicion esté la persona sentenciada, debera ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar dicha libertad
condicionada.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada o
condenada por delitos no amnistiables ocurridos en el
marco del conflicto armado y con ocasion de este, se apli-
cara lo establecido en los parrafos anteriores respecto a la
excarcelacion y al sometimiento a la Jurisdiccion Especial
para la Paz hasta que por esta se impongan, en su caso, las
sanciones correspondientes, quedando a disposicion de
esta jurisdiccion en los mismos lugares donde se concrete
el proceso de reincorporacion a la vida civil que se acuer-
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de para los demas integrantes de las FARC-EP o en otros
domicilios que puedan proponer los excarcelados, sin per-
juicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 36.

También seran excarceladas a la mayor brevedad las
personas que estén privadas de la libertad por conductas
desplegadas en contextos relacionados con el ejercicio del
derecho a la protesta o disturbios internos por los delitos
contemplados en los articulos 112 (lesiones personales
con incapacidad menor a 30 dias); 265 (dafio en bien aje-
no); 353 (perturbacion en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial); 353 A (obstruccion a vias ptblicas que
afecte el orden publico); 356A (disparo de arma de fue-
£0); 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos); 429 (violencia contra servidor publico); 430
(perturbacion de actos oficiales) y 469 (asonada) del Co-
digo Penal colombiano, que manifiesten su voluntad de
quedar sometidas a la Jurisdiccién Especial para la Paz
y comparecer ante la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas para solicitar la aplicacion de mecanismos de
cesacion de procedimientos con miras a la extincion de
la responsabilidad. En estos casos serd competente para
decidir su puesta en libertad:

a) Respecto a aquellas personas que se encuentren pri-
vadas de libertad con fundamento en una medida de ase-
guramiento, el Fiscal competente solicitara ante un Juez
con funciones de Control de Garantias la libertad condi-
cionada, quien debera verificar el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en los articulos 35y 36 de esta ley y
autorizar dicha libertad condicionada;

b) Respecto de aquellas personas que se encuentren
privadas de la libertad con fundamento en una condena,
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad a
cuya disposicion esté la persona sentenciada debera ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar dicha libertad
condicionada.

Articulo 38. Todo lo previsto en esta ley sera de apli-
cacion para las personas, conductas, delitos y situaciones
en ella previstos, cualquiera que sea la jurisdiccion ante la
cual hayan sido condenados, estén siendo investigados o
procesados.

Reconociendo la soberania de otros Estados en los
asuntos propios de sus competencias penales y la auto-
nomia de decidir sobre el particular, el Gobierno nacional
informara a las autoridades extranjeras competentes sobre
la aprobacion de esta ley de amnistia, adjuntando copia
de la misma para que conozcan plenamente sus alcances
respecto a las personas que se encontraran encarceladas o
investigadas o cumpliendo condenas fuera de Colombia
por hechos o conductas a las que alcancen los contenidos
de esta ley.

Articulo 39. Prescribird al afio de la entrada en funcio-
namiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz el plazo
de presentacion de acusaciones o informes respecto de las
personas contempladas en esta ley por cualquier hecho o
conducta susceptible de ser cobijada por amnistia o indul-
to, siempre que hubiere sido cometido:

a) Con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo
Final de Paz, o

b) Hasta el momento de finalizacién del proceso de
dejacion de armas, cuando se trate de conductas estrecha-
mente vinculadas al cuamplimiento de dicho proceso.

Articulo 40. Una vez haya entrado en funcionamien-
to la Jurisdiccion Especial para la Paz, correspondera a
la Sala de Amnistia e Indulto resolver las solicitudes de
puesta en libertad de cualquier persona a la que le alcan-
cen los efectos de la amnistia o indulto. La resolucion emi-

tida serd de obligatorio cumplimiento de forma inmediata
por las autoridades competentes para ejecutar la puesta en
libertad y contra la misma no cabra recurso alguno.

CAPITULO V
Efectos de la amnistia

Articulo 41. Efectos de la amnistia. La amnistia ex-
tingue la accion y la sancidn penal principal y las acceso-
rias, la accion de indemnizacion de perjuicios derivada de
la conducta punible, y la responsabilidad derivada de la
accion de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido
funciones publicas. Lo anterior, sin pertjuicio del deber del
Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la repa-
racion integral en concordancia con la Ley 1448 de 2011.
Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacion
que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en
el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacion y No
repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra
efectos sobre la accion de extincion de dominio, ejercida
por el Estado de conformidad con las normas vigentes,
sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de mane-
ra ilicita. En caso de que el bien inmueble afectado por
la extincion de dominio sea propiedad del padre, madre,
hermano o hermana o cényuge del amnistiado y se hu-
biere destinado de forma prolongada y habitual desde su
adquisicion a su vivienda familiar, la carga de la prueba de
la adquisicion ilicita correspondera al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el domi-
nio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
esta ley y la decision de extincion de dominio hubiere ca-
lificado el bien como adquirido con recursos provenientes
de actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario
declare bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuvo
con recursos licitos, este podra solicitar la revision de la
sentencia en la que se decretd la extincion de dominio,
ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial
competente segun el lugar donde esté ubicado el inmueble
o ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia segiin el caso. Si la sentencia de revision no ha
sido proferida en el término de un afio, debera ser adopta-
da en dos meses con prelacion a cualquier otro asunto. La
solicitud de revision podra instarse en el término de dos
afios desde la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud
de revision debera ser suscrita por un plenipotenciario que
hubiere firmado el Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las
amnistias o indultos previstos en esta Ley hubiera inves-
tigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones
impuestas como resultado de las mismas, las amnistias o
indultos previstos en esta ley las cobijaran; el funcionario
competente debera adoptar a la mayor brevedad la deci-
sion que extinga tanto la accién como la sancion, a través
de los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de
que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el interesado podra solicitar la extincion de la accion
o sancion ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de
otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 42. Efectos de la renuncia a la persecucion
penal. La renuncia a la persecucion penal extingue la ac-
cion y la sancion penal, asi como la accion de indemni-
zacion de perjuicios derivada de la conducta punible y la
responsabilidad derivada de la accion de repeticion. Lo
anterior, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el
derecho de las victimas a la reparacion integral en concor-
dancia con la Ley 1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio
de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en
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cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de
Verdad Justicia Reparacion y No repeticion.

Si por los hechos o conductas objeto de la renuncia a la
persecucion penal hubiera investigaciones disciplinarias o
fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de
las mismas, la renuncia las cobijara; el funcionario com-
petente debera adoptar a la mayor brevedad la decision
que extinga tanto la accion como la sancion, a través de
los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de
que esto ltimo no ocurra en un plazo de tres meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
interesado podra solicitar la extincion de la accidén o san-
cion ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la
utilizacion de otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 43. Efectos de la cesacion de procedimiento
y la suspension condicional de la ejecucion de la pena.
La cesacion de procedimiento, la suspension de la eje-
cucion de la pena y demas resoluciones o decisiones ne-
cesarias para definir la situacion juridica no extinguen la
accion de indemnizacion de perjuicios. Se extinguira la
anterior o la accion penal cuando asi se acuerde de forma
expresa por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
la cual también debera pronunciarse sobre la extincion de
la responsabilidad disciplinaria y fiscal.

TITULO IV

TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES
DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO 1

Competencia y funcionamiento de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas

Articulo 44. Sala de Definicion de Situaciones Ju-
ridicas. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
también tendra la funcién de conceder a los agentes del
Estado la renuncia a la persecucion penal, como uno de
los mecanismos de tratamiento penal especial diferencia-
do, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Las competencias de la Sala de Definicion de Situacio-
nes Juridicas previstas en el Titulo III de esta ley también
se aplicaran en lo pertinente a los agentes del Estado para
hacer efectivo lo establecido en el presente Titulo.

CAPITULO II

Mecanismos de tratamiento especial diferenciado
para agentes del Estado

Articulo 45. Mecanismos de tratamiento especial di-
ferenciado para agentes del Estado. La Sala de Defini-
cion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, en aplicacion del principio de favorabilidad
regulado en esta ley, aplicara cualquiera de los mecanis-
mos de resolucion definitiva de la situacion juridica a los
agentes del Estado, entre ellos la renuncia a la persecu-
cion penal, a quienes hayan sido condenados, procesados
o sefalados de cometer conductas punibles por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, de conformidad con los criterios establecidos en
el siguiente articulo.

Articulo 46. De la renuncia a la persecucion penal.
La renuncia a la persecucion penal es un mecanismo de
tratamiento penal especial diferenciado para agentes del
Estado propio del sistema integral mediante el cual se ex-
tingue la accion penal, la responsabilidad penal y la san-
cion penal, necesario para la construccion de confianza y
facilitar la terminacion del conflicto armado interno, de-
biendo ser aplicado de manera preferente en el sistema
penal colombiano, como contribucién al logro de la paz
estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

1. Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudi-
ciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la sustraccion de meno-
res, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma.

2. Delitos que no fueron cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

3. Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses
de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza
Publica, contemplados en el Codigo Penal Militar.

Articulo 47. Procedimiento para la aplicacion de la
renuncia a la persecucion penal para los agentes del
Estado. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, a
peticion del interesado o de oficio, resolvera la situacion
juridica del agente del Estado con la aplicacion o no de la
renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacion de este
mecanismo debera acompaiar su solicitud de informes,
providencias judiciales, disciplinarias, administrativas,
fiscales o actos administrativos que den cuenta de su si-
tuacion juridica y permitan establecer que su conducta fue
cometida por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas recaudara los elemen-
tos de juicio que considere necesarios para determinar que
la conducta fue cometida por causa, con ocasion o en rela-
cién directa o indirecta con el conflicto armado.

Determinado lo anterior, la sala ordenar la renuncia a
la persecucion penal siempre que no se trate de conductas
constitutivas de delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal
violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion
de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclu-
tamiento de menores conforme a lo establecido en el Esta-
tuto de Roma, ni de delitos contra el servicio, la disciplina,
los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad
de la Fuerza Publica, contemplados en el Codigo Penal
Militar.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la renun-
cia a la persecucion penal, sera remitida a la autoridad ju-
dicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé
cumplimiento a lo decidido por la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas y materialice los efectos de extin-
cion de la accion penal, de la responsabilidad penal y de la
sancion penal segun corresponda.

Articulo 48. Otros efectos de la renuncia a la perse-
cucion penal. La renuncia a la persecucion penal también
genera los siguientes efectos:

1. Impide que se inicien nuevos procesos por estas
conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada material y solo podra
ser revisada por el Tribunal para la Paz.

3. Elimina los antecedentes penales de las bases de da-
tos.

4. Anula o extingue la responsabilidad o la sancion dis-
ciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la conducta
penal.
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5. Impide el ejercicio de la accion de repeticion y del
llamamiento en garantia contra los agentes del Estado, sin
perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de
las victimas a la reparacion integral.

Paragrafo 1°. Para los condenados y/o sancionados,
las situaciones administrativas de personal consolidadas
con fundamento en las decisiones penales, disciplinarias,
fiscales y administrativas adoptadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, mantendran su firmeza y eje-
cutoria.

Paragrafo 2°. Para efectos del levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones, en
el caso de los miembros de la Fuerza Publica activos que
se encuentren investigados, la renuncia a la persecucion
penal tendra los mismos efectos que la extincion de la ac-
cion, salvo que se trate de homicidio, trafico de armas,
concierto para delinquir o los demas delitos del articulo
46 de la presente ley. En todo caso, el reintegro no proce-
de para quienes se encuentren investigados por los delitos
mencionados ni por los delitos con una pena minima pri-
vativa de la libertad de 5 o mas afios. Quienes se encuen-
tren retirados y estén siendo investigados, no podran ser
reintegrados si deciden que se les aplique la renuncia a la
persecucion penal.

Articulo 49. Recursos contra las resoluciones de la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Las resolu-
ciones adoptadas por la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas podran ser recurridas en reposicion ante la mis-
ma Sala, y en apelacion ante la Seccion de Apelaciones
del Tribunal para la Paz tinicamente a solicitud del desti-
natario de la resolucion.

Articulo 50. Contribucion a la satisfaccion de los de-
rechos de las victimas. La adopcion de alguno de los me-
canismos de tratamiento especial diferenciado para agen-
tes del Estado de que trata el Titulo IV de la presente ley
no exime del deber de contribuir individual o colectiva-
mente al esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento
de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial para
la paz, los beneficiarios de mecanismos de tratamiento es-
pecial diferenciado para agentes del Estado de que trata
el Titulo IV de la presente ley, se rehusaran a cumplir los
requerimientos del Tribunal para la Paz para participar en
los programas de contribucion a la reparacion de las victi-
mas, o a acudir ante la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o ante la Uni-
dad de Buisqueda de las Personas dadas por desaparecidas,
perderan el derecho a que se les apliquen los beneficios
previstos en cualquier tratamiento de los definidos como
especial, simultaneo, equilibrado y equitativo.

Paragrafo. El Estado realizara los cambios institucio-
nales y de politica ptblica que garanticen la no repeticion
de las graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, como mecanismo de
proteccion prevalente para las victimas.

CAPITULO III
Régimen de libertades

Articulo 51. Libertad transitoria condicionada y an-
ticipada. La libertad transitoria condicionada y anticipada
es un beneficio propio del sistema integral expresion del
tratamiento penal especial diferenciado, necesario para la
construccion de confianza y facilitar la terminacion del
conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de mane-
ra preferente en el sistema penal colombiano, como con-
tribucion al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los agentes del Estado, que
al momento de entrar en vigencia la presente ley, estén de-
tenidos o condenados que manifiesten o acepten su some-
timiento a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de aco-
gerse al mecanismo de la renuncia a la persecucion penal.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento se
hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, en caso de que no haya entrado en funcio-
namiento la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional
y anticipada es un beneficio que no implica la definicion
de la situacion juridica definitiva en el marco de la Juris-
diccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. Para el caso de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el levantamiento de
la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que se trate homicidio, trafico de armas, concierto
para delinquir o los demas delitos del articulo 46 de la
presente ley. En todo caso, el levantamiento de la suspen-
sion del ejercicio de funciones y atribuciones no procede
para quienes se encuentren investigados por delitos con
una pena minima privativa de la libertad de 5 0 mas afios.
Para todos los efectos de administracion de personal en
la Fuerza Publica la libertad transitoria condicionada y
anticipada tendra las mismas consecuencias que la liber-
tad provisional, salvo que se trate de homicidio, trafico
de armas, concierto para delinquir o los demas delitos del
articulo 46 de la presente ley o de los delitos con una pena
privativa de la libertad de 5 o mas afios.

Los miembros de la Fuerza Publica investigados de
que trata el presente paragrafo, una vez levantada la sus-
pension de funciones y atribuciones y cuando la Jurisdic-
cion Especial para la Paz haya declarado su competencia
para conocer del caso, tendran derecho a que se compute
para efecto de la asignacion de retiro el tiempo que estu-
vieron privados efectivamente de la libertad con anteriori-
dad a la entrada en funcionamiento de la JEP. Lo anterior,
siempre y cuando hayan seguido efectuando sus respecti-
vos aportes, sin que ello implique un reconocimiento para
efecto de la liquidacion de las demas prestaciones.

Paragrafo 2°. En ningtin caso los condenados y/o san-
cionados seran reintegrados al servicio activo.

Articulo 52. De los beneficiarios de la libertad tran-
sitoria condicionada y anticipada. Se entenderan sujetos
beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y an-
ticipada aquellos agentes del Estado que cumplan los si-
guientes requisitos:

1. Que estén condenados o procesados por haber co-
metido conductas punibles por causa, con ocasion, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado inter-
no.

2. Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el ge-
nocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecu-
ciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sus-
traccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas
del reclutamiento de menores conforme a lo establecido
en el Estatuto de Roma, salvo que el beneficiario haya
estado privado de la libertad un tiempo igual o superior
a cinco (5) afios, conforme a lo establecido para las san-
ciones alternativas en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la in-
tencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.



GACETA DEL CONGRESO 1173

Martes, 27 de diciembre de 2016

Pagina 31

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los
requerimientos de los 6rganos del sistema.

Paragrafo 1°. Para efectos de los numerales anterio-
res el interesado suscribira un acta donde conste su com-
promiso de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para
la Paz, asi como la obligacion de informar todo cambio de
residencia, no salir del pais sin previa autorizacion de la
misma y quedar a disposicion de la Jurisdiccion Especial
para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la
autoridad judicial que conoce la causa penal, del estado
del proceso, del delito y del radicado de la actuacion.

Paragrafo 2°. En caso de que el beneficiado sea re-
querido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racién y No Repeticion y no haga presentacion o incumpla
alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso,
se le revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria
por circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 53. Procedimiento para la libertad transito-
ria condicionada y anticipada. El Ministerio de Defensa
Nacional consolidara los listados de los miembros de la
Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos
para la aplicacion de la libertad transitoria condicionada y
anticipada. Para la elaboracion de los listados se solicitara
informacion a las jurisdicciones penal ordinaria y penal
militar, las que deberan dar respuesta en un término maxi-
mo de 15 dias habiles. Una vez consolidados los listados
seran remitidos al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz quien verificara dichos listados o mo-
dificara los mismos en caso de creerlo necesario, asi como
verificara que se haya suscrito el acta de compromiso de
que trata el articulo anterior. El Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz comunicara al funcio-
nario que esté conociendo la causa penal sobre el cum-
plimiento de los requisitos por parte del beneficiado, para
que proceda a otorgar la libertad transitoria condicionada
y anticipada a que se refiere el articulo anterior, funciona-
rio quien de manera inmediata adoptard la accion o deci-
sion tendiente a materializar la misma.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye fal-
ta disciplinaria.

Articulo 54. Supervision. Los directores de los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios de donde saldra
el personal beneficiado de la libertad transitoria condicio-
nada y anticipada, ejercerd supervision sobre este hasta
que la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas deter-
mine lo de su competencia, utilizando tanto los mecanis-
mos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion Es-
pecial para La Paz.

Articulo 55. Libertad definitiva e incondicional. La
autoridad judicial ordinaria que esté conociendo de la
causa penal cumplira la orden de libertad inmediata, in-
condicional y definitiva del beneficiado con la renuncia a
la persecucion penal proferida por Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas.

CAPITULO IV

Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial
para integrantes de las Fuerzas Militares y policiales
en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Articulo 56. Privacion de la libertad en Unidad Mili-
tar o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares
y Policiales. La Privacion de la libertad en Unidad Militar
o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y Poli-
ciales en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz

es un beneficio expresion del tratamiento penal especial
diferenciado propio del sistema integral, necesario para
la construccion de confianza y facilitar la terminacion del
conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de mane-
ra preferente en el sistema penal colombiano, como con-
tribucion al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuer-
zas Militares y Policiales detenidos o condenados que
manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido en el
Codigo Penitenciario y Carcelario respecto a otros servi-
dores puiblicos.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento se
hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, en caso de que no hayan entrado en fun-
cionamiento los 6rganos de la Jurisdiccion.

La decision sobre la privacion de la libertad en Unidad
Militar o Policial no implica la definicién de la situacion
juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Articulo 57. De los beneficiarios de la Privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial para integran-
tes de las Fuerzas Militares y Policiales. Los integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de
entrar en vigencia la presente ley lleven privados de la li-
bertad menos de cinco (5) afios, conforme a lo establecido
para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion Especial
para la Paz continuaran privados de la libertad en Unidad
Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes re-
quisitos concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber co-
metido conductas punibles por causa, con ocasion, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado inter-
no.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el geno-
cidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecu-
ciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sus-
traccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas
del reclutamiento de menores conforme a lo establecido
en el Estatuto de Roma.

5. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la in-
tencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

6. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Re-
peticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los
requerimientos de los 6rganos del sistema.

Articulo 58. Procedimiento para la Privacion de la
libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de
las Fuerzas Militares y Policiales. El Ministerio de De-
fensa Nacional consolidara los listados de los miembros
de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los re-
quisitos para la aplicacion de la sustitucion de la privacion
de la libertad intramural por la Privacion de la libertad
en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo
anterior. Para la elaboracion de los listados se solicitara
informacion al Inpec, institucion que debera dar respuesta
en un término maximo de 15 dias hébiles. Una vez conso-
lidados los listados seran remitidos al Secretario Ejecuti-
vo de la Jurisdiccion Especial para la Paz quien verificara
o modificara los mismos en caso de creerlo necesario, y
comunicara al funcionario que esté¢ conociendo la causa
penal sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del
beneficiado, para que proceda a otorgar la sustitucion de
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la privacion de la libertad intramural por la Privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el
articulo anterior, funcionario, quien de manera inmediata
adoptara la accion o decision tendiente a materializar la
misma.

Paragrafo. En caso de que el beneficiado incumpla
alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso
o desatienda su condicion de privado de la libertad, se le
revocara el beneficio de la privacion de la libertad en Uni-
dad Militar. No habra lugar a la revocatoria por circuns-
tancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 59. Supervision. El Director del centro de re-
clusion militar o policial, o en su defecto el Comandante
de la Unidad Militar o Policial donde vayan a continuar
privados de la libertad los integrantes de las Fuerzas Mi-
litares y Policiales, ejercera control, vigilancia y verifica-
cion del personal beneficiado de la privacion de la libertad
en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto los meca-
nismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion
Especial para La Paz.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES
SISTEMA DE DEFENSA

Articulo 60. Sistema de defensa juridica gratuita. E] Es-
tado oftecera un sistema de asesoria y defensa gratuita para
los beneficiarios de esta ley que aleguen carecer de recursos
suficientes para una defensa idonea, respecto a los tramites y
actuaciones previstas en ella, sistema que sera integrado por
abogados defensores debidamente cualificados. A decision
del interesado se podra acudir a los sistemas de defensa judi-
cial ya existentes en Colombia, a abogados miembros de la
fuerza publica, empleados civiles del ministerio de defensa,
a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos
humanos que brindan asistencia a personas acusadas o con-
denadas por hechos o conductas relacionadas con el conflicto
0 a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos
humanos que hayan brindado la asistencia juridica al bene-
ficiario durante su proceso penal o su condena. El Estado
establecera los necesarios convenios de financiacion con las
organizaciones de derechos humanos designadas por los be-
neficiarios con el fin de que todos los destinatarios de esta ley
disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad.

Paragrafo. Los miembros de la Fuerza Publica, podran
acudir, ademas, al Fondo de Defensa Técnica — Fondetec o a
abogados miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 61. La presente ley entrara en vigencia el dia
siguiente a su publicacion y deroga todas aquellas disposi-
ciones que le sean contrarias. Las amnistias, indultos y otros
tratamientos penales especiales concedidos con posterioridad
a la firma del Acuerdo Final de Paz conservaran plenamente
sus efectos juridicos una vez haya entrado en vigencia esta
ley, sin perjuicio de lo previsto en la misma.

En los anteriores términos fue aprobado Proyecto de
ley nimero 01 de 2016 Senado, 001 de 2016 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, in-
dulto y tratamientos penales especiales y otras disposicio-
nes, como consta en la sesion del dia 19 de diciembre de
2016, Acta niimero 01 — Periodo legislativo para la paz.
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Sefior presidente;

£l Gobierno nacional, por conducte del Ministerio del Interior, de manera atenta y
conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Acto Legislative 01 de 2016, avala las
propuestas incluidas en el pliego de modificaciones de a ponencia para segundo debate al
proyecta de ley 01 de 2016 Senada, 001 de 2016 Camara “Por medio de lo cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto, tratamientos penales especioles v otras
disposiciones”

Atentam ente,

£~

UAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Mifristrd del Ir%term.'
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