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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICODELMINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 06 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de derechos, se reconoce el derecho
a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre economia campesina.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios a la ponencia para se-
gundo debate del Proyecto de Acto Legislativo
06 de 2016 Senado, por medio del cual se reco-
noce al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territoriali-
dad campesina y se adoptan disposiciones sobre
economia campesina.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar las con-
sideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia para segundo debate del pro-
yecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa legislativa tiene
por objeto “adecuar la Constitucion Politica a las
realidades sociales y a las exigencias del campesi-

nado de hoy, asi como también busca convertirse
en una herramienta efectiva para garantizar los
derechos de los campesinos y campesinas”?.

Al respecto, el articulo 1° del proyecto de acto
legislativo establece:

“Articulo 1°. El articulo 64 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 64. Los campesinos y campesinas son
sujetos de especial proteccion. Las comunidades
campesinas tienen un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos
conforme a la economia campesina y la protec-
cion del medio ambiente, asi como en tradiciones
y costumbres compartidas que los distinguen de
otros grupos sociales.

Se garantiza el derecho a la tierra de forma pro-
gresiva. Es deber del Estado promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campe-
sinado a la tierra en forma individual, asociativa
o colectiva, asi como a otros recursos productivos.
En todos los casos la distribucion de los recursos
productivos garantizara la equidad de género.

El Estado reconoce y protege el derecho de las
comunidades a mantener, controlar y desarrollar
sus conocimientos tradicionales, recursos genéti-
cos y semillas conforme a su modo de vida.

El Estado reconoceré diversas formas de terri-
torialidad campesinas en dareas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
requieran o permitan el fortalecimiento de la eco-

1 Imprenta Nacional, Gaceta del Congreso nimero 994

de 2016.
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nomia propia y el desarrollo de planes de vida de
comunidades campesinas.

Las comunidades campesinas tienen derecho a
participar de manera activa en el ordenamiento
del territorio y en los asuntos que les afecten.

El Gobierno establecera un plan a 8 afios para
superar las brechas existentes entre el sector ru-
ral, frente al sector urbano.

Los derechos a la educacion, a la salud, a la
alimentacion, a la vivienda, a la seguridad so-
cial, a la recreacion y demas derechos tendientes
a mejorar la calidad de vida del campesinado se
adecuaran, en su formulacién y aplicacion, a las
necesidades campesinas. El Estado garantizara
el acceso a servicios de crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia téc-
nica y empresarial en forma individual y colectiva
a campesinos y campesinas, con el fin de mejorar
su ingreso y de garantizar el pleno goce de sus
derechos.

Paragrafo 1°. Una ley reglamentara y desarro-
llara la forma como se garantizara la proteccion
especial de los campesinos y campesinas.

Parégrafo 2°. EI Gobierno reglamentara los
mecanismos para que los campesinos puedan sus-
traer su tierra y bienes de las formas colectivas,
cuando esa sea su voluntad.

Articulo 2°. Inclayase el articulo 64A a la Cons-
titucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 64A. El Estado protegera y promovera
las cooperativas asi como cualquier otra forma de
asociacion campesina. Para tal fin, asegurard la
asistencia técnica y el financiamiento de las mis-
mas e impulsara programas de comercio justo de
bienes y servicios, que promueva la sustentabili-
dad de la economia campesina.

Al respecto, es preciso indicar que el articulo
64 de la Constitucion consagra como ““‘del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de edu-
cacion, salud, vivienda, seguridad social, recrea-
cioén, crédito, comunicaciones, comercializacion
de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

El texto constitucional que se pretende reem-
plazar contempla la proteccion a los campesinos
dentro del marco de los derechos sociales, econé-
micos y culturales que dispone la Carta Politica,
luego esta Cartera no encuentra necesaria su mo-
dificacion.

Por otra parte, el articulo 65 Superior establece
proteccion especial a la produccion de alimentos,
actividad que se encuentra directamente relaciona-
da con el rol que ejercen los campesinos en Co-
lombia, cuyo texto literal dice:

“Articulo 65. La produccion de alimentos go-
zara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestruc-
tura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la in-
vestigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propésito de incre-
mentar la productividad™.

En cuanto a la garantia que propone la iniciati-
va sobre el derecho a la tierra esta se encuentra in-
cluida dentro del ambito de proteccion del articulo
64 original superior, desarrollado por el articulo
2° de la Ley 160 de 19942 que crea “el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, como mecanismo obligatorio de pla-
neacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las actividades dirigidas a prestarlos servicios re-
lacionados con el desarrollo de la economia cam-
pesinay a promover el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos...”.

En ese mismo sentido, el articulo 3° de la mis-
ma ley consagra la *“...adjudicacion de tierras para
los fines previstos en esta ley y las destinadas a
coadyuvar o mejorar su explotacion, organizar las
comunidades rurales, ofrecerles servicios sociales
basicos e infraestructura fisica, crédito, diversi-
ficacion de cultivos, adecuacion de tierras, segu-
ridad, social, transferencia de tecnologia, comer-
cializacion, gestion empresarial y capacitacion
laboral. El Sistema Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria (Sintap) participara con
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural Campesino en el proceso de asesoria
tecnoldgica a los campesinos de escasos recursos
involucrados en los programas que este adopte™.

De lo anterior se concluye que las politicas re-
distributivas para el acceso a la tierra que se pre-
tende implementar con la reforma constitucional
propuesta, actualmente es llevada a cabo por el

2 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece
un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones
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Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarro-
1lo Rural Campesino.

En lo que concierne a la distribucion de los re-
cursos productivos en la cual se busca garantizar la
equidad de género, la Ley 731 de 20023 contem-
pla medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural en cuanto
a la financiacion de actividades rurales, créditos,
subsidios, seguridad social, educacion, adjudica-
cion de tierras, entre otros programas.

Ahora bien, la consagracion del acceso a la tie-
rra como derecho fundamental, asi como el de los
demas derechos sociales, la capacitacion, la asis-
tencia técnica y el financiamiento de asociaciones
campesinas generaria un impacto fiscal incuantifi-
cable que no se encuentra ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, ni en el Marco de Gasto de Me-
diano Plazo. Ademas, el proyecto de ley no tiene
presente las exigencias del articulo 7° de la Ley
819 de 20034, toda vez que no se observa que se
hayan incluido en la exposiciéon de motivos ni en
la ponencia de tramite respectivo los costos fisca-
les de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para su financiamiento.

Adicional a lo expuesto, es importante anotar
que, dadas las dificultades fiscales actuales, el Pre-
supuesto General de la Nacion para la vigencia
2016 aprobado mediante la Ley 1769 de 2015, se
programé en el marco de una politica de austeri-
dad, atendiendo las restricciones impuestas por el
cumplimiento de la Regla Fiscal, consagrada en la
Ley 1473 de 2011°. Dada esta situacion, y toda vez
que las condiciones econdmicas no han mejorado,
se ha dispuesto una serie de medidas de austeridad
para enfrentar la caida de los ingresos de la Nacion
y el impacto generado por la inflacion y la deva-
luacion del peso.

Entre las medidas adoptadas para mitigar el im-
pacto de lo anteriormente mencionado relacionado
con las finanzas publicas, se encuentra lo estable-
cido en los articulos 102 de la Ley 1769 de 2015
y 4° del Decreto 2550 de 20157, que estableci6 la
provision del 1% de los presupuestos aprobados a
las diferentes entidades que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacion, para cubrir la caida

3 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10 de enero al 31 de diciembre de 2016.

6 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones.

7  Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Na-
cion para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las apro-
piaciones y se clasifican y definen los gastos.

en los ingresos. También se encuentra la expedi-
cion de la Directiva Presidencial 01 de febrero de
2016, en la que se imparten directrices para lograr
ahorros adicionales en los gastos de funcionamien-
to y, el aplazamiento en el Presupuesto General de
la Nacion 2016 por la suma de $6 billones median-
te el Decreto 378 del 4 de marzo de 20168,

Finalmente, es importante resaltar lo manifes-
tado en el mensaje presidencial que acompaiia el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Na-
cion 2017, “Un presupuesto para la nueva econo-
mia” en la cual el sefior Presidente de la Republica
y el seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
manifiestan:

““La economia colombiana atraviesa una co-
yuntura diferente a la vivida en afios anteriores.
Enfrenta el efecto de choques externos asociados
con la caida precio internacional del petréleoy la
desaceleracion econémica de nuestros principales
socios comerciales. La magnitud de sus efectos so-
bre los ingresos corrientes de la Nacién es mayor
a la experimentada con la crisis de inicios de la
deécada de los ochenta, la de finales de siglo y a
la vivida en los afios 2008-2009 por efecto de la
crisis mundial™.

“(...) La programacién presupuestal para los
proximos afios debe reconocer esta realidad. Esto
implicara decisiones en materia de gastos de per-
sonal, de adquisicion de bienes, y servicios y de
transferencias. Se requiere de una politica sala-
rial austera y un control estricto de las néminas de
personal, decisiones sobre el monto y composicion
de la inversion publica, y un permanente monito-
reo del gasto publico, que evalle la pertinencia y
efectividad del mismo (...)”.

“(...) Todas las medidas que se proyecten de-
ben buscar enfrentar el reto que se ha fijado esta
administracion. reducir el déficit, “hacer mas con
menos”, y consolidar una economia moderna y
sostenible—, mas diversificada y, por ende, mas re-
sistente a los choques externos ““(...)”.

“(...) Una condicion necesaria para mantener
la confianza en la economia es la responsabilidad

fiscal (...)".

“(...) Varios hechos han caracterizado la co-
yuntura econémica internacional desde mediados
de 2014, entre los que sobresalen la desacelera-
cién de la economia china y el inicio hacia nor-
malizacion de la politica monetaria en Estados
Unidos (y ahora el denominado Brexit). Todos con
repercusiones globales que han impactado la eco-
nomia colombiana a través de diferentes canales:

8 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presu-
puesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2016 y se dictan otras disposiciones.
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caida de los precios del petréleo, volatilidad de los
mercados financieros internacionales y desacele-
raciéon econémica de nuestros principales socios
comerciales. Este conjunto de eventos se han ma-
terializado en una elevada depreciacion del peso
y en un fuerte deterioro de nuestros términos de
intercambio, que han sometido a la politica eco-
nomica del pais a desafios muy importantes (...)”.

“(...) La programacion del presupuesto para la
vigencia de 2017 se ha efectuado en un contexto
global de incertidumbre y bajo crecimiento eco-
némico. El desequilibrio que se ha producido en
las cuentas externas pone de presente que es in-
dispensable propiciar un ajuste a nivel macroeco-
némico mediante una transicién productiva que
lleve hacia una menor dependencia tanto fiscal
como externa del sector minero- energético, que
impulse las exportaciones no tradicionales y que
contribuya a cerrar los desbalances con la ayuda
de la depreciacion real que se ha producido como
consecuencia de esta situacion. (...)”.

“(...) Hemos preparado un presupuesto fiscal-
mente sensato y responsable, que cumple estric-
tamente las metas de la regla fiscal, macroecono-
micamente consistente y realista, y comprometido
con las politicas sociales (...)”.

“(...) Para lograrlo implementamos la estra-
tegia denominada Austeridad Inteligente que nos
permite distribuir el peso del ajuste entre las di-
ferentes politicas disponibles, sin sobrecargar
ninguno de los frentes: ingresos, gasto publico y
endeudamiento (...)”.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solicita se tengan en
cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestarle muy atentamente la voluntad de cola-
borar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

V. e R

A v | il
ff( '\‘Ilr.'.hv%f\-'d"'i\ GON/U
" MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Clop. *HS Aoerto Casfila Salazar ~ Audor
H 5 Jooge Envique Rubledo - Alor
H§ han Cepeda Castr - Aulor
.S Alexander Lopez maya - AulorPonenie
H.§ Senén N Avendaria - Autor
HR 8l Unbe - Aulor
D, Gregono Efach Pacheca, Secretan el Senado de la Replbica, para que ohre e1 el expediente

* % %

CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 2016 SENADO,
047 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 648 de
2001 y se dictan otras disposiciones.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de ley nimero
100 de 2016 Senado, 047 de 2015 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Por medio de la presente me permito manifestar
la posicion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico frente a la ponencia para cuarto debate al
proyecto de ley del asunto, en los siguientes tér-
minos:

La iniciativa parlamentaria tiene por objeto mo-
dificar la Ley 648 de 2001, para lo cual establece
un término de 30 afios para efectuar el recaudo de
la Estampilla Universidad Distrital Francisco José
de Caldas y redefine la distribucion de los recur-
sos recaudados, incluyendo un porcentaje del 30%
para la Universidad Nacional de Colombia - Sede
Bogota, D. C.

Es importante precisar que la Ley 648 de
2001 establecio la Estampilla Universidad Dis-
trital Francisco José de Caldas por la suma de
$200.000.000.000 y, ahora la presente iniciativa
elimina el monto a recaudar y amplia la facultad
de recaudo por un término de 30 afios sin definir
o exhibir un estudio o procedimiento claro que
determine las razones que den cuenta del tiempo
otorgado para sufragar los distintos proyectos que
se requeririan para el fortalecimiento de la Uni-
versidad Nacional de Colombia y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas; término que en
cualquier caso este Ministerio ve en exceso, por lo
que sugiere su revision bajo criterios objetivos y
razonables.

Adicionalmente, la jurisprudencia y la doctrina
son unanimes en sefialar que las estampillas son

1 Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla Uni-
versidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos.
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tasas parafiscales y esencialmente documentales,
toda vez que gravan actuaciones en las que inter-
vienen funcionarios publicos y que deben constar
por escrito. Asi, desde el punto de vista juridico,
no es posible gravar con estampillas actuaciones
que no son documentales o en las que no partici-
pan funcionarios publicos, por lo que se sugiere
que en el texto del proyecto de ley se senale que la
estampilla solo podra gravar actuaciones que de-
ban constar por escrito y en las que intervengan
funcionarios publicos del orden territorial respec-
tivo.

Por otro lado, se hace necesario reiterar la posi-
cién de este Ministerio respecto a la proliferacion
de estampillas territoriales, especialmente ante la
multiplicidad de iniciativas que autorizan su emi-
sion y recaudo.

En la actualidad existen en nuestro ordenamien-
to juridico mas de setenta (70) leyes que autorizan
la emision de estampillas a las entidades territoria-
les, unas de caracter genérico como es el caso de
Pro Desarrollo Departamental y otras de caracter
particular para determinadas entidades publicas y
sectores de las entidades territoriales, tal como Pro
Universidades. Esto ha consolidado una situacion
que genera altas cargas impositivas. Por citar un
ejemplo, se ha presentado un incremento en los
costos de los contratos que se suscriben, toda vez
que el acto contractual es el hecho que mas se uti-
liza para gravar con las estampillas y ante la multi-
plicidad de estas, un solo contrato en un municipio
puede verse gravado con tres o mas estampillas y
en un departamento con seis o mas, lo que aumen-
ta el valor del acto por el desplazamiento de la car-
ga tributaria en cabeza del contratante, esto es el
ente territorial.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes
que autorizan la emision de estampillas establecen
que la facultad para determinar los hechos gene-
radores del gravamen recae en las corporaciones
publicas, se han evidenciado excesos en esta com-
petencia, hasta el punto de gravar actos entre parti-
culares como facturas, contratos de compraventa,
tiquetes aéreos, etc., cuando la esencia de este tri-
buto es la de gravar actos en los que intervengan
directamente servidores publicos de las entidades
beneficiadas de la estampilla, tal como reiterada-
mente lo ha sostenido la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado?.

A su vez, los citados excesos han ocasionado
que la jurisdiccion de lo contencioso-administra-
tivo declare la nulidad de muchas ordenanzas y
acuerdos que adoptan estampillas, produciendo
inmediatamente un impacto fiscal ante la imposi-

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo; Seccion Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009;
Radicado 16086.

bilidad de su recaudo, lo que conlleva un déficit en
el sector al cual estaba destinado el tributo. Adi-
cionalmente, puede generar el riesgo de tener que
efectuar la devolucion de los recursos ya recauda-
dos, creandose de esa manera un pasivo contin-
gente que puede golpear fuertemente las finanzas
de la entidad territorial.

Finalmente, la Comisién de Expertos para la
Equidad y la Competitividad Tributaria sugiere
que se fije un marco que regule la actividad legis-
lativa en torno a la produccion de leyes que esta-
blezcan estampillas, pues lo que ha generado los
inconvenientes en torno a este impuesto no es pro-
piamente el desarrollo normativo que le han dado
las corporaciones administrativas territoriales,
sino la multiplicidad de estampillas que gravan un
mismo acto y la excesiva expedicion de leyes que
crean estampillas para todos los sectores (salud,
vivienda, educacion, deporte, etc.).

Los criterios de escogencia y determinacion de
los elementos estructurales deben dirigirse al le-
gislador, de suerte que se dé estricta aplicacion a
los mandatos del articulo 338 de la Constitucion
Politica en el sentido de definir desde la misma ley
todos y cada uno de tales elementos de una manera
inequivoca.

Ahora bien, el marco regulatorio deberia procu-
rar la unificacion por destinacion a determinados
sectores de este tipo de impuestos, asi como una
distribucion precisa del Ingreso, de manera que
se autorice la expedicion de una unica estampilla
para cada uno de los sectores a los que tradicional-
mente se han dirigido y se evite la dispersion y la
creacion puntual para determinadas entidades.

Es asi que la actual reforma tributaria presenta-
da al Congreso de la Republica, por iniciativa de
este Ministerio, incluye disposiciones que buscan
solucionar los problemas mencionados especial-
mente en materia tarifaria y actos gravados, por lo
que esta Cartera sugiere armonizar los mismos con
el proyecto del asunto.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico solicita se tengan en
cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestarle muy atentamente la voluntad de cola-
borar con la actividad legislativa.

Atentamente,

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

v
KPAR/GARC
LJ-3001HE

Con Copsaa

HR Oiga Lucia Velasqoez Nieto - Aulor

HR. Atiredo Guilierma Molina Triana - Autor

H5 Maria el Rosario Guema - Poneniz

H§. Femando Tamayo Tamayo - Ponentz )

Dr. Gregorio Efiech Pachecn, Secretario General del Senado da la Replblica, para que obre deniro del expedients.
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CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2015 CAMARA,
196 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan medidas relacionadas con
los contratos de depdsito de dinero.

1.1

Bogota, D. C.

Honorables Congresistas

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 nimero 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de ley nimero
141 de 2015 Camara, 196 de 2016 Senado, por la
cual se dictan medidas relacionadas con los con-
tratos de depdsito de dinero.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico al informe de ponencia
para cuarto debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto propone que los
establecimientos de crédito ofrezcan de forma gra-
tuita a todos los titulares de cuentas de ahorro con
depdsitos mensuales iguales o inferiores a 3 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, al me-
nos una forma gratuita, segura y sin limitacion de
montos de retiros electronicos. Sefiala el proyecto
que las entidades deberan ofrecer para estas cuen-
tas de ahorro, la posibilidad de efectuar minimo
dos retiros en cajeros automaticos y una consulta
de saldo mensual de forma gratuita, siempre que se
haga en la red de cajeros propia.

Al respecto, esta Cartera coincide en la impor-
tancia de que los depositantes cuenten con meca-
nismos eficientes y seguros mediante los cuales
puedan disponer de los recursos depositados. No
obstante, el que se establezca en el proyecto la exi-
gencia de que el canal de retiro deba ser electro-
nico, incluso si se trata de la red de cajeros propia
de la entidad, podria afectar la senda de inclusion
financiera en la que viene avanzando el pais por
los elementos que se explican a continuacion.

1. Posibles efectos adversos sobre la politica
de inclusién financiera

Desde 2006 el Gobierno nacional ha impulsa-
do una politica de inclusion financiera mediante la
cual se busca facilitar el acceso y uso de servicios
y productos financieros de calidad a la poblacion.

Estas medidas han tenido un impacto positivo en
la inclusion al punto que la poblacion adulta con
acceso al menos a un producto financiero aumentd
del 67% al 76,3% entre 2012 y 20151

En este logro ha sido fundamental el apoyo del
sistema financiero, que ha realizado un esfuerzo
importante por ajustar sus procesos y oferta de
productos a las necesidades de la poblacion, espe-
cialmente en la base de la piramide.

En efecto, tal como se consigna en la matriz
de costos de la Superintendencia Financiera de
Colombia, hoy los establecimientos de crédito ya
ofrecen productos de ahorro especializados para la
poblacion de bajos ingresos con posibilidad de dis-
posicion de recursos de forma gratuita.

En ese sentido, establecer en cabeza de las en-
tidades financieras una obligacion legal de habili-
tar un canal electronico para el retiro gratuito para
todas las cuentas de ahorro con saldo inferior a 3
SMLMYV, podria restringir la oferta de productos
de ahorro para la poblacion de bajos ingresos y
contrarrestar los esfuerzos que ha realizado el pais
por incentivar el acceso y uso de servicios finan-
cieros, asi:

a) Oferta de productos ajustados a las nece-
sidades de la poblacion

El cobro que realizan las entidades financieras
por concepto del retiro de los depdsitos constitu-
ye, por regla general, un costo real asociado a la
prestacion de dichos servicios. En esta medida la
prohibicién de dichos cobros no elimina el costo
asociado a los mismos; por lo que esta situacion
podria tener el efecto adverso de que estos sean
trasladados a otros usuarios del sistema o imputa-
dos a otros productos ofrecidos a los mismos de-
positantes.

Particularmente, la disposicion del efectivo
tiene implicito unos costos operativos que nece-
sariamente deben ser reflejados en el cobro de una
tarifa al usuario que realice retiros. Por ejemplo,
practicamente en todos los paises en los que se
han implementado corresponsales bancarios para
ampliar la cobertura financiera existe una tarifa
alta para las operaciones de retiro. Este costo ge-
neralmente aumenta para retiros de bajo monto y
se justifica precisamente como un desincentivo a
que las personas usen efectivo y por el contrario
hagan un uso real de los servicios financieros, de
manera mas eficiente, a través de los canales mas
livianos como lo son los digitales; asi mismo, este
costo mas alto se justifica por los gastos logisticos
en los que debe incurrir la entidad financiera para

1 Fuente: Banca de las Oportunidades y Superintendencia
Financiera.
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disponer el efectivo en los agentes. En el caso de
Kenia y Pakistan, por ejemplo, la tarifa para reti-
rar USD$10 o mas es —de manera comparativa— de
$1.050 pesos y en Uganda este costo supera los
$2.000 pesos (Grafica 1).

Crafica 1. Cobro por el retiro de dinero en corresponsales
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Con el fin de incentivar el ahorro formal y la
inclusion financiera en general, varias jurisdic-
ciones alrededor del mundo se han apartado de la
regulacion de costos de los productos financieros
y en cambio han adoptado un enfoque regulatorio
que promueve la creacion de productos financieros
ajustados a las necesidades de la poblacion, espe-
cialmente la de menores ingresos.

En particular, en los Gltimos afios mas de 90
paises han habilitado productos transaccionales
simplificados y de bajo costo?, los cuales han ge-
nerado beneficios en el acceso a productos finan-
cieros, la adopcion de medios electronicos de pa-
gos y la habilitacion de transacciones financieras y
de pagos en zonas rurales y apartadas.

Colombia no ha sido ajena a esta tendencia
mundial. Como sefialamos anteriormente, desde
2006 el Gobierno nacional ha impulsado una po-
litica de inclusion financiera mediante la cual se
busca facilitar el acceso y uso de servicios y pro-
ductos financieros de calidad a la poblacion. En
el marco de esta politica, se han creado productos
transaccionales como las Cuentas de Ahorro Elec-
tronicas (CAE)3, la simplificaciéon del tramite de
apertura de las cuentas de ahorro (CAT)* y los
depositos electronicos (DE), los cuales tienen
requisitos de apertura simplificados, costos de ma-
nejo nulos o inferiores a los de los productos con-

2 GSMA (2015), State of the Industry 2014, Mobile Fi-
nancial Services for the Unbanked.

3 Creadas en la Ley 1151 de 2007 y reglamentadas en el
Decreto 4590 de 2008.

4 Reglamentacion incorporada en la Circular Externa 53
de 2009 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Las CAT son depdsitos a la vista que pueden activarse
a través del celular, con el nimero de cédula y su fecha
de expedicion. El limite de débitos mensuales es de 3
SMMLYV Yy el saldo maximo es de 8 SMMLV.

5 Reglamentados en el Decreto 4687 de 2011.

vencionales y con exenciones al gravamen a los

movimiento financieros®.

Estos productos han ganado Importancia den-
tro de la oferta de depositos del sistema financiero.
Seglin cifras de la Superintendencia Financiera y
de la Banca de las Oportunidades al tercer trimes-
tre de 2015 existen 22,78 millones de adultos con
CAT, 2,71 millones con cuentas CAE y 2,8 mi-
llones con depdsitos electronicos, lo que eviden-
cia que la facilidad de apertura y manejo de estos
productos han promovido la inclusioén financiera
(Gréfica 2). Ademas, estos productos registran ni-
veles de uso por encima del 90%, muy por encima
de los porcentajes observados en los productos pa-
sivos convencionales como las cuentas de ahorro
(71,5%)".

Grafica 2. Numero de adultos con productos simplificados {mllloneg de personas)
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Con el fin de seguir dinamizando esta senda, se
cred la Comision Intersectorial para la Inclusion
Financiera mediante la expedicion del Decreto
2338 de 20158, Esta comision ha permitido coor-
dinar una estrategia nacional de inclusioén finan-
ciera, lo cual permitira acelerar la inclusion con
productos de calidad y asequibles especialmente
para la poblacion de menores ingresos.

b) Reduccion del efectivo y adopcion de me-
dios de pago electronicos

En los tltimos afios varios organismos interna-
cionales han sefialado que la digitalizacion de los
pagos en la economia es un mecanismo efectivo y
seguro para acelerar la inclusion financiera®. Al
mismo tiempo han concluido que la reduccion del
efectivo genera multiples beneficios para la eco-
nomia y la poblacion. Puntualmente, se destaca la
mayor seguridad y conveniencia para los usuarios,
el mayor control del lavado de activos y el impacto
en la inclusion financiera.

6  Exencion tributaria contemplada en la Ley 1607 de
2012.

7  Reporte Trimestral de Inclusion Financiera, septiembre
de 2015.

8  Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la
Inclusién Financiera.

9 (2014) The opportunities of digitizing payments. Ban-
co Mundial, Better Than Cash Alliance, Bill & Melinda
Gates Foundation, G20 Global Partnership for Financial
Inclusion.
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Siguiendo esa linea, y con el fin de incentivar
la adopcion de pagos digitales, varios paises como
México!0, Uruguay!!, Israel'> y Nigeria!3 han
reglamentando limites a las operaciones que se
realizan en efectivo, y en los casos de Uruguay y
Nigeria se han fijado multas para quienes excedan
dichos topes.

Colombia también ha implementado medidas
en este sentido. En las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, el Gobierno nacional
fij6 una meta de reduccion del uso del efectivo
mediante la cual la relacion entre el efectivo y el
agregado monetario M2 debe pasar de niveles del
orden de 11,7% al 8,5% en el cuatrienio.

Para la consecucion de este objetivo, el Gobier-
no nacional ha adelantado las siguientes acciones
para generar un ecosistema de pagos que facilite a
los ciudadanos el acceso y uso de los medios di-
gitales y facilite en Gltima instancia la inclusion
financiera.

— Ley 1735 de 2014!% mediante esta ley se
cred la licencia financiera simplificada Sociedades
Especializadas en Depositos y Pagos Electroni-
cos (Sedpes), las cuales pueden ofrecer servicios
transaccionales como giros y transferencias a gran
escala y bajo costo. Se espera que la entrada en
funcionamiento de esta nueva entidad financiera
redunde en la masificacion de los pagos electro-
nicos.

— La Unidad de Proyeccion Normativa y Estu-
dios de Regulacion Financiera (URF) esta estruc-
turando un plan de trabajo con el apoyo técnico
del World Economic Forum (WEF) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para incenti-
var los pagos electronicos en pequefios comercios
y promover la formalizacion de la economia.

— Como parte de este estudio, se esta disefiando
un piloto que involucra a proveedores de consumo
masivo, tenderos, redes de pago y entidades finan-
cieras para implementar un esquema de pago elec-
tronico entre el tendero y sus proveedores. Como
complemento se estan evaluando alternativas de
solucion para incentivar la formalizacion de estos
comercios, incluyendo esquemas tributarios sim-

10 Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia.

11 Ley 19.210 de 2014.

12 Recomendaciones del Comité del Gobierno Israeli para
la reduccion del efectivo. Ver: http://www.boi.org.il/en/
PaymentSystem/Documents/The%20Committee%20
t0%20Examine%20Reducing%20the%20Use%20
0f%20Cash%20in%201srael%E2%80%99s%20Eco-
nomy.pdf

13 Politica del Banco Central de Nigeria. Ver: http://www.
cenbank.org/cashless/

14 Por el cual se dictan medidas tendientes a promover el
acceso a los servicios financieros transaccionales y se
dictan otras disposiciones.

plificados y con beneficios tangibles para el con-
tribuyente.

— La URF esté adelantando igualmente un estu-
dio sobre la digitalizacioén de pagos y recaudos pu-
blicos con el apoyo técnico del BID. La evidencia
indica que el Gobierno Central es el mayor paga-
dor a través de medios digitales en el pais (94% del
valor y 76% del volumen)!3, no obstante, persisten
espacios de mejora en las instancias descentraliza-
das. En ese sentido, el estudio que se esta adelan-
tando busca identificar soluciones para aumentar
la frecuencia y volumen de pagos y recaudos digi-
tales en el nivel subnacional del Gobierno.

En este contexto, exigir la disposicion de un
canal electrénico para el retiro gratuito de los re-
cursos podria estimular el uso del efectivo y desin-
centivar el uso y aceptacion de pagos electronicos.

2. Medidas de proteccion al consumidor fi-
nanciero

Como complemento a lo anterior, es pertinen-
te mencionar que el Gobierno nacional ha venido
trabajando de forma activa en el fortalecimiento de
un marco normativo robusto en materia de protec-
cion del consumidor financiero.

Siguiendo esa linea se expidio la Ley 1328 de
20091 en la cual se establece la “Transparencia
e informacion cierta, suficiente y oportuna” como
un principio orientador (articulo 3°), un derecho a
favor de los consumidores (articulo 5°) y una obli-
gacion en cabeza de las entidades vigiladas (arti-
culo 7°).

En ese contexto, después de estudiar los costos
que cobran las entidades por la prestacion de ser-
vicios transaccionales, el Gobierno nacional expi-
di6 el Decreto 4809 de 201117, mediante el cual se
establece una serie de normas con el objetivo de
reducir la asimetria de informacion que existe en-
tre la oferta y la demanda de servicios financieros
e imponer limites a ciertos cobros. Dentro de las
medidas que establece el mencionado decreto de
encuentran las siguientes:

— Reporte anual de costos totales: envid a los
consumidores financieros un reporte informando
la suma de todos los costos que éste ha pagado
anualmente.

— Oferta de servicios basicos: la Superintenden-
cia Financiera establecera un paquete se servicios

15 Ver: Colombia - Country Diagnostic. Better than Cash

Alliance. 2015.
16 Por la cual se dictan normas en materia financiera, de
seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.
17 Por el cual se adiciona el Decreto 2555 de 2010, en re-
lacion con las normas y principios que deben observarse
para la fijacion, difusion y publicidad de las tarifas y pre-
cios de los productos y servicios financieros.
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basicos que deberan ofrecerse de forma homogé-
nea, de manera que el consumidor financiero pue-
da comparar facilmente la oferta.

— Operaciones fallidas: se prohibe el cobro de
tarifas por operaciones fallidas.

— Divulgacion y fijacion de tarifas por opera-
ciones en cajeros automaticos: se obliga a la divul-
gacion de las tarifas asociadas a retiros de efectivo
en cajeros. Cuando el retiro se realice por fuera de
la red propia de la entidad, la tarifa puede exce-
der veinte (20) unidades de Valor Real (UVR) solo
cuando de manera previa la entidad haya reportado
y acreditado a la Superintendencia Financiera que
los costos de la operacion superan dicha suma.

— Favorabilidad de tarifas para servicios finan-
cieros por internet: Los precios por consultas de
saldo y transacciones a través de internet, en nin-
gln caso podran ser superiores a las cobradas por
otros canales.

— Estabilidad de tarifas: No se podran incre-
mentar las tarifas cobradas a sus clientes, ni im-
poner obligaciones adicionales a las inicialmente
pactadas, sin antes haberlo notificado a cada clien-
te, con antelacion no inferior a 45 dias.

Estas medidas buscan que los consumidores fi-
nancieros cuenten con informacion clara y com-
pleta acerca de los precios y tarifas cobradas por
las entidades vigiladas, de manera que puedan to-
mar decisiones informadas en relacion con la ad-
quisicion de los productos y servicios financieros
que demanden.

En virtud de lo expuesto, este Ministerio sugie-
re modificar la redaccion del texto del articulado
de tal forma que sea potestad del establecimiento
de crédito definir el canal mediante el cual el depo-
sitante pueda retirar sus recursos.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera de
manera comedida solicita se tengan en cuenta las
anteriores consideraciones, no sin antes manifes-
tarle la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constituciona-
les y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

ANDRES ESCOBAR ARANGO

iceminisiro Técnico
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CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2016
SENADO

Por medio de la cual se garantiza la
estabilidad laboral reforzada de los miembros
de la Fuerza Publica con disminucién de
la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Numero ... MDN-DMSG Gal-43 25
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Congreso de la Republica
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89 de 2016 Senado
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CONCEPTO JURIDICO DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO A PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral para los conductores de servicio
publico de transporte terrestre automotor en
vehiculos taxi, transporte terrestre automotor de

carga y transporte terrestre automotor mixto.

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2016
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Carrera 72 N°. 8-68 Piso 2

Bogota, Cundinamarca.

Asunto: Concepto técnico a ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero
05 de 2016 Senado, por medio de la cual se re-
glamenta la seguridad social integral para los
conductores de servicio publico de transporte te-
rrestre automotor en vehiculos taxi, transporte te-
rrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto.
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Respetado Senador Lizcano:

De manera atenta remito el concepto técnico al
Proyecto de ley numero 05 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral para los conductores de servicio pu-
blico de transporte terrestre automotor en vehicu-
los taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto. El concepto
se divide en las siguientes secciones: pretensiones
del proyecto, contenido, analisis de conveniencia
y concepto.

1. Pretensiones del proyecto de ley

En los términos del articulo 1° del texto pro-
puesto, con el proyecto se pretende “garantizar la
seguridad social integral de los conductores del
servicio publico de transporte terrestre automotor
en vehiculos taxi, transporte terrestre automotor
de carga y transporte terrestre automotor mixto en
todo el territorio nacional colombiano, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 336
de 1996”.

El proyecto pretende establecer un régimen
normativo especial de Seguridad Social aplicable
a las personas dedicadas a la conduccion de vehi-
culos de transporte publico, en sus diversas moda-
lidades, que, en palabras del ponente, garantice la
seguridad social para estas personas, en razéon de
su actividad.

Este proyecto es, esencialmente, el Proyecto de
ley niimero 251 de 2016 Camara, que se archivo
en la legislatura inmediatamente anterior, por ini-
ciativa del Ministerio del Trabajo, diferenciandose
de aquel en la inclusion de tres paragrafos al arti-
culo 2°, asi como un nuevo articulo 7°. Asimismo,
tiene como antecedente el Proyecto de ley nimero
09 de 2014, presentado por el Honorable Senador
Alvaro Ashton, que en principio, se restringia a
proponer una regulacion especifica para los taxis-
tas; sin embargo, durante el tramite legislativo, se
considerd pertinente extenderlo a todas las perso-
nas que ejerzan el oficio de conductor de vehiculo
en cualquiera de las modalidades de transporte pu-
blico, establecidas por la Ley 336 de 1996, y re-
glamentadas en el Decreto 1079 de 2015 —Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte—.

La versioén que se comenta a continuacion co-
rresponde al texto de la ponencia para segundo
debate del proyecto del asunto, el cual difiere del
texto original en la supresion del articulo cuarto,
referido a la reglamentacion de la vinculacion al
régimen de riesgos laborales, lo cual, se asume,
tuvo su causa en la expedicion del Decreto 1563 de
2016, que reglament6 la afiliacion de los trabaja-
dores independientes al sistema de riesgos labora-
les, asi como en la modificacion de la redaccion de

los articulos 1°, 2° y 3°, ademas de la eliminacion
de los articulos 5°, 6° 'y 7°.

2. Contenido proyecto de ley

“TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
05 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la seguri-

dad social integral y se dictan otras disposiciones,

para los conductores de servicio publico de trans-

porte terrestre automotor en vehiculos taxi, trans-

porte terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales y seguridad social
para conductores

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la seguridad social integral de
los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor en vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terres-
tre automotor mixto en todo el territorio nacional
colombiano, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 336 de 1996.

“Pardgrafo 1°. Tratdndose de servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto, lo enun-
ciado en la presente ley solo se aplicara para los
vehiculos tipo camperos que operen en todo el te-
rritorio nacional.

“Articulo 2°. De la afiliacion al Sistema de
Seguridad Social Integral. Para la prestacion del
servicio publico de transporte a que hace referen-
cia la presente ley, los conductores deben tener la
calidad de afiliados cotizantes al Sistema General
de Seguridad Social Integral para cubrir los ries-
gos de enfermedad, vejez y riesgos laborales; ya
sea como dependientes o como independientes, de
conformidad con la modalidad contractual acor-
dada con el propietario del vehiculo o la empresa
donde esté afiliado el vehiculo o quien preste el
servicio de administracion, segun el caso.

“Pardgrafo 1°. La afiliacion se hara por la pla-
nilla tnica de forma electrénica o fisica. Sin que
en caso alguno, las entidades de seguridad social
puedan obstaculizar, negar la afiliacion y cotiza-
cion a los sistemas de riesgo laboral, en salud y
pension. Y sin perjuicio de la afiliacion colectiva
de que trata el paragrafo del articulo 3° de la Ley
797 de 2003.
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““La base de cotizacion sera por el ingreso sin
que sea inferior a un salario minimo mensual le-
gal vigente.

“Pardgrafo 2°. Tratdndose de vehiculos entre-
gados bajo las modalidades de leasing, renting o
arrendamiento sin opcion de compra, o en el caso
de los vehiculos de propiedad de los patrimonios
auténomos, las obligaciones contempladas en la
presente ley que corresponden a los propietarios
de dichos vehiculos, se entenderan a cargo del lo-
catario o tenedor legitimo, del fideicomitente que
detenta la tenencia, el uso y goce de los vehiculos.

“Articulo 3°. Acceso al Fondo de Solidaridad
Pensional. Los conductores del servicio publico
de transporte terrestre automotor en vehiculos
taxi, transporte terrestre automotor de carga y
transporte terrestre automotor mixto, podran ac-
ceder a los beneficios del Fondo de Solidaridad
Pensional a través del Programa de Subsidio al
Aporte en Pension, siempre y cuando cumplan con
los demas requisitos establecidos en la normativi-
dad vigente.

“Paragrafo. Los conductores que no cumplan
los requisitos para acceder al Fondo de Solida-
ridad Pensional, podran ser vinculados al pro-
grama BEPS siempre y cuando cumplan con los
requisitos de acceso al mismo.

“Articulo 4°. Sanciones y solidaridad por eva-
sion de los recursos del sistema de seguridad so-
cial integral. La operatividad del servicio sin ob-
servancia a lo previsto en la presente ley genera
la aplicacion de las sanciones administrativas de
pérdida de habilitacion y suspension del servicio;
ademas de las sanciones previstas en la Ley 1393
de 2010; articulo 16, Decreto ley 1295 de 1994 y
Ley 828 de 2003. Ademas de la solidaridad en-
tre propietarios, administradoras de vehiculos y
empresas de transporte por la omision de pago,
control o verificacion, segun el caso a los aportes
para el cubrimiento de los riesgos de enfermedad,
vejez y muerte que se cubren con la cotizacion al
sistema de seguridad social integral.

“Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y derogara todas las deméas normas que le
sean contrarias”.

3. Analisis de conveniencia
Consideracion preliminar

Es necesario poner de presente que, en relacion
con la proteccion social de las personas dedicadas
a la conduccion de vehiculos de servicio publico,
el proyecto pretende la creacion de un estatuto es-
pecial para este grupo poblacional, tomando con
fundamento la adscripcion a una actividad eco-

némica especifica. En otras palabras, el proyecto
plantea la constitucion de una especie de régimen
exceptuado del General de la Seguridad Social
para las personas dedicadas a la conduccion de ve-
hiculos dedicados al transporte ptblico.

Esta precision pone de presente una inconsis-
tencia del proyecto con relacion a la Constitucion
y la ley, por lo que, en lo tocante a la proposicion
de un mecanismo especial de proteccion social
para un grupo poblacional, a partir de la actividad
econodmica desarrollada —como lo son los conduc-
tores de vehiculos de servicio publico— se debe
concluir que el texto analizado es inconveniente.

Es inconveniente en la medida en que este grupo
poblacional ya esta amparado por el régimen gene-
ral establecido por el Sistema General de Seguri-
dad Social, asi como por las disposiciones legales
que establecen y regulan los Servicios Sociales
Complementarios. Adicionalmente, esta inconve-
niencia se manifiesta en el hecho de que el proyec-
to pretende garantizar el acceso de estas personas a
la seguridad social integral, sin considerar que, sin
que sea necesario excluirlos del Sistema General
de Seguridad Social, esta pretension ya se ha desa-
rrollado en el Decreto 1047 de 2014, ahora compi-
lado en los Decretos 1072 y 1079 de 2015 —Decre-
tos Unicos Reglamentarios de los Sectores Trabajo
y Transporte, respectivamente—, para el caso de los
taxistas, y que, en términos generales, su mandato
queda subsumido en lo dispuesto por los articulos
34 y 36 de la Ley 336 de 1996.

Lo hasta ahora expuesto se sustenta en el pos-
tulado previsto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia que establece el Derecho
Fundamental a la Igualdad y, al efecto, ha impues-
to una regla conforme a la cual las personas que se
encuentran en una misma situacion factica o juri-
dica merecen el mismo tratamiento, justificandose
el trato desigual en el evento en el que las personas
se encuentren en condiciones distintas, favorecien-
do a aquel que se encuentre en condicion de debi-
lidad manifiesta.

El proyecto de ley contraria el postulado cons-
titucional del articulo 13, en la medida en que,
atendiendo a situaciones y motivaciones diferentes
para brindar un trato diferente —reitero, debilidad
manifiesta, por ejemplo—, establece un régimen
especial en desmedro del interés general, que en
este caso se identifica con el de todas las personas
que se encuentran en las mismas circunstancias
facticas, independientemente de que se dediquen
a actividades de conduccion de vehiculos de trans-
porte.

De otra parte, el enfoque de la politica publica
de ampliacion de la cobertura en seguridad social
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y en proteccion social debe ser general e integral:
General, por cuanto debe amparar a TODAS las
personas destinatarias de ¢, a efectos de garantizar
sus derechos fundamentales, independientemente
de la actividad economica que desarrollen e inte-
gral, por cuanto debe atender, de manera transver-
sal, TODAS las necesidades basicas insatisfechas
que afecten a estas personas, mediante una inter-
vencion intersectorial e interdisciplinaria, en cuan-
to a la seguridad social se refiere.

Esta consideracion seria suficiente para susten-
tar la inconveniencia de las disposiciones referi-
das; sin embargo, particularmente el articulo 49 de
la Constitucion de 1991, que encuentra su desa-
rrollo en el Libro Segundo de la Ley 100 de 1993,
que regula el Sistema General de Seguridad Social
en Salud prevé que TODOS los habitantes del te-
rritorio nacional, independientemente de su activi-
dad econdmica, cuentan con el derecho a acceder
a la cobertura del sistema de salud, y para aquellas
personas sin capacidad de pago para atender la co-
tizacion, se concibid un régimen subsidiado, por
efecto del cual el Estado subsidia su demanda de
los servicios de salud.

Asi pues, a partir de los principios de universa-
lidad, solidaridad, e integridad, establecidos por el
articulo 2° de la Ley 100 de 1993, y del mandato
vinculante de la Ley 1751 de 2015 — Ley Estatu-
taria de Salud—, no queda duda de la existencia de
un régimen general de seguridad social, particu-
larmente en el rubro de salud, y de su contenido
dogmatico como derecho fundamental, propio de
todos y cada uno de los habitantes del territorio
nacional.

Porultimo, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
establece, con caracter restrictivo, los regimenes
exceptuados de la aplicacion del Sistema General
de Seguridad Social, y dentro de las excepciones
establecidas en la norma, no se encuentran los con-
ductores de vehiculos de servicio publico.

Respecto del proyecto de ley referido, el primer
comentario, fundamental es el siguiente: el Pro-
yecto, en si mismo, no se articula con los mandatos
constitucionales, por cuanto su motivacion es clara
en cuanto pretende establecer un régimen especial
de Seguridad Social, particularmente en pensio-
nes, para los conductores de vehiculos de trans-
porte de servicio publico en diversas modalidades.
Esta motivacion, explicita en el titulo del proyecto,
contraviene la prohibicion constitucional estable-
cida en el Acto Legislativo nimero 1 de 2005 —
modificatorio del articulo 48 de la Constitucion—,
que dispone que “A partir de la vigencia del pre-
sente Acto Legislativo, no habrd regimenes espe-
ciales ni exceptuados, sin perjuicio al aplicable

a la fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del presente
articulo”. (Negrilla fuera de texto).

En este sentido, es necesario resaltar la incons-
titucionalidad manifiesta de los articulos 1°, 2°, 3°
y 4° en la medida en que desconocen el mandato
contenido en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996,
conforme con el cual corresponde a la empresa
habilitada para la prestacion del servicio la obli-
gacion de contratar, mediante contrato de trabajo,
a los conductores de los equipos, estableciendo
la solidaridad entre este y el propietario. Sobre el
particular es fundamental tener en cuenta que, si
bien la propuesta tiene el rango normativo de ley
en el sentido formal, no es menos cierto que, de
darsele curso y aprobarse, generaria una antinomia
legal, por tratarse de dos disposiciones vigentes
que regulan un mismo asunto, y que, ante esa cir-
cunstancia, la disposicion nueva no soportaria un
examen de constitucionalidad.

Es asi como el texto del proyecto, en su inte-
gridad, deviene inconstitucional, por cuanto es
manifiestamente contrario a los principios de con-
dicion mas favorable y primacia de la realidad,
consagrados como propios del Derecho Laboral
por el articulo 53 de la Constitucion Politica de
1991. En materia de transporte, no sobra repetirlo,
se encuentra vigente la Ley 336 de 1996, y con-
cretamente, sus articulos 34 y 36, que se refieren a
la situacion laboral del conductor, y que se ratifi-
can con lo establecido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-579 de 1999, con ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Muiloz, en estos
términos:

“Las normas acatadas (articulos 36 y 65 de
la Ley 336 de 1996) persiguen tanto garantizar-
le a los conductores de los equipos de transpor-
te condiciones dignas de trabajo y el pago de sus
acreencias laborales, como regular las relaciones
entre los distintos sujetos intervinientes en esa
actividad, con el fin de que se ajusten a criterios
de equidad. Por eso es que se establece que los
conductores deben ser contratados directamente
por las empresas, que estas responden solidaria-
mente con los duefios de los equipos ante aque-
llos y que el Gobierno debe expedir las normas
necesarias para crear relaciones equitativas en-
tre los distintos participantes en la actividad del
servicio publico del transporte. Con la expedicién
de estas disposiciones el Congreso materializa la
definicion del Estado colombiano como un Estado
social, en la medida en que intenta regular las re-
laciones que se generan alrededor de la actividad
del transporte y proteger los derechos de los tra-
bajadores. Este fin puede perseguirse de distintas
maneras 0 a través de distintas regulaciones. La
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ley ha optado por las que se analizany la Corte no
encuentra ningn motivo para declarar su incons-
titucionalidad total o parcial ni para condicionar
su declaracion de exequibilidad™. (Paréntesis fue-
ra de texto).

Esta simple consideracion desvirtua la proce-
dencia del proyecto de ley, pues en vigencia del
actual marco constitucional, no pueden establecer-
se regimenes especiales o exceptuados de seguri-
dad social, distintos a los previstos por el Estatuto
General de Seguridad Social Integral, contenido
actualmente en la Ley 100 de 1993, ni mucho me-
nos pretender eludir, por via de una disposicion le-
gal, el mandato constitucional.

La inconveniencia esencial del proyecto se basa
en el hecho de que establecen obviedades deriva-
das de la obligacion genérica de la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social Integral de
las personas dedicadas al oficio de conductor de
vehiculo de servicio publico. Son disposiciones
superfluas, que proponen elevar a rango de ley lo
que es una consecuencia del cumplimiento de la
Constitucién misma.

4. Concepto

Conforme con los pronunciamientos preceden-
tes, se considera que el proyecto de ley comentado
no debe continuar su tramite legislativo, por cuan-
to pretende establecer un régimen juridico que es
contrario a la Constitucion, por una parte, y super-
fluo por otra. Si se tiene en mira la mejoria de las
condiciones sociales y econdmicas de los conduc-
tores de vehiculos de servicio publico, no hace fal-
ta crear un estatuto legal sobre el particular, puesto
que el ordenamiento juridico actualmente vigente
ya establece las herramientas y los medios de in-
tervencion. Es fundamental tener presente que el
proyecto comentado tiene el propdsito de mante-
ner el actual estado de cosas en la dindmica em-
presarial del gremio taxista, en la que es el conduc-
tor del vehiculo quien asume las cargas legales de
afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social
Integral, relevando de esa obligacién a la Empresa,

solidaria con el Propietario del Vehiculo, en clara
contradiccion de lo ordenado por los articulos 34 y
36 de la Ley 336 de 1996.

Es fundamental tener en cuenta que el ordena-
miento juridico en su plenitud constituye un sis-
tema, esto es, un conjunto de partes ordenadas
conforme con unos principios, y dispuestas para
la consecucion de un fin, y que es mision del le-
gislador ejercer su potestad con observancia y
armonia con ese sistema. Una propuesta como la
comentada, se torna asistematica, de tal suerte que
seran mas las dificultades que generaria que las so-
luciones que aportaria. La tnica manera de hacer
viable un proyecto como el propuesto implica la
derogatoria de los articulos 34 y 36 de la Ley 336
de 1996, circunstancia esta que, en la practica, im-
plicaria un retroceso en la garantia de los derechos
laborales de los trabajadores del sector del trans-
porte, y esa situacién no puede ser cohonestada
por el Ministerio del Trabajo.

Es importante poner de presente que el Minis-
terio del Trabajo coadyuva todas aquellas propues-
tas legislativas que propendan a la garantia de los
derechos laborales y constitucionales de los traba-
jadores en Colombia, asi como al mantenimiento
de la integridad del ordenamiento juridico vigente
en el pais, en concordancia con los mandatos su-
periores. Al Ministerio del Trabajo le corresponde
velar por los derechos de los trabajadores, que en
este caso son los conductores de los vehiculos.

En estos términos emito concepto al proyecto
de la referencia y quedo atento a resolver cualquier
duda al respecto.

Atentamente,

: % el g
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FENCISCO JAVIER MEJIA
Viceministro de Empleo y Pensiones

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA HONORABLE

SENADORA ROSMERY MARTINEZ

ROSALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Promocion y Proteccion de Promesas
Deportivas.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Retiro de proyecto de ley

Respetado doctor:
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Tengo el honor de dirigirme a su Despacho para
expresarle mis sentimientos de admiracion y res-
peto.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley
5% de 1992 le solicito EL RETIRO del siguiente
proyecto de ley de mi autoria:

* Proyecto de ley nimero 115 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Sistema Na-
cional de Promocién y Protecciéon de Promesas
Deportivas.

Lo anterior debido a que a la fecha no han sido
radicadas ponencias para primer debate y conse-
cuentemente el proyecto en menciéon no ha sido
debatido en la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

Cordialmente,

. -

,..f" / | /’7/\
i s g e e ‘

ROSMERY MARTINEZ ROSALES ;
SENADORA DE LA REPUBLICA

k ok ok

COMENTARIOS DE PRESIDENCIA DEL
SENADO A PROYECTOS DE LEY

PRE-CS-5028-2016

Bogota, D. C., diciembre de 2016

PARA: GREGORIO ELJACH
Secretario General del Senado

DE: PRESIDENCIA DEL SENADO

Asunto: Remision comentarios sobre pro-
yectos de ley para publicar en Gaceta

—Rad. 36619 Correspondencia Externa - Rad.
2123 Presidencia

—Rad. 35626 Correspondencia Externa - Rad.
2018 Presidencia

—Rad. 36239 Correspondencia Externa - Rad.
2083 Presidencia

—Rad. 36037 Correspondencia Externa - Rad.
2063 Presidencia

—Rad. 36038 Correspondencia Externa - Rad.
2064 Presidencia

—Rad. 36460 Correspondencia Externa - Rad.
2121 Presidencia

—Rad. 2098 Presidencia, radicado directamente

— Rad. 36549 Correspondencia Externa - Rad.
2120 Presidencia

—Rad. 36755 Correspondencia Externa - Rad.
2124 Presidencia

De acuerdo al articulo 231 de la Ley 5% de 1992
remito a ustedes las siguientes observaciones
para ser publicadas en la Gaceta del Congreso:

— Comentarios presentados por el Ministerio
de Hacienda al Proyecto de ley nimero 06 de
2016 Senado (Radicado 36619 Correspondencia
Externa - Radicado 2123 Presidencia)

— Comentarios presentados por el Ministerio
de Hacienda al Proyecto de ley nimero 100 de
2016 Senado, 047 de 2015 Camara (Radicado
35626 Correspondencia Externa - Radicado 2018
Presidencia)

— Comentarios presentados por el Ministerio
de Trabajo al Proyecto de ley numero 05 de 2016
Senado (Radicado 36239 Correspondencia Exter-
na - Radicado 2083 Presidencia)

— Comentarios presentados por la Alcaldia de
Medellin al Proyecto de ley numero 107 de 2015
Céamara, 105 de 2016 Senado (Radicado 36037
Correspondencia Externa - Radicado 2063 Pre-
sidencia)

— Comentarios presentados por la Alcaldia de
Medellin al Proyecto de ley nimero 164 de 2015
Camara, 107 de 2016 Senado (Radicado 36038
Correspondencia Externa - Radicado 2064 Pre-
sidencia)

— Comentarios Asotrans sobre la Reforma Tri-

butaria (Radicado 36460 Correspondencia Exter-
na - Radicado 2121 Presidencia)

— Comentarios Fiscalia General de la Nacion
sobre la Reforma Tributaria (Radicado 2098 Pre-
sidencia, radicado directamente)

— Comentarios presentados por ASIESDA so-
bre la Reforma Tributaria (Radicado 36549 Co-
rrespondencia Externa - Radicado 2120 Presiden-
cia)

— Comentarios ANDEVIP sobre la Reforma
Tributaria (Radicado 36755 Correspondencia Ex-
terna - Radicado 2124 Presidencia)

L/

JU% PERTO MOLINA
Coordinador Juridico

Presidencia del Senado

Cordialmente,
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COMENTARIOS DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2016 SENADO,
178 DE 2016 CAMARA

“Reforma Tributaria”.
DFGN N° 03182
Bogotd, D. C., 12 de diciembre de 2016
Doctores
MAURICIO LIZCANO ARANGO y
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidentes del Honorable Senado y la Honora-
ble Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Comentarios Penalizacion Eva-
sion
Respetados Presidentes:

Con ocasion del actual tramite del Proyecto de
Reforma Tributaria, este Despacho ha considerado
necesario compartir con el Congreso varias obser-
vaciones al articulo 289 de la reforma, en el que
se propone la creacion del tipo penal de “Omision
de activos o inclusién de pasivos inexistentes™?,
la mayor parte de las cuales le fueron planteadas
al Gobierno nacional mediante comunicacion del
pasado 26 de octubre:

1. De conformidad con la propuesta reciente-
mente aprobada en las Comisiones Econdmicas
Conjuntas, puede decirse que la iniciativa engen-
dra un delito imposible, como pasa a ilustrarse:

i) Hay que sefialar respecto de las personas na-
turales, que en los formularios de declaracion de
renta se reportan las deudas y el patrimonio bruto,
definido como el conjunto de “todos los bienes y
derechos apreciables en dinero”.

En cuanto a las personas juridicas, los formula-
rios respectivos imponen al contribuyente el deber
de hacer una declaracion de activos y pasivos.

1 “(..) Articulo 434 A. Omisién de activos o inclusion
de pasivos inexistentes. El contribuyente que de manera
dolosa omita activos o presente informacion inexacta en
relacion con estos o declare pasivos inexistentes en un
valor igual o superior a 7.250 salarios minimos legales
mensuales vigentes, y con lo anterior afecte su impuesto
sobre la renta y complementarios o el saldo a favor de
cualquiera de dichos impuestos, serd sancionado con
pena privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del
20% del valor activo omitido, del valor del activo decla-
rado inexactamente o del valor del pasivo inexistente.

“Pardgrafo 1° Se extinguird la accién penal cuando el
contribuyente presente o corrija declaracion o declara-
ciones correspondientes y realice los respectivos pagos,
cuando a ello hubiere lugar.

“Pardgrafo 2°. Para efectos del presente articulo se en-
tiende por contribuyente el sujeto respecto de quien se
realiza el hecho generador de la obligacion tributaria
sustancial. (...)".

Se debe anotar, sin embargo, que en ninguno de
los dos casos la declaracion impone una relacion o
listado de activos y pasivos, que permita hablar de
una omision de activos o de la declaracion de pa-
sivos inexistentes. Es que, debe repararse, lo que
se declara corresponde al valor o al monto al que
ascienden los activos o pasivos. En consecuencia,
desde un analisis de tipicidad restrictivo, propio
del derecho penal, no seria punible la alteracion
dolosa del monto o la cuantia de un pasivo exis-
tente (sobrevaluacion del pasivo) o de un activo
declarado (subvaloracidn del activo), generandose
un vacio que puede ser aprovechado para hacer nu-
gatoria la sancion penal que se pretende instaurar.

ii) Cuando el tipo penal hace referencia a “in-
formacién inexacta”, en virtud del principio de
tipicidad es claro que estamos ante una remision
a otras normas o disposiciones (tipo penal en blan-
€0) que nos indiquen cuando la informacion puede
reputarse exacta o no; por ejemplo, habra que esta-
blecer si la exactitud ha de valorarse desde la pers-
pectiva de la contabilidad comercial o de la conta-
bilidad fiscal, precision que no hace el proyecto.

Con la redaccion actual del tipo resulta imposi-
ble establecer cual es la norma o el referente res-
pecto del cual se predica la inexactitud aludida, lo
cual puede, no solo impedir la aplicacion del tipo
penal o hacer de su aplicacion un complejo debate,
sino que también resulta lesivo de los derechos de
defensa y contradiccion de los probables implica-
dos.

2. Al momento de juzgar la conveniencia de
esta norma, el legislador debe percatarse que la
conducta que se pretende prohibir con proyeccion
en el ambito tributario, a partir de la “Omision de
activos o inclusién de pasivos inexistentes”, hoy
se concreta efectivamente en la contabilidad vy,
desde esta perspectiva, se encuentra penalizada
en la legislacion vigente, bajo la denominacion de
falsedad en documento privado?.

3. El proyecto propone una causal de extincion
de la accion penal, segtn la cual, basta con corre-
gir la declaracion y realizar los pagos que corres-
pondan, para que se archive o precluya la investi-
gacion penal, lo cual resultaria contradictorio con
la teleologia de la funcidn del derecho penal, pues
podria anular el efecto disuasivo o preventivo de
la norma, frente a conductas que atentan contra la
administracion publica o la fe piblica, segin se
trate, asignandole a la accion penal una especie de
funcién de cobro impositivo, propio de las autori-
dades fiscales.

4. Por otro lado, resultaria util evaluar la proce-
dencia de que se establezcan tratos diferenciados

2 Articulo 289 del Codigo Penal.
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y preferenciales a conductas igualmente lesivas
del respectivo bien juridico, pues mientras el or-
denamiento penal en su conjunto sanciona dras-
ticamente a quien se apropia de los recursos del
Estado, como ocurre en los delitos de peculado por
apropiacion o la estafa agravada, en los cuales no
existe ningin mecanismo de extincion de la accion
penal diferente a los establecidos en la ley, en este
caso se premiaria al gran evasor fiscal extinguien-
do la accion penal, aun cuando haya producido
fehacientemente una grave afectacion al bien ju-
ridico tutelado.

5. Resulta irrazonable que el proyecto establez-
ca una cuantia (7.250 smmlv) a partir de la cual la
omision de activos o inclusion de pasivos inexis-
tentes es constitutiva de delito, en tanto que el con-
tribuyente cuyo comportamiento fraudulento recae
sobre un monto inferior a los cinco mil millones de
pesos ($5.000 millones), también lesiona los bie-
nes juridicos tutelados.

Es decir, la omision de activos o la declaracion
de pasivos inexistentes, cuando dichas conductas
ascienden a tres mil o cuatro mil millones de pesos,
no dejan de ser irrelevantes desde el punto de vista
de su punibilidad y el trato de favor, para las cuan-
tias menores, solamente trasluce una politica crimi-
nal que se centra en los grandes contribuyentes.

6. De otro lado, la cuantia fijada en el tipo penal
propuesto y la causal de extincion de la accion pe-
nal establecida, podrian tener la capacidad de afec-
tar investigaciones en curso, de gran importancia,
pues la norma propuesta es mas favorable que las
que actualmente regulan la materia.

Para estos efectos debe tenerse presente que la
iniciativa despenaliza todas las evasiones preexis-
tentes, inferiores a los cerca de cinco mil millones
de pesos ($5.000 millones) que sefiala la iniciativa
en cuestion, cuando la omision de activos o la de-
claracion de pasivos irreales, constituye una fal-
sedad, que como tal hoy es objeto de punibilidad.

7. Finalmente, debo llamar la atenciéon que el
Consejo Superior de Politica Criminal unanime-
mente, conceptud en forma desfavorable respecto
de la propuesta del tipo penal en comento. En el
documento correspondiente se lee:

“...el Consejo Superior de Politica Criminal
considera que la propuesta de tipo penal de omi-
sion de activos o inclusion de pasivos inexistentes
contiene elementos que la tornan inconveniente.
En tal sentido solicita que sean consideradas en
el debate democratico en el Congreso de la Re-
publica las observaciones realizadas en torno a
(i) la indiferenciacién punitiva, (ii) la eventual
duplicidad de tipos penales, (iii) la eliminacion
de la propuesta de extincion de accion penal y su

reemplazo por otra estrategia, (iv) la revision de
marcos punitivos propuestos y (v) la aclaracion
del sentido del “contribuyente’ como autor de la
infraccion, asi como de (vi) las razones de fijacion
del tope de 7.250 salarios minimos como criterio
de relevancia penal de la evasion tributaria (des-
tacado propio)”.

En suma, consideramos que la redaccion actual
de la norma es técnicamente inconveniente, por lo
que la misma debe ser revisada por el Honorable
Congreso de la Republica, para lo cual ofrecemos
el concurso de esta Fiscalia. Es deber de este Des-
pacho procurar que frente a la decision de avanzar
en la criminalizacion tributaria, ello se haga a tra-
vés de una configuracion adecuada del tipo, para
que se logre el proposito que se busca y posterior-
mente no se le impute a la Fiscalia responsabilidad
alguna por los resultados de una norma imperfecta.

Sin otro particular,

\

. L
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA

Fiscal General de la Nacidn

ce, Br. Mauricio Cirdenas Santemaria
Ministro de Hacienda v Crédito Piblico

% %k %k

COMENTARIOS DE LA ALCALDiA
MAYOR DE BOGOTA, D. C., ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 148 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifican la Ley 1709
de 2014, algunas disposiciones del Cédigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal, el Cddigo
Penitenciario y Carcelario, el Cédigo de Infancia
y Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 y se dictan

otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley ni-
mero 148 de 2016

Respetado doctor:

Por medio de la presente me permito remitir
los comentarios al Proyecto de ley numero 148
de 2016 Senado “FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA EN
COLOMBIA - por medio de la cual se modifican
la Ley 1709 de 2014, algunas disposiciones del
Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal,
el Cddigo Penitenciario y Carcelario, el Cddigo
de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 y
se dictan otras disposiciones.
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Cordialmente, En este sentido, por ejemplo la Carcel Distrital
R de Varones y Anexo de Mujeres debe cumplir con

DANIEL MEJIA LONDORD
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Anawo. Formate Unico de Comentarios

FUNCIONA'
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Subsecretars Acoeso 8 b Justica
Revisaca | 20122018
e
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6o | Alejandro Pelanz | Subu:ulalo e Accesc a |
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normas y disposiciones lopales vigenles y por ko anto, bajo noesira fesponsabiliad. o presentamos
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY YA ACTO LEGISLATIVO
FECHA_

SECTOR QUE C:

UA: SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA

NUMERD DEL PROYECTO: 148
[x__| ACTO LEGISLATIVO |r' | ARO: 2016
TO LEGISLATIVG AND:

FECHA DE RADICACION

EN AJ\mRﬁ. LEY [x

COMISION____

medio dal cual se mufrr,.ar a Ley 1709 de 2014 .-alJ dispasi
Codiga de Procadimienio Penal, of Codigo Perstenciano y Carcelario, al Cédigo uc
Adchescencia, s Ley 1121 de 2008 y 54 diclan oiras disposicaones”

Aeduccitn de hacinameents y Mefores CcoNBCIones pard cumpimeenta de 1 pona

Ammonizar beneficios judiciales y adminstativos 8 progrestvidad y fines del
penitenciaria

tratamienio

AL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ANALISIS

JURIDICO

ANALISIS TECNICO

Si bien el proyecto de ley intenta aclarar las
competencias entre la nacién y los entes territo-
riales relacionadas con los asuntos carcelarios y
penitenciarios, el tema contintia teniendo zonas
grises que tienen efectos practicos para los entes
territoriales.

En particular, el proyecto no resuelve los si-
guientes puntos:

» Competencias sobre la atencion y financiacion
de las personas privadas de la libertad que no han
sido cobijadas por medida de aseguramiento.

Actualmente existe un nimero importante de
personas que estan privadas de la libertad en las
Unidades de Reaccion Inmediata y que todavia
no han sido cobijadas por una medida de asegu-
ramiento. Se recomienda que el proyecto de ley
defina de manera expresa que estas personas estén
financieramente a cargo de la USPEC.

» Autonomia territorial para definir las reglas de
operacion y seguridad de las carceles municipales.

los articulos 71 y 74 del Decreto 503 de 2003, “por
el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamien-
tos de Seguridad Ciudadana, Defensa y Justicia
para Bogota, D. C.”. De acuerdo con esta regla-
mentacion, la carcel esta destinada a albergar a los
detenidos preventivamente por delitos querella-
bles, y que cumplan con los requisitos establecidos
en el reglamento interno del establecimiento. En
consecuencia, atendiendo a la estructura fisica de
la Carcel, este establecimiento Ginicamente puede
recibir indiciados o sindicados que cumplan con
las siguientes caracteristicas:

i) Perfil de mediana o baja de seguridad por de-
litos que sean cometidos en el Distrito Capital.

ii) Detencion preventiva por la comision de de-
litos de menor impacto.

iii) Personas detenidas con medidas de protec-
cion expedidas por los Jueces de Familia y Comi-
sarias.

Sin embargo, al no establecerse con claridad
que los entes territoriales cuentan con autonomia
para regular aspectos basicos de la operacion de
la carcel que construyen y operan o las reglas del
uso del suelo en donde estan construidas las obras,
se generan fricciones que podrian resolverse me-
diante el reconocimiento legal de la autonomia
territorial en esta materia. Adicionalmente, el no
reconocimiento de la autonomia territorial en es-
tas materias puede obligar a las carceles a recibir
personas sindicadas sin ningln control. La conse-
cuencia directa de este vacio seria sobrepoblacion,
hacinamiento y mal trato a las personas sindicadas
que son atendidas por el Distrito. La Carcel Distri-
tal siempre se ha caracterizado por el trato digno y
respetuoso de los derechos humanos de los sindi-
cados y el Distrito.

También es importante anotar que actualmente
algunos municipios tienen en sus carceles perso-
nas condenadas que son responsabilidad del Inpec
y no reciben recursos de la nacion por estos servi-
cios.

* Participacion de los entes territoriales en el di-
sefo de la politica criminal.

Dado que el proyecto de ley le impone cargas
a los entes territoriales en materia penitenciaria y
carcelaria que tienen efectos importantes, tanto en
el fisco, como en temas de seguridad, creemos que
seria importante que el Distrito y los entes territo-
riales que mayores aportes realizan en esta materia
tengan una participacion directa en el Consejo Su-
perior de Politica Criminal. Lo anterior con el fin
de poder participar en las discusiones que pueden
tener consecuencias en la atencion a las personas
sindicadas en el municipio y que deberan ser aten-
didas por estos directamente o con cargo a sus pre-
supuestos.

+ Impacto en la operacion diaria de la carcel.
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Se recomienda no desvincular a los centros
carcelarios de las decisiones relacionadas con los
beneficios administrativos, por cuanto mediante el
uso de estos mecanismos se logra controlar a la
poblacién privada de la libertad. Reducir la capa-
cidad de la carcel en esta materia puede tener efec-
tos no deseados sobre el control de las personas
privadas de la libertad.

Por ultimo, se debe ampliar el plazo que otorga
el Juez de ejecucion de penas para que el estableci-
miento carcelario allegue la documentacion perti-
nente para el beneficio solicitado. Lo anterior, por
cuanto la Cércel Distrital depende de terceros para
completar la documentacion requerida.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL
ARTICULADO

(GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si x No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser
afirmativa la respuesta de generacion de gastos,
indique ese gasto adicional a qué corresponde.

Elproyecto de ley obligaria al Distrito a correr con
todos los gastos del mantenimiento de la poblacion
sindicada en Bogota y —potencialmente— de la
poblacion que no cuenta todavia con medida de
aseguramiento. Esta suma puede ascender a miles
de millones de pesos anualmente dependiendo de
la forma en la que se regule el proyecto de ley.

Nota. Teniendo en cuenta que no se es claro en la

responsabilidad de cada sector, se podria incurrir
en gastos adicionales, al pretenderse materializar
la norma propuesta.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del
Sector, de no serlo, indicar cual

S No  x

IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X
la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

si x  TOTAL PARCIAL:
X

Nota. De acuerdo a las consideraciones
realizadas.

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES
SUGERIDAS: SI NO

Atentamente,

Atentame?g. (\/
\ /\ ;

{
DANIEL ME DONO
Secretario

A LON

COMENTARIOS DE LA ALCALDIA
DE MEDELLIN AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA, 105 DE 2016

SENADO

por medio de la cual se establecen los limites

maximos a los avallios por actualizacién catastral,

se unifica la conservacion catastral a nivel nacional,

se determinan los limites y plazos para el pago

del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

Medellin, 28 de noviembre de 2016

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Honorable Senado de la Reputiblica
Congreso de la Republica

Capitolio Nacional, Carrera 7 N° 8-68 PBX: (57)
(1) 3823000

Bogota, D. C.

Asunto: Apuntes juridicos al Proyecto de ley
nuamero 107 de 2015 Camara, 105 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen los limites
maximos a los avallios por actualizacién catastral,
se unifica la conservacion catastral a nivel nacional,
se determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras dispo-
siciones

Cordial saludo:

El municipio de Medellin ha tenido conocimiento
del proyecto de ley por medio de la cual se establecen
los limites maximos a los avaltios por actualizacion
catastral, se unifica la conservacion catastral a nivel
nacional, se determinan los limites y plazos para el
pago del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

Sobre el anterior proyecto, el municipio de Mede-
1lin, actuando ““dentro de un marco juridico, demo-
cratico y participativo”, como lo establece nuestra
Constitucion Politica, efectua algunas observaciones
respecto del mismo, con el animo de enriquecer la
participacion y la discusion en la actividad legislativa
del Congreso de la Republica: mayor expresion del
Estado Social de Derecho y de la representacion del
interés general de los ciudadanos y de las entidades
territoriales.

1. Sobre la competencia

Segun lo dispuesto en el articulo 154 de la Cons-
titucion Politica, los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciaran su tramite en la Camara de Repre-
sentantes. Para el caso que nos ocupa, el referido pro-
yecto cumple con dicho requisito.

Se considera que el proyecto de ley cumple con
los requisitos establecidos en el Titulo VI, Capitulo
III de la Constitucion Politica, en lo referente al ori-
gen legislativo que puede comenzar en cualquiera de
las Camaras, a iniciativa de sus respectivos miem-
bros (articulo 154). No hay transgresion del inciso
segundo del articulo precitado.
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2. Del cuerpo normativo Proyecto de ley niimero
C . , 107 de 2015 Camara, Observaciones Sugerencias
El municipio de Medellin presenta ante el Honora- 105 de 2016 Senado.

ble Congreso de la Republica de Colombia, el analisis
individualizado del texto definitivo del proyecto de ley
referenciado, aprobado en Sesion Plenaria de la Cama-

y fiscal de los predios,
los cuales pueden llegar a
modificar su avalio, pro-

ra, en el siguiente cuadro:

Proyecto de ley niimero
107 de 2015 Camara,
105 de 2016 Senado

Observaciones

Sugerencias

Articulo 1°. Limites al
impuesto. Los municipios
y distritos deberan fijar li-
mites al incremento anual
del Impuesto Predial Uni-
ficado de un afio a otro,
sin afectar las finanzas
del municipio.

La limitacion prevista en
este articulo no se aplica-
ra para los predios que se
incorporen por primera
vez al catastro, ni para
los terrenos urbanizables
no urbanizados o urba-
nizados no edificados.
Tampoco se aplicara para
los predios que figuraban
como urbanizados no
edificados cuyo nuevo
avallo se origina por la
construccion o edifica-
cion en ¢l realizada.

Esta facultad para fijar el
limite en el incremento
anual del impuesto pre-
dial puede llegar a favo-
recer las finanzas de los
municipios, entendién-
dose que no se tendria el
limite establecido en el
articulo 6° de la Ley 44
de 1990, segun el cual, el
impuesto predial unifica-
do no podra exceder del
doble del monto liquida-
do por el mismo concepto
en el aflo inmediatamente
anterior. Limitacion que
no se aplicard para los
predios que se incorporen
por primera vez al catas-
tro, ni para los terrenos
urbanizables no urbani-
zados o urbanizados no
edificados. Tampoco se
aplica para los predios
que figuraban como lotes
no construidos y cuyo
nuevo avalio se origina
por la construccion o edi-
ficacion en ¢l realizada.
No obstante lo anterior,
encontramos que se en-
cuentra en tramite el Pro-
yecto de ley niimero 164
de 2015 Cémara, 107 de
2016 Senado, por medio
de la cual se establece
un limite al incremento
anual del impuesto pre-
dial unificado producto
de actualizaciones catas-
trales y se dictan otras
disposiciones. En dicho
proyecto se indica que
el aumento en el cobro
total del impuesto predial
unificado producto de ac-
tualizaciones catastrales
de una vigencia a otra, no
podra exceder en mas de
un 50% el monto liquida-
do por el mismo concepto
en el afio inmediatamente
anterior.

En ese sentido, este ulti-
mo proyecto de ley, afec-
tarfa en gran medida las
finanzas municipales.

Actualmente, el limite
del incremento anual del
impuesto predial se en-
cuentra establecido en el
articulo 6° de la Ley 44
de 1990, segin el cual
no se puede incrementar
mas alla del 100% del im-
puesto liquidado en el aio
anterior.

El Proyecto de ley nimero
107 de 2015 Camara, 105
de 2016 Senado, pretende
dejar dicho incremento a
discrecion de los munici-
pios y distritos, siempre
y cuando no afecte las
finanzas municipales, lo
cual da a entender que
incluso puede ser superior
al limite establecido en el
articulo 6° de la Ley 44 de
1990. Sin embargo, el pa-
norama es distinto cuando
se trate de actualizaciones
catastrales, caso en el cual
al incremento anual del
IPU no podra exceder en
mas del 50% el monto li-
quidado en el afio anterior,
seglin lo pretendido en el
Proyecto de ley nimero
164 de 2015 Camara, 107
de 2016 Senado.

Debe tenerse presente que
el impuesto predial unifi-
cado es una fuente gene-
radora del gran porcentaje
de los recursos munici-
pales. En ese sentido, los
citados proyectos deben
conciliarse con el fin de
no afectar de manera ne-
gativa las fuentes gene-
radoras de recursos para
las entidades territoriales,
los cuales se traducen en
el bienestar general para
toda la comunidad y en
una sociedad mas igualita-
ria y con mayor capacidad
de inversion.

ducto de la aplicacion de
una mutacion catastral,
por encima de dicho tope,
entorpeciendo el accionar
de la Administracion y de
la Autoridad Catastral en
esta materia. Asi, enton-
ces, esta disposicion se
torna inconsecuente con
el articulo 1° porque al
solo poder incrementar la
base gravable en el IPC
en la Conservacion Ca-
tastral, se podrian llegar a
afectar las finanzas de las
entidades territoriales.

Articulo 3°. Eliminado.

Atticulo 4°. Plazos para
el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impues-
to predial podra realizar-
se trimestral, semestral
o anualmente, segiin op-
cion sugerida y aceptada
por el contribuyente.

El pago anual se realizara
en el primer trimestre del
aflo y tendra un descuen-
to del 10%.

Los pagos semestrales
tendran un  descuento
del 5%, siempre que se
cancelen en el primer tri-
mestre de cada periodo,
y los pagos trimestrales
se realizaran en el ultimo
mes de cada periodo sin
descuento alguno.
Paragrafo. Para garan-
tizar la eficacia de los
plazos para el pago del
impuesto predial unifica-
do, la facturacion de la
cuenta de cobro deberd
estar disponible al contri-
buyente por lo menos el
Gltimo dia habil del mes
de febrero de cada afio.

Ademas de disponerse un
descuento para la opcion
de pago en el primer tri-
mestre del afio, supondria
la obligacion de solicitar
ala totalidad de contribu-
yentes su aceptacion para
diferir el plazo para el
pago del impuesto, rom-
piendo la potestad tribu-
taria de las entidades te-
rritoriales en este aspecto
y generando una activi-
dad masiva que puede ge-
nerar costos adicionales
a la Administracion para
obtener la aceptacion de
la nueva condicion de
plazo por parte de cada
contribuyente y para con-
trolar las disparidad de
plazos otorgados.
Adicionalmente, no se
especifica qué procedi-
miento se aplicarian en
caso de que el contribu-
yente no acepte el plazo
sugerido.

Se debe especificar el pro-
cedimiento, asi como el
plazo para que el contribu-
yente manifieste si acepta
o no uno de los plazos
de pago, sin que ello im-
plique erogaciones o ac-
tividades adicionales por
parte de la Administracion
Municipal para obtener la
manifestacion en uno u
otro sentido.

Atticulo 2°. Unificacion
de los ajustes por conser-
vacion catastral. En todo
el territorio nacional,
incluida la capital de la
Republica, los ajustes por
conservacion equivaldran
maximo al 100% del fn-
dice del Precio al Con-
sumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior.

No se encuentra conve-
niente limitar al 100% del
IPC del afio inmediata-
mente anterior los ajustes
que surjan en la conser-
vacion catastral, debido
a que rompe con el ob-
jetivo basico del catastro
de mantener al dia los
aspectos fisico, juridico y
en especial el economico

Se deberia eliminar este
articulo.

Articulo 5°. Revision y
recursos de los avallos
catastrales. Los avaltos
catastrales, la clasifica-
cion de los usos y demds
actuaciones administrati-
vas podran ser objetados
por los contribuyentes.
Para el efecto deberan
presentar una reclama-
cion por escrito sin nin-
gun requisito adicional.
La solicitud de revision
debera presentarse dentro
de los 30 dias anteriores
a la fecha del vencimien-
to del Impuesto Predial
fijada por cada munici-
pio o distrito. Contra tal
decision procederan los
recursos de  reposicion
y en subsidio apelacion
conforme a las normas
vigentes.

Mientras tenga lugar la
revision de los avalios

Actualmente se puede so-
licitar la revision del ava-
lto catastral en cualquier
tiempo. Con el presente
proyecto de ley, se limi-
tarfa dicho derecho hasta
“30 dias anteriores a la
fecha de vencimiento del
impuesto predial unifica-
do fijada por cada muni-
cipio o distrito”. Adicio-
nalmente, se excluye a
los departamentos como
entidad territorial y se
elimina la necesidad de
presentacion de elemen-
tos probatorios u otros
requisitos  adicionales
que permitan demostrar
que el avalio catastral
asignado no se encuentra
acorde con las caracteris-
ticas y condiciones del
predio a examinar, con
lo cual harfa més dispen
diosa la labor catastral en
este procedimiento al no

Se deberia eliminar este
articulo.
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Proyecto de ley niimero
107 de 2015 Camara,
105 de 2016 Senado

Observaciones

Sugerencias

catastrales, la clasi-
ficacion de los usos
y demds actuaciones
administrativas se sus-
penderan los términos
de firmeza de la decla-
racion tributaria.

Los  contribuyentes
podran, dentro de los
dos meses siguientes a
la ejecutoria de la de-
cision de revision de
que trata el presente
articulo, corregir la de-
claracion  inicialmente
presentada sin necesi-
dad de tramite adicio-
nal alguno y solicitar
la eventual devolucion
del mayor valor pagado
en el caso que proce-
diera.

Paragrafo. Cuando se
adopte el esquema de
facturacion del impues-
to predial no sera ne-
cesaria la presentacion
de la declaracion, para
la reclamacion bastara
presentarla por escrito
a la autoridad compe-
tente.

poderse establecer con
claridad la causa de la
inconformidad con el
avaliio catastral por
parte del propietario o
poseedor.

Debe precisarse que
el avaliio catastral una
vez incorporado en
el censo catastral, se
encuentra  amparado
por la misma presun-
cion de legalidad y de
certeza que se predica
de las decisiones de la
administracion, lo cual
admite desde luego
prueba en contrario.
En tales circunstan-
cias, el contribuyen-
te tiene la carga de
probar que el avalto
oficial es equivocado,
demostrando precisa-
mente su incorreccion.
(Articulo 9° de la Ley
14 de 1983).

De acuerdo con el ar-
ticulo 133y siguientes
de la Resolucion 70
de 2011 del IGAC,
para demostrar que el
valor del avalto catas-
tral no se ajusta a las
condiciones y carac-
teristicas del predio,
se establecio libertad
probatoria, por lo cual
el interesado puede
acudir a cualquiera de
los medios de prueba
establecidos en la ley.

Por otro lado, respecto
a la interposicion de
recursos, se pretende
suspender los términos
de firmeza de las de-
claraciones tributarias
mientras se decide la
revision de los avaliios
catastrales, lo cual no
aplica en sede catas-
tral, donde apenas se
esta determinando el
avaliio catastral que
posteriormente servird
de base para la liqui-
dacion del impuesto
predial unificado,
escenario  posterior
donde si se tiene dicha
prevision mientras se
resuelven los recursos
de cardcter tributario.

3. Conclusion

Por las razones antes expuestas, consideramos
que el proyecto de ley bajo analisis, en la forma
en que esta planteado, no trae beneficios a las en-
tidades territoriales. Ademas, se observa un des-
conocimiento de la actividad catastral, que actual-
mente se aleja de la concepcion fiscalista del Ca-
tastro y recientemente encuentra asidero desde el
mismo Plan Nacional de Desarrollo aprobado por
el mismo Congreso, donde se plantea el fortaleci-
miento y redireccionamiento del Catastro hacia un
catastro con enfoque multipropdsito. Objetivo en
el que se encuentran trabajando el Departamento
Nacional de Planeacion, en conjunto con el Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi (“IGAC”), con
el acompafnamiento de los catastros descentraliza-
dos. Pero, ademas, se insinlla permanentemente la
necesidad de que se ejerza una eficiente gestion
fiscal por parte de las entidades territoriales hacia
un incremento de sus ingresos tributarios, situa-
cién que va en contravia de lo sefialado en este
proyecto de ley.

Cordialmente,

\ /.W/
VERONICA DE VIVERO ACEVEDO

Secretaria General
Municipio de Medellin

& %k %k

COMENTARIOS DE LA ALCALDIiA
DE MEDELLIN AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2015 CAMARA, 107 DE

2016 SENADO

por medio de la cual se establece un limite al

incremento anual del impuesto predial unificado

producto de actualizaciones catastrales y se dictan
otras disposiciones.

Medellin, 28 de noviembre de 2016
Radicado 201600630407

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Honorable Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Capitolio Nacional, Carrera 72 N° 8-68 PBX:
(57) (1) 3823000

Bogota, D. C.

Asunto: Apuntes juridicos al Proyecto de ley
numero 164 de 2015 Camara, 107 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establece un limite al
incremento anual del impuesto predial unificado
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producto de actualizaciones catastrales y se dic-

tan otras disposiciones.
Cordial saludo doctor Lizcano:

El municipio de Medellin ha tenido conoci-
miento del proyecto de ley por medio de la cual
se establece un limite al incremento anual del im-
puesto predial unificado producto de actualizacio-

nes catastrales y se dictan otras disposiciones.

Sobre el anterior proyecto, el municipio de Me-
dellin, actuando ““dentro de un marco juridico,
democratico y participativo”, como lo establece
nuestra Constitucion Politica, efectua algunas ob-
servaciones respecto del mismo, con el animo de
enriquecer la participacion y la discusion en la ac-
tividad legislativa del Congreso de la Republica;
mayor expresion del Estado Social de Derecho y
de la representacion del interés general de los ciu-

dadanos y de las entidades territoriales.
1. Sobre la competencia

Segun lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion Politica, los proyectos de ley relati-
vos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes. Para el caso que nos ocupa, el

referido proyecto cumple con dicho requisito.

Se considera que el proyecto de ley cumple con
los requisitos establecidos en el Titulo VI, Capi-
tulo III de la Constitucidon Politica, en lo referente
al origen legislativo que puede comenzar en cual-
quiera de las Camaras, a iniciativa de sus respecti-
vos miembros (articulo 154). No hay transgresion

del inciso 2° del articulo precitado.
2. Del cuerpo normativo

El municipio de Medellin presenta ante el Ho-
norable Congreso de la Republica de Colombia,
el analisis individualizado del texto definitivo del
proyecto de ley referenciado, aprobado en Sesion

Plenaria de la Camara, en el siguiente cuadro:

Proyecto de ley ni-
mero 164 de 2015
Camara, 107 de 2016
Senado

Observaciones

Sugerencias

Articulo 1°. Limite al
incremento anual del
impuesto predial uni-
ficado  para  predios
residenciales producto
de actualizaciones ca-
tastrales. Para los pre-
dios residenciales, el
aumento en el cobro to-
tal del impuesto predial
unificado producto de
actualizaciones ~ catas-
trales de una vigencia
a otra no podrd exce-
der en mas de un 50%
el monto liquidado por
el mismo concepto en
el afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo 1°. Para las
viviendas pertenecien-
tes a los estratos 1, 2'y
3 cuyo avaltio catastral
sea igual o inferior a
135 smmlv, el incre-
mento anual del que
trata este articulo, no
podra  sobrepasar en
dos veces el aumento
porcentual del salario
minimo  determinado
por el Gobierno nacio-
nal para esa vigencia.
Paragrafo 2°. Se ex-
ceptian de esta limita-
cion aquellos predios
en cuyo proceso de
actualizacion  catastral
se hayan identificado
cambios fisicos o varia-
ciones de uso que justi-
fiquen un mayor valor
catastral y el aumento
en el cobro total del
impuesto predial por
encima de los porcenta-
jes establecidos en este
articulo.

En dicho proyecto se
indica que el aumento
en el cobro total del im-
puesto predial unifica-
do producto de actuali-
zaciones catastrales de
una vigencia a otra, no
podra exceder en mas
de un 50% el monto
liquidado por el mismo
concepto en el afio in-
mediatamente anterior.
En ese sentido, se afec-
tarfa en gran medida
las finanzas de las en-
tidades territoriales por
cuanto actualmente el
limite del incremen-
to anual del impuesto
predial no se puede
incrementar mas alla
del 100% del impuesto
liquidado en el afio an-
terior, conforme lo dis-
pone el articulo 6° de la
Ley 44 de 1990.

Debe tenerse presente
que el impuesto predial
unificado es una fuente
generadora del gran por-
centaje de los recursos
municipales. De apro-
barse dicha iniciativa, se
afectarfa de manera ne-
gativa una de las fuentes
generadoras de recursos
para las entidades terri-
toriales, lo cual incidira;
directamente en el pre-
supuesto, con las graves
consecuencias que ello
puede ocasionar.

Por lo tanto, tal y como
estd planteado, se con-
cluye que el menciona-
do proyecto es inconve-
niente para las finanzas
de las entidades territo-
riales.

3. Conclusion

Por las razones antes expuestas, consideramos
que el proyecto de ley bajo analisis, en la forma en
que esta planteado, no trae beneficios a las entida-
des territoriales. Los impuestos territoriales cons-
tituyen el principal indicador de la descentraliza-
cion fiscal y administrativa de un ente territorial y
por ende de la autonomia alcanzada para jalonar el
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desarrollo local, ya que son la principal fuente de
recursos con que cuenta un municipio para realizar
inversiones que favorezcan su desarrollo en virtud
de la equidad y la igualdad de oportunidades para
todos sus habitantes, en una ciudad que quiere ser
mas mas segura, mas legal y mas equitativa, en
la cual la ciudadania recupere la esperanza y la
confianza, y puedan disponer de las condiciones
y oportunidades que les permitan disfrutar de una
mejor calidad de vida.

Cordialmente,

VERONICA DE M’VERO ACEVEDO
Secretaria General
Municipio de Medellin

k 3k %k

COMENTARIOS DE LA CAMARA
COLOMBIANA DE BIENES Y SERVICIOS
PETROLEROS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2016 CAMARA, 163 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma

tributariaestructural, se fortalecen los mecanismos

para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal,
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., 21 de diciembre de 2016
Respetados Congresistas:

La Camara Colombiana de Bienes y Servicios
Petroleros (Campetrol), es una entidad sin ani-
mo de lucro, cuyo objeto principal es ser voce-
ra y representar en diferentes escenarios al 80%
de las empresas dedicadas a suministrar bienes y
servicios para las actividades de exploracion, ex-
plotacion y produccion de petrdleo y gas. En esta
oportunidad, Campetrol pone a su consideracion el
concepto elaborado respecto del Proyecto de ley
numero 178 de 2016 Camara, 163 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanis-
mos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Para el efecto, se hara referencia general al con-
tenido del proyecto de ley; con posterioridad se
abordara la incidencia en el sector de hidrocarbu-
ros desde el punto de vista juridico; y se concluird
con unas observaciones en relacion con la iniciati-
va legislativa.

El proyecto de ley que esta siendo tramitado en
el Congreso de la Republica se ha conocido como
“la reforma tributaria estructural” y ha sido anun-
ciado desde hace mas de dos afios por el Gobierno
nacional como tal. Sin embargo, del analisis gene-

ral de las disposiciones del proyecto de ley no se
advierte que en realidad se trate de una reforma al
sistema tributario colombiano de naturaleza, sus-
tancial como lo demanda el contexto econdémico y
juridico del pais.

Por el contrario, del analisis de proyecto lo que
se advierte es la pretension fiscalista del Estado,
toda vez que la iniciativa se estructurd en torno a
los ingresos de las personas naturales y juridicas,
pero no se profundizo en la simplificacion del sis-
tema tributario ni se tocaron temas fundamentales
del mismo como son la gran cantidad de subsi-
dios previstos en aquel que no generan valor ni las
exenciones o exclusiones previstas. La revision y
ajuste de estos elementos, implicaria el aumento
del recaudo tributario del Estado y significarian,
contrario al contenido de este proyecto, la protec-
cion de los ingresos de los colombianos.

En lo referente a los antecedentes y justificacion
del proyecto debe tenerse en cuenta que su origen
estd en haber cimentado las finanzas publicas en
los precios del petroleo de hace algunos afios. Asi,
ante la reduccion significativa de los precios inter-
nacionales del crudo se produjo una necesaria y
correlativa reduccion de los ingresos de un aparato
estatal que habia aumentado su gasto.

Asi las cosas, de cara al pais, debe indicarse de
forma clara que si bien, esta reforma busca com-
pensar un faltante en los ingresos de la Nacion ne-
cesarios para cubrir sus gastos, no es la reforma
tributaria estructural a la que el Gobierno viene
haciendo referencia desde hace un par de afios.

En ese escenario se observa que en el proyecto
de ley no se incluyeron medidas para aliviar la si-
tuacion de un sector como el de hidrocarburos que
viene atravesando una delicadisima situacion des-
de hace varios afios, precisamente como se acaba
de indicar, debido a la reduccion de los precios del
petroleo. Debe tenerse en cuenta el aporte signifi-
cativo del sector de hidrocarburos a las exporta-
ciones; a las finanzas publicas y a la satisfaccion
de necesidades por la via del pago de regalias; y al
recaudo tributario.

Este proyecto no tiene en cuenta que la industria
petrolera y de hidrocarburos es una industria que
cuenta con una amplia carga impositiva que blo-
quea la inversion en dicho sector. No puede perder-
se de vista que la sostenibilidad del pais en materia
de hidrocarburos depende, de forma significativa,
de las actividades de exploracion y explotacion del
recurso, en las que no se obtienen ingresos y por
ende se enmarcan en un periodo improductivo, sin
que ello sea 6bice para la atenuacion de sus obliga-
ciones tributarias, derivando en imposibilidad de
desarrollar la actividad econdmica.
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Ademas, al analizar el articulado del proyecto
no se advierte que contenga medidas especificas
para aliviar la situacion del sector. Por el contra-
rio, en los articulos 221 y siguientes se establecen
incentivos tributarios para contribuir a disminuir
la desigualdad en las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado (ZOMAC), los cuales, en su
version original, se concretan en beneficios tribu-
tarios para las nuevas sociedades que inicien acti-
vidades en las referidas zonas, que asi sean esta-
blecidas por el Gobierno nacional.

No obstante lo anterior, se excluye de estos be-
neficios de forma expresa a las empresas del sector
hidrocarburos sin explicacion. Excluir de los bene-
ficios e incentivos a estas empresas que tradicional
mente han desarrollado sus actividades en zonas
que han sido victimas de la violencia, desconoce
la realidad del desarrollo de esas regiones, y el es-
fuerzo de estas compaiiias, que le han apostado al
desarrollo de las comunidades de estas zonas en
las que existen sentidas necesidades de empleo y
de servicios publicos, como en los departamentos
del Meta, Putumayo y de Guainia, entre otros. Ex-
cluir a la empresas del sector de hidrocarburos y a
las que ya se encuentran desarrollando proyectos
en las regiones, para que los incentivos y benefi-
cios sean exclusivamente para sociedades nuevas
y de otros sectores genera un tratamiento desigual
que no es admisible desde el punto de vista consti-
tucional; a la vez que desconoce el principio cons-
titucional de equidad tributaria; y la justificacion
superior para que el Estado conceda estos benefi-
cios.

En efecto, la industria de hidrocarburos genera
alrededor de 75.000 empleos directos e indirectos
en el pais. En muchas ocasiones, las empresas del
sector han tenido que desarrollar sus actividades
bajo condiciones de seguridad adversas y con la
amenaza de los grupos armados de la region.

Si bien, de conformidad con el articulo 338 de
la Constitucion Politica el Congreso de la Republi-
ca tiene competencias para decretar tributos, tam-
bién puede, de conformidad con la conveniencia,
establecer beneficios tributarios para ciertas per-
sonas o actividades, entre otras finalidades, para
estimular comportamientos de caracter econdmico
o social, siempre que respete el principio de equi-
dad tributaria. De conformidad con este postulado
el Legislador puede establecer exenciones, exclu-
siones, beneficios o incentivos, de acuerdo con su
conveniencia, sin que esos mismos sean contrarios
a la Carta, siempre que se otorguen a todos los su-
jetos que se encuentran en igualdad de condicio-
nes. De otra forma, este tratamiento diferenciado
devendria en contrario al principio de equidad tri-

butaria a menos que existan motivos para el trato
desigual’.

Por tanto, si bien es viable conceder beneficios
o incentivos tributarios por medio de la ley para
empresas que desarrollen sus actividades en las
zonas mas afectadas por el conflicto, circunscri-
bir este tratamiento solamente a nuevas empresa y
excluir de forma expresa a las empresas del sector
de hidrocarburos, desconoce la realidad del desa-
rrollo de estas regiones y lesiona el principio de
equidad tributaria horizontal, al privar del citado
beneficio a las referidas empresas sin que exista
una justificacion constitucional o econémica ad-
misible.

Asi las cosas, reconociendo que el proyecto de
reforma que se discute en el Congreso no corres-
ponde a una reforma tributaria estructural, sino
que se justifica en la necesidad de la Nacion de
aumentar el recaudo, es importante reconocer la
importancia del sector de hidrocarburos para la
economia general, para la sostenibilidad del sector
y de las regiones en las que este sector desarrolla
sus actividades, de tal forma que no tiene justifi-
cacion excluirlo de beneficios tributarios previstos
para otras empresas que estan en igualdad de con-
diciones.

Cordialmente,

RUBEN DARIO LIZARRALDE
Presidente Ejecutivo
CAMPETROL

& %k %k

COMENTARIOS DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE ENTIDADES DE
SEGURIDAD PRIVADA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2016 SENADO, 178
DE 2016 CAMARA

Reforma Tributaria para el sector de la
vigilancia y seguridad privada

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2016

N° 081 ANDEVIP-DE-BOG

Doctor:

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Congreso de la Republica

Ciudad

3 Al respecto ver Sentencia de la Corte Constitucional
C-675 de 2015.
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Asunto: Implicaciones Reforma Tributaria
para el sector de la vigilancia y seguridad pri-
vada

Honorable Senador:

La Asociacion Nacional de Entidades de Segu-
ridad Privada (Andevip), ve con preocupacion con
relacion al tramite del proyecto de ley de reforma
tributaria de iniciativa del gobierno nacional y que
actualmente cursa en el congreso de la republica,
los efectos que de aprobarse esta reforma genera-
ria en el sector.

Nos preocupa que la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada pretenda modificar
la tasa de contribucion, con supuestos de ingresos
estimados y no ajustados a la realidad del sector,
como base de la tasa fijada en al articulo 76 de la
Ley 1151 de 2007, con la cual se financian los cos-
tos y gastos del 6rgano de control.

Dicha entidad justifica el incremento de la cuo-
ta de contribucion en un aumento de las ventas del
68% con unos incentivos del Gobierno en el 3%,
informacion cuyo origen sustentada en una en-
cuesta y no en estudios técnicos que evidencien tal
comportamiento.

Es de anotar que el incremento en los tramites
ante la Supervigilancia en nuestro sector, se ha
dado por el exceso de control del ente regulador y
no del incremento de los servicios prestados, como
pretende hacerlo notar el informe de nuestro 6rga-
no rector.

El presupuesto de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada para el afo 2015 es de
13.399.274 (miles de millones de pesos) y para el
afno 2016 es de 26.769.996 (miles de millones de
pesos), el cual muestra un crecimiento comparado
del 98.76%, cifra que pagan los empresarios del
sector en un 100%, dejando en evidencia un in-
cremento presupuestal mas que proporcional, que
se pretende financiar para la vigencia 2017 con las
fuentes adicionales generadas en esta reforma tri-
butaria.

Adicionalmente, la reforma tributaria que ac-
tualmente hace tramite en el Congreso, de apro-
barse el tributo verde, el aumento del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) que pasaria del 16% al
19%, sumado al impuesto a los medios tecnold-
gicos, también afectarian considerablemente al
sector que actualmente genera 265 mil empleos
directos y que esta reflejado en las familias de los
estratos 1 y 2 de nuestra poblacion colombiana.

Las 865 empresas legalmente constituidas y que
son sujeto de control de la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, se calcula podrian
generar un recaudo por concepto de contribucion
equivalente a $22.454.384 miles de millones.

La Asociacion Nacional de Entidades de Vigi-
lancia Privada (Andevip), presenta al Honorable
Congreso de la Republica de Colombia como pro-
puesta sustitutiva, que la Supervigilancia trace una
politica que propenda acabar con la informalidad
en el sector y de esta manera, estariamos aumen-
tando la base de contribucion sin aumentar las ta-
rifas que actualmente asumen con esfuerzo los em-
presarios para garantizar el sostenimiento de este
organo de control.

Por lo manifestado, solicitamos respetuosa-
mente al Congreso de la Republica, tener en cuen-
ta las anteriores consideraciones en lo relacionado
con las implicaciones de la reforma tributaria para
el sector de la seguridad privada en Colombia y
revisar la inconveniencia del incremento de la cuo-
ta de contribucion, debido a que esta afectando la
sostenibilidad del empleo y por ende, sacrificando
un sector que aporta al crecimiento econémico del
pais.

Sin otro particular.

Cordialmente,

Luis Oswaldo Parada Prieto
Presidente

! SuperVigilancia

'@.L;;.:;:,L e%'m
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INFORME DE INGRESOS DEL SECTOR DE LA VIGILANCIA Y LA SEGURIDAD
PRIVADA

GRUPO RECURSOS FINANCIEROS
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

NOVIEMBRE DE 2016
BOGOTA D.C.- COLOMBIA
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COMENTARIOS DE ASOCIACION
DE INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR DE  ANTIOQUIA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE

2016 SENADO, 178 DE 2016 CAMARA,

REFORMA TRIBUTARIA Y LAS IES
(Instituciones de Educacion Superior)

Medellin, 18 de noviembre de 2016

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Honorable Senador de la Republica
Congreso de la Republica

Apreciado doctor Lizcano:

REFORMA TRIBUTARIA 'Y LAS IES
(Instituciones de Educacion Superior)

Como actualmente se discute una nueva re-
forma tributaria y se declara en ella contribu-
yentes a las entidades sin &nimo de lucro, resulta

conveniente y oportuno presentar, en nombre de
las IES (Instituciones de Educacion Superior) de
Antioquia, y desde ASIESDA, que agrupa 20 de
ellas con sede en este Departamento, la siguien-
te propuesta: que el articulo 143 del proyecto de
ley quede asi:

“Articulo 143. Modifiquese el articulo 23 del
Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 23. Entidades no contribuyentes
declarantes. No son contribuyentes del impues-
to sobre la renta los sindicatos, las asociaciones
gremiales, los partidos o movimientos politicos
aprobados por el Consejo Nacional Electoral,
las Asociaciones de Departamento y las Fede-
raciones de Municipios, y los fondos parafisca-
les agropecuarios, pesqueros y de promocion
turistica y las IES legalmente reconocidas. Es-
tas entidades estaran en todo caso obligadas a
presentar la declaracién de ingresos y patrimo-
nio”.

Son fundamentos sintetizados de nuestra pro-
puesta, debatida por revisores fiscales y conta-
dores de las IES:

1. En Colombia tienen reconocimiento legal
289 IES, 80 publicas y 209 privadas.

2. Las IES privadas estan constituidas por
mandato de ley, sin excepciéon, como corpora-
ciones o fundaciones.

3. Resulta que, segtin censo conocido y publi-
cado en el segundo informe de la Comisién de
Expertos, de agosto del presente afio, en el pais
existe un total de 71.662 entidades sin animo de
lucro, luego las IES del sector privado apenas si
representan el 0.3 (un poco menos) del total.

4. Esas 209 IES privadas cuentan con
1°002.980 alumnos, casi el 50% del total de la
educacion superior que es de 2°109.224. (Obser-
vatorio de la Educacion Superior en Colombia
2014).

Esas instituciones han abierto sus puertas a
todos los estratos y han suplido al Estado con
suficiencia y calidad en tarea que le es propia,
pero que no puede satisfacer plenamente. Estan
sometidas todas ellas a la vigilancia del Minis-
terio de Educacion Nacional, actualmente con
mas herramientas, segtin lo dispuso la Ley 1740
del afio 2014, las que satisfacen con suficiencia,
en nuestro concepto, las propuestas en el pro-
yecto de reforma.
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5. No seria significativo para arbitrar recursos
cuantiosos el gravamen tributario a las IES pri-
vadas y sus efectos si serian perversos toda vez
que el valor de las cargas impositivas tendria que
ser trasladado a las matriculas, en detrimento de
las clases menos pudientes, que verian cerradas
las puertas de la educacion superior privada.

6. Reconocemos que el proyecto brinda la po-
sibilidad de que no se tribute sobre los exceden-
tes, pero los tramites anuales para que eso suce-
da son dispendiosos y generarian burocracia y
costos mayores tanto para las IES como para el
Estado. Para las IES se convierte en pesada car-
ga. Como se expreso las IES tienen vigilancia
del Ministerio de Educacion, cuya normatividad
faculta hasta la intervencion.

7. Ya los excedentes de las IES estan someti-
dos a limitacion que ordena su reinversion en su
loable objeto social.

Por lo dicho, hacemos desde ahora un lla-
mado al poder legislativo para que, por ningiin
motivo, se grave tributariamente la actividad
educativa superior de las corporaciones y fun-
daciones privadas, cuya meritoria labor es cono-
cida y reconocida y desarrollan plenamente su
objeto social. Lo anterior, constituye fundamen-
to logico para mantener a las IES privadas con
caracteristica de no contribuyentes; ya ellas son
retenedoras en la fuente, pagadoras de IVA en
algunas actividades, del impuesto de industria y
comercio en casi todos los municipios, de avisos
y tableros, de los aportes parafiscales y de las
cotizaciones completas a la seguridad social, en
este ultimo caso por tiempo superior al de los
contratos con sus docentes, en los cuales el afio
lectivo se equipara al afio calendario, al igual
que para el auxilio de cesantia y las vacaciones.
Sus gastos se dividen en docencia, extension e
investigacion, actividades importantes e indis-
pensables para el desarrollo del pais.

Atentamente,

JOSE WILMAR SANCHEZ DUQUE
Prasidents

IGNACIO CADAVID GOMEZ
Director Ejecutive

COMENTARIOS DE ASOTRANS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE
2016 SENADO, 178 DE 2016 CAMARA

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Copia al doctor LUIS FERNANDO VELASCO
Respetados doctores:

En forma respetuosa me permito presentar a
ustedes las consideraciones sobre el tramite del
proyecto de ley de reforma tributaria que cur-
s6 en las Comisiones Terceras de Senado y Ca-
mara y que hoy hace transito a las plenarias de
las mismas corporaciones. Hago notar a ustedes
que el transporte intermunicipal de pasajeros no
tiene fijada una tarifa técnica y que hay liber-
tad para determinar la misma, lo que genera un
desbalance en los ingresos frente a los costos de
operacion. Todo ello como consecuencia de que
la libertad genera competencia desleal entre las
mismas empresas del sector, por lo cual es ne-
cesario tener en cuenta que si el transporte des-
mejora su calidad es el usuario el directamente
afectado con tal situacion.

Al considerar el ciclo de vida de una carrete-
ra, los costos de operacion vehicular son el com-
ponente mas significativo del costo total. El con-
sumo de combustible es el mayor componente
en estos costos de operacion vehicular; de otro
lado, en la mayoria de los paises el transporte
por carretera es el principal modo de transpor-
te. El consumo de combustible es un importante
elemento dentro del costo de operacion de un
vehiculo que puede, incluso, para algunos tipos
de vehiculos en algunas regiones, representar
hasta el 50% de los costos de transporte por uni-
dad vehicular. Desde que se invento6 el vehicu-
lo, se han realizado numerosas investigaciones
tendientes a conocer el consumo de combustible
utilizado para su locomocion y, mejor, aun, a
predecirlo. Recientemente estos estudios se han
orientado a conocer el efecto que en el consumo
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de combustible tienen aspectos como velocidad,
geometria vial y estado del pavimento, entre
otros. Inicialmente los investigadores usaron
datos empiricos generales que posteriormente
se han reemplazado por resultados de estudios
experimentales en los cuales se ha relacionado
el consumo de combustible con las condiciones
especificas de operacion y modelacion usando
una aproximacion empirica.

En las ultimas épocas se ha modelado el con-
sumo de combustible usando principios mecani-
cistas que lo relacionan con las fuerzas de opo-
sicion al movimiento. Para calcular el consumo
de combustible se recurre a diferentes modelos
de estimacion estadistica o mecanicista; los pri-
meros son econdémicos y sencillos de construir,
y los segundos requieren gran cantidad de recur-
sos para su desarrollo y formulacion. Estos cos-
tos no son independientes, tienen una relacion
que es determinante al calcularlos. El costo de
los usuarios se compone por los de operacion
de los vehiculos (VOC, por sus siglas en inglés)
y del tiempo de viaje, seguridad y accidentes, y
comodidad. Al seleccionar la mejor alternativa
de inversion, los costos de los usuarios son cerca
del 90% del costo total de transporte en carrete-
ras de dos carriles con pocos miles de vehiculos
diarios. El costo de operacion de los vehiculos
es el asociado con la propiedad, operacion y
mantenimiento del vehiculo, e incluye el costo
por consumo de combustible y lubricantes, des-
gaste de neumaticos, repuestos, mano de obra
en mantenimiento, depreciacion e interés, licen-
cias, seguros y salario de la tripulacion, entre
otros.

No es, entonces, el tema de los combustibles
un aspecto facil de la operacion de los automo-
tores y su incidencia es alta en la movilizacion
tanto de carga como de pasajeros, lo que debe
llevar al Honorable Congreso de la Republica
a moderar los aumentos en el precio del mismo
o incluso a eliminarlos. Ello porque cualquier
aumento que se haga en las actuales condicio-
nes tiene un efecto inmediato en la tarifa y, por
ende, en el pasajero.

Segun estudios de la Unidad de Planeacion
Minero Energética “el sector transporte ha ve-
nido ganando importancia en su participacion
en el consumo de energéticos del pais. Se puede
observar como el consumo del sector transporte
ha aumentado su participacion en la matriz ener-
gética en un poco mas del 10% en los ultimos 13

anos. En el periodo 2003-2006 el consumo de
energéticos del sector se mantuvo alrededor del
34%, los siguientes tres afios subié un 2% y se
mantuvo en un 36%, y a partir del 2010 comen-
76 a crecer llegando a ser un 44% del total en el
aflo 2012.

El 34% del total de energia del consumo final
de todos los sectores (equivalente a 404.014TJ4)
se da en el sector transporte, especificamente en
el modo carretero, con lo que es el subsector
con mayor participacion en el consumo de ener-
géticos en el pais. Una de las recomendaciones
de los documentos de la CEPAL es que cuando
se toquen aspectos tributarios debe procurarse
“mantener bajos los costos de los combustibles
para el transporte de pasajeros y de carga”, para
asi conciliar la politica ambiental del Estado con
el resto de los objetivos de la politica nacional.

Por estas razones pedimos a los honorables
Congresistas que se revise de manera detenida el
impacto que pueden tener los articulos aproba-
dos en las Comisiones Terceras Conjuntas, toda
vez que “el combustible es un producto horizon-
tal, de manera que cuando sube de precio afecta
la cadena productiva, lo que incide en el alza de
los precios en productos basicos y también en
actividades que pueden ser especulativas”.

Teniendo en cuenta que hemos sido produc-
tores de combustibles, nuestros precios son ca-
ros comparados con otros paises de la region del
mismo nivel de Colombia, generan una tenden-
cia alcista y afectan la competitividad del sector
transporte.

Cualquier comentarista econémico despre-
venido sabe que el alza interna de los precios
de los combustibles puede afectar de manera
directa las metas de crecimiento del pais, pues
“de alguna manera las rentabilidades del sector
privado se ven afectadas, se incrementan los
costos de produccion y las rentabilidades de las
empresas es menor y siempre hay un efecto en
la economia cuando se afectan las rentabilidades
de las pequefias, medianas y grandes empresas,
porque esto tiene un impacto directo en el PIB”.

A continuacion transcribo los articulos como
quedaron aprobados, con la peticion de que los
mismos sean revisados, teniendo en cuenta que
el transporte intermunicipal de pasajeros esta
expuesto a otras externalidades que encarecen
sus insumos e incluso la mano de obra de los
conductores, en algunos casos como en las ru-
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tas largas donde las empresas se ven obligadas
a tener dos (2) conductores disponibles por ve-
hiculo.

PARTE IX
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO

Articulo 207. Impuesto al carbono. El Im-
puesto al carbono es un gravamen que recae so-
bre el contenido de carbono de todos los com-
bustibles fosiles, incluyendo todos los derivados
de petrdleo y todos los tipos de gas fosil que
sean usados con fines energéticos.

El hecho generador del impuesto al carbono
es venta, retiro, importacion para el consumo
propio o importacion para la venta de combus-
tibles fosiles y se causa en una sola etapa res-
pecto del hecho generador que ocurra primero.
Tratandose de gas y de derivados de petrdleo,
el impuesto se causa en las ventas efectuadas
por los productores, en la fecha de emision de
la factura; en los retiros para consumo de los
productores, en la fecha del retiro; en las impor-
taciones, en la fecha en que se nacionalice el gas
o el derivado de petroleo.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien ad-
quiera los combustibles fosiles, del productor o
el importador; el productor cuando realice reti-
ros para consumo propio; y el importador cuan-
do realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratdndose
de derivados de petroleo, los productores y los
importadores; independientemente de su calidad
de sujeto pasivo, cuando se realice el hecho ge-
nerador.

Articulo 208. Base gravable y tarifa. El Im-
puesto al Carbono tendra una tarifa especifica con-
siderando el factor de emision de didxido de car-
bono (CO,) para cada combustible determinado,
expresado en unidad de volumen (kilogramo de
CO,) por unidad energética (Terajouls) de acuerdo
con el volumen o peso del combustible. La tarifa
correspondera a quince mil pesos ($15.000) por
tonelada de CO, y los valores de la tarifa por uni-
dad de combustible seran los siguientes:

Combustible fosil Unidad Tarifa/unidad
Gas Natural Metro clibico $29
Gas Licuado de Petroleo | Galon $95
Gasolina Galon $135
Kerosene y Jet Fuel Galon $148
ACPM Galon $152
Fuel Oil Galon $177

Corresponde a la DIAN el recaudo y la admi-
nistracion del Impuesto al Carbono, para lo cual
tendra las facultades consagradas en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion,
control, discusion, devolucion y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la aplica-
cion de las sanciones contempladas en el mismo
y que sean compatibles con la naturaleza del im-
puesto. La declaracion y pago del impuesto se
hara en los plazos y condiciones que seiale el
Gobierno nacional.

Se entenderan como no presentadas las decla-
raciones, para efectos de este impuesto, cuando
no se realice el pago en la forma sefalada en el
reglamento que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La tarifa por tonelada de CO,
se ajustara cada primero de febrero con la in-
flacion del afio anterior mas un punto hasta que
sea equivalente a una (1) UVT por tonelada de
CO,. En consecuencia, los valores por unidad de
combustible creceran a la misma tasa anterior-
mente expuesta.

Paragrafo 2°. El impuesto al carbono sera
deducible del impuesto sobre la renta como ma-
yor valor del costo del bien, en los términos del
articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. El alcohol carburante con des-
tino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores y el biocombustible de origen ve-
getal o animal de produccion nacional con des-
tino a la mezcla con ACPM para uso en motores
diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.

Paragrafo 4°. La tarifa del impuesto por uni-
dad de combustible en Guainia, Vaupés y Ama-
zonas de que trata este articulo, para la gasolina
y el ACPM sera cero pesos ($0).

PARTE X

CONTRIBUCION PARAFISCAL AL
COMBUSTIBLE

Articulo 209. Contribucion parafiscal al
combustible. Créase la contribucion parafiscal al
combustible para financiar el Fondo de Estabili-
zacion de Precios de los Combustibles (FEPC).

Articulo 210. Hecho generador. Es la ven-
ta en Colombia de gasolina motor corriente o
ACPM por parte del refinador o importador al
distribuidor mayorista de combustibles, segun el
precio fijado por el Ministerio de Minas y Ener-
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gia. En caso de que el importador sea a la vez
distribuidor mayorista, el hecho generador sera
el retiro del producto destinado a la actividad
mayorista.

Quedan excluidas las ventas por el distribui-
dor mayorista a los grandes consumidores indi-
viduales no intermediarios de ACPM, asi como
las ventas entre refinadores, entre distribuidores
mayoristas, entre importadores y entre refinado-
res e importadores. Asimismo, quedan excluidas
las ventas de producto importado de paises ve-
cinos, autorizadas por el Ministerio de Minas y
Energia, y cuyo precio es fijado por este, para
atender el abastecimiento de combustibles en
zonas de frontera.

Articulo 211. Sujeto pasivo y responsable.
El sujeto pasivo y responsable de la contribu-
cion es el refinador o importador de gasolina
motor corriente 0 ACPM que realice el hecho
generador, sin consideracion del nimero de ope-
raciones realizadas.

Articulo 212. Causacion. La contribucion
se causara cuando en el periodo gravable la su-
matoria de los diferenciales de participacion sea
mayor que la sumatoria de los diferenciales de
compensacion.

Articulo 213. Base gravable. Es la diferencia
positiva entre la sumatoria de los diferenciales
de participacion y la sumatoria de los diferen-
ciales de compensacion al término del periodo
gravable.

Para determinar la base gravable se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a) DIFERENCIAL DE COMPENSACION.
Es la diferencia presentada entre el Ingreso al
Productor y el Precio de Paridad Internacional,
cuando el segundo es mayor que el primero en
la fecha de emision de la factura de venta, multi-
plicada por el volumen de combustible vendido;

b) DIFERENCIAL DE PARTICIPACION.
Es la diferencia presentada entre el Ingreso al
Productor y el Precio de Paridad Internacional,
cuando el primero es mayor que el segundo en
la fecha de emision de la factura de venta, multi-
plicada por el volumen de combustible vendido;

¢) INGRESO AL PRODUCTOR. Es el pre-
cio por galdn fijado por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad que haga sus veces, al
que los refinadores e importadores venden la ga-

solina motor corriente o el ACPM, para atender
el mercado nacional;

d) PRECIO DE PARIDAD INTERNACIO-
NAL. Es el precio calculado por el Ministerio
de Minas y Energia, de acuerdo con la metodo-
logia expedida para el efecto, tomando como re-
ferencia el precio diario de los combustibles en
el mercado de la costa estadounidense del Golfo
de México u otro mercado competitivo. Para el
caso de las importaciones, se tendran en cuenta
los costos asociados para atender el abasteci-
miento nacional determinados por el Ministerio
de Minas y Energia;

¢) VOLUMEN DE COMBUSTIBLE. Es el
volumen de gasolina motor corriente o de ACPM
reportado por el refinador o el importador.

Articulo 214. Tarifa. La tarifa corresponde
al 100% de la base gravable.

Articulo 215. Sujeto activo. El sujeto activo
es la nacion. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico ejercera las competencias de admi-
nistracion del Fondo de Estabilizacién de Pre-
cios de los Combustibles (FEPC).

Articulo 216. Periodo y pago. El Ministe-
rio de Minas y Energia ejercerd las funciones
de control, gestion, fiscalizacion, liquidacion,
determinacion, discusion y cobro de la contri-
bucion, de acuerdo con las normas de procedi-
miento establecidas en el Estatuto Tributario.
Especialmente, calculara la contribucioén para-
fiscal al combustible a través de la liquidacion
de la posicion neta trimestral de cada refinador
o importador con respecto al FEPC con base en
el reporte de informacion que los refinadores
y/o importadores presenten. En caso de que la
sumatoria de los diferenciales de participacion
sea mayor que la sumatoria de los diferenciales
de compensacion, y se cause la contribucion, el
Ministerio de Minas y Energia ordenara al re-
finador o al importador el pago a favor del Te-
soro Nacional dentro de los 30 dias calendario
siguientes a la ejecutoria del acto de liquidacion.

Articulo 217. El Ministerio de Minas y Ener-
gia iniciara procedimientos de determinacidon
de la contribucion a cargo de los refinadores o
importadores que reporten informacion inexac-
ta o no reporten la informacion para calcular y
liquidar esa contribuciéon dentro de los plazos
definidos en el reglamento, y hara exigibles las
cesiones liquidadas mediante procedimientos de
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cobro coactivo, de acuerdo con lo establecido
por la Ley 1066 de 2006.

El mismo procedimiento sera utilizado para
hacer exigibles la contribucion liquidada por el
Ministerio de Minas y Energia que no se trans-
fieran dentro del plazo para el pago de la contri-
bucion.

Articulo 218. Los sujetos pasivos que no
transfieran oportunamente los recursos corres-
pondientes a la contribucién parafiscal al com-
bustible a la entidad administradora, de confor-
midad con lo dispuesto en el reglamento, paga-
ran intereses de mora de acuerdo con lo previsto
en la Ley 1066 de 2006.

Articulo 219. Los ingresos y pagos efectivos
con cargo a los recursos del FEPC, que reali-
ce la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en su calidad de administrador
del FEPC, no generaran operacion presupuestal
alguna.

De los honorables Senadores y Representantes,

MARINO QUINTERO TOVAR
Presidents Consejo Superior del Transports
Prasidents Junta Directiva ASOTRANS
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