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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1820 DE 2016

(diciembre 30)

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en virtud del procedi-
miento legislativo especial para la paz,

DECRETA:
TITULO 1
CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. En consideracion de que la Corte Cons-
titucional sefald que la refrendacion popular es un pro-
ceso integrado por varios actos, la presente ley declara
que la refrendacion popular del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, fue un proceso abierto y democra-
tico constituido por diversos mecanismos de participa-
cion, en los que se incluyeron escenarios de delibera-
cion ciudadana, manifestaciones de 6rganos revestidos
de legitimidad democratica y la participacion directa de
los colombianos a través del plebiscito realizado el 2 de
octubre de 2016, cuyos resultados fueron respetados, in-
terpretados y desarrollados de buena fe con la introduc-
cién de modificaciones, cambios, precisiones y ajustes
posteriores en la busqueda de mayores consensos refle-
jados en el Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre
del presente ailo.

Este proceso de refrendacion popular culming, luego
de un amplio debate de control politico en el que par-
ticiparon representantes de las mas diversas posiciones
ideoldgicas de la sociedad civil y con la expresion libre
y deliberativa del Congreso de la Republica, como o6rga-
no de representacion popular por excelencia, mediante
la aprobacion mayoritaria de las Proposiciones niimeros
83 y 39 del 29 y 30 de noviembre del presente afio en
las plenarias del Senado de la Reptiblica y la Camara de
Representantes, respectivamente.

Por lo tanto, los desarrollos normativos que requie-
ra el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera que co-
rrespondan al Congreso de la Republica se adelantaran
a través de los procedimientos establecidos en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, el cual entr6 en vigencia
con la culminacion del proceso refrendatorio. Este pro-
ceso legislativo contara con los espacios de participacion
ciudadana previstos en el Capitulo IX la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, sin perjuicio de que durante la imple-
mentacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto, se propicien mayores espacios de participa-
cion ciudadana que fortalezcan el proceso de transicion
hacia la construccion de una paz estable y duradera.

TITULO I
OBJETO Y PRINCIPIOS
CAPITULO 1
Objeto y ambito de aplicacién

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular las amnistias e indultos por los delitos politicos
y los delitos conexos con estos, asi como adoptar tra-
tamientos penales especiales diferenciados, en especial
para agentes del Estado que hayan sido condenados, pro-
cesados o sefialados de cometer conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley
aplicara de forma diferenciada e inescindible a todos
quienes, habiendo participado de manera directa o in-
directa en el conflicto armado, hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles
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por causa, con ocasion o en relacion directa o indirec-
ta con el conflicto armado cometidas con anterioridad a
la entrada en vigor del acuerdo final. También cobijara
conductas amnistiables estrechamente vinculadas al pro-
ceso de dejacion de armas.

Ademas se aplicara a las conductas cometidas en el
marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protesta
social en los términos que en esta ley se indica.

En cuanto a los miembros de un grupo armado en
rebelion solo se aplicard a los integrantes del grupo que
haya firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, en los
términos que en esta ley se indica.

Articulo 4°. Alcance. Se aplicara la totalidad de los
principios contenidos en el acuerdo de creacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del fin del
conflicto, respecto de la amnistia, el indulto y otros me-
canismos penales especiales diferenciados de extincion
de responsabilidades y sanciones penales principales
y accesorias. Del mismo modo, se aplicaran respecto
de todas las sanciones administrativas, disciplinarias,
fiscales o renuncia del Estado al ejercicio de la accion
penal. Los principios deberan ser aplicados de manera
oportuna.

CAPITULO II
Principios aplicables

Articulo 5°. Derecho a la paz. La paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento. La paz es con-
dicion esencial de todo derecho y es deber irrenunciable
de los colombianos alcanzarla y preservarla.

Articulo 6°. Integralidad. Las amnistias e indultos,
y los tratamientos penales especiales, incluidos los di-
ferenciados para agentes del Estado, son medidas del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la termi-
nacion del conflicto armado interno, contribuir al logro
de la paz estable y duradera con garantias de no repeti-
cion, adoptar decisiones que otorguen plena seguridad
juridica para todos y satisfacer los derechos de las victi-
mas. Por ello, los distintos componentes y medidas del
Sistema Integral estan interconectados a través de me-
canismos, garantias, requisitos para acceder y mantener
los tratamientos especiales de justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Se aplicara la totalidad de los principios contenidos
en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros
mecanismos especiales de extincién de responsabili-
dades y sanciones penales principales y accesorias. Lo
anterior se aplicara del mismo modo respecto de todas
las sanciones administrativas o renuncia del Estado a la
persecucion penal. Los principios deberan ser aplicados
de manera oportuna.

Articulo 7°. Prevalencia. Las amnistias, indultos y
los tratamientos penales tales como la extincion de res-
ponsabilidades y sanciones penales y administrativas o
renuncia del Estado a la persecucion penal establecidos
en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, in-
cluidos los diferenciados para agentes del Estado, pre-
valeceran sobre las actuaciones de cualquier jurisdiccion
o procedimiento, en especial sobre actuaciones penales,
disciplinarias, administrativas, fiscales o de cualquier
otro tipo, por conductas ocurridas en el marco del con-
flicto interno, por causa, con ocasion o en relacion direc-
ta o indirecta a este.

La amnistia serd un mecanismo de extincion de la
accion penal, disciplinaria, administrativa y fiscal, cuya
finalidad es otorgar seguridad juridica a los integrantes
de las FARC-EP o a personas acusadas de serlo, tras la
firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacional
y la finalizacion de las hostilidades, todo ello sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 41 sobre extincion de
dominio.

En lo que respecta a la sancion disciplinaria o admi-
nistrativa, la amnistia tendra también el efecto de anular
o extinguir la responsabilidad o la sancion disciplinaria
o administrativa impuesta por conductas relacionadas
directa o indirectamente con el conflicto armado.

Articulo 8°. Reconocimiento del delito politico.
Como consecuencia del reconocimiento del delito poli-
tico y de conformidad con el Derecho Internacional Hu-
manitario, a la finalizacion de las hostilidades el Estado
colombiano otorgara la amnistia mas amplia posible.

En virtud de la naturaleza y desarrollo de los delitos
politicos y sus conexos, para todos los efectos de aplica-
cion e interpretacion de esta ley, se otorgaran tratamien-
tos diferenciados al delito comun. Serdn considerados
delitos politicos aquellos en los cuales el sujeto pasivo
de la conducta ilicita es el Estado y su régimen consti-
tucional vigente, cuando sean ejecutados sin animo de
lucro personal.

También serdn amnistiables los delitos conexos con
el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y co-
metidos con ocasion del conflicto armado, asi como las
conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar
el desarrollo de la rebelion.

Seran considerados delitos conexos al delito politico,
aquellos calificados como comunes cuando cumplan los
requisitos anteriores y no se trate de conductas ilicitas
cometidas con animo de lucro personal, en beneficio
propio o de un tercero.

Articulo 9°. Tratamiento penal especial, simétrico,
simultaneo, equilibrado y equitativo. Los agentes del
Estado no recibiran amnistia ni indulto. Los agentes del
Estado que hubieren cometido delitos con ocasion, por
causa, o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final
de Paz, recibiran un tratamiento penal especial diferen-
ciado, simétrico, equitativo, equilibrado y simultaneo de
conformidad con esta ley.

Articulo 10. Deber de investigar, esclarecer, perse-
guir y sancionar. Lo previsto en esta ley no se opone
al deber del Estado colombiano de investigar, esclare-
cer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, conforme a lo establecido en
el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Articulo 11. Favorabilidad. En la interpretacion y
aplicacion de la presente ley se garantizara la aplicacion
del principio de favorabilidad para sus destinatarios.

Articulo 12. Debido proceso y garantias procesales.
En todas las actuaciones judiciales y administrativas que
se deriven de la presente ley, se respetaran los principios
y garantias procesales del debido proceso y del derecho
a la defensa.

Articulo 13. Seguridad juridica. Las decisiones y
resoluciones adoptadas en aplicacion de la presente ley
tienen efecto de cosa juzgada material como presupuesto
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de la seguridad juridica. Seran inmutables como elemen-
to necesario para lograr la paz estable y duradera, estas
solo podran ser revisadas por el Tribunal para la Paz.

Articulo 14. Contribucién a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La concesion de amnistias o
indultos o de cualquier tratamiento especial, simétrico,
simultaneo, equilibrado y equitativo no exime del deber
de contribuir individual o colectivamente al esclareci-
miento de la verdad o del cumplimiento de las obligacio-
nes de reparacion que sean impuestas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Si durante los cinco afios siguientes a la concesion de
la amnistia, indulto o de cualquier tratamiento especial,
simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo, se rehu-
saran de manera reiterada e injustificada a cumplir los
requerimientos del Tribunal para la Paz de participar en
los programas de contribucion a la reparacion de las vic-
timas, o acudir ante la Comision de Esclarecimiento de
la Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o ante la
Unidad de Busqueda de las Personas Dadas por Desapa-
recidas cuando exista obligacion de comparecer ante las
anteriores, perderan el derecho a que se les apliquen las
sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
o las equivalentes previstas en cualquier tratamiento de
los definidos como especial, simultaneo, equilibrado y
equitativo, en el evento de que llegaran a ser declarados
responsables por algunas de las conductas que se les atri-
buyan al interior de la misma.

TITULO 111

AMNISTIAS, INDULTOS Y OTROS
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES

CAPITULO I
Amnistias de Iure

Articulo 15. Amnistia de lure. Se concede amnistia
por los delitos politicos de “rebelion”, “sedicion”, “aso-
nada”, “conspiracion” y “seduccion”, usurpacion y re-
tencion ilegal de mando y los delitos que son conexos
con estos de conformidad con esta ley, a quienes hayan

incurrido en ellos.

Articulo 16. Para los efectos de esta ley son conexos
con los delitos politicos los siguientes: apoderamiento de
aeronaves, naves o medios de transporte colectivo cuan-
do no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para
delinquir; violacion de habitacion ajena; violacion ilici-
ta de comunicaciones; ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacion pri-
vada entre personas; violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial; utilizacion ilicita
de redes de comunicaciones; violacion de la libertad de
trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas;
dafo en bien ajeno; falsedad personal; falsedad material
de particular en documento publico; obtencion de docu-
mento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion
ilegal de uniformes e insignias; amenazas; instigacion a
delinquir; incendios; perturbacion en servicio de trans-
porte publico colectivo u oficial; tenencia y fabricacion
de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, porte o
tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o muni-
ciones; fabricacion, porte o tenencia de armas, municio-
nes de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos; perturbacion de certamen demo-
cratico; constrefiimiento al sufragante; fraude al sufra-
gante; fraude en inscripcion de cédulas; corrupcion al
sufragante; voto fraudulento; contrato sin cumplimiento

de requisitos legales; violencia contra servidor publico;
fuga; y espionaje.

El anterior listado de delitos serd también tenido en
cuenta por la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, sin perjuicio de que esta Sala
también considere conexos con el delito politico otras
conductas en aplicacion de los criterios establecidos en
esta ley. Las conductas que en ningun caso seran objeto
de amnistia o indulto son las mencionadas en el articulo
23 de esta ley.

En la aplicacion de la amnistia que trata la presente
ley se incluira toda circunstancia de agravacion punitiva
o dispositivo amplificador de los tipos penales.

Articulo 17. Ambito de aplicacion personal. La
amnistia que se concede por ministerio de esta ley de
conformidad con los articulos anteriores, se aplicara a
partir del dia de entrada en vigor de la misma, siempre
y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la
entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz.

Se aplicard a las siguientes personas, tanto nacionales
colombianas como extranjeras, que sean o hayan sido
autores o participes de los delitos en grado de tentativa
0 consumacion, siempre que se den los siguientes requi-
sitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese o in-
vestigue por pertenencia o colaboracion con las FARC-
EP.

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vi-
gencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno na-
cional, de conformidad con los listados entregados por
representantes designados por dicha organizacion ex-
presamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo
anterior aplica aunque la providencia judicial no conde-
ne, procese o investigue por pertenencia a las FARC-EP.

3. Que la sentencia condenatoria indique la pertenen-
cia del condenado a las FARC-EP, aunque no se condene
por un delito politico, siempre que el delito por el que
haya resultado condenado cumpla los requisitos de co-
nexidad establecidos en esta ley.

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesa-
dos o condenados por delitos politicos y conexos, cuan-
do se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fis-
cales y disciplinarias, providencias judiciales o por otras
evidencias que fueron investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En
este supuesto el interesado, a partir del dia siguiente de
la entrada en vigor de esta ley, solicitara al Fiscal o Juez
de Ejecucion de Penas competente, la aplicacion de la
misma aportando o designando las providencias o evi-
dencias que acrediten lo anterior.

Articulo 18. Dejacion de armas. Respecto de las per-
sonas a las que se refieren los numerales 1y 2 del articu-
lo anterior, que se encuentren en proceso de dejacion de
armas y permanezcan en las Zonas Veredales Transito-
rias de Normalizacion o en los campamentos acordados,
la amnistia se aplicara individualmente de manera pro-
gresiva a cada una de ellas cuando el destinatario haya
efectuado la dejacion de armas de conformidad con el
cronograma y la correspondiente certificacion acordados
para tal efecto. La amnistia se les concedera también por
las conductas estrechamente vinculadas al cumplimiento
del proceso de dejacion de armas.
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Respecto de los integrantes de las FARC-EP que por
estar encarcelados no se encuentran en posesion de ar-
mas, la amnistia se aplicara individualmente a cada uno
de ellos cuando el destinatario haya suscrito un acta de
compromiso comprometiéndose a no volver a utilizar
armas para atacar al régimen constitucional y legal vi-
gente.

Dicha acta de compromiso se correspondera con el
texto definido para el proceso de dejacion de armas.

Articulo 19. Procedimiento para la implementacion
de la amnistia de lure.

1. Respecto de aquellos integrantes de las FARC-EP
que permanezcan en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién o en los campamentos acordados en el
proceso de dejacion de armas y no tengan ni procesos en
curso ni condenas, el Presidente de la Republica expedi-
r4 un acto administrativo dando aplicacion a la amnistia
de iure, al momento de efectuar la salida de los campa-
mentos para su reincorporacion a la vida civil. Los lis-
tados que contengan los datos personales de los amnis-
tiados deberan ser tratados conforme a lo establecido en
la Ley de Proteccion de Datos, no pudiendo divulgarse
publicamente.

2. Respecto de quienes exista un proceso en curso
por los delitos mencionados en los articulos 15 y 16 de
la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion solicita-
ra inmediatamente la preclusion ante el Juez de Conoci-
miento competente.

3. Respecto de quienes ya exista una condena por
los delitos mencionados en los articulos 15 y 16 de la
presente ley, el Juez de Ejecucion de Penas competente
procedera a aplicar la amnistia.

En relacion a los numerales 2 y 3 anteriores, la Fis-
calia General de la Nacion y la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, deberan coordinar
con los responsables del procedimiento de dejacion de
armas la expedicion de las providencias o resoluciones
necesarias para no demorar los plazos establecidos para
concluir dicho proceso de dejacion de armas.

En todo caso la amnistia debera ser aplicada en un
término no mayor a los diez dias contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, siempre que el destina-
tario haya concluido el proceso de dejacion de las armas
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 de esta ley y
haya suscrito la correspondiente acta de compromiso.

En caso de que lo indicado en los articulos 17 y 18
paragrafo segundo de esta ley, no ocurra en el plazo de
cuarenta y cinco dias desde la entrada en vigencia de la
presente ley, el destinatario de la amnistia podra solici-
tarla ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de
otros recursos o vias legales a los que tuviera derecho.

Los funcionarios judiciales o autoridades en cuyos
despachos se tramiten procesos penales, disciplinarios,
fiscales u otros por los delitos politicos o conexos de que
trata esta norma, deberan dar aplicacion a la amnistia a
la mayor brevedad, so pena de incurrir en falta discipli-
naria.

Articulo 20. Eficacia de la amnistia. Respecto a los
delitos cometidos con anterioridad a la vigencia del
Acuerdo Final de Paz, si después de aplicada la amnistia
se llegara a presentar una noticia criminal por los de-
litos de que tratan los articulos 15 y 16 de la presente
ley, respecto de las personas de que trata el articulo 17,

el operador judicial se abstendra de iniciar el respectivo
proceso. Lo mismo hara si la noticia criminal se refiere
a las conductas amnistiadas estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de armas.

Si, a pesar de lo anterior, algun operador judicial ini-
ciara un proceso en contravencion a lo establecido en el
inciso anterior, la persona podra invocar su condicion de
amnistiado segun la ley, como causal objetiva de extin-
cion de la accion penal.

CAPITULO IT

Amnistias o indultos otorgados por la Sala
de Amnistia o Indulto

Articulo 21. Sala de Amnistia o Indulto. En todos los
casos que no sean objeto de una amnistia de iure, la de-
cision de conceder amnistias o indultos dependera de la
Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. En aplicacion del principio de favorabilidad
regulado en esta ley y de lo establecido en el articulo
6.5 del Protocolo Adicional II de las Convenciones de
Ginebra de 1949, la Sala aplicara la amnistia o el indulto
conforme a lo establecido en esta ley y en el Acuerdo de
creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En todo caso la solicitud de amnistia debera ser re-
suelta en un término no mayor a los tres (3) meses desde
que haya sido solicitada a la Sala, siempre que el des-
tinatario haya concluido el proceso de dejacion de las
armas conforme a lo dispuesto en el articulo 18.

Articulo 22. Ambito de aplicacion personal. La am-
nistia que se concede por la Sala de Amnistia e Indulto,
se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de esta ley,
siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos
antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz,
asi como respecto a las conductas amnistiables estrecha-
mente vinculadas al proceso de dejacion de armas.

Se aplicara a las siguientes personas, tanto nacionales
colombianas como extranjeras que, en grado de tentativa
0 consumacion, sean autores o participes de los delitos
conexos al politico conforme a lo establecido en el arti-
culo siguiente respecto a criterios de conexidad, siempre
que se de alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la providencia judicial condene, procese o in-
vestigue por pertenencia o colaboracion con las FARC-
EP, 0

2. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigen-
cia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacional,
de conformidad con los listados entregados por represen-
tantes designados por dicha organizacion expresamente
para ese fin, listados que seran verificados conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica
aunque la providencia judicial no condene, procese o in-
vestigue por pertenencia a las FARC-EP, o

3. Que la sentencia condenatoria indique la pertenen-
cia del condenado a las FARC-EP, aunque no se condene
por un delito politico, siempre que el delito por el que
haya resultado condenado cumpla los requisitos de co-
nexidad establecidos en esta ley, o

4. Quienes sean o hayan sido investigados, procesa-
dos o condenados por delitos politicos y conexos, cuan-
do se pueda deducir de las investigaciones judiciales, fis-
cales y disciplinarias, providencias judiciales o por otras
evidencias que fueron investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En
este supuesto el interesado, a partir del dia siguiente de
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la entrada en vigor de esta ley, solicitara al Fiscal o Juez
de Ejecucion de Penas competente, la aplicacion de la
misma aportando o designando las providencias o evi-
dencias que acrediten lo anterior.

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala de Am-
nistia e Indulto concedera las amnistias por los delitos
politicos o conexos. En todo caso, se entienden conexos
con el delito politico los delitos que retnan alguno de los
siguientes criterios:

a) Aquellos delitos relacionados especificamente con
el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion del
conflicto armado, como las muertes en combate com-
patibles con el Derecho Internacional Humanitario y la
aprehension de combatientes efectuada en operaciones
militares, o

b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto pasivo de
la conducta es el Estado y su régimen constitucional vi-
gente, 0

¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar, apoyar, fi-
nanciar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinara la conexi-
dad con el delito politico caso a caso.

Paragrafo. En ninglin caso serdn objeto de amnistia
o indulto tinicamente los delitos que correspondan a las
conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los gra-
ves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudi-
ciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores,
el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
menores, de conformidad con lo establecido en el Estatu-
to de Roma. En el evento de que alguna sentencia penal
hubiere utilizado los términos ferocidad, barbarie u otro
equivalente, no se podra conceder amnistia e indulto exclu-
sivamente por las conductas delictivas que correspondan a
las aqui enunciadas como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion con
la rebelion, es decir aquellos que no hayan sido cometi-
dos en el contexto y en razén de la rebelion durante el
conflicto armado o cuya motivacion haya sido obtener
beneficio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que
se consideren delitos conexos con los delitos politicos
aquellas conductas que hayan sido calificadas de manera
autonoma como delitos comunes, siempre y cuando es-
tas se hubieran cometido en funcion del delito politico y
de la rebelion.

Se entendera por “grave crimen de guerra” toda in-
fraccion del Derecho Internacional Humanitario cometi-
da de forma sistematica.

Articulo 24. Cuando reciba traslado de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, la Sala de Amnis-
tia e Indulto otorgara el indulto que alcance la extincion
de las sanciones impuestas, por los siguientes delitos u
otros, cometidos en el marco de disturbios publicos o
el gjercicio de la protesta social, siempre y cuando sean
conexos con el delito politico conforme a los criterios
establecidos en el articulo 23: lesiones personales con
incapacidad menor a 30 dias; dafio en bien ajeno; per-
turbacion en servicio de transporte publico, colectivo u
oficial; obstruccion a vias publicas que afecte el orden
publico; disparo de arma de fuego; empleo o lanzamien-

to de sustancias u objetos peligrosos; y violencia contra
servidor publico; perturbacion de actos oficiales; y aso-
nada del Codigo Penal colombiano.

Articulo 25. Procedimiento y efectos. El otorga-
miento de las amnistias o indultos a los que se refiere el
presente Capitulo se concederan con fundamento en el
listado o recomendaciones que recibira, para su analisis
y decision, la Sala de Amnistia e Indulto por parte de la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas.

La Sala otorgara amnistia o indulto en casos de perso-
nas condenadas o investigadas por delitos amnistiables o
indultables tanto a la vista de las recomendaciones de la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas, como de oficio
0 a peticion de parte.

La Sala de Amnistia e Indulto analizara cada caso de
conformidad con los principios establecidos en el Acuer-
do de Jurisdiccion Especial para la Paz y en esta ley, asi
como de acuerdo con los criterios de valoracion estable-
cidos en el articulo 23 de esta ley, y decidira sobre la
procedencia o no de tales amnistias o indultos.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la am-
nistia o el indulto, sera remitida a la autoridad judicial
que esté conociendo de la causa penal, para que dé cum-
plimiento a lo decidido por la Sala de Amnistia e Indulto
y materialice los efectos de extincion de la accion penal,
de la responsabilidad penal y de la sancion penal segiin
corresponda.

Una vez en firme, la decision de concesion de las
amnistias o indultos hard transito a cosa juzgada y solo
podra ser revisada por el Tribunal para la Paz.

De considerarse que no procede otorgar la amnistia
o indulto, la Sala de Amnistia ¢ Indulto remitira el caso
a la de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de Hechos y Conductas o a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, para que con base
en la determinacion ya adoptada tome la decision corres-
pondiente de acuerdo con sus competencias.

Articulo 26. Presentacion de listados. Seran repre-
sentantes legitimados para presentar ante las autorida-
des, incluidas las judiciales, o ante la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz, los listados de personas integrantes de la
organizacion rebelde que haya suscrito el Acuerdo Final
de Paz, los representantes designados por las FARC-EP
expresamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.
Tales listados podran presentarse hasta que se haya ter-
minado de examinar por la Sala de Amnistia e Indulto de
la Jurisdiccion Especial para la Paz la situacion legal de
todos los integrantes de las FARC-EP.

Articulo 27. Ampliacion de informacion. La Sala de
Amnistia e Indulto, cuando lo estime necesario, podra
ampliar la informacion mediante la realizacion de entre-
vistas, solicitud de documentos, y cualquier otro medio
que estime conveniente.

CAPITULO 11

Competencia y funcionamiento de la Sala
de Definicién de Situaciones Juridicas

Articulo 28. Sala de Definicion de Situaciones Juri-
dicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de
la Jurisdiccion Especial para la Paz tendra las siguientes
funciones:
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1. Definir la situacion juridica de todos quienes ha-
yan accedido a la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
relacion a dos supuestos: personas que no seran objeto
de amnistia o indulto ni serdn incluidas en la resolucion
de conclusiones, y personas a las que no habra de exigir-
seles responsabilidades ante el Tribunal, por ser merece-
doras de amnistia o indulto.

2. Definir el tratamiento que se dard a las sentencias
impuestas previamente por la justicia respecto a las per-
sonas objeto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, in-
cluida la extincion de responsabilidades por entenderse
cumplida la sancion.

3. Con el fin de que se administre pronta y cumplida
justicia, determinar los posibles mecanismos procesales
de seleccion y priorizacion para quienes no reconozcan
verdad y responsabilidad. En la adopcion de sus determi-
naciones esta Sala valorara las decisiones adoptadas por
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y Determinacion de Hechos y Conductas de la Jurisdic-
cion Especial de Paz, respecto de la concentracion de
sus funciones en los casos mas representativos conforme
a las competencias de dicha Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas.

4. Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la ca-
lificacion de la relacion de la conducta con el conflicto
armado.

5. Adoptar las demas resoluciones necesarias para
definir la situacion juridica de quienes no fueron amnis-
tiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucion de
conclusiones.

6. A peticion del investigado, definir la situacion ju-
ridica de las personas que, sin pertenecer a una organi-
zacion rebelde, tengan una investigacion en curso por
conductas que sean de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. La Sala decidira si es procedente
remitirlo a la Sala de Amnistia e Indulto, si es procedente
remitirlo a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Res-
ponsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas, o
si para definir la situacion juridica es procedente renun-
ciar al ejercicio de la accion penal o disciplinaria, en este
ultimo caso también respecto a civiles no combatientes,
o aplicar cualquier otro mecanismo juridico segin el
caso. La resolucion que defina la situacion juridica hara
transito a cosa juzgada.

7. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz
y célere de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala
tendra las mas amplias facultades para organizar sus ta-
reas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades,
acumular casos semejantes y definir la secuencia en que
los abordara, asi como adoptar criterios de seleccion y
descongestion, para lo cual podra también tener en cuen-
ta las observaciones de las victimas. Al ejercer estas fa-
cultades tendra en cuenta la necesidad de evitar que las
conductas graves y representativas queden impunes, asi
como prevenir la congestion del Tribunal.

8. Definir la situacion juridica de quienes no ha-
yan tenido una participacion determinante en los casos
mas graves y representativos, en particular respecto de
las conductas a las que se refiere el articulo 23 de esta
ley incluyendo, la definicion de la situacion juridica de
aquellos terceros que se presenten voluntariamente a la
jurisdiccion en los 3 afios siguientes de su puesta en mar-
cha y que tengan procesos o condenas por delitos que
son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una

participacion determinante en los delitos mas graves y
representativos. Una vez verificada la situacion juridi-
ca, adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la
renuncia a la accioén penal u otro tipo de terminacion an-
ticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera
eficaz a las medidas del SIVIRNR, en particular la con-
tribucion al esclarecimiento de la verdad en el marco de
dicho sistema.

9. Recibir la informacion procedente de organizacio-
nes sociales, sindicales y de derechos humanos y pro-
cesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y
Popular, cuando se trate de los siguientes delitos, come-
tidos en el marco de disturbios publicos o el ejercicio de
la protesta social: asonada, obstruccion de vias publicas,
lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra
servidor publico, perturbacion del servicio de transporte
publico, dafios en bien ajeno, lesiones personales y de-
mas delitos ocasionados en el marco de la ley de segu-
ridad ciudadana o en ejercicio de la protesta social. En
estos casos, la Sala aplicara mecanismos de cesacion de
procedimiento con miras a la extincion de la accion y la
responsabilidad o podra remitir dicha informacion a la
Sala de Amnistia e Indulto para lo de su competencia.

10. Decidir sobre la renuncia a la persecucion penal
respecto a personas que, habiendo participado directa o
indirectamente en el conflicto armado siendo menores de
edad en el momento de realizarse la conducta ilicita com-
petencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resulten
responsables de delitos no amnistiables, de conformidad
con lo establecido en los principios adoptados por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas en esta materia.

Articulo 29. Ambito de competencia personal. Sin
perjuicio de lo que se establece para los agentes del Es-
tado en el Titulo IV de esta ley y de lo previsto en el
Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas conocera de los ca-
sos objeto de su competencia, respecto de las siguientes
personas nacionales colombianos o extranjeros, bien sea
que su responsabilidad sea a titulo de autoria o participa-
cidn, consumacion o tentativa:

1. Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vi-
gencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno na-
cional, de conformidad con los listados entregados por
representantes designados por dicha organizacion ex-
presamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.

2. Personas que, por conductas desplegadas en con-
textos relacionados con el ejercicio del derecho a la
protesta o disturbios internos, hayan sido perseguidas
penalmente, por los delitos contemplados en los arti-
culos 112 (lesiones personales con incapacidad menor
a 30 dias), 265 (dafio en bien ajeno), 353 (perturbacién
en servicio de transporte publico, colectivo u oficial),
353A (obstruccion a vias publicas que afecte el orden
publico), 356A (disparo de arma de fuego), 359 (empleo
o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos), 429
(violencia contra servidor publico), 430 (perturbacion de
actos oficiales) y 469 (asonada) del Codigo Penal colom-
biano. Otras personas condenadas por delitos diferentes
a los anteriores como consecuencia de participacion en
actividades de protesta, podran solicitar a la Sala de De-
finicion de Situaciones Juridicas el ejercicio de sus com-
petencias respecto a sus condenas, si pudieran acreditar
que las conductas por las que fueron condenados no son
de mayor gravedad que las establecidas en los anteriores
articulos del Codigo Penal.
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3. Personas que estén procesadas o que hayan sido
condenadas por delitos politicos o conexos vinculados
a la pertenencia o colaboracion con las FARC-EP, sin
que se reconozcan parte de la anterior organizacion. En
este supuesto la persona aportara las providencias judi-
ciales u otros documentos de los que se pueda inferir que
el procesamiento o la condena obedecié a una presunta
vinculacion con dicha organizacion.

Lo anterior no obsta para que la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas ejerza su competencia respecto
a las personas indicadas en el paragrafo 63 del Acuerdo
de Jurisdiccion Especial para la Paz, en los términos pre-
vistos en dicho acuerdo.

Articulo 30. Criterios de valoracion de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. Podran ser objeto
de las resoluciones mencionadas en este capitulo las per-
sonas a quienes se les atribuyan los delitos que hayan
sido cometidos en el contexto y en razon del conflicto
armado, siempre que no constituyan:

1. Casos de participacion determinante en los deno-
minados crimenes: crimenes de lesa humanidad, genoci-
dio, graves crimenes de guerra, toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, tortura, ejecuciones extra-
judiciales, desaparicion forzada, acceso carnal violento
y otras formas de violencia sexual, sustraccion de me-
nores, desplazamiento forzado, o reclutamiento de me-
nores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma,
sin perjuicio de la facultad contemplada en el numeral 2
del articulo 28 de esta ley.

2. Delitos comunes que no hayan sido cometidos en
el contexto y en relacion con el conflicto armado o cuya
motivacion haya sido obtener beneficio personal, propio
o de un tercero.

Articulo 31. Resoluciones proferidas por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas. Teniendo en cuenta
la etapa procesal de la actuacion ante cualquier jurisdic-
cion que afecte al compareciente, la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas podra adoptar las siguientes re-
soluciones, entre otras que sean de su competencia:

1. Renuncia a la persecucion penal
2. Cesacion de procedimiento
3. Suspension de la ejecucion de la pena

4. Extincion de responsabilidad por cumplimiento de
la sancioén

5. Las demas resoluciones necesarias para definir la
situacion juridica.

Articulo 32. Procedimiento y efectos. Las resolucio-
nes a las que se refiere el presente capitulo se otorgaran
con base en la remision de casos por parte de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Deter-
minacioén de Hechos y Conductas. La Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas analizara cada caso de confor-
midad con los criterios de valoracion del articulo 30, y
decidira lo procedente.

Una vez en firme, la resolucion adoptada, hara transi-
to a cosa juzgada y solo podra ser revisada por la Juris-
diccion Especial para la Paz.

De considerarse que resulta improcedente adoptar al-
guna de las resoluciones indicadas en el articulo 31 de
esta ley, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
remitira el caso a la Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Con-

ductas, para que con base en la determinacion ya adop-
tada tome la decision correspondiente de acuerdo con su
competencia.

Articulo 33. Contribucion a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La adopcion de alguna de las
resoluciones indicadas en el articulo 31 de esta ley no
exime del deber de contribuir individual o colectivamen-
te al esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento
de las obligaciones de reparacion que sean impuestas en
cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de
Verdad Justicia Reparacion y No repeticion.

Si durante los cinco anos siguientes a la adopcion de
alguna de las resoluciones indicadas en el articulo 31 de
esta ley, se rehusaran de manera reiterada e injustificada
los requerimientos del Tribunal para la Paz para partici-
par en los programas de contribucion a la reparacion de
las victimas, o a acudir ante la Comision de Esclareci-
miento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion,
o ante la Unidad de Busqueda de las Personas Dadas por
Desaparecidas de existir la obligacion de acudir o com-
parecer ante las anteriores, perderan el derecho a que se
les apliquen las sanciones propias de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz, en el evento de que llegaran a ser de-
clarados responsables por algunas de las conductas que
se les atribuyan al interior de la misma.

CAPITULO IV
Régimen de libertades

Articulo 34. Libertad por efecto de la aplicacion de
la amnistia o de la renuncia a la persecucion penal. La
concesion de la amnistia y de la renuncia a la persecu-
cion penal de que trata la presente ley, tendra como efec-
to la puesta en libertad inmediata y definitiva de aquellos
que estando privados de la libertad hayan sido beneficia-
dos por las anteriores medidas.

Articulo 35. Libertad condicionada. A la entrada en
vigor de esta ley, las personas a las que se refieren los ar-
ticulos 15, 16, 17, 22 y 29 de esta ley que se encuentren
privadas de la libertad, incluidos los que hubieren sido
procesados o condenados por los delitos contemplados
en los articulos 23 y 24, quedaran en libertad condicio-
nada siempre que hayan suscrito el acta de compromiso
de que trata el articulo siguiente.

Paragrafo. Este beneficio no se aplicara a las perso-
nas privadas de la libertad por condenas o procesos por
delitos que en el momento de la entrada en vigor de la
Ley de Amnistia, no les permita la aplicacién de amnis-
tia de iure, salvo que acrediten que han permanecido
cuando menos 5 afios privados de la libertad por esos
hechos y se adelante el tramite del acta previsto en el
siguiente articulo.

En caso de que la privacion de la libertad sea me-
nor a 5 afos, las personas seran trasladadas a las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), una
vez que los miembros de las FARC-EP en proceso de
dejacion de armas se hayan concentrado en ellas, donde
permaneceran privadas de la libertad en las condiciones
establecidas en el numeral 7 del articulo 2° del Decreto
4151 de 2011.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas
ZVTN en situacion de privacion de la libertad hasta la
entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el
cual quedaran en libertad condicional a disposicion de
esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo siguiente.
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La autoridad judicial que esté conociendo el proceso
penal aplicara lo previsto en cuanto a la libertad.

La Jurisdiccion Especial para la Paz podra revocar la
libertad de quienes incumplan alguna de las obligacio-
nes fijadas en el acta formal de compromiso.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, los beneficiarios de mecanismos de tratamiento
penal especial de la presente ley, se rehusaran a cumplir
los requerimientos del Tribunal para la Paz para partici-
par en los programas de contribucion a la reparacion de
las victimas, o a acudir ante la Comision de Esclareci-
miento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion,
o ante la Unidad de Buisqueda de las Personas dadas por
desaparecidas, se les revocara el derecho a que se les
apliquen los beneficios de la libertad condicional o las
sanciones establecidas en la JEP.

Articulo 36. Acta formal de compromiso. El Acta de
Compromiso que suscribiran las personas beneficiadas
con las libertades previstas en este Capitulo, contendra
el compromiso de sometimiento y puesta a disposicion
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la obligacion de
informar todo cambio de residencia a la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz y no salir del pais sin previa autoriza-
cion de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Acta de Compromiso debera ser suscrita ante el
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Paragrafo. Ademas de los compromisos seiialados en
este articulo quienes estén privadas de su libertad por
delitos no amnistiables, una vez puestos en libertad en
aplicacion de lo indicado en el articulo 35, por decision
de la Jurisdiccion Especial para la Paz podran ser moni-
toreados a través de sistemas de vigilancia electronica o
de cualquier otro, hasta el momento en que la Jurisdic-
cion Especial para la Paz resuelva su situacion juridica
de forma definitiva.

Articulo 37. Procedimiento. Respecto de los rebel-
des que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito
un acuerdo final de paz, asi como aquellas personas que
se encuentren priva das de la libertad con fundamento
en una medida de aseguramiento por delitos politicos o
conexos conforme a lo establecido en esta ley, el fiscal
competente solicitara a la mayor brevedad ante un Juez
con funciones de Control de Garantias la libertad condi-
cionada, quien debera verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 35 y 36 de esta
ley y autorizar dicha libertad condicionada.

Respecto de los rebeldes que pertenezcan a las orga-
nizaciones que hayan suscrito un Acuerdo Final de Paz,
asi como aquellas personas que se encuentren privadas
de la libertad con fundamento en una condena por de-
litos politicos o conexos conforme a lo establecido en
esta ley, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad a cuya disposicion esté la persona sentenciada,
debera verificar el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar
dicha libertad condicionada.

En el caso de que la persona hubiere sido acusada
o condenada por delitos no amnistiables ocurridos en
el marco del conflicto armado y con ocasion de este, se
aplicara lo establecido en los parrafos anteriores respec-
to a la excarcelacion y al sometimiento a la Jurisdiccion
Especial para la Paz hasta que por esta se impongan, en
su caso, las sanciones correspondientes, quedando a dis-
posicion de esta jurisdiccion en los mismos lugares don-

de se concrete el proceso de reincorporacion a la vida
civil que se acuerde para los demds integrantes de las
FARC-EP o en otros domicilios que puedan proponer los
excarcelados, sin perjuicio de lo establecido en el para-
grafo del articulo 36.

También seran excarceladas a la mayor brevedad las
personas que estén privadas de la libertad por conduc-
tas desplegadas en contextos relacionados con el ejer-
cicio del derecho a la protesta o disturbios internos por
los delitos contemplados en los articulos 112 (lesiones
personales con incapacidad menor a 30 dias); 265 (dafio
en bien ajeno); 353 (perturbacion en servicio de trans-
porte publico, colectivo u oficial); 353A (obstruccion a
vias publicas que afecte el orden publico); 356A (dis-
paro de arma de fuego); 359 (empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos); 429 (violencia contra
servidor publico); 430 (perturbacion de actos oficiales) y
469 (asonada) del Codigo Penal colombiano, que mani-
fiesten su voluntad de quedar sometidas a la Jurisdiccion
Especial para la Paz y comparecer ante la Sala de Defini-
cion de Situaciones Juridicas para solicitar la aplicacion
de mecanismos de cesacion de procedimientos con mi-
ras a la extincion de la responsabilidad. En estos casos
sera competente para decidir su puesta en libertad:

a) Respecto a aquellas personas que se encuentren
privadas de libertad con fundamento en una medida de
aseguramiento, el Fiscal competente solicitara ante un
Juez con funciones de Control de Garantias la libertad
condicionada, quien debera verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los articulos 35 y 36 de
esta ley y autorizar dicha libertad condicionada;

b) Respecto de aquellas personas que se encuentren
privadas de la libertad con fundamento en una condena,
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad a
cuya disposicion esté la persona sentenciada debera ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 35 y 36 de esta ley y autorizar dicha libertad
condicionada.

Articulo 38. Todo lo previsto en esta ley sera de apli-
cacion para las personas, conductas, delitos y situaciones
en ella prevista, cualquiera que sea la jurisdiccion ante la
cual hayan sido condenados, estén siendo investigados
o procesados.

Reconociendo la soberania de otros Estados en los
asuntos propios de sus competencias penales y la auto-
nomia de decidir sobre el particular, el Gobierno nacio-
nal informara a las autoridades extranjeras competentes
sobre la aprobacion de esta ley de amnistia, adjuntando
copia de la misma para que conozcan plenamente sus
alcances respecto a las personas que se encontraran en-
carceladas o investigadas o cumpliendo condenas fuera
de Colombia por hechos o conductas a las que alcancen
los contenidos de esta ley.

Articulo 39. Prescribira al afio de la entrada en fun-
cionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz el
plazo de presentacion de acusaciones o informes respec-
to de las personas contempladas en esta ley por cualquier
hecho o conducta susceptible de ser cobijada por amnis-
tia o indulto, siempre que hubiere sido cometido:

a) Con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo
Final de Paz, o

b) Hasta el momento de finalizacién del proceso de
dejacion de armas, cuando se trate de conductas estre-
chamente vinculadas al cumplimiento de dicho proceso.
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Articulo 40. Una vez haya entrado en funcionamien-
to la Jurisdiccion Especial para la Paz, correspondera a
la Sala de Amnistia e Indulto resolver las solicitudes de
puesta en libertad de cualquier persona a la que le alcan-
cen los efectos de la amnistia o indulto. La resolucion emi-
tida sera de obligatorio cumplimiento de forma inmediata
por las autoridades competentes para ejecutar la puesta en
libertad y contra la misma no cabra recurso alguno.

CAPITULO V
Efectos de la amnistia

Articulo 41. Efectos de la amnistia. La amnistia ex-
tingue la accion y la sancion penal principal y las acceso-
rias, la accion de indemnizacion de perjuicios derivada
de la conducta punible, y la responsabilidad derivada de
la accion de repeticion cuando el amnistiado haya cum-
plido funciones publicas. Lo anterior, sin perjuicio del
deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas
a la reparacion integral en concordancia con la Ley 1448
de 2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de
reparacion que sean impuestas en cumplimiento de lo
establecido en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra
efectos sobre la accion de extincion de dominio, ejercida
por el Estado de conformidad con las normas vigentes,
sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de manera
ilicita. En caso de que el bien inmueble afectado por la
extincion de dominio sea propiedad del padre, madre,
hermano o hermana o conyuge del amnistiado y se hu-
biere destinado de forma prolongada y habitual desde su
adquisicion a su vivienda familiar, la carga de la prueba
de la adquisicion ilicita corresponderd al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el domi-
nio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
esta ley y la decision de extincion de dominio hubiere ca-
lificado el bien como adquirido con recursos provenientes
de actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario
declare bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuvo
con recursos licitos, este podra solicitar la revision de la
sentencia en la que se decreto la extincion de dominio,
ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial
competente segun el lugar donde esté ubicado el inmueble
o ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia segtin el caso. Si la sentencia de revision no ha
sido proferida en el término de un afio, debera ser adopta-
da en dos meses con prelacion a cualquier otro asunto. La
solicitud de revision podré instarse en el término de dos
afios desde la entrada en vigor de esta ley. Toda solicitud
de revision debera ser suscrita por un plenipotenciario que
hubiere firmado el Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las
amnistias o indultos previstos en esta ley hubiera inves-
tigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones
impuestas como resultado de las mismas, las amnistias
o indultos previstas en esta ley las cobijaran; el funcio-
nario competente debera adoptar a la mayor brevedad la
decision que extinga tanto la accion como la sancion, a
través de los mecanismos juridicos correspondientes. En
caso de que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres (3)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el interesado podra solicitar la extincion de
la accion o sancion ante la Sala de Amnistia e Indulto de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la
utilizacion de otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 42. Efectos de la renuncia a la persecucion
penal. La renuncia a la persecucion penal extingue la
accion y la sancion penal, asi como la accion de indem-
nizacion de perjuicios derivada de la conducta punible y
la responsabilidad derivada de la accion de repeticion.
Lo anterior, sin perjuicio del deber del Estado de satis-
facer el derecho de las victimas a la reparacion integral
en concordancia con la Ley 1448 de 2011. Todo ello sin
perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean im-
puestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema
Integral de Verdad Justicia Reparacion y No repeticion.

Si por los hechos o conductas objeto de la renuncia a la
persecucion penal hubiera investigaciones disciplinarias o
fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de
las mismas, la renuncia las cobijarg; el funcionario com-
petente debera adoptar a la mayor brevedad la decision
que extinga tanto la accion como la sancion, a través de
los mecanismos juridicos correspondientes. En caso de
que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres meses conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
interesado podra solicitar la extincion de la accién o san-
cion ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la
utilizacion de otros recursos o vias legales que considere.

Articulo 43. Efectos de la cesacion de procedimiento
y la suspensién condicional de la ejecucion de la pena.
La cesacion de procedimiento, la suspension de la eje-
cucion de la pena y demas resoluciones o decisiones ne-
cesarias para definir la situacion juridica no extinguen
la accién de indemnizacion de perjuicios. Se extinguira
la anterior o la accion penal cuando asi se acuerde de
forma expresa por la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, la cual también debera pronunciarse sobre la
extincion de la responsabilidad disciplinaria y fiscal.

TITULO IV

TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES
DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO 1

Competencia y funcionamiento de la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas

Articulo 44. Sala de Definicion de Situaciones Ju-
ridicas. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
también tendrd la funcion de conceder a los agentes del
Estado la renuncia a la persecucion penal, como uno de
los mecanismos de tratamiento penal especial diferen-
ciado, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Las competencias de la Sala de Definicion de Situacio-
nes Juridicas previstas en el Titulo III de esta ley también
se aplicaran en lo pertinente a los agentes del Estado para
hacer efectivo lo establecido en el presente Titulo.

CAPITULO II

Mecanismos de tratamiento especial diferenciado
para agentes del Estado

Articulo 45. Mecanismos de tratamiento especial di-
ferenciado para agentes del Estado. La Sala de Defini-
cion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, en aplicacion del principio de favorabilidad
regulado en esta ley, aplicara cualquiera de los meca-
nismos de resolucion definitiva de la situacion juridica
a los agentes del Estado, entre ellos la renuncia a la per-
secucion penal, a quienes hayan sido condenados, pro-
cesados o sefialados de cometer conductas punibles por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
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el conflicto armado, de conformidad con los criterios es-
tablecidos en el siguiente articulo.

Articulo 46. De la renuncia a la persecucion penal.
La renuncia a la persecucion penal es un mecanismo de
tratamiento penal especial diferenciado para agentes del
Estado propio del sistema integral mediante el cual se
extingue la accion penal, la responsabilidad penal y la
sancion penal, necesario para la construccion de confian-
zay facilitar la terminacion del conflicto armado interno,
debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema
penal colombiano, como contribucion al logro de la paz
estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

1. Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extraju-
diciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal vio-
lento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion
de menores, el desplazamiento forzado, ademas del re-
clutamiento de menores conforme a lo establecido en el
Estatuto de Roma.

2. Delitos que no fueron cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

3. Delitos contra el servicio, la disciplina, los inte-
reses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de
la Fuerza Publica, contemplados en el Codigo Penal
Militar.

Articulo 47. Procedimiento para la aplicacion de la
renuncia a la persecucion penal para los agentes del Es-
tado. La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, a
peticion del interesado o de oficio, resolvera la situacion
juridica del agente del Estado con la aplicacion o no de
la renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacion de este
mecanismo debera acompaiiar su solicitud de informes,
providencias judiciales, disciplinarias, administrativas,
fiscales o actos administrativos que den cuenta de su si-
tuacion juridica y permitan establecer que su conducta
fue cometida por causa, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas recaudara los ele-
mentos de juicio que considere necesarios para determi-
nar que la conducta fue cometida por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

Determinado lo anterior, la sala ordenara la renun-
cia a la persecucion penal siempre que no se trate de
conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad,
el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada,
el acceso carnal violento y otras formas de violencia se-
xual, la sustraccion de menores, el desplazamiento for-
zado, ademas del reclutamiento de menores conforme
a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni de delitos
contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza
Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza Publica,
contemplados en el Codigo Penal Militar.

Una vez proferida la resolucion que otorgue la renun-
cia a la persecucion penal, sera remitida a la autoridad
judicial que esté conociendo de la causa penal, para que
dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas y materialice los efectos de ex-

tincion de la accion penal, de la responsabilidad penal y
de la sancion penal segiin corresponda.

Articulo 48. Otros efectos de la renuncia a la perse-
cucion penal. La renuncia a la persecucion penal tam-
bién genera los siguientes efectos:

1. Impide que se inicien nuevos procesos por estas
conductas.

2. Hace transito a cosa juzgada material y solo podra
ser revisada por el Tribunal para la Paz.

3. Elimina los antecedentes penales de las bases de
datos.

4. Anula o extingue la responsabilidad o la sancion
disciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la con-
ducta penal.

5. Impide el ejercicio de la accion de repeticion y del
llamamiento en garantia contra los agentes del Estado,
sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el dere-
cho de las victimas a la reparacion integral.

Paragrafo 1°. Para los condenados y/o sancionados,
las situaciones administrativas de personal consolidadas
con fundamento en las decisiones penales, disciplinarias,
fiscales y administrativas adoptadas con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, mantendran su firmeza y
ejecutoria.

Paragrafo 2°. Para efectos del levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones, en
el caso de los miembros de la Fuerza Publica activos que
se encuentren investigados, la renuncia a la persecucion
penal tendrd los mismos efectos que la extincion de la
accion, salvo que se trate de homicidio, trafico de armas,
concierto para delinquir o los demas delitos del articu-
lo 46 de la presente ley. En todo caso, el reintegro no
procede para quienes se encuentren investigados por los
delitos mencionados ni por los delitos con una pena mi-
nima privativa de la libertad de 5 o més afios. Quienes
se encuentren retirados y estén siendo investigados, no
podran ser reintegrados si deciden que se les aplique la
renuncia a la persecucion penal.

Articulo 49. Recursos contra las resoluciones de la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Las resolu-
ciones adoptadas por la Sala de Definicion de Situacio-
nes Juridicas podran ser recurridas en reposicion ante la
misma Sala, y en apelacion ante la Seccion de Apelacio-
nes del Tribunal para la Paz unicamente a solicitud del
destinatario de la resolucion.

Articulo 50. Contribucién a la satisfaccion de los
derechos de las victimas. La adopcion de alguno de los
mecanismos de tratamiento especial diferenciado para
agentes del Estado de que trata el Titulo IV de la presen-
te ley no exime del deber de contribuir individual o co-
lectivamente al esclarecimiento de la verdad o del cum-
plimiento de las obligaciones de reparacion que sean im-
puestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial para
la paz, los beneficiarios de mecanismos de tratamiento es-
pecial diferenciado para agentes del Estado de que trata
el Titulo IV de la presente ley, se rehusaran a cumplir los
requerimientos del Tribunal para la Paz para participar en
los programas de contribucion a la reparacion de las victi-
mas, o a acudir ante la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad, de la Convivencia y No Repeticion, o ante la Uni-
dad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
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perderan el derecho a que se les apliquen los beneficios
previstos en cualquier tratamiento de los definidos como
especial, simultdneo, equilibrado y equitativo.

Paragrafo. El Estado realizara los cambios institucio-
nales y de politica publica que garanticen la no repeti-
cion de las graves violaciones a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, como mecanis-
mo de proteccion prevalente para las victimas.

CAPITULO III
Régimen de libertades

Articulo 51. Libertad transitoria condicionada y an-
ticipada. La libertad transitoria condicionada y anticipa-
da es un beneficio propio del sistema integral expresion
del tratamiento penal especial diferenciado, necesario
para la construccion de confianza y facilitar la termina-
cion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado
de manera preferente en el sistema penal colombiano,
como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicard a los agentes del Estado,
que al momento de entrar en vigencia la presente ley,
estén detenidos o condenados que manifiesten o acepten
su sometimiento a la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el
fin de acogerse al mecanismo de la renuncia a la perse-
cucion penal.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento
se hard ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en caso de que no haya entrado
en funcionamiento la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional
y anticipada es un beneficio que no implica la definicion
de la situacion juridica definitiva en el marco de la Juris-
diccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°. Para el caso de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el levantamiento de
la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que se trate de homicidio, trafico de armas, con-
cierto para delinquir o los demas delitos del articulo 46
de la presente ley. En todo caso, el levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones no
procede para quienes se encuentren investigados por de-
litos con una pena minima privativa de la libertad de 5
0 mas afios. Para todos los efectos de administracion de
personal en la Fuerza Publica la libertad transitoria con-
dicionada y anticipada tendra las mismas consecuencias
que la libertad provisional, salvo que se trate de homi-
cidio, trafico de armas, concierto para delinquir o los
demas delitos del articulo 46 de la presente ley o de los
delitos con una pena minima privativa de la libertad de
5 0 mas afios.

Los miembros de la Fuerza Publica investigados de
que trata el presente paragrafo, una vez levantada la sus-
pension de funciones y atribuciones y cuando la Juris-
diccion Especial para la Paz haya declarado su compe-
tencia para conocer del caso, tendran derecho a que se
compute para efecto de la asignacion de retiro el tiempo
que estuvieron privados efectivamente de la libertad con
anterioridad a la entrada en funcionamiento de la JEP.
Lo anterior, siempre y cuando hayan seguido efectuando
sus respectivos aportes, sin que ello implique un reco-
nocimiento para efecto de la liquidacion de las demas
prestaciones.

Paragrafo 2°. En ningin caso los condenados y/o
sancionados seran reintegrados al servicio activo.

Articulo 52. De los beneficiarios de la libertad tran-
sitoria condicionada y anticipada. Se entenderan suje-
tos beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y
anticipada aquellos agentes del Estado que cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que estén condenados o procesados por haber co-
metido conductas punibles por causa, con ocasion, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado in-
terno.

2. Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el
genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de re-
henes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el
acceso carnal violento y otras formas de violencia se-
xual, la sustraccién de menores, el desplazamiento for-
zado, ademas del reclutamiento de menores conforme
a lo establecido en el Estatuto de Roma, salvo que el
beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo
igual o superior a cinco (5) afios, conforme a lo esta-
blecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la
intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a
la reparacion inmaterial de las victimas, asi como aten-
der los requerimientos de los 6rganos del sistema.

Paragrafo 1°. Para efectos de los numerales anterio-
res el interesado suscribira un acta donde conste su com-
promiso de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para
la Paz, asi como la obligacion de informar todo cambio
de residencia, no salir del pais sin previa autorizacion
de la misma y quedar a disposicion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la
autoridad judicial que conoce la causa penal, del estado
del proceso, del delito y del radicado de la actuacion.

Paragrafo 2°. En caso de que el beneficiado sea reque-
rido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cion y No Repeticion y no haga presentacion o incumpla
alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso,
se le revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria
por circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 53. Procedimiento para la libertad transito-
ria condicionada y anticipada. El Ministerio de Defensa
Nacional consolidara los listados de los miembros de la
Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisi-
tos para la aplicacion de la libertad transitoria condicio-
nada y anticipada. Para la elaboracion de los listados se
solicitara informacion a las jurisdicciones penal ordina-
ria y penal militar, las que deberan dar respuesta en un
término maximo de 15 dias habiles.

Una vez consolidados los listados seran remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz quien verificara dichos listados o modificara los mis-
mos en caso de creerlo necesario, asi como verificara que
se haya suscrito el acta de compromiso de que trata el ar-
ticulo anterior. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz comunicara al funcionario que esté
conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de los
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requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a
otorgar la libertad transitoria condicionada y anticipada
a que se refiere el articulo anterior, funcionario quien de
manera inmediata adoptara la accion o decision tendien-
te a materializar la misma.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye
falta disciplinaria.

Articulo 54. Supervision. Los directores de los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios de donde sal-
dra el personal beneficiado de la libertad transitoria con-
dicionada y anticipada, ejercera supervision sobre este
hasta que la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
determine lo de su competencia, utilizando tanto los me-
canismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdic-
cion Especial para la Paz.

Articulo 55. Libertad definitiva e incondicional. La
autoridad judicial ordinaria que esté conociendo de la
causa penal cumplira la orden de libertad inmediata, in-
condicional y definitiva del beneficiado con la renuncia
a la persecucion penal proferida por Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas.

CAPITULO IV

Privacion de la libertad en unidad militar o policial
para integrantes de las fuerzas militares y policiales
en el marco de la jurisdiccién especial para la paz

Articulo 56. Privacion de la libertad en Unidad Mili-
tar o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y
Policiales. La Privacion de la libertad en Unidad Militar
o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y Poli-
ciales en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz
es un beneficio expresion del tratamiento penal especial
diferenciado propio del sistema integral, necesario para
la construccion de confianza y facilitar la terminacion del
conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de mane-
ra preferente en el sistema penal colombiano, como con-
tribucion al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a los integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales detenidos o condenados
que manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdic-
cion Especial para la Paz. Todo, respetando lo estable-
cido en el Codigo Penitenciario y Carcelario respecto a
otros servidores publicos.

Dicha manifestacion o aceptacion de sometimiento
se hard ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, en caso de que no hayan entrado en
funcionamiento los 6rganos de la jurisdiccion.

La decision sobre la privacion de la libertad en Uni-
dad Militar o Policial no implica la definicion de la si-
tuacion juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Articulo 57. De los beneficiarios de la privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial para integran-
tes de las Fuerzas Militares y Policiales. Los integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de
entrar en vigencia la presente ley lleven privados de la
libertad menos de cinco (5) aflos, conforme a lo esta-
blecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccion
Especial para la Paz continuaran privados de la libertad
en Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los
siguientes requisitos concurrentes:

1. Que estén condenados o procesados por haber come-
tido conductas punibles por causa, con ocasion, o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

2. Que se trate de delitos de lesa humanidad, el geno-
cidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las eje-
cuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el ac-
ceso carnal violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de menores conforme a lo es-
tablecido en el Estatuto de Roma.

3. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la
intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz.

4. Que se comprometa, una vez entre a funcionar el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender
los requerimientos de los 6rganos del sistema.

Articulo 58. Procedimiento para la privacion de la
libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes
de las Fuerzas Militares y Policiales. El Ministerio de
Defensa Nacional consolidara los listados de los miem-
bros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con
los requisitos para la aplicacion de la sustitucion de la
privacion de la libertad intramural por la Privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere
el articulo anterior. Para la elaboracion de los listados
se solicitara informacion al Inpec, institucion que debera
dar respuesta en un término maximo de 15 dias habi-
les. Una vez consolidados los listados seran remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz quien verificara o modificara los mismos en caso de
creerlo necesario, y comunicara al funcionario que esté
conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de los
requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a
otorgar la sustitucion de la privacion de la libertad intra-
mural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o
Policial a que se refiere el articulo anterior, funcionario,
quien de manera inmediata, adoptard la accion o deci-
sion tendiente a materializar la misma.

Paragrafo. En caso de que el beneficiado incumpla
alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso
o desatienda su condicion de privado de la libertad, se
le revocara el beneficio de la privacion de la libertad en
Unidad Militar. No habra lugar a la revocatoria por cir-
cunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 59. Supervision. El Director del centro de
reclusion militar o policial, o en su defecto el Coman-
dante de la Unidad Militar o Policial donde vayan a con-
tinuar privados de la libertad los integrantes de las Fuer-
zas Militares y Policiales, ejercera control, vigilancia y
verificacion del personal beneficiado de la privacion de
la libertad en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto
los mecanismos ordinarios como los dispuestos en la Ju-
risdiccion Especial para la Paz.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
SISTEMA DE DEFENSA

Articulo 60. Sistema de defensa juridica gratuita. El
Estado ofrecera un sistema de asesoria y defensa gratuita
para los beneficiarios de esta ley que aleguen carecer de
recursos suficientes para una defensa idonea, respecto a
los tramites y actuaciones previstas en ella, sistema que
serd integrado por abogados defensores debidamente
cualificados. A decision del interesado se podra acudir a
los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colom-



GACETA DEL CONGRESO 08

Miércoles, 18 de enero de 2017

Pagina 13

bia, a abogados miembros de la fuerza publica, emplea-
dos civiles del Ministerio de Defensa, a los servicios ju-
ridicos de las organizaciones de derechos humanos que
brindan asistencia a personas acusadas o condenadas por
hechos o conductas relacionados con el conflicto o a los
servicios juridicos de las organizaciones de derechos hu-
manos que hayan brindado la asistencia juridica al bene-
ficiario durante su proceso penal o su condena. El Estado
establecera los necesarios convenios de financiacién con
las organizaciones de derechos humanos designadas por
los beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios
de esta ley disfruten de un sistema de defensa con la mis-
ma idoneidad.

Paragrafo. Los miembros de la Fuerza Publica, po-
dran acudir, ademas, al Fondo de Defensa Técnica Fon-
detec 0 a abogados miembros de la fuerza publica.

VIGENCIA

Articulo 61. La presente ley entrara en vigencia el dia
siguiente a su publicacion y deroga todas aquellas dispo-
siciones que le sean contrarias. Las amnistias, indultos
y otros tratamientos penales especiales concedidos con
posterioridad a la firma del Acuerdo Final de Paz con-
servaran plenamente sus efectos juridicos una vez haya
entrado en vigencia esta ley, sin perjuicio de lo previsto
en la misma.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Represen-
tantes,

Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la Honorable Camara de Re-
presentantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa.
El Ministro de Defensa Nacional,

Luis Carlos Villegas Echeverri.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 44 DE 2015 SENADO, 180
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se ordena a la Registraduria Na-

cional del Estado Civil y al Ministerio de Transporte,

plasmar la voluntad de ser donante de 6rganos, tejidos

y células de la persona que asi lo acepte al momento de

expedicion del documento de identificacion y licencia

de conduccion, que se hara efectiva solo después de su
fallecimiento.

OFI117-00000542/ IMSC 110200

Bogota, D. C., martes, 3 de enero de 2017
Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 44 de 2015 Se-
nado, 180 de 2015 Camara, por medio de la cual
se ordena a la Registraduria Nacional del Estado
Civil y al Ministerio de Transporte, plasmar la vo-
luntad de ser donante de érganos, tejidos y células
de la persona que asi lo acepte al momento de expe-
dicion del documento de identificacion y licencia de
conduccién, que se haréa efectiva solo después de su
fallecimiento.

Respetado doctor:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 165, 166

y 167 de la Constitucion, el Gobierno nacional se
permite devolver por motivos de inconveniencia e
inconstitucionalidad total el Proyecto de ley nimero
44 de 2015 Senado, 180 de 2015 Camara, por medio
de la cual se ordena a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Ministerio de Transporte, plasmar
la voluntad de ser donante de 6rganos, tejidos y cé-
lulas de la persona que asi lo acepte al momento de
expedicion del documento de identificacion y licen-
cia de conduccion, que se hara efectiva solo después
de su fallecimiento.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el ho-
norable Senador, doctor Efrain Cepeda Sarabia.

Las razones que llevan al Gobierno nacional a ob-
jetar el proyecto en referencia, se exponen a continua-
cion:

OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

Violacion de los articulos 11, 49 y 366 de la Consti-
tucion Politica por afectacion del derecho a la vida
y la salud de los potenciales receptores de donacion.

1. El Gobierno nacional objeta por inconstitucional
el contenido del presente proyecto de ley por descono-
cer los articulos 11, 49 y 366 de la Constitucion Politi-
ca sobre el derecho a la vida, la garantia en la presta-
cion de los servicios de salud y el deber de Estado de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

En efecto, el proyecto de ley puesto a consideracion
para sancion obliga al Ministerio de Transporte y a
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la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro del
tramite de expedicion de los documentos de identifica-
cién en cualquiera de sus modalidades, incluir dentro
del formulario de solicitud correspondiente una opcion
para que las personas manifiesten de maneja expresa
su deseo de ser 0 no, donantes de érganos, tejidos y
células. Sin embargo, esta alternativa de manifestacion
de voluntad (articulo 1°) genera incertidumbre en su
aplicacion, desconociendo el derecho fundamental a la
vida y a la salud de las personas que se encuentran a
la espera de la donacién de un 6rgano o de un compo-
nente anatémico.

1.1. En primer lugar, el proyecto de ley invierte
la presuncién legal para la donacién de 6rganos en
perjuicio del derecho fundamental a la salud y la
vida de las personas. El articulo 1° modifica el sis-
tema de donacion de 6rganos, que pasa de ser un
sistema de consentimiento presunto, consagrado re-
cientemente en la Ley 1805 de 2016, a un sistema de
manifestacion expresa de voluntad o consentimiento
directo. Lo anterior afecta seriamente la finalidad
de la Ley 1805 de 2016, la cual busca incrementar el
nimero de donantes mediante herramientas efecti-
vas, tales como la “presuncion legal de donacion de
organos™, en defensa de la vida y el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas que se encuen-
tran a la espera de un érgano o de un componente
anatomico.

Una de las principales herramientas de los pai-
ses que muestran las mas altas tasas de donacion en
el mundo (Espafia, Bélgica, Austria, Francia, Finlan-
dia, Polonia, Suecia, Noruega, Italia, Luxemburgo,
Hungria, Grecia, Republica Checa y Eslovenia, entre
otros) es la presuncion legal de donacion de drganos.
““La evidencia sugiere que el consentimiento presunto
se asocia con un incremento en la tasa de donacion de
organos, aun cuando haya otros factores que también
influyan” (Zudiga A., 2015). Por el contrario, el regis-
tro como donante para que las personas expresen su
voluntad en el documento de identidad o licencia de
conducir, ha mostrado desincentivar el nimero de do-
nantes de 6rganos. En Chile, por ejemplo, esta medida
ocasion6 una drastica caida en la donacion de 6rganos,
las tasas de trasplante y el aumento considerable del
registro de no donantes.

1.2. La reglamentacion propuesta resulta contraria a
los derechos fundamentales a la vida y la salud de las
personas que estan a la espera de la donacion de un or-
gano, tejido o célula por obstaculizar y generar incerti-
dumbre en la obligacion positiva a cargo del Estado de
garantizar los medios para incrementar la donacioén de
organos, tejidos o células, en pro de los potenciales re-
ceptores de los mismos. Como lo ha sefialado la Corte
Constitucional *““‘cuando el legislador adopta medidas
que, frente a una disposicion legal anterior, implican
un retroceso en su ambito de proteccion, dichas me-
didas son constitucionalmente problematicas por con-
tradecir el principio de progresividad. Asi las cosas,
cuando una disposicion legal contenga una medida re-
gresiva debe presumirse su inconstitucionalidad prima
facie” (C-556 de 2009; T-469 de 2013). Por lo anterior,
el proyecto de ley objeto de estudio resulta inconstitu-
cional, al limitar el &mbito sustantivo de proteccion del
derecho de las personas que se encuentran en situacion

de vulnerabilidad a la espera de un donante de orga-
no, tejido o célula que les permita continuar viviendo o
mantener su salud.

La manifestacion expresa por parte del ciudadano
ante dos instituciones diferentes, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Ministerio de Transpor-
te, podria dilatar y generar confusion por parte del
médico tratante a la hora de determinar si el falleci-
do es 0 no donante de un érgano. Puede ocurrir que
aparezcan manifestaciones de voluntad diferentes en
el documento de identificacion, en la licencia de con-
duccion que no concuerden con el Registro Nacional
de Donantes. Lo anterior podria dilatar la oportuni-
dad en el acceso a un trasplante de drganos, para sal-
var la vida o mejorar la salud de cualquier paciente,
desconociéndose el derecho fundamental a la salud y
alavida.

1.3. Finalmente, el proyecto de ley limita el 4mbi-
to de aplicacion del sistema de donacion, restringe de
manera taxativa la donacion a organos, tejidos y célu-
las, dejando por fuera otros componentes del cuerpo
humano, tales como los senalados en la definicion de
componentes anatomicos, que podrian ser usados para
salvar la vida o mejorar la calidad de vida de potentes
receptores. De acuerdo con el Invima se entiende por
componente anatomico, “los érganos, tejidos, células
y en general todas las partes vivas que constituyen el
organismo humano”. La norma propuesta restringe el
alcance al excluir los componentes anatomicos, lo cua-
les de acuerdo con la definicion del Invima abarcan un
ambito de aplicacion mucho mas amplio que el sefala-
do en el proyecto de ley bajo estudio.

Violacion del articulo 95 de la Constitucion
Politica

2. El Gobierno nacional objeta el proyecto de ley
objeto de estudio por hacer caso omiso al principio de
solidaridad. De conformidad con el articulo 95 de la
Constitucion Politica los ciudadanos colombianos tie-
nen como deber obrar conforme al principio de soli-
daridad social, respondiendo con acciones humanita-
rias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas. Esta practica permite la mutua
ayuda entre las personas, las generaciones, los secto-
res economicos, las regiones y las comunidades bajo
el principio del mas fuerte hacia el mas débil. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de
seguridad social mediante su participacion, control y
direccion del mismo.

La Corte ha manifestado que ““el principio de soli-
daridad que caracteriza al Estado Social de Derecho
impone al poder puablico, pero también a los particu-
lares, una serie de deberes fundamentales para el lo-
gro de una verdadera equitativa armonizacion de los
derechos™!. No obstante, este deber de solidaridad se
hace mucho mas exigente frente a personas en estado
de debilidad manifiesta, como aquellas que necesitan
un trasplante de 6rgano o de un componente anatémico
para mantener su derecho fundamental a la vida o a la
salud.

I Sentencia T-081 de 1998.
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La presuncion legal de donacion persigue proposi-
tos constitucionales legitimos, pues fomenta uno de los
valores fundantes del Estado colombiano, como es la
solidaridad (articulo 1° C. P.), asi la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida y la salud de los de
las personas.

De otro lado, dicha presunciéon no afecta despro-
porcionadamente otras libertades fundamentales,
pues aquellas personas que en ejercicio de sus liber-
tades religiosa, de conciencia o pensamiento deciden
no ser donantes de 6rganos, podran hacerlo expreso,
inscribiéndose ante el Instituto Nacional de Salud,
en el Registro Nacional de Donantes, como persona
no donante.

Con fundamento en las anteriores consideraciones
el Gobierno nacional objeta por inconstitucionalidad la
ley de la referencia.

OBJECION POR INCONVENIENCIA

Manifestacion expresa o presuncion legal de dona-
cion

La Ley 1805 de 2016 en el articulo 3°, modifico
el articulo 2° de la Ley 73 de 1988, estableciendo la
presuncion legal de donacion y eliminando la posi-
bilidad que tenian los familiares de oponerse a la
donacion. El proyecto de ley puesto a consideracion
para sancion obliga al Ministerio de Transporte y a
la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro
del tramite de expedicion de los documentos de iden-
tificacion en cualquiera de sus modalidades, incluir
dentro del formulario de solicitud correspondiente
una opcion para que las personas manifiesten de
manera expresa su deseo de ser o0 no, donantes de
organos, tejidos y células.

Existiendo hoy en dia la presuncién legal de do-
nacion, resulta inconveniente la reglamentacion pro-
puesta. De un lado, resulta confuso que mientras la Ley
1805 de 2016 establece la presuncion de donacién, la
norma bajo examen obliga a las instituciones a incor-
porar en los documentos de identificacion y las licen-
cias de conduccion la manifestacion expresa de ser
donante.

De la exposicion de motivos se infiere, el proyecto
de ley buscaba solucionar una deficiencia que pre-
sentaba la Ley 73 de 1988 en su articulo 2° sobre la
posibilidad que tenfan los familiares del fallecido de
oponerse a la ablacién de drganos por desconoci-
miento o ignorancia. No obstante, dicho articulo fue
modificado expresamente por la Ley 1805 de 2016
que establecid la presuncién legal de donacion y eli-
mind la posibilidad que tenian los familiares de opo-
nerse a la donacion. Por el contrario, la propuesta
bajo examen plantea nuevamente la manifestacion
de voluntad, generando confusién en cuanto a si si-
gue operando o no el sistema de presuncion legal de
donacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Sa-
lud el consentimiento para la obtencidn de 6rganos
y tejidos de personas fallecidas puede ser “expreso”
0 “presunto”, no las dos como ocurriria de conver-
tirse en ley la presente propuesta legislativa. De ser
sancionado el presente proyecto de ley, que tedrica-

mente busca solucionar una falencia de la legislacion
vigente, se produciria una confusion e indetermina-
cién a la hora de su implementacion, lo cual resulta
claramente inconveniente para favorecer la donacién
de 6rganos.

No es claro el agente del sector salud ante quien se
puede expresar la negativa de ser donante de drganos,
tejidos y células.

De acuerdo con el articulo 3° del proyecto de ley,
los ciudadanos pueden expresar su negativa de ser do-
nantes de organos, tejidos y células ante las entidades
que conforman el sistema de aseguramiento de salud,
las cuales deberan notificar la revocatoria al Instituto
Nacional de Salud. Sin embargo, el articulo 5° asigna a
las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud el de-
ber de actualizar permanentemente la informacion de
donantes de organos, tejidos y células con el Registro
Nacional de Donantes.

Por lo anterior, resulta confuso ante qué entidad
debe manifestarse la negativa o revocatoria de ser do-
nante: la Entidad Promotora de Salud o la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud. De conformidad con
el articulo 155 de la Ley 100 de 1993, sobre integran-
tes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), no existen las Empresas Prestadoras de Ser-
vicios de Salud como agentes del SGSSS. Se encuen-
tran las Empresas Promotoras de Servicios de Salud,
responsables del aseguramiento en salud y las institu-
ciones Prestadoras de servicios de salud, responsables
de suministrar los servicios de salud. La categoria uti-
lizada entonces por el articulo quinto no tiene referente
en nuestro Sistema de Salud.

Por ello, los articulos del proyecto de ley no son
consistentes en cuanto a la entidad ante la cual se
debe mantener actualizada la informacion sobre la
voluntad del ciudadano que decide donar sus orga-
nos. El articulo tercero obliga a la entidad de salud
competente notificar ante el Instituto Nacional de
Salud y el articulo quinto dispone la informacion se
debe actualizar ante el Registro Nacional de Donan-
tes. Esto acrecienta incertidumbre sobre la obliga-
cion correspondiente.

Por las anteriores razones, el gobierno objeta por in-
conveniencia el proyecto de ley de la referencia.

|
!

El Secretario General del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, encargado de las funciones del Despa-
cho del Ministro de Salud y Proteccion Social,

GERAR-DO BURGOS BERNAL
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 2016
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se convoca a un referendo cons-

titucional y se somete a consideracion del pueblo un

proyecto de reforma constitucional por la cual se con-

sagra la adopcidn de menores solo por parejas confor-
madas entre hombre y mujer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convdcase al pueblo co-
lombiano para que en desarrollo de lo previsto en los
articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica, median-
te referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de
acto legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El Pueblo de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 44 de la Constitucion Politi-
ca tendra un paragrafo adicional que quedara asi:

“Paragrafo. La adopcion como medida de protec-
cion de los nifos, ninas y adolescentes que no tienen
familia busca garantizarles el derecho a tener una cons-
tituida por una pareja heterosexual en los términos ex-
plicitos del articulo 42 de esta Constitucion, es decir,
por un hombre y una mujer unidos entre si en matrimo-
nio o union marital de hecho, con el cumplimiento de
los demas requisitos establecidos en la ley.

Aprueba usted el anterior paragrafo:
Si()
No: ()~

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 13 de diciembre

de 2016, al Proyecto de ley numero 01 de 2016, por
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio-
nal y se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma constitucional por la cual se consagra la
adopcién de menores solo por parejas conformadas
entre hombre y mujer.

Cordialmente,

VIVIANE MORALES HOYOS
Ponente
El presente texto definitivo fue aprobado sin modifi-
caciones en sesion Plenaria del Senado de la Republica
el dia 13 de diciembre de 2016, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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