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PROYECTO DE LEY NÚMERO 203 DE 2016 
SENADO

por la cual se crea la Gerencia Estratégica de la Cuen-

Principios orientadores



-

Gerencia Estratégica de la Cuenca Hi-

-

. 
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-

-
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-

Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, obtenga, ges-
tione o se asignen a la administración y manejo de 
la Secretaría Distrital de Ambiente del Distrito Ca-
pital

Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que recaude, obtenga, gestio-
ne o se asignen a la administración y manejo del de-
partamento de Cundinamarca



Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que recaude, obtenga, gestio-
ne o se asignen a la Empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogotá. 

Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, gestione o se 
asignen a la administración y manejo de la Cor-
poración Autónoma Regional de Cundinamarca 
(CAR)

Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, obtenga o se 
asignen al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio



G

-



EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Antecedente judicial para la presentación de 

este proyecto de ley - Sentencia del Consejo de 
Estado

“Que se declare que las entidades demandadas por 
-
-

-

igualmen-

-

junto con los demás habitantes del

un ambiente sano”1

“ -
-

-

-

-
-

-
.

“Se requiere de manera urgente -

-
-

ranticen el mejoramiento ambiental de la cuenca hi-

-
-

-

-
-
-

esta 
 -

joramiento ambiental en términos 
”3
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-

-

-

Este instrumento que la Sala ha considerado de-
nominar Gerencia Estratégica de Cuenca debe actuar 

 -
 el 

-

compuesta de reglas -
4

meses contados a partir de la ejecutoria de la senten-

5

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Marco de política
Actividades en desarrollo del cumplimiento 

de la Sentencia



-

calidad ambiental”

-

-

-

-

Marco Conceptual

del río Bogotá
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-

en la calidad del agua de la Cuenca Alta se debe prin-

-
-

-
minos de salud pública”8

Gestión Integral del Recurso Hídrico

.

huertas 

.

.

-
ture

Compre-

Interna-

-
.
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-

-
-

.

“Respecto de los deberes que surgen para el Estado 
-

medio ambiente sano como un derecho del cual son ti-
-

timadas para participar en las decisiones que puedan 

-
-
-

-
-

 

 Componentes estructurales del proyecto de ley
Necesidad de coordinación de las autorida-

des de cuenca – el porqué de la creación de la ge-
rencia

“Considera que la problemática relacionada con 

-
-

-
-
-

-
-

-



.

.

.

.

2007.

42

.

.

.

 Estructura de la Gerencia de la Cuenca Hi-

5

22



G

Sistemas de información de la cuenca hidro-

Ob-
jetivo 9. Implementación del Observatorio Regional 
Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Río Bogotá 
(ORARBO) Objetivo 10. Implementación de un 
Sistema Regional de Información Ambiental para la 
Gestión Integral de la Cuenca Hídrica del Río Bogotá 



– “SIGICA Río Bogotá” 

-

-
-
-

-

denominado Observatorio Regional Ambiental y de 
Desarrollo Sostenible del Río Bogotá (ORARBO)” .

-
-

-

.

-

-
.

Componente ambiental

– Calidad del agua determinada con indicadores 

-

-

-

– Y toda aquella que sea determinada por la autori-

Componente social
-

-

los habitantes de la cuenca que desarrollan aquellas 

– Y toda aquella que sea determinada por la auto-

Componente económico

-

-

– Y toda aquella que sea determinada por la auto-

Componente política institucional
-

-
sonal capacitado en cada ente territorial para este as-
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-

-

-

-

– Y toda aquella que sea determinada por la auto-

.

-

-

-

-

-

-

-

-

que establecerá la misma .

-
tal para tomar todas las decisiones interinstitucionales 
para toda la Cuenca” .

“el conjunto integra-
-

para el desarrollo sostenible” .

.

Antecedentes para constituir el Fondo para 
la Recuperación del Río Bogotá

.



.

Sentencia del Consejo de Estado

“ -

Sistema General 
de Participaciones (SGP) Ley 1176 de 2007

Sistema General 
de Participaciones (SGP) Ley 1176 de 2007, -

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

Documentos sobre el desarrollo de políti-
-

siones
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“Proyecto de 
Manejo Integral del Agua”.

.
Cuadro 1. Costo de inversiones río Bogotá  

cuenca media

ser sujeto de crédito para obtener los recursos nece-
-

Cuadro 2

Cuadro 3

 
 obras de saneamiento río Bogotá



en Conpes 3631 de 2009

.

Cuadro 5. Costos del Proyecto Adecuación Hidráulica 
y Recuperación Ambiental del Río Bogotá

CONPES 3631 DICIEMBRE 2009

Inversiones Valor Millones de $ 
Pesos 2009

Componente 1. PTAR Salitre Total
Expansión PTAR Salitre

CONPES 3631 DICIEMBRE 2009

Inversiones Valor Millones de $ 
Pesos 2009

Interventoría
Componente 2. Adecuación hidráulica y mejo-
ramiento ambiental

Componente 3. Asistencia técnica

- Costos unidad ejecutora, consultores, divul-
gación
Sumas 997.536
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Cuadro 6

(FOCOF)

-
 perso-

.

-
ciales

-

-

caso adopte el legislador”.



“por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
-

pios el municipio es la entidad territo-

-

.

.

1) 

2) 3) 

5) 
5

-
do de Inversiones Ambientales para Bogotá (FIAB)
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Cuadro número 7

Recursos de la sobretasa ambiental administrados por la CAR correspondientes a la cuenca  

Sobretasa municipios 2016 2017 2018 2019 2020 2016 -
2020

2021 -
2025

2026 -
2030

2031 -
2035

2036 -

Sobretasa 50% Distrito 
Capital

RECURSOSFOCOF SIN 
COMPROMETER

30.733 32.055 167.329 205.981 1.913.022 2.356.968 2.905.331

 Sistema General de Participaciones

Artículo 6°. 

Parágrafo. 

Artículo 8°. 
-

-

-

Artículo 10. 

-

-



-

-

-

-

Artículo 11. -

-
-

-
-

-
-

-

-

-
-

-

-

-
-

Cuadro 8

Componente Once doceavas 
(PGN 2016)/6

Última doceava 
2016 estimada

Diferencia  
 

en 2015

Doce doceavas 
2016 estimadas Particip.

TOTAL (1+2+3)
Componentes sectoriales y asignaciones especia-
les, vigencia 2016

31.969.223 1.185.368 105.378 33.259.969

Fuente: DNP.

Cuadro 9

Sistema General de Participaciones. Participación  
para agua potable y saneamiento básico

Millones de pesos
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Cuadro 10. Ingresos del Distrito Capital por 
concepto de transferencias para acueducto, alcan-

tarillado y saneamiento básico. 2012-2016

Distribución transferencias 2012 2013 2015 2016

Cuadro 11. Recursos del Distrito Capital  
por concepto de transferencias para acueducto, 
alcantarillado y saneamiento básico. 2015-2016

Distribución transferencias 2015 2016

TOTAL 21.063 28.625

Cuadro 12. Transferencias del Sistema General de Participaciones a los municipios  

MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 2015 2016



MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 2015 2016

TOTAL 30.210,87 30.796,96 35.527,2

Cuadro 13 Recursos estimados del Sistema General de Participaciones que recibirán  
y destinarán los municipios de la Cuenca del Río Bogotá al Proyecto

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2016 -
2020

2021 -
2025

2026 -
2030

2031 -
2035

2036 -

2. Sistema General de Regalías

del SGR para proyectos de inversión en los munici-
pios de la cuenca del río Bogotá 2012-2015

Municipio Recursos 
presupuestados

Recursos 
aprobados

Municipio Recursos 
presupuestados

Recursos 
aprobados
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Municipio Recursos 
presupuestados

Recursos 
aprobados

TOTAL $21.290.722.601

 
de la cuenca hídrica del río Bogotá 2012-2016

Nº Recurso Vigencia Municipio Sector Recursos SGR Valor total del 
Proyecto

TOTAL $2.071.738.816

3. Los aportes provenientes de la tasa retributiva 
por vertimientos puntuales al agua

-
-

“Artículo 211. Tasas retributivas y compensato-
rias. -

Parágrafo -

-

-

Parágrafo -

-

Parágrafo 
de las tasas compensatorias se destinarán a la protec-



-

-
-

Cuadro 15. Cargas y facturación de vertimientos  

Autoridad 
Ambiental

DBO  
kg/año

SST - 
 kg/año VR FACTURADO DBO + SST

CAR
SDA
TOTAL 97.730.995

Cuadro 16. Proyección de ingresos por concepto de Tasa Retributiva en los municipios de la Jurisdicción 

Facturación y recaudo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025

Proyección de ingresos por concepto de 
Tasa Retributiva en los Municipios de la Jurisdicción 

Cuadro 17. Proyección de valores facturados  por concepto de Tasa Retributiva en la CAR  

Facturación y recaudo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025

7 25.591 25.921 27.018 28.161 30.598 31.895 36.130 37.665 39.265
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-
tal al impuesto predial

-

44 
del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impues-

-

ambiental a desarrollar en cualquiera de las cuencas 

del Fondo de Inversiones Ambientales para Bogotá 

Los recursos de la Empresa de Acueducto de 
Bogotá E.S.P. E.A.B. 

Evolución de la regulación de los servicios públi-
cos de acueducto y alcantarillado

El Costo Medio de Administración y Operación 
(CMA – CMO) 

El costo Medio de Inversión 



Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT). 

Inversiones de la EAB en el proyecto de sanea-
miento del río Bogotá

Cuadro 18. Megaproyecto cuenca Río Bogotá

Proyectos de inversión con recursos comprometidos 

Proyectos de inversión con recursos comprometidos 

Interceptor Engativá Cortijo

Interceptor río Bogotá-Fucha-Tunjuelo (IFT)

Interceptor río Bogotá tramo Tunjuelo-Canoas

Estación elevadora de aguas residuales Canoas
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Inversiones por realizar en el proyecto de sanea-
miento del río Bogotá

Cuadro 19. Principales inversiones para la recu-
peración de la Cuenca del río Bogotá - 2015

NECESIDADES DE INVERSIÓN SANEAMIENTO RÍO BOGOTÁ
Billones de pesos 2015

6,732

723.105.166.811

IDENTIFICACIÓN COMPROMISOS SENTENCIA EAAB

Numeral sentencia Orden Programa Horizonte 
ejecución

Valor total  
inversión



IDENTIFICACIÓN COMPROMISOS SENTENCIA EAAB

Numeral sentencia Orden Programa Horizonte 
ejecución

Valor total  
inversión

6. Recursos provenientes del Plan Departamen-
tal de Agua y Saneamiento de Cundinamarca
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Cuadro 21. SGP - Planes departamental  
de Aguas - 2016

Departamento de Cundinamarca 2016

7. Los recursos provenientes de los créditos in-
ternos, externos y cooperación internacional

, 

 Los aportes del Presupuesto General de la 
Nación al Distrito Capital.

 Los recursos provenientes del distrito capital.

 Los demás recursos que se recauden, prove-
nientes de los organismos internacionales y demás 
entidades públicas y privadas.



 Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que recaude, obtenga, gestio-
ne o se asignen a la administración y manejo de la 
Secretaría Distrital de Ambiente del Distrito Capi-
tal. Esta subcuenta estará integrada por los recur-
sos provenientes de:

 Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, obtenga, ges-
tione o se asignen a la administración y manejo del 
departamento de Cundinamarca. Esta subcuenta 
estará integrada por los recursos provenientes de:

 Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que recaude, obtenga, gestio-
ne o se asignen a la Empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogotá. Esta subcuenta estará integra-
da por los recursos provenientes de:
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 Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, gestione o se 
asignen a la administración y manejo de la Cor-
poración Autónoma Regional de Cundinamarca 
(CAR). Esta subcuenta estará integrada por los re-
cursos provenientes de:

 Subcuenta para el manejo separado de los 
recursos presupuestales que recaude, obtenga o se 
asignen al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio. Esta subcuenta estará integrada por los re-
cursos provenientes de:

Subcuentas en los municipios. 



Ejecución de los recursos. 

-
taminación del río Bogotá.

Aportes voluntarios para el saneamiento del río 
Bogotá. 
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Cuadro 22. Escenarios sobre aportes voluntarios que se pueden generar con base en los impuestos  

como patrimonio natural – importancia ecosistémi-
ca y patrimonial del Salto del Tequendama.

Alexander Freiherr von Humboldt

-

-

-

-

-

-



per sé

-

 Síntesis de la propuesta.



G

-
-

por el cual se crea la Gerencia Estratégica de 

-
nomics 115



-
siciones.

.

Gregorio Eljach Pacheco

por la cual se crea la Gerencia IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017

otras disposiciones

Gaceta del Congreso.


