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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 013 DE 2016
(octubre 25)
Legislatura 2016-2017 - Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:04 a.
m., del dia martes veinticinco (25) de octubre de dos
mil dieciséis (2016), previa convocatoria de la Mesa
Directiva, se reunieron en el salon de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, los honorables Senadores miem-
bros de la misma.

El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Lidio Garcia Turbay, luego de un saludo ini-
cial, solicita a la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la misma, certificar el quorum existente.

Por Secretaria se verifica la presencia de los
Senadores:

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Sierra Grajales Luis Emilio
Macias Tovar Ernesto

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gomez Jiménez Juan Diego

Y se informa que se encuentran presentes siete (7)
honorables Senadores, conformando quérum para de-
cidir.

En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Martinez Aristizabal Maritza

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Robledo Castillo Jorge Enrique
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Con excusa, que a continuacion se transcribe, deja de
asistir la honorable Senadora Teresita Garcia Romero.

Bogota, D. C., octubre 25 de 2016

Para: LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Comision Quinta Constitucional

De: Honorable Senadora Teresita Garcia Romero

Asunto: Excusa por inasistencia a las sesiones de
octubre 25y 26 de 2016

Por instrucciones de la Senadora Teresita Garcia
Romero, presento ante usted excusa por la inasistencia
de la honorable Senadora a las sesiones de la Comisién
Quinta convocadas para los dias 25 y 26 de octubre del
afio en curso, por motivos relacionados con la actividad
congresional.

Adjunto a la presente copia de la Resolucion nume-
ro 080 de octubre 18 de 2016, por medio de la cual
la Mesa Directiva del Senado de la Republica autori-
za una Comision Oficial, con el fin de atender una in-
vitacion de la Union Parlamentaria a la 135* Asamblea
que se lleva a cabo en Ginebra - Suiza.

Cordialmente,
Eliana Quintero Barrera
Asesora

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente de la Comision:

Declara abierta la sesion y dispone que por Secre-
taria se dé lectura al orden del dia programado para la
fecha, el cual se transcribe a continuacion.
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ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 25 de octubre de 2016
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a.m.
I
Verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacién del orden del dia

111

Discusion y votaciéon en primer debate de los
siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 028 de 2016, por me-
dio de la cual se establece un alivio de cartera para
pequefios y medianos productores agropecuarios, se
adoptan tasas de interés y se determinan garantias
crediticias y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias Tovar

Ponente: honorable Senador Ernesto Macias To-
var

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 837 de 2016

Proyecto de ley niimero 061 de 2016, por la cual
se crea la licencia ambiental para exploracion, se
crea el espacio de participacion de los Consejos Ter-
ritoriales de Planeacion en materia ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lépez
Hernandez, Jorge Prieto Riveros, Ivan Cepeda Cas-
tro y Antonio Navarro Wolff'y honorables Represen-
tantes: Angélica Lozano Correa, Inti Asprilla Reyes
y otros.

Ponente: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizdbal

Publicacion de Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 837 de 2016

Proyecto de ley niimero 062 de 2016, por medio
de la cual se crea la Concertacion Minera de Hidro-
carburos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernéndez, Jorge Prieto Riveros y Antonio Navarro
Wolff, y honorables Representantes Angélica Lozano
Correa, Luciano Grisales Londofio y otros.

Ponente: honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2016

v

Anuncio de proyectos para discusién y
votacion (articulo 8 Acto Legislativo numero 01 de
2003).

A%
Lo que propongan los honorables Senadores

El sefior Presidente somete a consideracion y
votacion el orden del dia, el cual es aprobado por los
miembros de la Comision.

Continuando con el orden del dia, el sefior pres-
idente da paso a la discusion y votacion en primer
debate del primer proyecto, que es el Proyecto de
ley niimero 028 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece un alivio de cartera para pequefios
y medianos productores agropecuarios, se adoptan
tasas de interés y se determinan garantias crediticias
y se dictan otras disposiciones.

Autor y ponente: honorable Senador Ernesto
Macias Tovar.

Antes de concederse la palabra al Senador Ponen-
te, la Secretaria informa que se encuentran radicados
dos (2) impedimentos relacionados con la discusion
y votacion de este proyecto de ley.

Por disposicion del sefior presidente, la Secretaria
da lectura a los impedimentos, asi:

Doctor

LIDIO GARCIA

Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182
de la Constitucion Politica y 286, 292 de la Ley 5*
de 1992 del Reglamento del Congreso, me permito
solicitar ante esta Comision considerar y declarar
mi impedimento para conocer y participar de la dis-
cusion que nazca del Proyecto de ley 08 de 2016, por
medio de la cual se establece un alivio de cartera
para pequefios y medianos productores agropecuari-
o0s, se adoptan tasas de interés y se determinan ga-
rantias crediticias, en razén a que existe un conflicto
de interés directo en la decision que nazca de este,
debido a que tanto mi familia como yo somos pro-
ductores agropecuarios.

Nora Garcia Burgos,
Senadora de la Republica.

La Secretaria deja constancia de que la Senadora
Nora Garcia Burgos se retira del recinto.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, este proyecto de ley va encaminado
a beneficiar a pequefios y medianos productores del
sector agropecuario, de manera que esta muy explici-
to dirigido a ese sector de la poblacion luego yo diria
que en este caso le neguemos el impedimento a la
Senadora Nora.

Acto seguido, interviene el honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Sefior presidente, yo acabo de presentar impedi-
mento también porque es que digamos que la palabra
mediano realmente es un tema que uno digamos no lo
puede medir en el alcance; mediano, Senador Roble-
do, puede ser quien tiene un cultivo de cafia de azticar
de 8 de 10 fanegadas, el que tiene un cultivo de qué
sé yo, de fresa de 10 de 12 fanegadas, para mi ese
es un productor mediano, entonces como de alguna
manera mi familia también se dedica al tema agro-
pecuario en forma marginal yo si preferiria para cu-
rarme en salud también presentar impedimento sefior
presidente porque ese alcance de la palabra pequefio
o mediano, sobre todo el tema de mediano productor,
pues la verdad es que no asiste la claridad suficiente
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para poder votar con tranquilidad el tema, entonces
yo preferiria que consideraran mi impedimento.

Nuevamente interviene el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar:

A ver Senador Milton, Senador Milton, los
pequenos y medianos productores estan establecidos
ya por norma, los medianos van hasta 700 salarios
conjuntamente con su conyuge.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales, quien sefia-
la:

Presidente, yo si quisiera que alguien nos diera
claridad sobre el tema, o sea, aqui ya se ha expuesto el
impedimento de la Senadora Nora Garcia, el Senador
Milton también lo esta haciendo, aqui varios colegas
de manera informal han venido pronunciandose tam-
bién, alguien nos dé claridad al respecto porque si no
me temo que muchos no puedan votar este proyecto
de ley, no sé si tenga usted una respuesta, si la Secre-
taria tenga una respuesta, si el criterio que acaba de
anunciar el Senador Macias es el que vamos a aplicar
o que alguno nos dé una definiciéon qué es pequeiio,
qué es mediano, que de lo contrario no tendremos su-
ficientes elementos para decidir si los impedimentos
son validos o no.

El honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
expresa:

A ver Presidente, preocupa por qué, por una razon,
esta Comision, uno de los temas gruesos de esta
Comision es precisamente el sector agropecuario y yo
diria que la mayor parte de los proyectos que se tram-
itan en esta Comision, que pasan por aqui, tienen que
ver con beneficios a los pequefios y medianos pro-
ductores especialmente, de lo contrario, la Comision
entonces no podria sesionar en nada que tenga que
ver con el sector porque si buscamos beneficiar a los
pequeios y a los medianos pero con base en ello hay
impedimentos de este orden no podriamos de ninguna
manera, yo no tendria problema en que el proyecto se
aplazara o algo parecido, pero igual vamos a lo mis-
mo, cualquier proyecto que se tramite aqui, que tenga
que ver con el sector agropecuario pues obviamente
vamos a beneficiar o estd encaminado a beneficiar a
pequenos y medianos productores de cualquier in-
dole, entonces yo le dejaria para la reflexion y pues la
decision la tomard la Comision, por eso yo decia que
se negara el impedimento en virtud de que esto va en-
caminado, dirigido a deudores pequefios y medianos,
entonces cartera que esta especialmente en el Banco
Agrario aunque todos los bancos tienen cartera sobre
esto, aqui se ha legislado sobre ello, hay 12 normas
que se han aprobado, bueno entre leyes y decretos ley
que es igual con facultad, se han tramitado buscando
estos alivios a los pequefios productores, repito, mas
de 12 normas se han tramitado aqui en el Congreso
relacionadas con esto.

De manera que pues yo lo dejaria para la reflex-
ion, no sé usted, seflor Presidente, qué piense so-
bre esto porque realmente si se declara impedida la
mayoria de la Comision pues nada que ver con este
y muchos proyectos que vendran relacionados con fa-
vorecimiento a los pequenos y medianos productores,
no lo podriamos hacer en esta Comision, Presidente.

-Interviene seguidamente la honorable Senado-
ra Maritza Martinez Aristizabal, Vicepresidenta
de la Comisién:

Gracias presidente, a mi me gusta muchisimo gen-
erar la posibilidad para los productores del sector ag-
ropecuario de recibir este apoyo financiero, creo que
en esta Comision hemos dado muchisimos debates,
aca partimos de un hecho cierto y es que efectiva-
mente el sector agropecuario necesita un apoyo y esta
seria una gran oportunidad, solo quiero preguntarle
una cosa Senador Macias, como se trata de una ob-
ligacion que se le genera para el Gobierno nacional
comprar hasta el 50% para pequefios productores, 30
para medianos con corte a 30 de junio con la totalidad
del sistema financiero, jsabemos cuanto cuesta esto?,
o sea, (el Estado tiene la capacidad para esto?, cudnto
vale que el Gobierno compre el 50 % de la deuda no
con el Banco Agrario sino con todo el sistema finan-
ciero, hay cuantificacion porque de resto pues a mi me
parece excelente el proyecto.

Nuevamente hace uso de la palabra el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Con su venia, sefior Presidente, dos cosas Sena-
dora Maritza: una, la mayor parte como lo decia de
este tipo de cartera esta en el Banco Agrario, alla se
calcula porque pues todos los dias se esta moviendo
esa cifra, se calcula en unos 300.000 millones, en los
bancos privados obviamente en el resto de la banca
no se ha hecho ese estimativo, nosotros, y yo voy a
insistir mucho tanto aqui como en la Plenaria con rel-
acion a un tema que hoy precisamente esta vigente
con respecto del 4x1000, hoy voy a dejar una con-
stancia en ese sentido, aqui se ha dicho muchas veces
que 2 puntos del 4x1000 deben destinarse al sector
agropecuario, es mas, en la exposicion de motivos del
Estatuto Tributario, quedd establecido que 2 puntos
del 4x1000 fueran alld, vamos a decirlo hoy en la Ple-
naria porque en la reforma tributaria que esta radica-
da estan prorrogando o prolongando la vigencia del
4x1000 nuevamente y entonces ahi estan los recursos,
el Gobierno ha mirado para otro lado en este sentido
de esos famosos 2 puntos que el mismo Gobierno, es
mas, este ministro actual de Hacienda aval6 en aquel-
la oportunidad esa figura de que 2 puntos fueran alla,
cuanto valen 2 puntos del 4x1.000 hoy, yo creo que
mas de 2.4 billones de pesos y entonces que serian
hipotéticamente para el sector agropecuario, los re-
cursos diria yo estarian y entonces nosotros pensemos
en esta gran cantidad, ;cuantos?, no lo sabemos, hay
560.000 familias no mas en el sector cafetero, que el
mas del 85% son pequefios productores, pensemos en
muchas familias de este pais que pueden ser benefi-
ciadas con este problema de las deudas que es el tax-
imetro de siempre, este proyecto a diferencia de las 12
anteriores normas que se constituyeron en refinancia-
ciones y que las refinanciaciones simplemente son un
alivio temporal pero después viene peor, en esta opor-
tunidad pretendemos que haya una compra de cartera
para acabar y cortar de una vez por todas con esa ca-
dena de refinanciaciones, de manera que los recursos
estan por ese orden y/o mejor la cuantificacion de los
beneficios esta por ese orden y los recursos estan alli
establecidos en esa norma.
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De manera que yo los invito a que reflexionemos
un poco sobre esto y saquemos adelante este proyecto.

El sefior Presidente de la Comision expresa:

Doctor Macias, viendo la intencién y los impedi-
mentos que hay de la gran mayoria de los Senadores,
yo le quisiera sugerir a usted y a todos los colegas que
retiremos el proyecto hoy o aplacémoslo para hacer la
discusion, como lo dice el doctor Luis Emilio Sierra,
con mas claridad, para ver si tenemos o no tenemos
algin impedimento antes de que mafiana no podamos
hacer nada nosotros, porque, primero, pues si nos
declaramos impedidos y si en verdad estamos impedi-
dos, aqui no vamos a poder votar nada a favor del agro
colombiano, entonces si tenemos una claridad juridi-
ca, si lo discutimos de pronto fuera de la Comision
con usted, con su equipo, y con los asesores nuestros
también pues yo creo que el proyecto podria salir ad-
elante porque es un proyecto interesante para todas las
personas que se han visto afectadas con esas deudas
en el sistema agropecuario en Colombia pero le hago
una sugerencia desde la Presidencia para que aplac-
emos y hagamos ya con mas claridad la discusion y
aprobacion de este proyecto.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Mire, Senador, es sencillo, es para preguntarle a
las personas que se estan declarando impedidas si
realmente el impedimento que aluden es de mane-
ra directa, porque una cosa es que un Senador sea
deudor del Banco Agrario y otra cosa es que sea un
miembro de su familia, otra cosa es que sea de otro
banco, porque es que con ese criterio cualquiera en
este pais tendria que declararse impedido, so pretex-
to de que estd en actividad agropecuaria y puede en-
deudarse, por ejemplo, qué colombiano no tiene una
mata sembrada en este pais en el jardin de su casa, asi
de sencillo, o sea, no busquemos, se diria pequeiio,
no busquemos tanta arandela y démosle viabilidad a
cosas que si resultan importantes para mucha gente
que esta necesitando un proyecto como este, €so es
lo que yo pienso, si nosotros comenzamos a dilatar
con el sistema que hay en los tltimos dias de temas
que nos quitan la opcion de Comisiones entonces es
un proyecto que tiende a fracasar si nosotros lo va-
mos a diferir, eso era.

Solicita nuevamente el uso de la palabra el
honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

A ver, mire, yo les sugeriria lo siguiente, lo que
pasa Senadora Daira, usted obviamente que acude a
un tema que es importante y es el tema del interés
directo, lo que pasa es que en el rol de la actividad ag-
ropecuaria es muy usual que la gente tenga créditos,
digamos que eso hace parte digamos como del giro
ordinario de los negocios en materia agropecuaria, en-
tonces yo qué pensaria, la Senadora Maritza también
atina a sefialar que el marco fiscal es muy importante
porque o si no se nos queda para colgar el proyecto
como una buena iniciativa, como un tema loable, pero
en la praxis no va a tener un desarrollo concreto por
parte del Gobierno, yo le sugeriria que si se va a re-
plantear el tema Senador Macias por qué delimitamos
inicialmente a los pequefios productores que desde
el punto de vista fiscal es mas aterrizado y desde el
punto de vista juridico pues yo creo que aqui ninguno

de los que estamos aca presentes se puede considerar
pequefio productor porque eso claramente es para una
persona que tiene un minifundio que se dedica en for-
ma profesional y artesanal a la actividad agropecuar-
ia, es decir estamos hablando de nuestros campesinos
en Colombia que les caeria muy bien como se sefiald
aqui, un proyecto de esta naturaleza.

Entonces, yo lo invitaria a eso Senador Macias a
ver si de pronto se pudiera desarrollar el tema y lo
pudiéramos bien sea en esta sesion o en la siguiente
sesion poder generar ese tema.

Asume la Presidencia la honorable Senadora
Maritza Martinez Aristizabal y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Bueno presidenta y honorables colegas, yo no tengo
ningin inconveniente en que aplacemos la discusion
del proyecto, el propdsito desde luego es sacarlo ad-
clante, luego mal haria yo en decir, tenemos que abo-
carlo ya, yo le pediria por un lado a la Secretaria que
nos ayude, que nos ayude con conceptos juridicos sobre
esto porque la preocupacion, Senador Milton, desde lu-
ego con este proyecto que detras de él se, nos pasa igual
con otros proyectos que estan en camino, que se pre-
sente inclusive por el mismo Gobierno porque repito si
estamos aqui es para beneficiar al sector agropecuario y
especialmente a los pequeios, a los medianos produc-
tores pero si son pequeflos; entonces me preocupa es
que hacia el futuro esto hace carrera y cualquier benefi-
cio para el sector entonces nos tengamos que declarar
impedidos por esta situacion.

Entonces, conclusion de esta intervencion es que la
Secretaria nos ayude, por intermedio de la Secretaria
nos colabore con conceptos juridicos sobre este tema
para que hagamos claridad, salvo mejor criterio de los
honorables Senadores; sobre el tema fiscal yo he solic-
itado para estos proyectos que radiqué el aval del Min-
isterio de Hacienda, no ha respondido desde luego, con
base en lo que yo decia en el argumento de que el mis-
mo Gobierno lo acept6 que 2 puntos del 4x1000 se di-
rigieran exclusivamente al sector agropecuario que no
se ha cumplido hasta hoy, eso viene desde 2012 y hasta
hoy no se ha cumplido; entonces yo no tengo problema,
sefiora Presidenta, en que aplacemos la discusion con
base en estos argumentos, muchas gracias.

Acto seguido interviene el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Me voy a unir a la idea de que se consulte y que
se precise porque, si eso requiere también los media-
nos productores, pues sacarlos, y ademas es parte del
problema, una ley que aprobamos aqui hace, después
del paro, se acuerda Senadora Maritza, quedo de que
se le iba a resolver el problema de una manera a los
pequeiios y de otra a los medianos y a los medianos
nunca les resolvieron el problema; al Gobierno no se
le dio la gana de reglamentar la norma que seria im-
portante meter en el articulado, algo que conmine al
Gobierno a hacerlo porque esto aqui ya se esta apare-
ciendo otra manera de burlarse del Congreso, es que el
Congreso aprueba una ley que por supuesto necesita
reglamentacion por parte del ejecutivo y el ejecutivo
no la reglamenta, esa se nos quedo en burla; entonces,
yo me uno a la idea de que mas bien miremos a ver
como se resuelve el asunto y de paso una cosa Senador
Macias es que el proyecto dice que esto no podra afec-
tar digamos al Banco Agrario, si, pero se sabe que la
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mayoria de los casos son los del Banco Agrario entonc-
es que se ponga con precision el proyecto; yo traigo
un articulo sobre eso pero se puede incluir desde ya
que se ponga con precision que el Gobierno nacional
asumira su costo porque eso tiene un costo, si, 0 si no
vuelve y nos pasa lo mismo que lo que paso la otra vez
y es que tampoco se puede porque no s¢ qué cierto si o
sea que se le den, se le pongan los dientes suficientes
a ese proyecto para que muerda, si porque lo cierto es
que la politica del Gobierno no es esa, serian mis dos
sugerencias pero, bueno, la mas urgente es la de aclarar
como son los impedimentos.

La sefiora Presidenta otorga el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
quien sefiala:

Bueno, practicamente estd tomada la decision aqui
de aplazar la iniciativa en el proyecto de ley en su prim-
er debate, pero la verdad es que aqui ya hemos discuti-
do en Comision, en Plenaria toda la tematica de los im-
pedimentos, definitivamente no solamente en este caso
sino en todos los casos cuando se trata de normas, de
leyes o actos legislativos amplios, generales, abstractos
como nos ensefian el primero en la facultad de derecho
pues no, no crea ahi condiciones particulares ni indi-
viduales de ninguna clase y sobre todo que tenemos un
compromiso fundamental con un sector, todos echamos
discurso de la defensa del sector agropecuario, siempre
lo hemos hecho, pues estamos preparados y dispuestos
y con iniciativas y promover, en fin, impulsar y apro-
bar los instrumentos de ayudar el sector agropecuario;
entonces ese tema yo creo que lo hemos dirimido ya en
numerosas ocasiones, ahora tenemos una reforma trib-
utaria, pues si nos acogemos a algo parecido la verdad
no podemos aprobar esa reforma tributaria porque to-
dos tomamos gaseosa, todos tomamos gaseosa, entonc-
es la verdad pues que el debate pues siga mafiana o el
proximo martes pero avanzando, avanzando, todo esto.
Entonces no estamos inhabilitados por impuestos sino
por sobrepeso, bueno, entonces, es eso, Presidenta.

La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, Vicepresidenta de la Comisién, en
ejercicio de la Presidencia:

Dispone el aplazamiento de la discusion y votacion
del presente proyecto de ley, hasta tanto se logren despe-
jar las dudas planteadas por los honorables Senadores
en esta sesion. Da paso seguidamente a la discusion y
votacion del Proyecto de ley que sigue en el orden del
dia, nimero 61 de 2016 Senado, por la cual se crea
la licencia ambiental para exploracion, se crea el es-
pacio de participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion en materia ambiental y se dictan otras
disposiciones.

La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, Vicepresidenta, en su condicién de
ponente del Proyecto de ley niimero 061 de 2016
Senado, expresa:

Bueno, este proyecto es un proyecto de autoria de
la Senadora Claudia Lopez, yo soy la Coordinado-
ra Ponente pero voy a solicitarles a ustedes sefiores
Senadores el aplazamiento, por una razén en concreto,
porque llego ayer a las 5, cerca de las 6:00 de la tarde un
concepto del Ministerio de Minas que incluye una serie
de proposiciones bastantes que hemos acordado con la
Senadora Claudia Lopez como autora, con el Ministe-
rio de Minas y con nosotros como ponentes, hacer una

mesa de trabajo mafiana y despejar cualquier tema al
respecto porque este es un proyecto muy importante,
es el proyecto que le devuelve la licencia ambiental a
la exploracion minera y es el proyecto que genera un
procedimiento para la participacion ciudadana en los
temas, en el otorgamiento de licencias que es algo que
hemos venido, por lo que hemos venido luchando hace
tantos afos, es practicamente lo que se ha llamado la li-
cencia social, tener en cuenta a la comunidad afectada,
entonces vamos a solicitar el aplazamiento.

Para una mocién, solicita el uso de la palabra la
honorable Senadora Daira de Jesiis Galvis Méndez
y expone:

Una mocion en el sentido de que el Ministerio de
Minas a tiempo, haga la sugerencia que a bien tenga,
pero esto es un estilito que tiene el Gobierno cuando
no le gustan los proyectos quiere frustrarlos, entonces a
ultima hora es cuando expresan su disenso, su disenso
como para obligarlo, como para obligar a las Comis-
iones o a los Congresistas a que no puedan ventilarlo
so pretexto de que no han leido el informe que ellos en-
vian o el concepto que envian; entonces en ese sentido
yo quiero dejar constancia de esta circunstancia que de
manera permanente vienen haciendo los miembros de
los ministerios.

La honorable Senadora Maritza Martinez

Aristizabal, Vicepresidenta:

Muchas gracias Senadora Daira, coincidimos en
ese planteamiento, les hemos pedido a los distintos
ministerios, en general al Gobierno nacional, Senador
Garcia, que aca la Comision siempre esta abierta a la
discusion pero no que nos lleguen siempre de manera
tardia los conceptos que obviamente no son obligato-
rios para la Comision, pero la idea es que estos proyec-
tos se conviertan en ley y que logremos articularnos
para que sean posible vamos a hacer esa constancia, a
materializarla digamos envidndole un oficio al Minis-
terio de Minas para que empiece a presentar oportuna-
mente los conceptos.

La sefiora presidenta de la Comisién:

Otorga el uso de la palabra a la honorable Senado-
ra Claudia Lopez Hernandez, autora del proyecto de
ley que se discute, y quien se encuentra presente en el
recinto.

En uso de la palabra, la honorable Senadora
Claudia Lopez, sefiala:

Muchas gracias Senadora Maritza, a todos los
Senadores de la Comision Quinta mil gracias por per-
mitirnos intervenir en estos dos proyectos de los cuales
somos autores varios Senadores de varias Bancadas,
como lo habia dicho la Senadora Maritza, pues esta-
mos aqui dialogando, el Ministerio de Minas que ahora
decia, ha tenido la mejor voluntad, digamos, de llegar
a una concertacion, de hecho hemos hecho largas ses-
iones de concertacion alrededor de estos dos proyectos,
por eso nos sorprendio que el concepto llegara tan, tan
encima y la propuesta seria que partiendo, digamos, de
la buena fe de que no es una estrategia dilatoria sino
para precisar algunas cosas, aplacemos este proyecto,
el que tiene la Senadora Maritza que es el 61; y el que
estaba en tercer punto del dia, a ese si le demos tramite
el dia de hoy, de manera que sacariamos uno hoy y el
otro la proxima semana para avanzar sin dilacion.
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En ejercicio de la Presidencia, la honorable Sena-
dora Maritza Martinez Aristizabal, Vicepresidenta:

Dispone aplazar la discusion del Proyecto de ley
numero 61 de 2016, y darle paso a la discusion del
Proyecto de ley nimero 62 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se crea la concertacion minera de hidro-
carburos y se dictan otras disposiciones, que esta en el
orden del dia.

Antes de proceder a la intervencion del Senador
ponente, la Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision, doctora Delcy Hoyos Abad, dar lectura al
impedimento presentado por la Senadora Nora Garcia
Burgos y que se encuentra radicado sobre la mesa, a lo
cual se procede asi:

Impedimento

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182 de la
Constitucion Politica y 286 y 292 de la Ley 5* de 1992
del Reglamento del Congreso, me permito solicitar ante
esta Comision considerar y declarar mi impedimento
para conocer y participar en la discusion que nazca del
Proyecto de ley numero 62 de 2016, por medio de
la cual se crea la concertacion minera de hidrocarbu-
ros y se dictan otras disposiciones, debido a que existe
un interés directo en la decision, ya que sostengo un
parentesco de consanguinidad con el actual alcalde del
municipio de Monteria.

Atentamente,
Nora Garcia Burgos.

La secretaria deja constancia de que la Senadora
Nora Garcia Burgos se retird del recinto.

La honorable Senadora Maritza Martinez Aris-
tizabal, Vicepresidenta:

Somete a consideracion y votacion nominal, el im-
pedimento de la Senadora Nora Garcia Burgos, para lo
cual solicita a la Secretaria realizar el llamado a lista
correspondiente:

La Doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la
Comision:

Llama a lista y contestaron los siguientes Senadores,
asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Realpe Guillermo NO
Macias Tovar Ernesto Si
Martinez Aristizdbal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si

Rodriguez Sarmiento Milton

z

Sierra Grajales Luis Emilio ST

La Secretaria informa que el resultado de la votacion
fue de seis (6) votos por el Sy dos (2) votos por el
NO, en consecuencia, fue aprobado el impedimento de
la Senadora Nora Garcia Burgos.

Acto seguido, la sefiora presidenta otorga el
uso de la palabra al honorable Senador Guiller-
mo Garcia Realpe, en su condicion de ponente del
proyecto de ley, quien expone:

Presidenta el Proyecto 62 de Senado nos corre-
spondid hacer la ponencia, se denomina de creacion de
una estancia de concertacion de autoridades naciona-

les y locales sobre explotacion y exploracion minera
y de hidrocarburos, tiene como objetivo fundamental
y primario crear una instancia y el principio de con-
certacion entre autoridades nacionales y municipales
para delimitar y declarar zonas para actividades min-
eras y de hidrocarburos, los colombianos en los tltimos
meses, en los ultimos afios hemos visto una cantidad
de conflictos sociales, politicos, étnicos, raciales, en
fin, por cuenta de muchos proyectos de mineria y de
hidrocarburos para citar algunos, por ejemplo, uno de
los mas sonados el tema del Paramo de Santurban en
Santander o el parque de La Cocora en Quindio, ul-
timamente las manifestaciones sociales, comunitarias,
institucionales, locales y regionales del Caqueta con
respecto a exploracion y explotacion de hidrocarburos,
en eso el tema de rio de Piedras en el Tolima, el tema
de Ibagué, etc., y tiene entonces este proyecto concil-
iar, armonizar competencias, responsabilidades entre
las entidades nacionales y las entidades locales, para
explicar de manera muy rapida y muy coloquial lo diré
de la siguiente manera:

La Constitucion a través de diferentes articulos esta-
blece la competencia y la propiedad del Estado sobre el
subsuelo, ese es el sotano, digamos, de esa explicacion
que daré, pero igualmente la Constitucion a través de
varios articulos y varias leyes organicas posteriormente
que la desarrollan, establece la competencia de los mu-
nicipios a través de los planes de ordenamiento territo-
rial, a través de los POT o los planes basicos de orde-
namiento territorial, la competencia de la ordenacion
del desarrollo del suelo es de los concejos en materia
de declarar el uso del suelo en los municipios, ese es
el primer piso de esa explicacion; pero la Constitucion
por un lado ofrece unas normas constitucionales en el
subsuelo para el tema de propiedad del Estado colom-
biano y , el primer piso, después vendran el 2° y 3"
piso que seran los proyectos, la infraestructura, los re-
tos especificos que se desarrollan en las diferentes lo-
calidades de Colombia.

Entonces, se trata, esto si seria muy importante, del
Partido Verde, fundamentalmente de la doctora Clau-
dia Lopez, de armonizar estas circunstancias que las
establece la misma Constitucion pero sobre todo en los
ultimos tiempos en varias Sentencias la Corte Consti-
tucional ha establecido la existencia de esta atencion
entre lo nacional y lo local; en el segundo objetivo es
de establecer un procedimiento por el cual se lleva a
cabo ese principio de la concertacion, el articulado
establece un procedimiento modificando la Ley 388,
fundamentalmente la ley orgénica del ordenamiento
territorial, también tiene como objetivo este proyecto
de ley y la ley de ser aprobada fortalecer el proceso de
concertacion, fortalecer la gestion ambiental, conciliar

NO disposiciones constitucionales, legales, ilegales y de-

sarrollar los principios de la armonia y coordinacion de
la administracion publica en el sector.

La justificacion: hay justificacion social, justifi-
cacién econdmica, justificacion de garantias y de se-
guridad juridica en Colombia porque se ha criticado
mucho Ultimamente que ha habido afectacion del sec-
tor econdmico, de la mineria, de esta importante loco-
motora de los hidrocarburos y buena parte es porque
no ha habido un marco de referencia permanente claro
para nuevos proyectos en nuestro pais y para los que
hoy tienen autorizacion; hay justificacion ambiental
por supuesto, para que impulsemos este proyecto de ley
que tendra el caracter de organico como lo explicaria
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mas adelante porque esta adicionando y reglamentando
leyes organicas de ordenamiento territorial, entonces
tiene la justificacion de servir de instrumento para su-
peracion o prevencion de las tensiones que hoy existen
entre el Estado nacional y el Estado local.

Para una mocion (}e orden, interviene el honor-
able Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

A ver, una interpelacion al ponente, es que usted
acaba de hacer una afirmacion que me deja profunda-
mente preocupado porque pues el proyecto obviamente
que es loable y me parece sano, comoquiera que uno de
los determinantes fundamentales de los planes de or-
denamiento territorial es el tema ambiental y pues todo
este tema de la concertacion es impajaritable y urgente,
pero usted dice que la ley va a tener la connotacion de
una ley organica, eso pues desde el punto de vista con-
stitucional no implica que esta tenga que tramitarse en
la comision primera?, yo simplemente le solicitaria por
Secretaria que revisara el reglamento porque entiendo
que las estatutarias si obviamente son de la Comision
Primera pero si esta va a tener una connotacion de ley
organica estariamos en un tramite equivocado porque
el escenario natural seria la Comisién Primera del
Senado de la Republica.

La honorable Senadora Maritza Martinez Aris-
tizabal, Vicepresidenta de la Comision, en ejercicio
de la Presidencia, aclara:

De acuerdo al articulo 204 de la Ley 5%, los proyec-
tos de ley organica, ley estatutaria, ley de presupuesto,
ley sobre derechos humanos y ley sobre tratados inter-
nacionales se tramitan por el procedimiento ordinario,
lo que pasa es que requiere unas mayorias especiales,
calificadas, en este caso y les iba a llamar la atencion
sobre eso, tengamos mucho cuidado porque estamos
siete (7) Senadores y esto va a requerir siete votando a
favor, entonces vamos ddandole manejo Senador Garcia
porque este es un proyecto importante.

Continua interviniendo el honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe, ponente del proyecto de
ley:

Muy importante, muy importante y este debate tiene
que hacerse asi podamos votar hoy o no, vamos abrien-
do el debate, vamos avanzando en ese, asi votemos el
proximo martes pero yo creo que esto no da marcha
atras este debate que hoy tenemos en el pais, hay que
ver lo que pasoé en el Caquetd o lo que puede pasar en
el Caqueta y en otras regiones, bueno, entonces tiene
como necesidad de que vayamos abriendo el debate
sobre este proyecto de ley para superar o prevenir futu-
ras tensiones entre el Estado nacional y el Estado local,
tensiones que hoy existen entre principios constitucio-
nales y entre las normas mismas de menor rango, el Es-
tado-nacion propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables y el municipio entidad terri-
torial fundamental para ordenar su territorio, los POT,
el Concejo Municipal determina el uso del suelo, en el
articulo 303 de la Constitucion Nacional; otra tension
hoy existente, no coinciden los titulos mineros con usos
del suelo, eso pasa en Colombia, hoy hay titulos miner-
os que no coinciden con los usos del suelo decretados o
establecidos o aprobados en los municipios a través de
los Concejos municipales o en los POT o en los EOT o
en los planes basicos de ordenamiento territorial.

Hay ruptura entre proyectos y regulaciones me-
dioambientales, es decir, hay tensiones también entre

proyectos establecidos, licenciados y las regula-
ciones medioambientales entre proyectos y comu-
nidades existen tensiones en nuestro pais y por eso
pues se ha recurrido a las consultas populares para
solucionar estos vacios, pero yo creo que las con-
sultas populares cuando el proyecto estd en marcha,
cuando la inversion del particular o del mismo Es-
tado estd en ejecucion yo pienso que ahi faltd pre-
vencidn, cautela del sistema juridico, de nuestro
marco juridico, legal o constitucional o reglamentar-
io en determinado caso.

Fundamentos para este proyecto, mandatos juris-
prudenciales y constitucionales y legales, la Corte
Constitucional en los ultimos afios ha aprobado sen-
tencias de constitucionalidad sobre algunos articulos
de algunas normas como la Ley Integral de Siste-
ma Ambiental en Colombia, los codigos mineros, el
existente y el que fue tumbado y también otro tipo
de normas, ha aprobado muchas sentencias que la
verdad a unos sectores los han preocupado, a otros
sectores los han alarmado pero a nosotros ademas
de esas alarmas, yo creo que nos llaman a regular, a
establecer un marco juridico estable claro y perma-
nente; para conciliar el estado unitario nacional pro-
pietario del subsuelo y regulador de su explotacion
econdmica y la autonomia territorial.

Algunas sentencias de la Corte Constitucional: la
Sentencia 123 del 14 que declard la exequibilidad
parcial del articulo 37 de la Ley 685 del 2001 Codi-
go de Minas, declar6 parcialmente exequible, ese
articulo 37, ojo, determinaba la prohibicion de las
entidades territoriales de excluir zonas de la mineria
incluso prohibia POT que contenian la exclusion de
zonas para explotacion o exploracion minera y de hi-
drocarburos, esa sentencia determiné la conciliacion
entre normas constitucionales de caracter nacional y
sobre autonomia y descentralizacion, los casos de los
articulos 332, 333, y 287 de la Constitucion nacional
propiedad del subsuelo del Estado y el ordenamien-
to territorial fue una de las primeras sentencias que
determinaba la necesidad de una armonia y que no
necesariamente primaba una determinada norma
constitucional sobre otra de igual rango, esa senten-
cia 123 reconoci6 la tension entre principios consti-
tucionales y también determindé en qué momento,
en qué momento podria entrarse a una participacion
que seria en el momento de la autorizaciéon de las
actividades y también la aprobacion de los planos
de ordenamiento territorial con el efecto de prote-
ger la salubridad publica, el desarrollo econdémico y
el desarrollo social trazado por los municipios, los
actores en esa tension, en esa participacion, en esa
concertacion segin la Sentencia 123 del 2014 son
las autoridades nacionales, el Ministerio de Minas y
Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la
Autoridad Nacional de Mineria y los municipios a
través de las alcaldias.

Otra Sentencia de la Corte Constitucional sobre
el tema, la Sentencia 035 del 2016 ratifica que el
Estado es propietario de los recursos del subsuelo
pero la extraccion afecta el uso del suelo, se va avan-
zando en conceptos pero siempre en la misma direc-
cion, que es necesario armonizar las facultades de la
nacion y de los municipios para poner en ejercicio
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principios de coordinacidn, concurrencia y subsid-
iariedad en sus respectivas competencias y objetivos
y visiones en lo nacional o en lo local. La Agencia
Nacional de Minas, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, el Ministerio de Minas y Energia, deben
concertar, dice la Sentencia 035, la seleccion de las
areas de reserva especial minera con las autoridades
municipales.

Otra Sentencia de la Corte Constitucional, ojo,
esta Sentencia 273 ya tumba el articulo 37 del Codi-
go Minero, la anterior lo declaré parcialmente inex-
equible ese articulo y recuerdo que ese articulo pro-
hibia que los alcaldes, las alcaldias, excluyeran de
su territorio la explotacion minera de hidrocarburos
o incluyeran en sus planes de ordenamiento territo-
rial dicha prohibicion, decreta esa sentencia la inex-
equibilidad del articulo 37 del Cdédigo Minero que
incluia la prohibicion de exclusion de areas por parte
de autoridades regionales, y, con qué razon declard
la inexequibilidad del articulo 377, porque el Codigo
de Minas era una ley ordinaria, y la Ley de Orde-
namiento Territorial, la Ley 338 del 97 que dicta las
competencias de los municipios y de los concejos
en materia de ordenamiento territorial y el uso del
suelo es de rango organico en desarrollo del articu-
lo 151 de la Constitucién Nacional, fue declarado
inexequible totalmente esa prohibicion de restrin-
gir areas de explotacién minera y de hidrocarburos
por parte de autoridades municipales, leo enseguida
una parte de esa, entre comillas, de esa Sentencia
273 porque practicamente es el concepto mas graf-
ico sobre lo que hoy pretende este proyecto de ley,
dice la Corte en la Sentencia 273 del 16: “...en esa
medida tiene que existir un mecanismo que permi-
ta la realizacion del principio de coordinacion entre
las competencias de la nacion para regular y orde-
nar lo atinente a la extraccion de recursos naturales
no renovables y la competencia de las autoridades
municipales para planificar, gestionar, sus intereses
y ordenar su territorio con criterios de autonomia”,
de aqui extractamos la oportunidad, la necesidad de
contar con esta herramienta que hoy establece la in-
stancia de concertacion minera y de hidrocarburos
en Colombia, por eso la iniciativa es muy importante
porque la aplicacion no solamente a temas consti-
tucionales, temas legales sino al mandato jurispru-
dencial es muy claro, el ejercicio del Estado Unitario
de su propiedad del subsuelo y la actividad extracti-
va, dice la Corte, tiene impactos significativos sobre
la autonomia y el ordenamiento territorial.

La tltima Sentencia 445 que desperté mucha re-
accion en muchos sectores a nivel nacional e interna-
cional por supuesto, sentencia que hay que reconocer
que no conocemos a fondo todavia pero que podemos
sefalar algunas observaciones, la Sentencia 445 del
2016 es la que establece términos generales el poder
directo de los municipios digamos como un concep-
to grueso no lo hemos decantado totalmente y eso
alarmo a ciertos sectores de la economia y a actores
del sector, institucionales, sociales, etc., saludamos a
la sefiora presidente de la Agencia Nacional de Min-
eria y aprovecho también y ofreciéndole disculpas
al doctor Cante, Viceministro de Minas, que ojala lo
inviten a la mesa directiva a ocupar una, ocupar pues
una de las sillas que tiene siempre el Gobierno acé en

el debate, mil excusas, doctor Cante, por no haber-
lo saludado antes y a la doctora, un saludo especial,
presidenta de la Agencia Nacional de Minas.

La Sentencia 445 aclara que los entes territoriales
poseen la competencia para regular el uso del suelo y
garantizar la proteccion del medio ambiente, tiene el
poder directo frente a la actividad minera, aclara que
la pregunta de la consulta popular en el caso, esto fue
un caso de un tema en el Quindio, que aclara que la
consulta popular atenta contra la libertad local, que
atente contra la libertad del votante no pueden ser
inductivas, es decir, no pueden ser utilizadas; ordena
que se conforme una mesa de trabajo interinstitucio-
nal del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Social, Ministerio del Interior, Parques Nacionales,
para identificar y precisar las conclusiones guber-
namentales respecto a los impactos de la actividad
minera en los ecosistemas del territorio colombiano,
es el caso del Quindio, el caso del Quindio, ordend
una instancia de concertacion, ya de hecho sobre la
circunstancia para dirimir esa atencion, nosotros es-
tamos estableciendo pues ya de manera legal pues
esa instancia y ese principio de la concertacion.

Para concluir esta etapa de la fundamentacion, ex-
presamos que es un proyecto de ley organica porque
implica una adicién de directrices en el ordenamien-
to territorial colombiano, las Leyes 338 del 97 y la
1454 del 2011.

Fundamentos Constitucionales y Legales, de esta
iniciativa. El articulo 79 de la Constitucion Nacio-
nal sobre el derecho a un ambiente sano, el articu-
lo 311 de la Constituciéon Nacional, competencia de
municipios para ordenar el desarrollo de su territo-
rio; articulo 303 de la Constitucion Nacional, Con-
cejos Municipales competentes para reglamentar el
uso del suelo; articulo 332, el Estado propietario del
subsuelo, propietario del subsuelo, ahi hay una in-
correccion; articulo 1° de la Ley 99 del 93, manejo
ambiental descentralizado, democratico y participa-
tivo; articulo 9° de la Ley 338 sobre POT; articulo
12 de la Ley 338; Ley 1454 del 2011, ordenamiento
territorial, que actualiza promover la participacion,
la concertacion y cooperacion institucional y ciudad-
ana. Hasta ahi nuestro analisis y la fundamentacion
de esta iniciativa.

En el dia de ayer igualmente habia llegado en las
horas de la tarde, yo conoci en el dia de hoy el oficio
del Ministerio de Minas y Energia, que nos resume
los siguientes puntos, si estoy equivocado pues doc-
tor Cante pues usted me hace observacion, pero yo
resumo en esos puntos el oficio que recibimos, claro,
pues yo lo lei, yo lo recibi a las 10 de la maiana,
yo, aqui en la Comision se recibio ayer tardecito, yo
resumo el oficio del Ministerio de Minas y Energia,
el sefior Viceministro, digamos que es la posicion del
Gobierno sobre esta iniciativa, ojala nos acompane
en este analisis la doctora Claudia para que tengamos
como, digamos una misma vision; ese es el resumen
de la posicion del Gobierno, ratifica la existencia
de una tension en Colombia en estos temas de ex-
plotacion, de exploracion minera y de hidrocarburos,
en los aspectos que habiamos descrito, constitucio-
nales, legales, sociales, economicos, comunitarios,
etc., ambientales, ratifica el Gobierno la existencia
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de las tensiones; hay necesidad -dice el Gobierno- de
coordinar las competencias concurrentes, palabras
textuales, me parece que el Gobierno también esta-
blece la necesidad de coordinar esas competencias
concurrentes; también la necesidad de que haya una
armonia constitucional, legal, misional, bueno, de
competencias, etc.; dice el Gobierno que la Corte
Constitucional ha determinado la necesidad de ar-
monizar los principios constitucionales de la Nacion
y del territorio, es decir, estan coincidiendo con no-
sotros en nuestras observaciones; en el renglon se-
guido manifiesta -y en eso con toda la razén- que
hay que asimilar muy bien y estudiar mas a fondo
la sentencia ultima 445 en lo cual coincidimos to-
dos, que la informacion geologica del suelo, de las
potencialidades mineroenergéticas sea remitida a las
alcaldias, coincidimos en eso, me parece bien, que la
disponga las Corporaciones Autonomas Regionales,
pero también las alcaldias, todos tenemos que tener
la informacioén para una concertacion; que la con-
certacion, esto hoy lo puede poner en una posicion al
respecto, que la concertacion, Corporacién Autdéno-
ma Regional y el municipio es innecesaria, bueno,
digamos que eso lo podemos analizar en lo que resta
del debate.

Y lo ultimo que vamos a analizarlo, que la ver-
dad y doctor Cante y seguramente, no esta la autora
del proyecto, me parece muy razonable, pero obvia-
mente hay que mirar los detalles; que la Corporacion
Autonoma Regional no dirima el conflicto entre
municipios y entidades nacionales, sino el Consejo
Superior de la Administracion del Suelo Rural, crea-
do mediante Decreto 2367 y ahi yo también acepto
de que debemos establecer muy bien cuéles son los
organos que como actores participan en la concert-
acion y qué organo en el caso de no haber acuer-
do dirima esos desacuerdos en una segunda instan-
cia, no puede ser el Ministerio del Medio Ambiente
porque el Ministerio del Medio Ambiente es jefe de
la Corporacion Autébnoma Regional, por un lado, y
segundo, el Ministerio también puede ser actor en la
concertacion, doctora Claudia, entonces, el actor de
la concertacion no puede ser a la vez segunda instan-
cia, entonces habra que mirar eso si lo aprobamos
aca para el segundo debate o en qué escenario.

Ahi dejo mi presentacion como ponente, soy uni-
co ponente, no vemos que haya quérum para someter
a consideracion la proposicion con que termina la
ponencia, pero pues se abre el debate.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia Tur-
bay, Presidente de la Comision, concede el uso de la
palabra al doctor Macias y seguidamente a la doctora
Maritza Martinez.

En su intervencion el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, seiala:

Yo quiero brevemente hacer algunos comentari-
os sobre el proyecto, sin duda el fondo del proyecto
es bueno, el Senador Garcia Realpe ha hecho una
amplisima y muy buena explicacion, muy buena
sustentacion de la ponencia que nos ha presentado,
yo tengo un par de inquietudes sobre la Gltima parte
Senador Garcia, por el tema de las competencias, que
desde luego el Ministerio y de pronto ahora nos ayu-

da el Viceministro aclarando, a pesar de que pues el
Ministerio ha enviado este concepto que tiene varios
aspectos en relacion con dos sentencias de la Corte
y que finalmente el Ministerio, inclusive concluye
que ojala se espere el pronunciamiento con relacion
a los incidentes presentados por el mismo Ministerio
al fallo de la Corte, a la sentencia; pero es que en el
mismo proyecto Senador Garcia, en el numeral 3°
del articulo 2° en el inciso 2° de ese numeral dice,
en relacion con los temas -que usted mismo lo decia
ahora y yo estoy de acuerdo- sobre los cuales no se
logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de de-
cidir sobre los puntos de desacuerdo; es decir, ust-
ed mismo lo ha dicho, estaria como una especie de
juez, juez y parte el Ministerio, porque si bien en la
concertacion inicial no estd el Ministerio de Ambi-
ente, pues es el Gobierno al fin y al cabo, y usted
lo ha dicho, tiene cierta supremacia aunque las Cor-
poraciones Auténomas tienen independencia, tienen
autonomia como bien su nombre lo indica, pero hay
una injerencia y ya lo hemos discutido aqui infinidad
de veces, yo lo decia en el debate que aquel contra,
con el tema de la ANLA, El Quimbo, etc., cuando sin
duda pasaba inclusive por encima, o pasé por enci-
ma la ANLA de las determinaciones de la CAM, en
el caso del departamento del Huila, en relacion con
este proyecto.

Entonces aqui nos encontramos con ese, es de-
cir, si no hay concertacion que el mismo Gobierno lo
podria propiciar, que no la haya, para que dirima fi-
nalmente el Ministerio de Ambiente, asi lo entiendo
y entonces ese es un punto, y el otro desde luego el
que decia con relacion a las competencias territori-
ales y que el Ministerio de Minas ha interpuesto un
incidente a la Sentencia, entiendo que es a la ultima
Sentencia, a la 445, entonces yo quisiera, que por un
lado Senador Garcia usted como ponente me despe-
jara esta parte del inciso del numeral 3 del articulo 2°
y que el Viceministro nos aclarara sobre la peticion
que hacen en el concepto del Ministerio con relacion
a la Sentencia de la Corte.

La honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, Vicepresidenta, solicita el uso de la
palabra, y una vez concedida, expresa:

Pues yo mas que inquictudes quiero hacer un par
de observaciones, saludo a la doctora Silvana Habib,
al Viceministro Carlos Cante y aprovecho que estan
aca, yo sé¢ que este no es un tema facil para el Gobier-
no, porque acd lo hemos intentado antes, porque aca
hemos dicho muchas veces la importancia de la par-
ticipacion efectiva, no simplemente un enunciado en
un texto, sino la posibilidad real de las comunidades
participar en este tipo de decisiones, lo hemos dicho
muchas veces y lo hemos defendido con vehemencia
y hoy también lo vamos a hacer, porque las cifras
aunque oficialmente no hay muchas cifras sobre los
problemas que generan la falta de concertacion entre
las entidades del Estado a cargo de estos temas min-
eros y de hidrocarburos, el PNUD y ac4 lo dijimos
en la Comision hace un par de meses que hicimos
un debate sobre la conflictividad social derivada de
este tipo de intervenciones en suelo, a unas comu-
nidades a las cuales se les sorprende con decisiones
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ya adoptadas desde Bogota; este estudio del PNUD,
del programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
que es muy reciente, es de este aflo, mostraba como
se genera un impacto en el ingreso per capita de los
municipios petroleros con todo este conflicto social,
para la Nacion es simplemente enviar unos agentes
que vayan y busquen de alguna manera restablecer el
orden publico, generalmente es el ESMAD, manda
una comision, pero en los municipios este impacto es
supremamente alto, no solo en lo econémico, sino en
el tema social, en el tema de alteracion de orden pu-
blico tiene un costo supremamente alto que se suma
a los impactos que de por si trae la actividad minera
y petrolera en el territorio nacional.

Estas cifras del estudio realizado por el programa
de Naciones Unidas nos muestran que entre el 2010
y el 2015 se presentd un incremento del 802% en
los conflictos sociales derivados de la actividad min-
era y petrolera, es decir, que anualmente crecid en
un 44.3%, nosotros creiamos que esta forma tan ab-
surda de dispararse el conflicto y la protesta social
pues iban a encender las alarmas del Gobierno, de
los gobiernos y de una vez por iniciativa propia iban
a buscar un sistema que permitiera esta concertacion
y cuando la comunidad se siente involucrada en los
procesos que los afectan, por supuesto, que la ten-
sion disminuye y se empiezan a generar caminos
para lograr acuerdos, pero todo lo contrario, cuando
la comunidad buscaba expresarse a través de las con-
sultas populares, llegan de una vez los organismos
de control a generar temor en las autoridades si ellas
de alguna manera permiten el adelantamiento pues
de estos procedimientos; y a las comunidades se les
restringe de una forma bastante violenta cada vez
que intentan pronunciarse sobre los inconvenientes
que le generan esta intervencion, por eso yo aplau-
do y creo que toda la Comision aplaude este tipo de
iniciativas, ojala logremos la concertacion para que
llegando a la Plenaria este proyecto realmente sea
viable.

Este proyecto recoge los pronunciamientos de la
Corte Constitucional que de manera puntual como
lo decia el Senador Garcia Realpe, viene insistien-
do en la necesidad de encontrar mecanismos para
eliminar o disminuir la tensiéon entre comunidades
y autoridades. La Sentencia C-123 de 2014 definid
que la participacion debe darse desde el momento de
la autorizacion de la actividad, debe materializarse
en instrumentos de participacion efectiva; la Sen-
tencia C-035 de 2016, que establecio la exequibili-
dad condicionada del articulo 20 de la Ley 1753 de
2015, sobre las areas de reserva para el desarrollo
minero, en el entendido que es necesario armonizar
la tension Constitucional que se viene presentando
entre facultades del Estado para explorar los recur-
sos del subsuelo que, por supuesto, aca reconocemos
que son fundamentales, que son indiscutibles pero
ademas son fundamentales para obtener unos recur-
sos para el Estado, pero también hay una autonomia
de las entidades territoriales para establecer de qué
manera desarrolla el uso del subsuelo; la Sentencia
C-273 de 2016 y por ultimo, la 445 que ha sido tan
mencionada en el dia de hoy, alli se aborda el con-
cepto de justicia ambiental y lo define como el trata-
miento justo y la participacion significativa de todas

las personas, independientemente de raza, color, ori-
gen, nacional, cultura, educacion, ingreso, respecto
al desarrollo y la aplicacion de leyes, reglamentos y
politicas ambientales.

Entonces, si nuestro maximo organismo Consti-
tucional viene dandole ese espaldarazo y ese recon-
ocimiento a las comunidades afectadas y a los gobi-
ernos locales, el Congreso no puede ser indiferente
a esa realidad y creo yo que es un muy buen mo-
mento para que el Gobierno haga parte de toda esta
dinamica y entre todos construyamos esa nueva ley,
ese nuevo marco normativo que va a permitir que
este pais supere este conflicto social que tanto dafio
le hace.

Acto seguido interviene el honorable Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Bueno, primero que todo quiero saludar al sefior
Viceministro, doctor Cante; a la Directora de la
Agencia Nacional de Mineria, doctora Silvana; a to-
dos los colegas; solamente con base en este proyecto
quiero hacer algunas observaciones, nosotros ten-
emos ya un debate planteado para dentro de unos
dias aqui en la mesa directiva, precisamente por
la preocupacion que tenemos con base en la Corte
Constitucional en donde permanentemente saca unos
fallos que pues ha ido, también la parte social, pero
también en contravia del licenciamiento y si nosotros
estamos hablando y hablamos en su momento de la
locomotora minera y hoy en dia tenemos paradas to-
das las licencias de la mineria, la mayoria de ellas,
pues la verdad es que hay que buscar el equilibrio
entre lo social, entre la parte comunitaria y en la par-
te minera porque también golpea a las finanzas del
pais y la generacion de empleo del pais, de manera
que esta preocupacion la tenemos todos y por eso en
su momento se planteaba el debate, en buena hora se
trae este proyecto -doctor Guillermo Garcia, doctora
Claudia- referente a esa concertacion minera y de hi-
drocarburos en donde ha sido una preocupacion con-
stante de esta Comision Quinta, nosotros queremos
dejar una proposiciéon modificando algunos articulos,
lo hemos hablado con la autora, si no dejarlo como
constancia para que una vez tengamos el fallo de la
Corte poder mejorarlo con el Ministerio de Hacienda
y con esta Comision, para que exista una verdadera
concertacion entre los entes territoriales y el nivel
nacional, porque esa concertacion se debe dar.

Las Corporaciones Autéonomas como tales, pues
ya tienen sus funciones dentro de la Ley 99 en el
tema ambiental, yo creo que eso estd muy claro, lo
que hay que buscar es como es el mecanismo para
que la parte social tenga pues este apoyo y podamos
de una vez por todas buscar esa concertacion y poder
también que exista un respeto hacia las comunidades
pero también, y al medio ambiente, pero también que
exista las posibilidades de estos licenciamientos que
son los que generan dinamismo en el sector mine-
ro-energético.

Entonces yo solamente queria manifestar que va-
mos a dejar una proposicion para que esta Comis-
ion la deje practicamente como una constancia de
acuerdo a lo que hablamos y de una vez tengamos
mayor conocimiento de como quedo estos fallos que
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ya creo que van tres seguidos, de manera que ha sido
dificil porque los alcaldes municipales, hasta donde
llega el alcance de ellos, hasta donde se puede parar
un proyecto de desarrollo en este sentido, tampoco
pueden atropellar y es lo que deben buscar aca, ese
equilibrio entre el desarrollo minero-energético y
desarrollo social, entonces simplemente con base en
esto dejo unas modificaciones al articulo 2° precisa-
mente que con el Ministerio de Minas y Energia se
ha venido revisando la justificacién que tiene este
referente a todo lo del articulo 1° también la pro-
puesta de la informacion geologica al subsuelo y las
propuestas de las areas se envien a las alcaldias y no
a la autoridad ambiental, es decir, qué le corresponde
a cada uno de estos entes territoriales, es lo que quer-
emos como dar claridad y esperamos que la Corte
Constitucional tengamos ya la sentencia para poder
ir en la misma via y poder buscar una concertacion
que beneficie al pueblo colombiano.

El sefior Presidente de la Comision, concede
el uso de la palabra al honorable Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien expresa:

Aqui hay un conflicto que estd a la vista, un con-
flicto en general entre los gobiernos nacionales, to-
dos, haciendo esfuerzos por controlar al ciento por
ciento la actividad minera, con la teoria de que es
que el subsuelo es de la Nacion y que entonces el
dueiio del subsuelo hace lo que se le da la gana, eso
es digamos lo que ha venido primando y es lo que
en cierto sentido plantean las normas vigentes; {pero
qué sucedio?, que como era obvio, las comunidades
que no viven en el subsuelo sino que viven en el sue-
lo y han resultado afectadas de tantas maneras, han
entrado como en un grado de rebeldia y se ha perdi-
do una cosa que alguien llamaba la licencia social.

Entonces puede suceder que alguien tenga la li-
cencia ambiental y formal y legal y no sé qué, pero
las comunidades a mi juicio, con todo derecho dicen,
(bueno y nosotros como vamos en este negocio, y
qué pasa con nosotros?, uno de los casos mas es-
candalosos es el de Piedras en el Tolima, encuentran
una mina lejos de Piedras y no saben qué hacer con
las piedras que va a dejar la mina, Piedras es el mu-
nicipio y entonces se inventan un tubo a través del
cual toda la basura de ese proyecto minero se la van
a tirar a los de Piedras encima, que es la cosa mas
abusiva que yo he visto en mi vida y entonces los
seflores de la AngloGold Ashanti que estan encarta-
dos con los estériles que llaman, con lo que sobra de
su proyecto minero en Cajamarca, pretenden, andan
buscando ahora a quién le tiran eso y lo intentaron en
Piedras y afortunadamente a mi juicio los habitantes
del municipio de Piedras, con todo derecho dijeron,
pero coémo van a hacer eso con nosotros, e hicieron
una consulta que la tuvieron que hacer practica-
mente a la brava porque el Gobierno se opuso y el
Ministerio de Minas se opuso y la Presidencia de la
Republica se opuso y todo el mundo se opuso y, por
fin, pudieron hacer la consulta y la ganaron y todavia
estan en el enredo porque la decision del Gobierno
nacional, de este y de los anteriores, es como negarle
a las comunidades la existencia de derechos sobre
estos proyectos mineros.

Ese es el pleito en el que estamos y cada vez
suceden mas cosas, y esto no estd peor porque la
Corte Constitucional afortunadamente ha ido diga-
mos moderando una situacion que en algo le recon-
oce a las comunidades que no pueden atropellarlos
de la manera como esta planteado; la actitud de to-
dos los gobiernos, yo creo que la describié muy bien
el alcalde de Ibagué el doctor Guillermo Alfonso Ja-
ramillo, ¢l habla del virreinato de Bogota, que esto
esta funcionando como asi, aqui los gobiernos son
como unas especies de virreyes que le imponen en
los Llanos Orientales lo que se les da la gana y en el
Tolima lo que se les da la gana y en todas partes, con
un problema, es que las comunidades se han levan-
tado contra eso, ese es el caso que tenemos y este es
el problema politico que tenemos y que tiene que ver
con este proyecto; entonces yo en principio comul-
go con la idea de que hay que ver como se legisla a
partir de los fallos de la Corte Constitucional, de las
normas, etc., y como se resuelve este problema, pero
hago una advertencia, si esto no se resuelve bien en
este proyecto de ley o en cualquiera, las comuni-
dades no se van a someter, o sea, 0 aqui se encuen-
tra una manera en que se pueda hacer mineria bien
hecha y que eso tenga digamos el respaldo de las
comunidades, o el problema no se resuelve, porque
lo que el mensaje que nos estan mandando las comu-
nidades es que les importa un pepino lo que digan
las normas pero que no se dejan atropellar, esa es la
realidad a la que estamos asistiendo, pues esté uno o
no de acuerdo, esa es otra discusion, pero ese es el
mensaje, claro que les estan mandando.

Entonces yo tengo una preocupacion, es, si este
proyecto si nos resuelve ese problema, y lo digo por
una cosa que acaba de resaltar el Senador Macias, es
que al final el proyecto lo que establece como mane-
ra de dirimir las contradicciones es que la potestad
de decidir la tiene el Ministerio de Minas, yo tengo
mis dudas de que, perdon, bueno, el Gobierno na-
cional, que es finalmente el duefio del subsuelo y
al que historicamente le ha importado un pepino el
suelo; entonces mi pregunta es esto jese proyecto o
esa Ley si se aprobare asi como esta redactada, va a
contar con el beneplacito y la confianza y la alegria
de las comunidades, o se van a sentir que la Ley no
le resuelve su problema? pero mas grave aln, y es
que una vez se apruebe la Ley, supongamos que se
apruebe asi, ;la van a acatar, o no la van a acatar?,
ese es el lio que tenemos Senadora Claudia, ese es
el problema practico y yo en este momento tengo
serias reservas, no lo habia visto asi en mi oficina,
en relacion con esa manera de dirimir ese conflicto,
porque el conflicto probablemente se va a presentar
o podria presentarse y entonces qué va a pasar en ese
momento.

Entonces, yo llamo a la Comision a que mire-
mos esto con mucho detenimiento, porque este es un
pleito grande, bueno y lo propio que estd pasando
en la Comision que nos hemos quedado unos pocos,
pues expresa que ademas de esa tension aqui hay
otras tensiones, el Gobierno nacional pues también
tiene sus tensiones en relaciéon con este proyecto
porque seguramente le parecerd que cualquier cosa
que en algo pueda limitarlo pues no le gusta, porque
se trata del virreinato que despacha desde Bogota,
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que en estos asuntos mineros es bien claro; entonces
yo esto lo digo simplemente pues para sefialar que
miremos este proyecto con todo el despacio, el senti-
do, es un sentido que yo creo que todos podemos co-
incidir, pero es que el diablo esta en los detalles y me
preocupa sobre todo es el grado de aplicabilidad que
tenga el proyecto, o sea, ;jnos resuelve el problema si
0 no?, o es otra norma mas que las comunidades no
van a reconocer como legitima, que es lo que viene
sucediendo; el Gobierno tiene que reconocer, €so es
una realidad, las comunidades han entrado en un es-
tado de rebeldia frente a esto y es en todo Colombia,
y no, que es que los de la izquierda jno!, eso no es
eso, esto ya es una cosa que sale espontanea, puede
que inicialmente de esto hablaramos dos o tres que
tenemos algun tipo de vision politica de las cosas,
pero hoy son las comunidades en todas partes de-
fendiendo su agua por ejemplo, pero es que tampo-
€O, pero es que tampoco pues es como un crimen
defender el agua, o defender el Valle de Cocora, o
defender, bueno, tantas cosas que las comunidades
estan defendiendo, entonces esto, pues veo que
ademas no hay como tomar decisiones ahora pero
que aprovechemos eso para que veamos cOmo se
ajusta el proyecto o qué se puede hacer para ver has-
ta donde se puede resolver este problema que creo
que es en ultimas el problema que hay que resolver,
bueno, yo tengo otra anotacion que por ahi hay algu-
na proposicion y es que debe quedar explicito en el
proyecto que cualquier grado de concertacion que se
logre en el espiritu de este proyecto, no puede aten-
tar con las consultas que establece la Constitucion,
por ejemplo las consultas indigenas, ni puede diga-
mos vulnerar el derecho a otras formas de consultas
ciudadanas que estan establecidas por otras normas
de la Republica, eso debe quedar explicito en la ley.

Yo les llamo la atencion a los colegas del Senado,
a todos, que seamos muy cuidadosos en ver como
hacemos esto, porque este es de esos proyectos de
ley sobre los cuales el pais o mucha gente en Colom-
bia tiene los 0jos puestos.

Acto seguido, el sefior Presidente concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Herndndez, quien sefiala:

Muchas gracias sefior Presidente y a todos los co-
legas de la Comision Quinta, mil gracias por debatir
este tema que sé que es de la mayor importancia y
del corazon de esta Comision que lo ha debatido mu-
chas veces vy, finalmente, por eso nos decidimos a
tomar la iniciativa y a proponer una manera concreta
de como hacer la concertacion, yo francamente creo
que a esta altura nadie se opone a la concertacion,
lo que estamos es discutiendo como hacerlo y como
hacerlo de una manera institucionalizada, reglada,
que le dé seguridad juridica y econdémica a todos los
actores, a las comunidades, a las autoridades locales
y también a las autoridades nacionales.

Digamos que aqui la Comision va a tener a con-
sideracion dos tipos de proyectos, este que es para
decidir, digamos, este que es para concertar donde se
hace mineria, donde, y para poder articular a través
del Plan de Ordenamiento Territorial que se articule
que dejemos esta esquizofrenia digamos a la que se
ha referido el Senador Robledo y también el ponen-

te, de que hay unas autoridades y unos mecanismos
para ordenar el subsuelo, jcierto? y hay otras auto-
ridades y otros mecanismos para ordenar el suelo y
esos dos mundos no se tocan nunca y eso genera una
cantidad de choques ciertamente de conflictos socio-
ambientales, de conflictos comunitarios que tienen
que resolverse, entonces este proyecto es para con-
certar comunidad, autoridades locales, autoridades
nacionales, donde se pueda hacer mineria, es decir,
para articular el ordenamiento del suelo y del sub-
suelo y que esa concertacion quede incorporada en
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio,
de manera que haya un instrumento final a ver como
queda esa articulacion.

El segundo proyecto digamos que acordamos
hoy aplazar y que debatiremos dentro de ocho dias,
tiene otro propdsito, que es, suponga usted que ya
hay una concertacion sobre donde hacer mineria, en-
tonces la segunda parte seria concertar como hacer
mineria donde ya decidimos que si se puede, que se
articula el suelo y el subsuelo de manera logica, ese
digamos no voy a entrar ahorita en los detalles, pero
simplemente sobre todo para ilustrar a la Comision
y al Senador Robledo, digamos aqui decidimos sep-
arar los dos proyectos porque son dos momentos
muy distintos y porque aun con la jurisprudencia
que ha dado la Corte Constitucional, pues unos son
los actores que concertan el donde se hace mineria y
otros son los actores que concertan el como se hace
mineria y ciertamente en la jurisprudencia que hasta
ahora ha producido la Corte, en el como las comu-
nidades tienen un rol mucho mas protagénico diga-
mos, lo ha reiterado la Corte; eso es lo primero que
queria aclarar; lo segundo, aqui la verdad yo quiero
insistir, nosotros llevamos mas de un afio trabajando
en estos proyectos y quiero reiterar que ha habido la
mejor voluntad de todas las partes de tratar de llegar
a un acuerdo, pese a cambios de Ministros, de ase-
sores, etc.

Las tres cosas que nos ha sugerido un poco de
manera digamos tardia como seflalaba la Senadora
Daira, pero bueno, mas vale tarde que nunca, nos
manda hoy el Ministerio de Minas basicamente tres
cosas, que, es decir, este procedimiento arranca de
concertacion en que el que tiene la informacion de
ordenamiento del subsuelo, la informacion geoldgi-
ca la envie, nosotros proponiamos inicialmente que
la enviara a la Corporacién Autéonoma Regional, la
propuesta del Ministerio es, no, yo se la envio a la
alcaldia porque es la alcaldia la que hace la prime-
ra propuesta de ordenamiento del plan, del Plan de
Ordenamiento Territorial, entonces que la reciba la
alcaldia y que con ese insumo la alcaldia sea quien
proponga como se articula el ordenamiento del suelo
y del subsuelo, perfecto. De ahi para adelante, doc-
tor Robledo, el tramite del POT tiene ya establecidos
unos procedimientos participativos con la comuni-
dad que siguen vigentes, que siguen perfectamente
vigentes.

Ahora bien, el otro punto es, digamos, una solic-
itud del Ministerio, era por donde arrancar, nosotros
no tenemos ninguna objecion y como ya lo expresod
el Senador Manuel Guillermo Mora esas proposi-
ciones se van a incorporar, se van a dejar como con-
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stancia para que se puedan incorporar en la ponencia
de segundo debate, ya ha dicho el Sefior ponente que
¢l no tiene ningun problema en incorporarlas, pero
que hoy podamos digamos darle primer debate.

El siguiente punto y la siguiente observacion es
en como termina, suponga usted, claro, quisiéramos
concertar pero no podemos, si queremos dar segu-
ridad juridica tenemos que prever la posibilidad de
que entre la autoridad nacional y el Ministerio de
Minas o sus agencias y la autoridad local no haya
una concertacion, el alcalde propone como articular
el subsuelo y el suelo en el POT y no hay acuer-
do, no hay acuerdo, se hacen las instancias, se da el
tramite en el POT, se da el tramite participativo y no
hay acuerdo, entonces /quién resuelve eso en ultima
instancia? y yo digamos entiendo la preocupacion
del Senador Robledo y la compartimos, ja donde
mandamos esa resolucion? porque finalmente es una
decision publica, tiene que ser por algo, por alguien
o algo que tenga la investidura o autoridad publica
para tomar esta decision y ahi siempre, siempre, va-
mos a estar un poco en el yo con yo digamos, en el
sentido de que esto arranca en instancias de gobierno
y termina en instancias de gobierno, pues asi de por
medio tenga una gran concertacion y participacion
de la comunidad.

La propuesta del Ministerio es muy concreta y en
nuestra opiniéon —la evaluamos ahorita con el sefior
ponente- muy razonable, que, es decir, no termine-
mos en una unica instancia, nuestra propuesta era,
hoy en dia cuando hay una objecion sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial y no hay concertacion por
ejemplo entre la CAR y el municipio, eso ha pasa-
do por ejemplo en Bogota, ja donde va eso? si no
hay concertacion en el tema ambiental entre la CAR
respectiva y el municipio, ;quién resuelve en ulti-
ma instancia? hasta hoy es el Ministerio de Medio
Ambiente, resuelve en ultima instancia, qué se que-
da y qué no se queda, nosotros nos ateniamos a ese
mismo procedimiento digamos para no inventarnos
un poco la rueda, mal que bien es algo que tiene an-
tecedentes y digamos medianamente ha funcionado.
La contrapropuesta del Ministerio, como el Estado
va evolucionando /cierto? y las entidades van evolu-
cionando, es que, a proposito de todas las recomen-
daciones de la mision rural, de como ordenar y de-
sarrollar una politica de desarrollo rural mejor, de
crear una mejor institucionalidad, etc., crearon en
un decreto del 2015 una nueva instancia, una nueva
instancia en la que no esta solo el Ministerio del Me-
dio Ambiente, esta: Ambiente, Minas, DNP, Interior,
Vivienda, Agricultura, es decir, un 6rgano mucho
mas plural, que cumpla justamente esa funcion de
servir de coordinacion y de dirimir digamos conflic-
tos sobre el tema del uso del suelo rural; entonces
lo que nos dice el Ministerio es, si ya se cred esta
instancia que es mucho mas plural, de acuerdo, es de
gobierno, pero es mucho mas plural donde se van a
representar diferentes intereses intersectoriales, etc.,
pues mejor dejémosle la competencia de resolver
en ultima instancia esto que evidentemente seria un
eventual conflicto sobre usos del suelo rural a esa
instancia, en principio no tendriamos inconveniente
pero es un tema que hay, al que hay que seguirle
echando cabeza como bien dice el Senador Robledo

y es, todo esto es en Ultimas tanto concertar el donde
se puede hacer mineria, como concertar el como con
amplia participacion ciudadana, pues todo esto tiene
sentido si realmente ayuda a reducir esas dramaticas
cifras de crecimiento de conflicto socioambiental a
las que se refirid la Senadora Maritza; lo que uno
esperaria es que tomando estas decisiones, imple-
mentandolas debida y oportunamente, pues esa con-
flictividad empiece a bajar, o por lo menos tenga me-
jores canales institucionales para resolverse, porque
si no pues pasa un poco este tire y afloje.

Y terminaria diciendo por ultimo esto, en ese tire
y afloje, en esa rebeldia de las comunidades frente
a ese virreinato de Bogota, frente a ese intento de
imposicion de no escuchar, de no concertar, de no
institucionalizar, lo que ha pasado es que lo que
no hacemos aqui, que es decidir como debe ser esa
concertacion, entonces nos lo deciden caso a caso,
casuisticamente dependiendo los intervinientes, los
jueces; y eso tiene sus mas y tiene sus menos, diga-
mos, tiene sus mas en el sentido de que nos da unos
criterios, pero tiene sus menos en el que, en el sen-
tido de que es stper inseguro, es caso a caso depen-
diendo de quién interviene, dependiendo de las cir-
cunstancias, de manera que le sale francamente muy
costoso a todo el mundo, a las comunidades, fijese
por ejemplo en el caso de Ibagué, Senador Robledo,
entonces, Ibagué un poco siguiendo el ejemplo de
Piedras, dice, bueno, voy a hacer una consulta pop-
ular, sé —dice el alcalde de Ibagué- que esto no tiene
efectos directos de ordenamiento ambiental, pero
bueno, por lo menos me da un pronunciamiento de
mi comunidad, somete a consideracion la consulta y
la pregunta a su Concejo Municipal, el Concejo le
dice que si, somete a consideracion la pregunta al
Tribunal correspondiente, el Tribunal le dice que si,
y luego el Consejo de Estado se la suspende, entonc-
es es una inseguridad juridica por todo lado, diga-
mos, ni siquiera los mecanismos que algunos prefer-
irfan como las consultas populares hay inseguridad
juridica.

Entonces, aqui estamos bdsicamente saliendo de
la esquizofrenia de que en ninguna parte se articula
el ordenamiento del subsuelo con el suelo, primero;
segundo, estableciendo un mecanismo de concert-
acion entre las autoridades nacionales y las locales
para que se articule y sepamos con seguridad juridica
para todo el mundo donde si se puede hacer mineria
y dénde no, dejando que esa informacion quede con-
sagrada en Ultima instancia en el POT, poniendo una
instancia que dirima ese eventual conflicto lo mas
plural, que represente diferentes intereses y sectores
y haciendo la tarea nosotros en el Congreso, la que
nos corresponde, que es crear en la legislacion como
venimos a discutir aqui el dia de hoy, han discutido
ustedes ampliamente muchas veces antes.

De manera que el acuerdo que tenemos con el
seflor Viceministro y con el Ministro de Minas en
general, es que esas tres sugerencias que ellos de-
jaron son las sugerencias que el Senador Manuel
Guillermo Mora ha radicado en sus proposiciones
que ¢l ya ha advertido que las deja como constan-
cias, para que en la ponencia de segundo debate las
podamos incorporar y no tenemos digamos ninguna
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objecion al respecto; esperariamos entonces que po-
damos avanzar en el tramite de primer debate y que
con esas proposiciones y las demas que hayan llega-
do, por supuesto, las incorporemos para la segunda
ponencia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
doctor Carlos Andrés Cante Puentes, Viceministro
de Minas, quien luego de saludar a los presentes,
seiala:

Yo creo que existe de parte del Gobierno nacional
desde hace mucho tiempo el entendimiento de que
definitivamente el desarrollo territorial parte de en-
tender el comportamiento de las comunidades en el
territorio para poder desarrollar todas las actividades
que en este caso en particular son las actividades
mineroenergéticas que nos corresponden a nosotros
en nuestro Ministerio y seguramente como lo plante-
aba la Senadora Maritza, no ha existido en la historia
reciente de Colombia un nivel de tension social alre-
dedor de los proyectos mineros y petroleros como el
que estamos viviendo en la actualidad y, por supues-
to, pues esto tiene también que ver con la importan-
cia del momento que esta viviendo Colombia, en el
cual las comunidades sienten la oportunidad de gen-
erar una cantidad de reivindicaciones sociales que
nunca antes habian sido tenidas en cuenta y como
lo plantea el Senador Robledo, por supuesto, a las
comunidades hay que escucharlas y seguramente los
mecanismos que hoy han sido establecidos por la ley
y no por desconocimiento de las autoridades, no han
sido los mecanismos ideales para que estos temas de
la participacion comunitaria terminen dejando por lo
menos tranquilos a todos.

Y digo en el entendido de que nosotros desde el
punto de vista del Plan Nacional de Ordenamiento
Minero dé la determinacion de las posibilidades de
las rondas petroleras en donde nosotros como au-
toridades nacionales decidimos empezar algunos
proyectos, por supuesto, esto tiene una planeacion y
es consecuente en el caso particular del sector mine-
ro que es el que mas manejo, o por lo menos pretendo
manejar un poco mas, esto le apunta, por supuesto, a
la determinacion de unos minerales estratégicos y al
potencial que esto tiene para el desarrollo economi-
co y social de Colombia, porque pues para nadie es
un secreto que nosotros hemos sido como sector uno
de los grandes generadores de rentas para el pais vy,
por supuesto, que en ese punto estamos totalmente
de acuerdo, en que tiene que haber reglas claras de
participacion y de concertacion con las entidades
territoriales.

Lo que plantea el Senador Robledo acerca de la
licencia social que eso ya practicamente se volvid un
término en desuso porque practicamente ya nadie la
consigue, demasiado complejo hoy teniendo toda la
legalidad del titulo minero, de su permiso pues para
la exploracion y la explotacion petrolera, incluso
parte del desarrollo que nosotros tenemos que llevar
a cabo en el Ministerio en lo que tiene que ver con
la expansion energética, en donde colocamos una
torre de energia, en donde hay una planta generadora
o una central hidroeléctrica, que tiene que ver, que
tiene un impacto directo sobre las comunidades para
poder llevarle energia a muchos territorios, tiene un

nivel de tension y conflictividad social importante
y, por supuesto, ahi es donde el reconocimiento del
Estado es, tenemos que hacer algo, tenemos que
avanzar, estos mecanismos de participacion nos han
generado una cantidad de contradicciones sobre todo
en el equilibrio de qué es lo que se hace por via de
Congreso, por facultades constitucionales, qué es lo
que nosotros construimos como pais en materia le-
gal y qué es lo que por via interpretacion de jueces,
inclusive de altas Cortes hoy pretenden ser construc-
cion de legislacion, qué es lo que nos esta pasando,
esa tension se tiene que resolver Senador Guillermo
Garcia, usted que perfectamente explicaba los pro-
nunciamientos de las Cortes, es que solo en este afo
llevamos tres pronunciamientos de Corte y con el
pronunciamiento de la Sentencia 123 del 2014, em-
pezamos a ver como la Corte Constitucional, por su-
puesto, tratando de resolver algunas deficiencias que
pueden existir, unos huequitos que pueden existir en
la ley, en las normas, a lo que esta conduciendo es a
que estemos en el momento en que estamos, es que
practicamente nosotros no titulamos en el caso min-
ero hace mucho tiempo y es importante también para
esto tener un poquito los datos.

Nosotros pasamos de tener previo al Codigo de
Minas en el 2001, habia 2.900 titulos y el Cédigo de
Minas, la Ley 685 Senador Macias, aprobada en el
2001 por este Congreso, posterior a ello pasamos de
tener 2.900 titulos en el 2001, a tener 8.900 titulos
mineros en el 2010.

Esas son las cifras con el que este Gobierno na-
cional empez6 a hacer toda la reestructuracion del
sector minero, la creacion de la Agencia Nacional
de Mineria y, en general, lo que ya tendremos opor-
tunidad de debatir en el préximo encuentro que ten-
gamos aqui creo que la proxima semana, pero hoy
para informacion de ustedes tenemos 8.919 titulos,
0 sea, practicamente la posibilidad de titular en el
pais esta restringida hace muchisimo tiempo, de esos
1.135 estan en fase de exploracion y es la discusion
que tenemos con respecto a los mecanismos de ga-
rantia, de participacion en materia ambiental que se
estan pretendiendo crear con esta norma impulsada
por la Senadora Claudia Lopez; tenemos 1.021 en
construccion y montaje y 6.763 en operacion, o sea,
ya estan andando, la preocupacion que nosotros he-
mos tenido frente a lo que puede ser la interpretacion
de los diferentes fallos de las altas Cortes, o de la
Corte Constitucional, es si efectivamente ja qué nos
van a conducir estos fallos? a que estos 6.763 titu-
los mineros que estan en operacion definitivamente
no puedan seguir operando, y por eso el llamado de
atencion que nosotros haciamos aqui con respecto al
fallo que usted mencionaba muy bien, con respecto
a nuestro pronunciamiento, que seguramente puede
ser interpretado tardio, pero lo que sucedié fue que
a mitad de camino, cuando nosotros estdbamos anal-
izando el fallo 123, el 035 y el 273, que traian una
linea jurisprudencial que lo que nos estaba diciendo
es, oiga, entiendan que ustedes tienen que entrar a
concertar con las entidades territoriales en esa ten-
siéon que tienen frente al uso del suelo y el uso del
subsuelo y nos habla exactamente de lo que es coor-
dinacion, concurrencia y coordinacion, aparece hace
10 dias la Sentencia T-445 que cambia totalmente esa
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linea jurisprudencial y decia, decian claramente, pre-
cisamente esos fallos anteriores, que la autonomia de
las entidades territoriales no puede ser entendida de
manera omnimoda, hasta el punto de hacer nugatoria
las competencias constitucionales de las autoridades
nacionales, o sea, ninguno se puede imponer frente
al otro porque ambos tienen sus competencias y, por
supuesto, ha sido reconocido que la administracion
del uso del subsuelo le sigue correspondiendo al Go-
bierno nacional.

Entonces, en ese punto es que nosotros decia-
mos Senador Macias, hay que revisar muy bien los
efectos de este pronunciamiento de la Corte Con-
stitucional, nosotros como Ministerio de Minas, la
Agencia Nacional de Mineria cada uno por su cuenta
presentamos un incidente de nulidad, porque lo que
estamos reconociendo en derecho es que ha habido
un cambio de jurisprudencia y por tanto dentro de
ese fallo en el 445 en las normas que corresponden
a los procedimientos de la Corte Constitucional re-
visado por nuestros abogados, hubo precisamente un
rompimiento del debido proceso, porque si se iba a
cambiar la linea jurisprudencial esto tenia que haber
pasado a la Sala Plena y no haber sido esta senten-
cia proferida de esa manera por una sala de revision
de tutela, entonces en ese entendido es que decimos,
nos toco totalmente cambiar nuestra posicion con re-
specto al 445.

Para cerrar simple y llanamente les digo, por
supuesto, que tenemos que hacer algo en conjunto
Gobierno y Congreso Nacional, para eliminar estas
tensiones que existen y sobre todo dejar claro hasta
donde llegan las competencias de cada quien sin que
el uno se superponga sobre el otro.

Para una mocion de orden, interviene el hon-
orable Senador Ernesto Macias Tovar:

Mas que una mocion, una propuesta, estamos
hablando aqui con algunos colegas sobre lo sigui-
ente; como hay propuestas de modificacion sobre el
articulado, yo le propondria sefior Presidente, que
aprobemos la proposicion con que termina el informe
y continuamos en la sesion siguiente la discusion del
articulado con las proposiciones que hay por alli y
las que lleguen sobre lo que hemos planteado, es esa
la proposicion, sefior Presidente.

En su condiciéon de ponente, interviene el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe y
expresa:

Para manifestar que estoy de acuerdo en lo que
propone el doctor Ernesto Macias, que pongamos
a consideracion la proposicién con que termina la
ponencia y mafiana o el martes, yo creo que el mar-
tes, doctor Macias, porque aqui hay una iniciativa
que comparte el Ministerio de Minas y Energia en
cabeza del doctor Cante y el grupo de trabajo de la
autora, que yo también deseo analizarlo mas a pro-
fundidad, sobre el tema que usted expuso, quién hara
esa segunda instancia, quién hace de entidad que di-
rime y creo pues que estamos construyendo un con-
senso de que el Consejo Superior de Ordenamiento
del Suelo Rural, pues puede ser un gran instrumen-
to de dirimir diferencias entre los organismos re-
gionales o locales y los nacionales; entonces sefior

Presidente solicitemos la presencia de los colegas,
Senadores y Senadoras, para poner en consideracion
la proposicion.

El honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay, Presidente, dispone:

Seflora Secretaria por favor, sirvase leer la prop-
osicion con que termina el informe de ponencia; qui-
ero antes decirle que la votacién es nominal porque
es una Ley Organica, entonces tiene que tener may-
oria absoluta.

Entonces queda claro que aprobamos la prop-
osicion y dejamos lo siguiente para la proxima se-
sion.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria Gen-
eral de la Comision, procede a dar lectura a la prop-
osicion con que termina el informe de ponencia, asi:

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones
me permito solicitar a los honorables Senadores de
la Comision Quinta del Senado, dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 62 de 2016, por medio de
la cual se crea la concertacion mineray de hidrocar-
buros y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Guillermo Garcia Realpe,
Senador.

Leida la proposicion, el honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, Presidente la somete a consid-
eracion y votacion de los miembros de la Comision
y dispone que por Secretaria, se llame a lista para
votacion nominal de la misma.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la
Comision, realiza el llamado a lista correspondiente,
y contestaron los Senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Realpe Guillermo si
Garcia Turbay Lidio Arturo si
Macias Tovar Ernesto Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mora Jaramillo Manuel Guillermo si
Rodriguez Sarmiento Milton Si

La Secretaria informa que el resultado de la
votacion es de siete (7) votos por el SI, en conse-
cuencia, ha sido aprobada la proposicion con que
termina el informe de ponencia presentada por el
Senador Garcia Realpe, con mayoria absoluta de los
votos de los miembros de la Comision.

Para una mocion de orden, solicita el uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe y expresa:

Muy brevemente, le estaba haciendo un llamado
al Senador Mora para que nos haga llegar sus prop-
osiciones o constancias porque mafiana o el jueves
estamos proponiendo con el sefior Viceministro y la
sefiora autora, Senadora Claudia Lopez, autora del
proyecto, que nos sentemos a dialogar para traer dig-
amos un articulado ya de consenso y que lo someta-
mos a aprobacion el proximo martes, entonces seflo-
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ra Secretaria que el doctor Manuel Guillermo Mora
nos ponga a disposicion.

Por disposicion del sefior Presidente de la Comis-
ion, la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la
Comision, da lectura al proyecto que se discutira y
votara en la proxima sesion, asi:

Se anuncia a los honorables Senadores que en la
proxima sesion de esta Comision se discutird y vo-
tara en primer debate el Proyecto de ley nimero 43
de 2016 Senado, por medio de la cual se incentiva
la sostenibilidad ambiental y el uso productivo de la
guadua en la recuperacion de la identidad y valores
del paisaje cultural cafetero colombiano”. Autor:
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Ponente: honorable Senador Daniel Cabrales

Castillo.

Publicacién de la ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 892 de 2016.

Acto seguido, el honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay, Presidente de la Comision,
dispone:

Se levanta la sesion del dia de hoy 25 y se cita
para mafiana miércoles 26 de octubre de 2016 a las 9
y 30 de la mafiana.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
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