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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LA PAZ

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)
ACTA NUMERO 01 DE 2017
(enero 18)
(Decreto 2052 del 16 de diciembre de 2016)
Cuatrienio 2014-2018- Legislatura para la Paz
Periodo Especial - Sesion Extraordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciocho (18)
de enero del dos mil diecisiete (2017), se reunieron en
el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes

los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Rangel Suérez Alfredo

Varén Cotrino German

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Lépez Maya Alexander

Valencia Laserna Paloma.

El texto de las excusas son las siguientes:

JAIME AMIN HERNANDEZ
SENADOR CENTRO DEMOCRATICO

Bogota D.C. 18 de Enero o

Doctor
Guillerma Ledn Giraldo Git
Comisién Primera

Senado de la Republica

ALEJANDRO ARANGO JIMENEZ

UTL - Senador Jasme Amin Hernéndez - Centro Democrético
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Senador José Obdulio Gaviria Yélez

Bogota, D.C. 18 de enero de 2017

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comisién Primera

H. Senado de la Repiblica

Ciudad

Respetado Presidente

De manera atenta le solicito excusar mi ausencia a la sesion de la Comision Primera del
Senado de la Republica, programada para el martes 18 de enero de 2017 a las 2:00 pm

Lo anterior, en razén a que me encontraba en una reunion convocada previamente y no
alcanceé a llegar.

Cordial saludo,

JOSE OBOULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de |a Replblica
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Reciba un cordial saludo,

Presento esta excusa que espero se sirva aceptar, debldo a que no puedo asistir a la sesiin
de Comisién Primera Constitucional programada para hoy miércoles 18 de enero de 2017
a1as 02:00 p.m, toda vez que mi hija nacid of dfa de hay,

Atentamenty,

iy

—— £
Paloma Valencia-Laserna
Senadora de Colombia

Centro Democritico
Senado de Colombla Tl
Carver 7 Fifics Mievs el Camgres 044100 Taitora +37 1 2000
ekl o o palmgealenia com
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 2:28 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DE DiA
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo 01 de 2016)
Sesiones Extraordinarias
Decreto nimero 2052 del 16 de diciembre de 2016
Comision Primera Senado

Cuatrienio 2014-2018 - Periodo Legislativo para la
Paz

Dia: Miércoles 18 de Enero de 2017
Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio Nacional
Hora: 2:00 p. m.

1

Llamado a lista y verificacion del quérum
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11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 01 Conjuntas (periodo legislativo
para la paz) del 19 de diciembre de 2016.

111
Anuncio de proyectos
v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 01 Conjuntas (periodo legislativo
para la paz) del 19 de diciembre de 2016

La Presidencia informa cuando se encuentren publi-
cadas se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al proyecto que por su disposicion
se sometera a discusion y votacion en la proxima se-
sion conjunta, de conformidad con el Acto Legislativo
numero 1 de 2016, por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la im-
plementacion y el desarrollo normativo del acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

1. Proyecto de ley nimero 02 del 2016 Senado, 04
del 2016 Céamara, por medio del cual se reglamenta
parcialmente el Acto Legislativo 1 del 2016.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

v
Lo que propongan los honorables Senadores

La secretaria informa que se ha radicado la siguien-
te proposicion:

Comision Primera “l

PROPOSICION A/TL, L
{

De conformidad con los incisos 3 y 4 del Articulo 1° de la Ley
1820 del 30 de Diciembre de 2016, convoquese a Audiencia
Piiblica con el fin de escuchar las opiniones de la ciudadania,
respecto del Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 2016
Senado, "Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a
la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad
juridica al acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera’, para el dia
miércoles 25 de Enero de 2017,

E invitese a representantes de la academia y ONG, quienes seran
escuchados durante la Audiencia Piblica al igual que los
ciudadanos que se inscriban de conformidad con la Ley 5 de
1992y con la Resolucion que dicte la Mesa Directiva para estos

efectos.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

La secretaria informa que no hay ningin negocio
para la presente sesion.

Siendo la 2:34 p. m., 1a Presidencia levanta la sesion
y convoca para el dia martes 24 de enero de 2017 a par-
tir de las 10:00 a. m., a sesion conjunta con la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes en
el Recinto del Senado Capitolio Nacional.

El Presidente,
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
El Vicepresidente,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
El Secretario General,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
SESIONES CONJUNTAS

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARA LA PAZ

(Acto Legislativo ntimero 01 de 2016)
ACTA NUMERO 02 DE 2017
(enero 24)
Sesion Extraordinaria
(Decreto 2052 del 16 de diciembre de 2016)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura para la Paz

Periodo Especial

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticuatro (24)
de enero del dos mil diecisiete (2017), previa citacion,
se reunieron en el Recinto del Senado — Capitolio Na-
cional, los honorables Senadores miembros de la Co-
mision Primera del Senado y los honorables Represen-
tantes miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, con el fin de sesionar conjuntamen-
te de conformidad con el Acto Legislativo nimero 1
de 2016 y con el Decreto numero 2052 del 16 de di-
ciembre de 2016, por el cual se convoca al Congreso a
sesiones extraordinarias.

At g

LEGISLA] SEGUNDA VUELTA

POR MEDIO DEL CUAL S8 ESTABLECEN INSTRUMENTOS JuRfDicos
PARA FACILITAR ¥ ASEGURAR LA IMPLEMENTACION ¥ EL
DESARROLLD NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA

TERMINACION DEL CONFLICTO ¥ LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ

ESTABLE Y DURADERA

EL CONGRESOD DE COLOMBIA

DECRETA:
Articulo 1°, La Constitucién Poltica tendrd un nuevo aiculo transitonio, & cual
quedard asi:

Articulo transitorio. A fimi legisiativo especial para la paz. Con |

¢l propésito de agilizar v garantizar i implementacidn ded Acuerdo Final para la
Terminacidin del Conflicto y i Construccidn de una Par Estable y Duradera
{Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiente y fin del conflicto, de
manera excepcional y transitorda $e pondrd en marcha el Procedimiento
Legislativa Especial para la Paz, por un periodd de S&is meses, contadas a partir
de |a entrada en vigencia del presente acto legislativ. Este procedimients podrd
seF promogade por un peniodo adicional de hasta sels meses medante
comunicacian farmal del Goblemo nacional ante el Congreso de la Replblica.
El Procedinnients Legislative Especial para la Pazse regird por las siguientes
reglas:
a) Los proyectos de ey y de acto leghslative tramitades medionte e
Pracedmientn Legisativo Especial para 3 Paz serdn de iniciativa exchusiva
del Gebierno macional, y su comenide tendrd por objeto fadlitar y
asequras |3 implementacion y desamolle narmativo del Acuerdo Final para
la terminaciin del Conficte y @ Construccidn de uma Paz Estable y
duradera;

b) Los proyectos de ley v de aclo legislativo tramitades medante el
prooedimiento legislatvg especial para | Paz tendrin trémite preferencial,

En cofsecuenca, lendran abeoluts prelacin en o orden del g sobre |

cualquier otra asunts, hasta tamo |a respectiva Clmara o Comisidn decida
sobre &;

¢} E titulo de las leyes y los actos legislativos a los Que se refiere este
articulo, deberd cormesponder precisamente @ su contenido ¥ @ su bexto
procederd esta formula: U Congreso de Colomba, en witud gl
Procedimisnto Legisiative Espocial paa fa Faz, DECRETA

d) El primer debate de los provectos de key s2 surticd en sesidn conjunta de
las Comisipnes Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie
para el solictud del Goblerno naconal. Bl segundo debate en las
plenarias de cada una de las CAmaras;

) Los proyectos de ey serdn aprobados con las mayorias previstas en la
Corstituckin y 3 ley, segdn su naturalera;

) Les actos legisiativos serdn tramitados en una sola wuelta de cuatro

debates. El rdnsito del proyecto entne una y otra Cémara serd de B dias.
g) Los proyectos de acto legislativo serdn aprobados por mayonia absoluta;

h) Los proyectos de ley y de acto legislative solo podrin tener
mmmmxammalmmmm Final
que cuenten con el aval prévia del Gobeemo naconal

0 Todos los proyedos y de acto egisiative podrdn tramitarse en sesiones
extracrdinarias;

i) En la comisidn y en las plenanas se deodird scbre la totalided de 2da
prowecto, con las modificaciones avaladas por & Gobeemo nacional, en
una soky

k) Los proyecios de ley y de acio legislative tramitades mediante &
Procedimisnts Legistativa Especial para la Paz tendrén comtral automdtion

¥ Unico de constitucionabdad, posterior @ su entrada en wigenda. Las |

Leyes Estatuarias tencrbn control previo, de conformidad con lo previsto
en &l articulo 153 de |2 Comstituckin. El control de constitucionabidad de
los acios legslativos se hard solo por wicios de procedimiento en su
formaciin. Las birmings de esta revisin pars keyes y s legislativos s
reducirn @ la Rercéra parte de o3 08l procedEmiEnts aroinario ¥ no
podrin ser prorrogacas.

En lo no establecido en este procedimients especial, se aphicard @ reglaments
del Congresa de by Repdblica,

Articulo 2°. La Constitucidn Postica tendrd un nuevo articulo transitorio, ef cusl
quedari asi;

Articulo transitorio. Facuitades presidenciales para fa par. Dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en wigencia del presente acto legisiativa,
faciitase al Presiderte de la Repablica para expedir o8 decretos con fuerza de
ley cuyo contenido tendrd por objeto faclitar y asegurar 1a implementacidn y
desarrolic mormativo dell Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicio v la
Construccidn de una Paz Estable y Duradera.
Las anteviores facultades no podrin ser utikzadss para expedic actos legislatvas,
leyes estatutarias, leyes ongdnicas, leyes ofdigos, leyes que necesitan mayorias.
| calificada o absoluta para su aprobacidn, ni para decretar impuesios.
Los decretos con fuerza de ley gue se dicten en desarrolio de este articuls
tendrin condrol de constitucionalidad automdtion posterdior 8 su enfrada en
| wigencia. El procedimiente de revisiin de constitucionalidad de estas
| sposiciones deberd surtirse por parte de la Corte Corstitucional dentro de los
| fos meses siquientes 3 su expadicidn.

| Articulo 3* La Constituciin Polftica tendrd un nueva articulo transiori, & cual
quedara asi:

Articulo transiborio. Plan de Inversiones para la Paz. B Goblerno nacianal |
durante los prasimos velnte afios iIncluird en & Pan Plunianual de Inversiones oel |

Plan Macional de Desarrollo, un componente especifico para la paz pricrizando
| los dudadanos v las entidades terroriales més afeciadas por |2 pobreza rural,
| las_economias_ilegales, ka debilidad institucional y el conflicto_anmado, Estos.

recursos serdn adicionales @ las inversiones ya programadas por las entidades

|| piblicas del orden nacional y territorial ¥ se onentardn a cermar las brechas

sodades, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales. B

mwdrﬂmlwmwﬂﬂwﬂﬁvmlmmm
ejecutar &l componente de par del Plan Plurianual de [nversiones,

hacer 0% ajustes Pecesanos a sus planes de desamollo para adecuarios al Plan
I! =3

|| Puebio presentardn & Congreso un informe detaliado sobre |a ejecucidn de los
recursos ¥ cumpimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

Articulo 4*, La Constitucidn Folitica tendrd un nuevo articuio transftorio, ef cual
quedard asi:

Articulo Transitorio: En desarolio del derecho a la pag, el Acuerdo Final para
la Terminackdn del Conflicte y la Consbruccidn de una Paz Estable y Duradera
| constituye uwn Acuerdo Especial en los bérminos del articulo 3 comdn @ los
Comenicd de Gingbra de 1949, Con &l fin de ofrecer garantiss de cumplimisnts
el Acuerdo Final, una vez éste haya sido firmaca y entrado &n vigor ingresard
en estricto sentido al blogue de constitucionalidad para ser tenido en cuenta
Mnmdwndodrmmwmmcmmmm
interpretacion y referente de desamollo y validez de |as Normas y las Leyes de
[mlemermldnvnaammnamnnal
En desarrolic del Deracho a B paz, & Procedimiento Legislative Especial para la
| aprobacidn del Acuerdo Final para & Terminaciin ded Conflicto v la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera, incluird un "procedimiento de ley aprobatora del
| Acuesdo Especial” con s siguientes critéros procedimentales especiales: emio
al Congreso pava Su Incorporacidn al derecho interma por medio de una ley;
tramitaciin como ley ordinaria; radicacidn ded provecto ante f seoretaria del
| Senado y publicacién, debate en comisiones  constitucionales conjuntas  del

| Senade y CAmara, votacidn, debate en plenaric del Senado; y debate en plenaric |
de la Cimara. El trinsito del proyedio entre comisidn ¥ plenaria serd de B dias, |

las wothciones serdn (nicamente de aprobacidn o improbacidn de todo & texdn;

control de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerda Especial; sancidn

presidencial y publicacidn en diario oficial; & Goblerno se obligard a presentar

euta ley Bprobatoris inmedistaments sea firmado y aprobado el Acuerdo Final

DiralaTermnandnduEmﬂmylaEmsumcl&nﬂemamB&aﬂer

Duradera, y entrado en vigor &f presente Acto Legisiativo

El procedimienta legisiative de aprobaddn de leyes o actos legislatives para la

implementacidn o desarallo del Acuerda Final, serd el Procedimiento legislativa

especial para |a paz establecido en el anitulo primeno de este ACo Legistativo, ¥
| estard en vigencia para la aprobacidn de normas de implementacidn y desarrolio

del Acverdo Final durante e tempo establecido en el mismo asticwlo.

Bl controd constitucional relacionado con la aprobacitn de 1a ley aprobatonia del
i Acuercd Especial, serd Grico y automatico,

Ei control constitucional melacionado con la implementacian del Acuerdo Final

Mmbelqﬁudlnaluommgmumvamm

| Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendrin la facultad de 1

Al micio oe cada legislatura e Presiderte de la Repdblica, la Procuraduria |
|| Gemeral de la Nacidn, 13 Contraiona General de la Repibfica y la Deferdona del |

| de Irversiones para la Paz durante |05 ssis meses siguentes & @ adopddn o |
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Articulo 5°. Vigencia, El presente acio legislathvo
refrendacion popular del Acuerdn Fmal para & termanac

53

| constrsccin de una paz estable y duradera.

Luts VELASCO CHAVES

|

| EL PRESIDENTE DEL H. Eﬂkimmcﬂ
i ~
| EL—{?“)@ = a0

EL SECRETARID GEMERAL DEL H. SENADD DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACH MA)

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

(lee?

ALFREDD RAFAEL DE ZULETA

EL SECRETARIC GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

REPUELICA DE COLOMERA.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETQ%&DﬁZ DE 2016
16 DIC 2016

Por el cual se convoca al Congreso de la Repd a sesiones

EL MINISTRO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, DELEGATARIO DE LAS FUNCIONES PRESIDENCIALES
MEDIANTE DECRETO 1877 DE 2016

En_e)emcla de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las
conferidas por el articulos 138 y por el numeral 2 del articulo 200 de la Constitucisn
Palitica,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articule 138 de la Constitucisn Politica, ol 16 de
diciembra de este afio culmind el primer periodo de sesiones ordinarias de la
legisiatura 2016-2017 del Congreso de la Replblica

Que de acuerdo can el literal §) dal articuio 1° transitorio del Acto Legislativo 01 de

2016, los proyectos de ley ¥ de aclo con el fin de
ol Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccitn de una Paz
Estable y Duradera (Acuerdo Final) podran t it &n sesiones

Que, con el fin de impulsar al trdmite de los proyecios de ley y de aclo legislativo
necesarios para implementar ef Acuerdo Final, se hace indispensable convocar al
Congreso de la Replblica a sesiones extracedinarias, sagin lo autoriza e articul
200-2 de la Constitucidn Politica,

DECRETA

Articulo 1°. Conviquese sl honorable Congreso de la Repiblica a sesiones
extraordinarias desde el 16 de diciembre hasta ef 15 de marzo de 2017

Articulo 2°, Durante el periodo de sesiones extracrdinarias, el Congreso de la
Repiblica se ocupara del tramite de los proyecios de ley y de acto legislativo
presentados por el Goblemo Nacional con el fin de implementar el Acuerdo Final
para la Terminaciin del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable ¥ Duradera,

Articulo ¥*. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicaciin

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

somsamno c.end 6 DIC 2016
7

-

EL MINISTRO DEL INTERIOR

JUM CRISTO BUSTOS

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la Se-
cretaria de la Comision Primera del Senado, llamar a
lista y contestaron los siguientes honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo
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Varéon Cotrino German.
Dejo de asistir la honorable Senadora:
Valencia Laserna Paloma.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que se ha constituido quérum deliberatorio en
esta célula legislativa.

El texto de la excusa es el siguiente:

~

——
PALOMA/

Bogotd, 18 de enero de 2017

MOTOA SOLARTE
me P

ra Constitucional Permanente

Asunto: Excusa asistencia a sesion de Comision

Primera de fecha 18 de enero de 2017,

Respetado Sefor Presidente:

Paloma Vals
Senadora

Centro [

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Comi-
sién Primera de la Camara de Representantes proceder
al llamado a lista y contestaron los honorables Repre-
sentantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali

Valencia Gonzalez Santiago

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner

La Secretaria de la Comision Primera de la Camara,
informa que se ha constituido quérum deliberatorio en
esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que se ha constituido Quérum Decisorio en esta
Comision.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL
PARALAPAZ

(Acto Legislativo 01 de 2016)
Sesiones Extraordinarias
Decreto numero 2052 del 16 de diciembre de 2016
Sesiones Conjuntas
Comisiones Primeras
Senado y Camara de Representantes

Cuatrienio 2014-2018

Periodo Legislativo para la Paz

Dia: Martes 24 de enero de 2017

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de la
Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes
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11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 01 Conjuntas (periodo legislativo
para la paz) del 19 de diciembre de 2016, Gaceta del
Congreso namero...

111

CONSIDERACION Y VOTACION
DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado, 04
de 2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta
parcialmente el Acto Legislativo 01 de 2016.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos.

Ponente Senado Primer Debate: honorable Senador
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Ponente Camara Primer Debate: honorable Repre-
sentante José Neftali Santos Ramirez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 1165 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 02 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Telésforo Pedraza Ortega.
El Secretario General, Comision Primera del Senado,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera del honorable Senado, el Orden del Dia y
cerrado, esta abre la votacion:

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Porel No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el Orden del Dia,
en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia solicita a las secretarias de las Co-
misiones Primeras de Senado y Camara para dar los
nombres de los voceros del movimiento Voces de Paz y
Reconciliacion, que estan presentes en el recinto.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado in-
forma que estan presentes los sefiores Pablo Julio Cruz
Ocampo y Jaime Hernando Estrada Alvarez voceros
del movimiento Voces de Paz y Reconciliacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que esta presente el sefior Francisco Javier To-
loza Fuentes vocero del movimiento Voces de Paz y
Reconciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representan-
tes el Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 Conjuntas (periodo legislativo
para la paz) del 19 de diciembre de 2016.

La Presidencia informa que cuando esté publicada
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

111

CONSIDERACION Y VOTACION
DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley numero 02 de 2016 Senado, 04 de
2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta par-
cialmente el Acto Legislativo 01 de 2016.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara

si | NO informa que se ha constituido Quérum Decisorio.

gsgzzt‘:;ll\\;;l;zn;gzgz:ando ; . La Presidencia somete a cor}sideraci(’)n de la Comi-

- sion Primera de la honorable CAmara, el Orden del Dia
Enriquez Rosero Manuel X P

- : y cerrado, esta abre la votacion:
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio X si | NO
Gerléin Echeverria Roberto X Bedoya Pulgarin Julian X
Lépez Hernandez Claudia X Bravo Realpe Oscar Fernando X
Morales Hoyos Viviane X Carrasquilla Torres Silvio José X
Motoa Solarte Carlos Fernando X Correa Mojica Carlos Arturo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X De la Pefia Marquez Fernando X
Serpa Uribe Horacio X Diaz Lozano Elbert X
Var6n Cotrino German X Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Jiménez Lopez Carlos Abraham X

Total | 13 Marulanda Muiioz Norbey X
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NO

Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Herndn
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzélez Santiago
Vanegas Osorio Albeiro

I s B E A P E S P A

Total | 21

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 21
Porel Si: 21
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el Orden del Dia,
en la Comision Primera de la honorable Camara de Re-
presentantes.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Ponente honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, saludar al Presidente de la Co-
mision Primera del Senado, doctor Carlos Fernando
Motoa; al sefior Presidente de la Comision Primera de
Cémara, al doctor Telésforo Pedraza; a los Senadores y
Representantes de las diferentes Comisiones Primeras
del Senado y Camara, a los medios de comunicacion y
televidentes y desde aqui al Gobierno, al Ministro del
Interior.

Sefores Congresistas, hoy somos protagonistas de
la implementacién de los acuerdos de paz, un paso fun-
damental, por supuesto, para darle solidez a la termina-
cion de 52 afos de guerra en el pais, este proyecto de
ley que nos convoca hoy se encuentra dentro del marco
de implementacion de los acuerdos para la termina-
cién del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera que fue firmada dentro de los acuerdos de
paz entre el Gobierno y las Farc el 24 de noviembre de
2016.

Ademas, porque estamos cumpliendo lo ordenado
en el Acto Legislativo 01 del 2016 que tuvo como fi-
nalidad dotar al ordenamiento juridico colombiano de
los instrumentos y de las herramientas necesarias para
la incorporacion del acuerdo final al derecho interno de
Colombia...

...y como lo dispuso la Corte Constitucional la in-
corporacion de lo acordado debe hacerse mediante la
aprobacion de leyes, de reformas legales y constitucio-
nales que no solamente van a introducir disposiciones
al ordenamiento juridico sino a reformar ciertas normas
vigentes.

En razén a lo anterior hoy estamos rindiendo po-
nencia junto con el representante José Neftali Santos
al Proyecto de Ley Organica 02 del Senado y 04 de
Cémara del 2016; este proyecto fue radicado por el Mi-
nisterio del Interior el pasado 20 de diciembre, y cons-
ta exactamente de dos articulos: el primero de ellos es

exactamente el que hace parte de los acuerdos de paz
en el numeral tres de los acuerdos de la participacion
politica, y por otro lado transcribe dentro de la ley quin-
ta o Reglamento del Congreso lo que quedé acordado
en esa parte.

Y el segundo articulo pues es la vigencia, es decir,
que este proyecto de ley organica lo que busca es ma-
terializar uno de los puntos sustanciales pactados y que
hace referencia a la reincorporacion politica de la insur-
gencia; en este sentido se acordd constituir una agru-
pacion politica de ciudadanos en ejercicio que puede
defender en el Congreso de la Republica la implemen-
tacion de lo acordado entre el Gobierno y las Farc en
los acuerdos de La Habana.

Con este proyecto esa agrupacion politica pues podra
tener sus voceros, tres en Senado y tres en Camara con
derecho a voz pero no a voto, este es un proyecto de
ley organica y exactamente hoy la paz y su real alcance
esta en manos del Congreso de la Reptiblica a quien nos
corresponde el desarrollo institucional de dicho compro-
miso establecido entre el Gobierno y las Farc.

De nosotros los legisladores depende en gran medi-
da el desarrollo y el avance para que esa paz sea estable
y duradera, podemos observar y tenemos claro que en
muchos paises en donde se han logrado procesos de
paz en algunos han sido exitosos precisamente por la
implementacion de esos acuerdos y en otros pues des-
afortunadamente no lo lograron porque no hubo exac-
tamente ese acompaflamiento y el compromiso para
sacar adelante los compromisos obtenidos durante esa
negociacion.

Podemos observar casos como el del El Salvador
donde se implementaron en el primer afo del 56% del
total de los acuerdos que se realizaron para lograr las
reformas constitucionales requeridas y en el segundo
afio se logrd las siguientes reformas constitucionales
que permitieron alcanzar el propésito y por otra parte
vemos como en Irlanda del Norte donde el proceso de
paz fue de mucho éxito porque lograron en el primer
afio exactamente la implementacion de los acuerdos y
permitieron esas reformas constitucionales que fueron
la base para el desarrollo legislativo posterior.

Con estas experiencias de estos partidos hoy lo que
queremos pedirles a los honorables Senadores y Re-
presentantes es que nos permitan precisamente lograr
implementar estos acuerdos a través de estas normas
tan importantes y necesarias para la implementacion de
estos acuerdos, este Proyecto de Ley Organica 02 del
Senado, 04 de Camara por medio de la cual se regla-
menta parcialmente el Acto Legislativo 01 de 2016.

Por ultimo solicitarles a los honorables miembros
de esta corporacion conjunta para que le demos apro-
bacion a este proyecto tan importante que nos permita
ir implementando lo acordado en La Habana en el pro-
ceso de paz con las Farc.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ponente, honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

Muy buenos dias, gracias doctor Telésforo Pedra-
za, Presidente de la Comision Primera de Camara, y
saludar igualmente al doctor Carlos Fernando Motoa,
Presidente de la Comision Primera del Senado.

Estamos frente a un proyecto de ley organica que re-
glamenta parcialmente el Acto Legislativo 01 de 2016
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que cre6 un Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz y que busca agilizar el tramite de los proyectos
referentes a la implementacion de los suscritos entre el
Gobierno nacional y las Farc.

(Cual es entonces el objetivo por la justificacion
de este proyecto? Este proyecto de ley organica busca
materializar uno de los puntos sustanciales pactados en
el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera que hace
referencia a la reincorporacion politica.

Se acordo entonces la constitucion de una agrupa-
cion politica de ciudadanos en ejercicio que puedan
defender la implementacién con voz pero sin voto de
lo acordado entre el Gobierno nacional y las Farc de-
signando tres voceros o voceras, cuyo requisito funda-
mental serd ser ciudadanos en ejercicio y en pleno uso
de sus derechos.

Estos voceros conforme a lo establecido en la pa-
gina 71 del acuerdo final tienen unos requerimientos
para la realizacion de su trabajo que seran definidos
por el Ministerio del Interior y en este punto yo quie-
ro hacer un llamado al Gobierno nacional a través del
Ministerio del Interior, el Ministro del Interior para que
nos explique como tiene definido el Gobierno nacional
el funcionamiento y la logistica de estos voceros en la
realizacion de su trabajo a desarrollar en cada uno de
los debates que tengan que ver con la implementacion
de los acuerdos y de los proyectos referentes a la paz.

La Corte Constitucional ha establecido reiterada-
mente que es indispensable para el ejercicio de los de-
rechos politicos la ciudadania, es decir que se hayan
cumplido los requisitos de la nacionalidad, de la mayo-
ria de edad y que esa ciudadania no haya sido suspen-
dida, el Consejo Nacional Electoral declar6 el registro
de la agrupacion politica Voces de Paz y Reconcilia-
cion con el cual dio via libre a la participacion de dicha
agrupacion.

Que esta agrupacion no tiene financiacion del Esta-
do, no tiene derecho a la postulacion de candidatos y
no tiene personeria juridica; asimismo, de esta manera
estamos cambiando en Colombia el uso de la violencia
por la expresion libre y legitima de las ideas, la expe-
riencia internacional como lo ha resefiado la Senadora
Doris Vega nos ha ensefiado que tras un acuerdo de paz
su éxito o fracaso depende de su pronta y efectiva im-
plementacion.

Por lo expuesto, honorables Congresistas, Senado-
res de la Comision Primera y Representantes de la Co-
mision Primera, hacedores de paz y de reconciliacion
solicito a ustedes votar positivamente este proyecto de
ley organica que reglamenta parcialmente el Acto Le-
gislativo 01 de 2016, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias, Presidente, bueno, para la Alianza Verde es
un gusto apoyar este proyecto que realmente es sim-
plemente la constatacion y el cumplimiento de lo ya
pactado en los acuerdos, aqui con mucho gusto hemos
recibido dicha compartida en varias sesiones con los
delegados de Voces de Paz que es esta organizacion de
ciudadanos en ejercicio y yo quiero celebrar ese buen
acierto de los acuerdos de paz.

Y es que por respeto a las victimas y a la ciudada-
nia que estan ciudadanos en ejercicio, ciudadanos que
nunca en su vida cogieron un arma ni tienen ninguna

cuenta pendiente con la justicia, sino ciudadanos con
una vocacion politica hacia la paz, con una vision de
construir y de colaborar en la construccion de este pro-
ceso de paz con todos sus derechos perfectamente es-
tablecidos que van a servir primero de voceros de que
las decisiones de aqui tomemos el desarrollo del Acto
Legislativo en el proceso de implementacion de los
acuerdos de paz sea genuino con lo pactado.

Y segundo, que van a facilitar a posteriori y al mar-
gen de este proyecto la transicion politica y quienes
dejen las armas en las Farc, me parece que el proyecto
que se ha establecido es bastante escueto y por lo mis-
mo muy Util, se trata simplemente de que no tengamos
en términos practicos que suspender la sesion, pedir
sesion informal, para que ellos puedan intervenir, sino
que puedan intervenir en igualdad de condiciones que
los Congresistas excepto por el voto.

Puedan pedir la palabra, presentar proposiciones,
debatir posiciones, cerrar los debates, etcétera, eviden-
temente no el voto, puesto que no son electos, de mane-
ra que en términos practicos me parece que nos facilita
el debate, que cumple un compromiso, que reitera una
voluntad de construccion de paz en términos ajustados
a la Constitucion y a la ley de manera tal que nosotros
con el mayor gusto apoyamos esta iniciativa y confia-
mos en que estas comisiones conjuntas y el Congreso
en su conjunto lo saque adelante muy pronto.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias, Presidente, para manifestar el apoyo a este
proyecto de ley y también aprovechar la redaccion de
este articulo para sefialar el alcance del fast track, del
procedimiento rapido para aprobar las leyes, porque lo
que se debatié en el mes de diciembre aqui hubo una
interpretacion un tanto arbitraria por parte del Ministe-
rio del Interior acerca de las facultades de los Congre-
sistas.

Este articulo sefiala que los voceros vienen aqui
para debatir, para debatir los proyectos de ley que ten-
dran las mismas facultades de los Congresistas, enton-
ces que quede claro que con el fast track los Congresis-
tas a pesar de que se ha limitado mucho la capacidad de
los Congresistas no perdemos la posibilidad de debatir,
presentar proposiciones.

Porque en la Ley de Amnistia e Indulto yo si quiero
seflalar que a mi se me impidi6 participar en el deba-
te y presentar proposiciones, no se medio el uso de la
palabra que pretendia mejorar la redaccion de los arti-
culos, porque creo que es mejor que salgan claros del
Congreso y no que los jueces sean los que tengan que
determinar en decision ultima cual es el significado de
articulos tan delicados como el articulo 16 y 17 de la
ley de amnistia y otro articulo que sefialaba que cuando
no se cumplieran los compromisos, que cuando no se
acudiera ante la jurisdiccion especial para la paz se iban
a suspender los beneficios que se habian dado cosa que
queda completamente incongruente porque la amnistia
no es un beneficio.

La amnistia es la exclusion, la extincion de la ac-
cion penal y, por lo tanto, el articulo o miente al pais
o es un articulo inaplicable, por eso yo quiero seialar
que si aqui se dice que los voceros vienen a debatir
pues los congresistas tenemos todas la facultad en el
procedimiento ordinario legislativo de debatir, de pro-
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poner aun cuando el gobierno no esté de acuerdo con
las proposiciones.

Lo que sucede si es que hay que votar en bloque y
que finalmente el Gobierno solamente se podra votar lo
que el gobierno considere adecuado y a lo que le dé el
visto bueno, pero para debatir equipamos debatir cual-
quiera de las proposiciones y se tendra que hacer deba-
te de las conclusiones que presenten los congresistas y
los voceros que se van a integrar en el debate.

Por eso yo considero que al aprobar este proyecto de
ley queda claro que no hemos perdido la capacidad de
presentar proposiciones y de debatir ain en contra de lo
querido por el gobierno porque lo inico que nos obliga
es a no aprobar sin el consentimiento del gobierno.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, pues lo que se esta poniendo en
consideracion hoy es una iniciativa bastante particular
y curiosa, porque este Congreso ha sido reducido al pa-
pel de una simple notaria de las iniciativas del Gobier-
no acordadas con las Farc previamente claro.

Este Congreso en el fast track no tiene ninguna po-
sibilidad de iniciativa legal ni de reformas constitucio-
nales en el fast track, no tiene posibilidad de modificar
los proyectos de ley o de reforma constitucional que
presente el gobierno sin su autorizacion, este fast track
ha sido una violacion total a la Constitucion, aqui se
esta acabando con la separacion de poderes.

El Congreso no tiene ni autonomia, ni independen-
cia, ni iniciativa, es una simple notaria, registra los
proyectos de las iniciativas del Gobierno y les da un
sello de aprobado a esas iniciativas gubernamentales,
pero aca ahora encima de eso se monta una auditoria
a este Congreso absolutamente eunuco, absolutamen-
te castrado en su autonomia, en su iniciativa, y en su
independencia, ahora se le monta una auditoria, que es
absolutamente innecesaria, porque aqui no nos llame-
mos a engafios, pueden ser los integrantes ciudadanos
muy correctos, ciudadanos de bien, lo que sea pero aqui
estan haciendo un papel, este no es el papel de los ciu-
dadanos independientes y neutrales ni mucho menos,
los ciudadanos estan representados aqui en todos los
que hemos sido elegidos por el pueblo a través de los
diferentes partidos, aqui esta la representacion de la
ciudadania.

Aqui hay una voceria de las Farc, asi ellos no estén
vinculados organicamente a las Farc, pero estan cum-
pliendo ese papel de mirar que se cumplan los acuerdos
de paz, qué falta hace, pregunto yo ;qué falta hace? Si
es el gobierno el que nos trae los proyectos para que
nosotros los aprobemos sin modificacion, nosotros
no podemos presentar un proyecto de ley sobre estos
temas de la paz tan diversos y tan distintos como se
va a ver durante todo el curso estos largos meses de
funcionamiento de este Congreso eunuco y totalmente
castrado.

(Qu¢ falta hace esa auditoria, a revisar qué? A hacer
una auditoria de que no nos salgamos de los margenes
y de los limites, y de los alcances de los acuerdos de
paz, jpara qué? Si eso el gobierno ya lo tiene, €l tiene
el sartén por el mango igual que las Farc, lo tienen, el
sartén por el mango y nos han reducido simplemente
a una funcion aprobatoria de esas iniciativas legales y
constitucionales.

(Qué falta hace esa iniciativa para debatir?, para
debatir sin ninguna consecuencia porque esto es como
el vicio de ONAN, debatir, debatir, agitar y agitar sin
ninguna consecuencia, eso es lo que se hace aca, si el
gobierno no acepta lo que proponemos pues sencilla-
mente no hay posibilidad de modificarle ni una sola
coma a lo que se estd debatiendo o a lo que se esta
poniendo en consideracion.

Asi que es una iniciativa absolutamente innecesa-
ria, pero ademas absolutamente inoportuna, es que te-
ner acé a unos voceros de un grupo armado asi no sean
insisto integrantes organicos de ese grupo, estan ejer-
ciendo ese papel, esa vez el dia, esa auditoria por parte
de las Farc de un grupo que no se ha desarmado, no ha
entregado las armas, no se ha desmovilizado, creo que
es un estropicio absoluto, por qué no esperamos a que
ese grupo efectivamente se desmovilice, entreguen sus
armas, se reincorpore a la vida civil y ahi si pensamos
en que tengan unos VOceros.

Pero tener aqui voceros de un grupo que sigue ar-
mado, sigue ejecutando acciones armadas, es que las
hemos visto, en estos dias ha habido muertes de unos
llamados disidentes, enfrentamientos, confrontaciones,
el ejército absolutamente expectante en una actitud sim-
plemente contemplativa de eso que ha recibido incluso
de parte de algunos familiares del sefior Presidente un
gran aplauso en la muerte o asesinato de sus disidentes.

Sigue siendo un grupo armado, pero ademas que
han incumplido una enorme cantidad de compromi-
sos con el gobierno y con el pais, porque ese grupo le
ha tomado el pelo a la Nacion entera en varios temas,
(donde estan los secuestrados que en ese momento de
iniciar las conversaciones de paz tenian las Farc? Estan
desaparecidos, no hay respuesta, insistentemente se ha
pedido respuesta sobre esos secuestrados que estaban
en poder de las Farc y nunca se dio razon de nada.

La Procuraduria habla de 4.500 desaparecidos en
manos de las Farc y en eso no ha habido ninguna o
por eso no ha habido absolutamente ninguna respuesta,
pero un delito todavia mas grave si se puede y es el de-
lito del secuestro, el reclutamiento forzoso de menores,
de nifios, esos nifios al parecer han ido desapareciendo
subrepticiamente a las sombras de la noche de las filas
de las Farc para ocultarte de esa manera, ese grave de-
lito de lesa humanidad, ese crimen de guerra.

Las Farc se comprometieron a entregar los nifios
que estaban en sus filas, entregarselos a bienestar fa-
miliar, para que esos nifios que han sufrido ese trauma
terrible de haber sido reclutados para la violencia, para
el crimen, para el asesinato, para la violencia, tengan
un tratamiento psicologico o psicosocial adecuados
que les permita rehacer sus vidas.

Pues no los han entregado, y permanentemente nos
toman del pelo, lo que ya casi que ahora si el proxi-
mo mes que solamente tienen 13, que solamente tienen
25, que cuando una politica de reclutamiento de nifios
para sus filas cuando desconoci6 de sobra, hay estudios
de multiples ONG nacionales e internacionales, de la
Defensoria del Pueblo que prueban y comprueban que
miles de nifios han sido incorporados a las filas de las
Farc y que en el momento en que empezaron los dialo-
gos habria cientos de esos niflos en las filas de las Farc.

Nunca cumplieron ese compromiso, no seria un ges-
to pues de parte del gobierno y de este Congreso exi-
girle previamente a las Farc con mucha consideracion
y respeto que entreguen primero a los niflos que estan
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en sus filas; nos entregan a bienestar familiar antes de
tener sus voceros aca en el Congreso de la Republica,
no seria eso lo adecuado por lo menos para insistir en
la necesidad, en la urgencia de que ese compromiso de
las Farc sea cumplido a cabalidad.

Que entreguen esos nifios que estan en las filas
como precondicion para tener esos voceros y esa audi-
toria, y esa veeduria aca en el Congreso que insisto son
absolutamente inanes, es absolutamente innecesaria, es
absolutamente inutil porque no se necesita, porque ya
sabemos como va a funcionar el fast track como esta
funcionando ese fast track.

Asi que por todas estas razones, consideramos que
es absolutamente innecesario, inoportuno este proyecto
de ley por tanto el Centro Democratico no lo apoya,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, yo le pediria al ponente que me
contestara algunas preguntas que traigo con ocasion de
este proyecto de ley, lo primero ;jcuanto cuesta la labor
de estos seflores voceros y por cuanto tiempo deberan
realizarla? Lo segundo ;haran parte de la ndmina del
Estado?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon un momento honorable Representante, al se-
fior Viceministro le ruego el favor de estar atento aqui
a algunas preguntas que estan formulando, tanto la que
formuld el ponente, el Representante Santos, algunas
preguntas que esta formulando el Representante Ed-
ward Rodriguez, puede continuar honorable Represen-
tante.

Recobra el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Edward David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, decia que le voy a pedir a los
ponentes y al Gobierno nacional que nos contesten
algunas preguntas que con ocasion de este proyecto
de ley generan preocupacion por la institucionalidad,
lo primero es preguntar ;cudnto cuesta la labor de
estos sefiores voceros y por cudnto tiempo deberan
realizarla? Lo segundo es ¢si haran parte de la nomina
del Estado? Lo tercero /A qué rama del poder ptiblico
pertenecerian estos sefiores voceros? Cuarto ;qué
calidad tendrian?, si tendrian la calidad de funcionarios
publicos sus servidores publicos y vuelvo e insisto, ;de
qué entidad dependeran?;Qué tipo de relacion laboral
van a tener, no pueden ser trabajadores del Estado, los
van a vincular mediante un contrato o les van a dar un
puesto de funcionario publico o de libre nombramiento
0 remocion?

Hay que recordar que la ley laboral aprobada por
este Congreso es estricta en eso y dice que los servido-
res publicos que somos nosotros, elegidos en el caso de
nosotros en Bogota por 328.000 ciudadanos, hay que
recordarlo, voceros de 328.000 ciudadanos mucho mas
que 6.000 tenemos un periodo y tenemos el acceso re-
glamentario por eleccion popular.

Ahora bien, /tendran estos sefores, les pido que us-
tedes nos contesten UTL? ;Contaran con oficinas en el
Congreso de la Repuiblica?, y con ocasion de eso me
(estos seflores voceros se someteran al Codigo Disci-
plinario Unico, aprobado por este Congreso? ;Qué pa-

sara si cometen faltas? Y ;qué pasara si cometen delitos
con ocasion al régimen reglamentario constitucional y
legal que nosotros tenemos?

Por ultimo, hay que recordarle al pais que el sueldo
de estos sefiores durante los seis meses sin contar las
prestaciones sociales, sera por 1.134 millones de pesos,
y por 2.268 si se les prorroga por seis meses mas, a
mi me preocupa querido ponente que aqui simplemente
les estemos dando un sueldo a los sefiores de las Farc
politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

Honorable Representante Edward, esa misma in-
quietud que usted tiene la sefialé yo en la exposicion de
la ponencia, y resefi¢ que eso estaba en el acuerdo en
la pagina 71 para cualquier consulta pero que la misma
venia de manera muy genérica como usted lo senala
y le pedi al Gobierno nacional una vez terminada mi
exposicion por todas esas inquietudes que comparto
con usted el Gobierno nacional nos aclarara como tiene
definido todos esos puntos que usted sefiala en su ex-
posicion.

Por eso solicito al Viceministro, al doctor Rivera,
que se sirva definir y aclarar ante las Comisiones Pri-
meras Conjuntas ;como tiene definido el Gobierno na-
cional estos requerimientos y esta logistica por parte
de los voceros de la agrupacion politica constituida?
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En su momento se hara honorable Representante,
(concluyd Representante Edward Rodriguez? Muy
bien, tiene la palabra el honorable Senador Rosero, al
final el sefior Viceministro que esta representando al
sefior Ministro del Interior despejara todas las inquie-
tudes que aqui se habran presentado, yo les ruego que
hayan tomado atenta nota, tiene el uso de la palabra el
honorable Senador Rosero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente muy brevemente, yo
simplemente queria manifestar a los miembros de las
Comisiones Primeras del Senado y Cdmara que, por su-
puesto, vamos a acompaiiar este proyecto porque hace
parte de los acuerdos a que se llegd entre el gobierno y
la guerrilla de las Farc.

He presentado una proposicion seflor Presidente
que esta radicada en la Secretaria General de estas se-
siones conjuntas, seflor Viceministro del Interior, doc-
tor Guillermo Rivera, sefiores ponentes, que esperaria
sea considerada, simplemente es haciendo una adicion,
como estamos de acuerdo en lo que se propone en el
proyecto, no entenderia uno si vamos a tener que de-
batir y seguramente aqui no s€ si en este buen o en los
proyectos futuros, unos debates de pronto no en este
proyecto pero si en otros debates a fondo, pues no en-
tenderia uno que estuviera a toda hora pidiendo la de-
claracion de sesion informal para que los voceros pu-
dieran intervenir.

De pronto eso haria nugatoria la participacion de
los voceros, suponga usted que no haya quérum para
decretar la sesion informal o que alguien pida la veri-
ficacion de la votacion, pues entonces hasta ahi llega-
ria la sesidn, entonces me parece que eso justifica la
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presentacion como aqui lo han expresado claramente
los ponentes en este proyecto que se aprueben en este
proyecto.

Pero, si se les va a permitir intervenir en las mismas
condiciones y no podria ser de otra manera porque asi
han sido considerados los voceros para participar a fon-
do en estos debates pues también estos voceros tienen
que estar sujetos a respetar el reglamento, es decir, el
reglamento también debe cubrirlo, no entenderia igual-
mente que solamente cobije a los congresistas y no a
ellos.

Simplemente es esa modificacion, tengo entendido
que el sefior Viceministro va a hacer una intervencion
sobre las condiciones, las calidades y como seria y ter-
mino con esto seflor presidente, a mi me parece igual-
mente que si ellos van a estar de tiempo completo con
nosotros pues también yo no s¢ si hay alguna proposi-
cion en ese sentido o ya venga en el texto de modifica-
cion al texto inicial que los voceros también tengan un
apoyo pues asi sea el mas minimo.

Entonces ellos igualmente si van a estar aqui con
nosotros van a necesitar un apoyo logistico, esto es
apenas obvio, un asesor, una secretaria, todo eso en-
tonces quisiéramos escuchar al gobierno como se van
a proveer esos elementos minimos para que se les ga-
rantice una participacion plena en estos debates, era eso
sefior Presidente, se lo agradezco mucho.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, yo les quiero aclarar a usted hono-
rable Senador y a todos los Senadores lo que planteo la
honorable Senadora Viviane Morales, porque asi esta
planteado, el hecho de que el gobierno tenga que dar
el aval no implica que Senadores y Representantes no
puedan primero ni presentar proposiciones y que no
se debatan, las proposiciones deben estar debidamen-
te radicadas, y se debatiran asi conforme lo hicimos la
semana pasada.

De tal manera que sobre ese particular honorable
Senador en el momento en que entremos en la dis-
cusion del articulado se discutiran las proposiciones
como digo independientemente de que tengan o no el
aval del gobierno, el Congreso no pierde su facultad de
deliberacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, Presidente yo he escuchado a
mis colegas, y he escuchado al gobierno muy juicio-
samente en lo que debe ser esta ley, estoy de acuerdo
con la doctora Viviane Morales, con usted también en
el sentido de que nosotros nos clavamos asimismo el
puiial, uno a veces aprueba algunas cosas aqui, las lee,
las entiende, pero en el momento de ponerlas en prac-
tica muy seguramente uno cree que hubieran podido
ser mejor.

Pero es verdad, yo creeria que aqui solamente que
a es votar en bloque y el Congreso no puede perder su
funcion de deliberar o por lo menos hacer el ejercicio
de buscar informacion, yo tengo una pregunta sefior
Presidente no tanto para usted sino para la misma Co-
mision y sobre todo para la Ponente la doctora Doris.

Lo primero es sefior Presidente y voy a votar el pro-
yecto, de antemano le digo que si pero yo tengo he es-
tado, doctor Telésforo, es que en noviembre 12 se logra
el Acuerdo en La Habana, y le anuncian al pais que

después de lo sucedido con el plebiscito hay un nuevo
acuerdo acogiendo muchas de las referencias e impedi-
mentos de las personas que votaron o de los lideres que
votaron por el NO.

Ahi quedo6 inmerso que las Farc van a tener un gru-
po que se llama voces de paz que no se sabia el nombre
en su momento pero que iban a tener tres voceros que
iban a actuar como Senadores, o0jo, repito que iban a
actuar como Senadores, no porque tengan la credencial
sino para que tengan los mismos derechos que tenemos
nosotros a la hora de deliberar porque no pueden votar
con el Gnico objeto de saber qué es lo que pasa en el
otro lado de la orilla.

De unas personas que estuvieron en armas, en re-
beldias contra el Estado y que hoy en dia tienen unos
representantes para venir a hablar que es lo que debe
pasar uno...

...Entonces, yo le decia Presidente que nosotros te-
nemos que meternos, concientizarnos, meternos en la
piel de que aqui va a haber unos voceros que van a ex-
presar las ideas y los argumentos de unas personas que
estaban en rebeldia contra el Estado, se habian alzado
en armas iban a venir a este Congreso.

Por lo tanto, es mucho mas importante para la de-
mocracia que ellos tengan las mismas garantias y facul-
tades de nosotros, porque si no jpara qué eso se metio
en el acuerdo? Han podido venir aqui como invitados
y hablar en cada sesion, que se echara cada uno un dis-
curso y hasta luego, no, vienen es a deliberar porque no
pueden votar.

Entonces, doctor Telésforo yo le decia que el 12 de
noviembre se habia llegado a un acuerdo, nos lo anun-
ciaron, el 24 se firmo, el 29 y el 30 trajeron a colacion
la refrendacion, después con la amnistia del indulto ter-
minamos nosotros validando que existan tres voceros
en el Senado y tres en la Camara, el 10 de diciembre
una movilizacién ciudadana a favor del fast track, el
13 de diciembre la Corte Constitucional aprueba el fast
track.

(Qué significa todo ello? Que para mi desde ese
momento, sefior presidente, los tres voceros estan auto-
rizados por las mismas facultades porque al Congreso
no puede entrar cualquiera, estan entrando al Congreso
porque, repito, un segundo acuerdo diferente al prime-
ro, porque la corte constitucional avalo el fast track,
porque hay una voluntad politica, o sea que para mi
ellos ya tienen las facultades que hoy les quieren dar,
seflor Presidente.

Insisto, voy a votar que si al proyecto, pero para mi
ya esta eso porque a mi si no me gusta sefior presidente
que por medio de una ley como la que se esta haciendo
ahora, mafiana pueda en mi vida es el doctor Eduardo
Enriquez Maya y doctor Gerléin que como un terremo-
to y hay una emergencia econémica y de orden publi-
co, entonces manden tres personas de los sismos o tres
personas de la defensa civil para que nos ayuden a ver
coémo tenemos que legislar con base en la emergencia
que se ha dado.

Repito, aqui ha habido unos acuerdos de paz que
han sido refrendados por el Congreso, avalados por la
corte constitucional, luego ahi estan inmersas las fa-
cultades de las tres personas, pero insisto, voy a vo-
tar doctora Doris su proyecto y su buena exposicion
y también voy a presentar una proposicion de que las
personas que vengan aqui, que las personas que van
a estar acompafiandonos en los debates, todo con lo
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referente a la paz en el fast track, tengan las mismas
facultades, pero no solamente eso, sino que tengan las
mismas garantias para que tengan una UTL, para que
tengan un sueldo porque es mejor que vivan de lo que
estan haciendo estos seis meses que estar pendientes de
su manutencion.

Que tengan las mismas garantias, no solamente en
el uso de la palabra las veces que sea necesario sino
también en lo que es en la parte econdmica, debemos
llegar alla sefor presidente, esto no es un cuento que se
les esta dando la plata a las FARC como dicen algunos
espontaneos y creativos que uno se encuentra constan-
temente en los medios de comunicacion, o en la calle,
sino que son unas personas que son validadoras, que de
alguna u otra forma nos pueden ayudar a abrir los ojos
porque nosotros siempre hemos creido que la verdad la
tenemos nosotros y esas personas de alguna u otra for-
ma piensan totalmente diferente, estan en el otro lado
del rio y para eso es que vinieron aqui, no para que
piensen como nosotros ni porque los convencimos de
que piensen como nosotros.

Ellos siguen creyendo que el Estado debe ser dife-
rente, que las leyes deben reglamentar otra cosa, que
creen que hay que hacerlo aqui en el Congreso y quién
mejor que esos voceros que hoy llegaron aqui al Con-
greso para decir qué es lo que piensan, de forma di-
ferente, pues tengan un asesor, una secretaria que les
contesta el teléfono, unos asistentes, como unas perso-
nas que les ayuden a concretar, a hacer, a discutir las
intervenciones que ellos traigan.

Entonces, en ese sentido, seflor Presidente, era que
queria hacer la intervencion y muchas gracias por dar-
me la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Télero:

Gracias Presidente, miren, el polo democratico dijo
hace mucho tiempo que acompafaria el proceso de paz,
y lo ha acompafiado con todas sus consecuencias, y el
polo democratico respeta los acuerdos hechos entre los
contradictores, el Estado y la guerrilla, porque a eso
nos comprometimos.

Nosotros no nos comprometimos jamas a ganar una
guerra, nos comprometimos a apoyar una paz, y esa
paz trae acuerdos entre los cuales esta entre otros la
presencia de este grupo de observadores y nosotros lo
aceptamos, y por eso lo votamos, y les daremos todas
las garantias, todas las garantias, porque estan aqui in-
vitados por la democracia.

Es que a mi si me duele como aqui los paramilitares
vinieron invitados por cuatro compafieros de ellos, aqui
adentro, nos los metieron, y alli hablaron y nadie dijo
nada, jamas se discuti6 aquel titulo, estaban alli, alli ha-
blaron de, los aplaudieron, y los periodistas tomandoles
fotografias a las paramilitares con ellos.

Estas personas que no son combatientes ni lo han
sido, estan aqui por razén de un acuerdo, acuerdo que
el polo democratico ha avalado y avalara hasta el final,
no consideramos nosotros que estamos perdiendo auto-
nomia ni estemos cercenando democracia, yo les pre-
guntaria a ustedes, a todos los he visto votando presu-
puesto en el cual ustedes no tienen ninguna iniciativa,
eso lo hace el gobierno y ustedes lo votan, ;les gusta o
no les gusta?

En las reformas tributarias, con ustedes no cuentan
para nada, a ustedes les dicen tomen y tienen que to-

marselo, en el plan de desarrollo, se lo traen aqui al
Congreso aprueba o no aprueba y listo, aqui la situa-
cion es la misma, estan hablando de la paz, entonces
la democracia acepta que en situaciones como estas y
frente a estos problemas pueda el Congreso ceder como
le cedio al ejecutivo en lo aqui eminente al presupues-
to, como le cedié también al ejecutivo en lo atinente
materia tributaria, en este caso consideramos que es
necesario que aqui la iniciativa la lleve el Gobierno na-
cional en el plazo determinado.

No me asusta, ni me considero en momento alguno
castrado intelectualmente, me senti castrado politica-
mente cuando en la Comision primera de camara se
nos impuso la reeleccion, ahi si porque recuerdo que
un gran amigo que en paz descanse dijo alla, es que
no le podemos modificar ni una coma, porque no nos
quedaria tiempo de votarla en la segunda.

Eso si fue una castracion porque fue hecho, aqui
hay un consenso y nosotros el polo democratico lo
aceptamos, aceptamos que en las reglas de juego que
acordaron los contradictores fueron esas y las vamos a
votar, y vamos a votar su ponencia y no me disgusta la
propuesta de Benedetti, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente, no cabe duda de
la trascendencia del acuerdo final suscrito entre el go-
bierno y las FARC y el hecho de esta voceria es apenas
légica, tres voceros en el Senado y tres en la Camara
frente a unas corporaciones que tienen 102 miembros
y 165, pues es una cosa apenas sencilla, logica, una
consecuencia casi que menor, tanto mas cuanto que se
tiene voz pero no se tiene voto.

Y evidentemente el partido de la U respalda este
proyecto, esa es la esencia del proyecto, sin embargo
queridos ponentes y honorables representantes y sena-
dores hay un par de observaciones de caracter juridico
porque no responden a la esencia misma del proyecto,
pero es la forma, la forma juridica.

Yo soy un convencido de que aca no estamos modi-
ficando el acto legislativo que estableci6 la via rapida
como procedimiento para implementar el acuerdo sus-
crito entre las FARC y el gobierno, no, aqui se esta es
adicionando la ley quinta en relacién con sus disposi-
ciones transitorias, modificar un acto legislativo es una
cosa gruesa que no podriamos hacer.

De manera que yo cuestiono el titulo que se tiene,
yo propondria simplemente que hagamos con su titulo
lo que estamos haciendo, es decir adicionando la ley
quinta, y la otra es menor, la otra discusion esta en tor-
no a la semantica de dos expresiones, citaran o convo-
caran, estuve mirando el acuerdo de paz y en el acuerdo
de paz se dice que se citaran a esos voceros.

Y cuando uno sigue la légica juridica por ejemplo
de la ley quinta encuentra que cada vez que se utiliza
la expresion citaran hacen referencia es al control po-
litico, convocaran, bien pueden o no pueden aca asistir
etcétera, es en este sentido que pues tengo dos proposi-
ciones y quisiera pues que se reflexionara obviamente
respeto las mayorias, pero no creo que estamos modi-
ficando el acto legislativo, estamos es adicionando la
Ley 5%

Mil gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, pues sin duda yo
creo que este es un acto que estamos discutiendo que es
muy importante, manifestar nuestro apoyo incluso aho-
ra me estaba preguntando un medio de comunicacion si
yo como victima que fui del secuestro como veia que
voceros de las FARC estuvieron presentes y honesta-
mente creo que es muy importante porque de primera
mano vamos a tener, digamos, la perspectiva de como
esta implementacion se surte.

Con todo me he permitido presentar tres proposi-
ciones sefior Presidente y seflores Representantes del
Gobierno, porque me parece que hay que delimitar cual
seria esa participacion, ya que segun la propuesta del
gobierno van a participar con voz pero no tienen voto,
luego efectivamente no tiene las mismas condiciones
de los Congresistas, solo van a ser para estos debates de
implementacion, luego todas las facultades que tene-
mos los congresistas por la Ley 5 no les estarian dadas
a ellos.

Y hay que reconocerlo que en el plebiscito un tema
de debate que fue también los dineros que en su mo-
mento habria que reconocerle a las Farc, entonces yo
creo que tratando de entender esa situacion que a ve-
ces puede generar molestia en la opinion publica yo
me permiti presentar tres proposiciones para que el Go-
bierno las evalue, las considere y bueno considere lo
que mejor estime.

Lo primero pues que acabamos de aprobar un pre-
supuesto nacional que no tiene previstos estos rubros,
luego seria necesario un concepto del Ministerio de
Hacienda para ver, como todos los proyectos cuando se
hacen apropiaciones, cudl es la disponibilidad de caja
con que ellos cuentan para estos menesteres dado que
las mesas directivas del Congreso de la Republica no
lo tienen.

Lo segundo que queria decirles es que ha habido
mucho debate también en la opinidn sobre los salarios
de los Congresistas, de manera que esa es una de las
reformas que quizas se implemente y que no sé, en ese
orden de ideas yo he propuesto por lo menos delimitar,
podria pensarse en 20, en 15, en 10, cualquier cifra que
aqui consideremos que puede ser tenida en cuenta, con
criterio, teniendo en cuenta si hay recursos de caja o
cOmo seria esa participacion, teniendo en cuenta las re-
cargas o las cargas laborales que ellos van a tener.

Y el otro tema pues me parece que la propuesta del
doctor Armando Benedetti ya me parece muy amplia,
porque finalmente el Congreso de la Republica dados
los presupuestos pues tampoco tiene la posibilidad de
generar una planta de personal tan alta para tan cor-
to tiempo, si creo que puedan y deben tener un espa-
cio adecuado para estos seis meses, y por supuesto un
personal de apoyo, pero pensar en una UTL me parece
totalmente aparatoso desde el punto de vista legal y ad-
ministrativo.

De manera que yo creo que si debemos ser practi-
cos, entender que esto hasta ahora empieza y que todos
los acuerdos de implementacion requieren una eroga-
cion del Gobierno, y lo que hemos visto es que desa-
fortunadamente no hay presupuesto para atender esta
situacion, en ese orden de ideas que si me permito soli-
citarle al gobierno y a los sefiores ponentes que evaluen
estas proposiciones, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias Presidente, este proyecto de ley organica,
apreciados senadores y representantes, es muy impor-
tante para Colombia y para desarrollar e implementar
el acuerdo de paz que ya firm¢é el gobierno nacional
con las Farc y que muchos o la inmensa mayoria de
Congresistas apoyamos.

El proceso de paz que apoyamos porque es una serie
inteligente al conflicto armado colombiano, inteligente
salida y sabia, sabia para no seguirnos matando otros
50 aflos mas, recordemos que en el acuerdo que se fir-
mo entre el Gobierno y las Farc se contempla ademas
que las elecciones de 2018 y en las del 2022 iran cinco
ciudadanos de las Farc al Senado y a la Camara.

Ahi si con todos los derechos porque van a ser elegi-
dos, que recordemos también ademas que esto es con-
gruente con la circunscripcion transitoria especial para
la paz que dice que en este Congreso habra 16 congre-
sistas mas de 16 circunscripciones transitorias, circuns-
cripciones transitorias que responden a aquellos sitios
donde el conflicto armado ha generado un género, unas
condiciones especiales y es prudente, es necesario que
haya una presencia de representantes a la Camara y del
Senado de la Republica en el Congreso.

Muy bien, segundo, yo al contrario de lo que aqui
se ha dicho no creo, no creo, nunca he estado de acuer-
do que el Congreso se haya vuelto el eunuco, todo lo
contrario yo creo que este Congreso ha sido sabio, sa-
bio porque hemos tomado la decision mayoritaria de
darle a los colombianos una vida en paz que nos los
merecemos todos, ¢eunucos porque no queremos que
Colombia se siga matando?

No, por favor yo creo sabiduria para el ejercicio de
las funciones que nos concedieron los colombianos que
votaron por nosotros, y considero que la presencia de
tres voceros de las FARC en el Congreso hombres o
mujeres con la calidad acreditada de ciudadanos como
lo dice la Constitucion Politica de Colombia es valido
y ademas absolutamente necesario.

Claro que ellos deben venir al Congreso de Colom-
bia a proponer y ademas de proponer a revisar que este
acuerdo que se firmo entre el gobierno del Presidente
Santos y las Farc se cumpla en su contenido tal como se
firmo, ;jcuanto cuesta la presencia de los voceros en el
Congreso eso no me parece un punto para discutir?, no
importa, cualquier cantidad es minima frente a lo que
estamos logrando de darle la posibilidad a nuestro pais
de vivir en convivencia pacifica.

(Que cuales son las reglas que deben aplicarse para
que ellos los voceros de las Farc que por medio de esta
ley organica van a tener la posibilidad de venir al Con-
greso?, jcuales son las normas?, pues las mismas nor-
mas que aplican para los congresistas en el ejercicio de
sus funciones aqui en los debates.

Para concluir Presidente y honorables Senadores y
Representantes, esta Ley Organica si es necesaria, ab-
solutamente necesaria, y no olvidemos que esta ley es
una mas de las que se deben dictar para que tal como se
propuso en el acuerdo firmado entre el gobierno y las
Farc haya tres voceros en el Senado y tres en la Cama-
ra, que como lo dice el acuerdo actuaran en el Congre-
so de Colombia, con voz pero sin voto con el proposito
de que los acuerdos firmados se implementen.
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Y lo mejor, lo mejor por lo que apoyo al Presidente
Santos, Colombia dé¢ el salto definitivo de la guerra ha-
cia la paz, voy a votar el proyecto, el partido de la U lo
apoya seflor Presidente, sefiores Congresistas, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernin Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, lo que estamos haciendo con
este proyecto de ley es legalizar un hecho cumplido,
aqui no habria ningin soporte para que estuvieran en
este momento los voceros de las Farc interviniendo
como si hicieran parte del Congreso de la Republica,
lo hacen con una exposicion en la Ley 5 donde se le
permite invitar a los particulares a debatir en uno u otro
proyecto de ley.

Lo que estamos haciendo es legalizar la combina-
cion de formas de lucha, que lo han hecho siempre en
la guerrilla de las Farc, la combinacion entre armas y
politica, y es que no podemos nosotros olvidar que hoy
siguen los reclutados en poder de las Farc, que hoy son
706 secuestrados en poder de las Farc, que el gobierno
no ha sido capaz de exigirle ni el regreso de los secues-
trados y de los reclutados que las Farc siguen tomando
el pelo, que han hecho lo que les ha dado la gana al
igual que su jefe el Presidente Juan Manuel Santos.

Esto pues lo han llamado paz pero nosotros no lo
hemos sentido, en el Huila secuestraron a un ganade-
ro, en el Caquetd la semana pasada secuestraron a un
ganadero, en el departamento de Caldas asesinaron a
un tio de Samuel Hoyos a quien le expresamos nue-
vamente nuestras condolencias y nuestra solidaridad,
seguramente por secuestrarlo, el Gobierno abandond la
seguridad para complacer en todo a la guerrilla de las
Farc y a eso es lo que le han llamado paz.

Nosotros tenemos aqui la posibilidad de estar en el
Congreso porque hay una votacion popular que nos le-
gitima, aqui la unica votacion que ha habido es para
quitarles esa oportunidad a ellos porque estaba plan-
teado en el acuerdo que fue eliminado por los colom-
bianos el pasado 2 de octubre, nosotros ganamos las
elecciones, pero aqui para hablar de la coherencia poli-
tica de un representante del polo que hablaba ahora no
escuchamos al pueblo.

La diferencia ahora que hacia mencion al proyecto
de reeleccion en el pasado Gobierno es que el pasa-
do Gobierno interpretaba el estado de opinion, le pa-
raba bolas al pueblo soberano, al pueblo colombiano,
este no, el pueblo colombiano queria la reeleccion en
su momento y se reeligi6 el Presidente, aqui el pueblo
colombiano le dijo no a un acuerdo y el presidente de
turno que se robo las elecciones presidenciales hizo co-
nejo a los colombianos.

Esa es la gran diferencia, asi que por supuesto que
estamos en desacuerdo en que le demos la oportunidad
a la guerrilla terrorista de las Farc de tener voceros en
el Congreso, mas cuando hacemos preguntas en cada
sesion, nos preguntamos ;donde estan los reclutados?,
(donde estan los secuestrados?, ;donde estan los des-
aparecidos?, y ellos no nos dicen absolutamente nada.

Hay una situacion que no comprendemos tampoco,
son voceros de las Farc pero en cada sesion pelean di-
ciendo que no son de las Farc, eso yo la verdad no lo
he podido digamos entender, obedece también a lo que
era antes en la clandestinidad esa participacion politi-
ca pero ahora que estan en un proceso supuestamente

de paz deberian decir publicamente quiénes han estado
haciendo politica en favor de la guerrilla terrorista de
las Farc, quiénes han participado en defensa de sus in-
tereses desde las universidades, desde el periodismo,
desde la politica, desde la rama del poder judicial.

Vale la pena que nos hagamos estas preguntas, y por
supuesto la incoherencia de la que hablaba ahora con
mucho respeto se lo decia ahora al colega del Polo es
muy parecido a la protesta que dimos de los antitau-
rinos que tienen derecho a hacer protestas, pero ellos
protestan por la violencia contra los animales pero su
protesta es violencia contra las personas que de algu-
na manera tienen interés de participar en una actividad
taurina.

Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias Presidente, a mi la verdad no deja de sor-
prenderme esta propuesta, y es que en nombre de la paz
este gobierno no tiene limites, ;qué mas quieren entre-
gar para seguir vendiéndonos que es la tnica forma en
que las Farc dejan de asesinar colombianos? Entonces
ahora a estos voceros hay que entregarles el sueldo de
28 millones de pesos cuando aqui antes de que estuvie-
ran estos voceros debian estar eran sus victimas.

Tantos argumentos que le han vendido a la comuni-
dad internacional diciendo que este acuerdo privilegio
a las victimas, qué mentira tan grande, qué falta de ver-
giienza, el mejor ejemplo es que ni siquiera ese niflo
que se llama Julberth lo han devuelto con el engaiio de
que es que si lo devolvian ahora no iba a ser beneficia-
rio de los acuerdos.

Esos nifios que no han regresado, sefiores voceros
y representantes de las Farc, asi quieran desvincularse,
porque si ustedes tienen afinidad ideologica defiendan
con grandeza sus ideas, asi nosotros no estemos de
acuerdo, esa continuidad de mantener esos nifos como
lo hemos advertido y lo advirtié el Fiscal General en
Comision Primera lo que estd haciendo es perpetuando
un crimen que es un secuestro continuo.

Hasta cuando se le van a poner limites con esta
jurisdiccion especial que los esta beneficiando con
200.000 ha de coca que esta inundando las ciudades de
Colombia con el micro trafico, hasta cuando se les va
a permitir el privilegio de no ser extraditados que hoy
en dia como lo dijo el fiscal esta incluyendo a todos los
grupos disidentes y que sabemos que en esa disidencia
hay grupos de las Farc que mantienen el control terri-
torial para poder mantener los ingresos del narcotrafico
como en el rio Caguan.

O es que nos creen tontos, esta paz que ojala pudie-
ra ser posible si no hubieran tantas artimafias y tantos
intereses detras de un gobierno que quiere permanecer
en el poder con sus aliados de las FARC, porque si es
un pacto de élites como lo dijo nuestro ponente Samuel
Hoyos.

Porque es un pacto donde atrds estan intereses ca-
pitalistas gigantescos, porque asi el Senador Benedetti
diga que son los rebeldes contra el Estado aqui lo que
se juegan es desmembrar un pais en una inmensa rique-
za donde lo que estan generando es una pobreza infinita
como aves de rapifia corrompiendo el pais con un nobel
a un costo politico muy alto entregando el petréleo de
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Colombia porque todo lo estan entregando disfrazando
de paz este pais.

Y hoy ustedes estan dando el ejemplo que lo quieren
es ser unos burdcratas mas, 28 millones de pesos sin
haber hecho campaiia, sin haber tenido que empefiar
hasta el patrimonio como hacemos muchos de los que
venimos aqui, sin haber tenido que recorrernos el pais,
sin tener que asesinar a nadie ni tener las manos unta-
das de sangre para venir a defender ideas, para venir a
defender la democracia.

Hoy ustedes quieren privilegios y hoy ustedes no
estan ni siquiera diciéndole a las Farc que devuelvan
los nifios, los desaparecidos, y que den un acto de gran-
deza por este pais, porque este gobierno no sera capaz
de reclamarselo, el sefior Sergio Jaramillo en la Comi-
sioén Primera ni siquiera pudo contarnos por qué habian
asesinado una guerrillera en el Caquetd y en el sur del
pais a un guerrillero, y se siguen asesinando y a nadie
le importa porque son rencillas entre guerrilleros segu-
ramente.

Pobre la poblacion civil que vive alrededor de esas
zonas dizque de concentracion, donde se sigue extor-
sionando a la gente, sigamos con la propaganda de la
paz, asi no van bien, y asi no lo quieran ustedes este es
un afio electoral y en este pais gané el no, y las fuer-
zas del no son las fuerzas que defienden principios y
valores, y esos principios y valores son los que no son
negociables y los que seguiremos defendiendo, por eso
el centro Democratico obviamente votara No a estas
pretensiones infames de seguir premiando a quienes no
se lo merecen.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias distinguido Presidente, queridas y queridos
Congresistas, lo mio es supremamente corto y quiero
hacer una amable recordacion, en el afio de 1991 el
pueblo colombiano eligié 70 constituyentes, pero fun-
cionamos durante los cinco meses con armonia, con
buenos propdsitos, pensando en el interés nacional 74,
dos fueron designados por el Presidente de la Republi-
ca de acuerdo con una autorizacion que existia para que
representaran al ejército popular de liberacion.

Los dos que acabo de mencionar con voz y con voto,
uno con voz que representaba al movimiento indigena
Quintin Lame y otro con vos que representé al Partido
Revolucionario de los trabajadores, estas cuatro perso-
nas tuvieron los mismos derechos y las mismas garan-
tias de todas y todos los integrantes de la constituyente
que fuimos elegidos popularmente.

Me parece que el proyecto que estamos discutiendo
es de una gran importancia para la paz y como lo ex-
presaron los ponentes manifiesto mi voto afirmativo,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, 1o mio también va
a ser muy breve, y empiezo diciendo que parece que
algunas personas afortunadamente pocas en este Con-
greso y en Colombia se han dado cuenta que el conflic-
to armado con las Farc se acabd, que no se registran
enfrentamientos, que no se registran heridos, que no
se registran muertes, por lo menos asi lo han dicho los
medios de comunicacion durante el ultimo afio y me-
dio.

Desde el momento mismo en que las Farc decreta-
ron o declararon mejor el cese unilateral del fuego y
reforzado posteriormente desde el mes de julio del afio
pasado por parte del gobierno que igualmente declar6
el cese bilateral, parece que algunos congresistas no se
dieran cuenta que el Congreso de la Republica por ma-
yoria aval6 los acuerdos firmados en el teatro Colon.

Eso ya no es materia de discusion, eso ya no es ma-
teria de debate, esa es una decision tomada por este
Congreso de la Republica de manera mayoritaria, pa-
rece que tampoco estuvieran enterados de que la Corte
Constitucional avalo el procedimiento especial del fast
track, tampoco debiera ser mi estimado doctor German
Navas materia de debate un tema que ya paso por el
examen de la Corte Constitucional.

Me parece que no se leyera la historia, que no se
recordara como lo dijo Horacio Serpa en su breve in-
tervencion ahora, esta no es la primera vez que en un
acuerdo de paz el Presidente o mejor se acuerda nom-
brar voceros, la Asamblea Nacional Constituyente y
esto lo he repetido en varias intervenciones en un arti-
culo transitorio le permiti6 al Presidente de la Republi-
ca designar a dedo congresistas de aquellos grupos al
margen de la ley con los cuales se estuvieran adelantan-
do procesos de paz.

No es la primera vez, y aqui parece que se quisiera
desconocer ,mi estimado doctor Navas, el tenor literal
del proyecto, habia en mi época representante a la Ca-
mara un congresista que leia las normas a su antojo, las
leia y las cortaba, y entonces hacia sus intervenciones
con base en esas interpretaciones amafiadas, aqui esta
sucediendo exactamente lo mismo.

Los voceros que se han designado solamente par-
ticiparan y esto es importante para la opinion publica
que desconoce el contenido de estos proyectos de ley
solamente podran participar esos voceros en los pro-
yectos de acto legislativo y en los proyectos de ley que
se desarrollen a través del procedimiento especial del
fast track.

No pueden participar esos voceros en los proyec-
tos o en los debates de los proyectos de ley de acto
legislativo que se desarrollan a través del procedimien-
to ordinario, y en ese sentido me parece que una vez
aceptados los acuerdos, una vez avalados por la Corte
Constitucional me parece de sentido comutin, me parece
de logica que si vienen unos voceros a participar en los
debates aqui en el Congreso se les den las condiciones
a las que tienen derecho los congresistas elegidos po-
pularmente.

Es lo minimo que puede otorgar este Congreso a
personas que vienen de la sociedad civil, no vienen del
monte, no vienen de las Farc, vienen como voceros de
una organizacion politica en ciernes que seguramente
derivara en un partido politico en el futuro.

Por estas razones sefior Presidente y por supuesto
siguiendo la linea de pensamiento expresada por el Pre-
sidente de mi partido nosotros respaldamos de manera
decidida este proyecto de ley, lo vamos a votar mayori-
tariamente en favor y por supuesto que en las plenarias
igualmente lo defenderemos como corresponde, mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Herniandez:

Muchas gracias sefior presidente, con un Gobierno
que ha vapuleado tanto la Constitucion Nacional, que la
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ha ultrajado, que la ha ofendido, que la ha desconocido,
que la ha desmejorado, pues este proyecto de ley pese
a las advertencias que han hecho algunos en cuanto a la
legalidad, la juridicidad, el camino que se indica para
darle transito a estos voceros de las Farc en el Congreso
pues seria un mal menor frente a las concesiones que
ya se han tenido que ofertar para reglamentar ese mal
llamado acuerdo de paz.

Ayer decia el maestro Osuna siempre con esa pluma
enhiesta, clara, precisa, en el diario El Espectador en
su columna, que qué ejemplo habia dado la democracia
del norte cuando la candidata derrotada Hillary Clinton
hacia presencia en las escalinatas del Congreso para
acompafiar la asuncion del presidente Trump en com-
paiiia del ex Presidente Clinton.

Y que por el contrario, ese ejemplo de un candida-
to derrotado, de respeto a la voluntad democratica del
electorado norteamericano se contrastaba facilmente
con el conejazo que trato de trivializas este Congreso,
que hizo el Presidente Santos de la voluntad popular
por ¢l mismo ofrecido a los colombianos en el mandato
del 2 de octubre que rechazd no una parte, sino todo el
acuerdo firmado con las Farc, como lo habia dicho por
cierto la honorable Corte Constitucional al darle curso
a ese esperpento.

Por qué no le decimos al tercer grupo criminal, re-
cursos segun ha dicho la revista Forbes que entonces
le pague los emolumentos los salarios, las prestacio-
nes, y todo aquello que se deriva de la presencia de
estos voceros en el Congreso, Camara y Senado, eso
es caja menor para las Farc, esos son centavos frente
a la inmensa y multimillonaria y sanguinaria fortuna
criminal.

(Por qué el presidente Santos no le ofrece también
de manera decente, sin escurrir el bulto explicaciones
al pais por los escandalos que sacudieron moral y eco-
némicamente los siete afios del ejercicio en el poder,
que lleva? Indignos, ilegitimos, impropios, una elec-
cién robada descaradamente como se ha venido a saber
por las revelaciones del hacker.

(Por qué no le dice el Presidente Santos al pais y
estamos discutiendo cuanto le vamos a pagar a estos
voceros de las Farc en el Congreso donde estan los 725
millones de ddlares ya que estan tazando segtin el De-
partamento de Justicia la corrupcion de Oderbrecht en
Colombia del 2009 al 2014 en 11.5 millones de dolares
y que caiga el peso de la ley sobre todos aquellos im-
plicados pero que el Presidente Santos nos siga escu-
rriendo el bulto frente a los desfases y a las travesuras
econdmicas de ese grupo corrupto en su gobierno?

(Por qué no le dice el Presidente Santos donde es-
tan los 725 millones de dolares que costo el desfalco a
Saludcoop? ;Por qué no le dice el Presidente Santos al
pais donde se ferid, en cuantos contratos enmermeld
los 70 billones de pesos que malbarataron de las uti-
lidades de Ecopetrol? Es que estamos hablando aqui
sefior presidente unos emolumentos y unos salarios,
eso nos puede distraer frente a la monumentalidad de
la corrupcion del gobierno de Santos.

Y entonces sefior Presidente ahora como si no fuese
suficiente esa corrupcion y ese malbaratamiento de re-
cursos publicos, entonces todos los colombianos entre
ellos las clases menos favorecidas van a tener que su-
fragarlo via reforma tributaria aprobada por este Con-
greso.

Flaco favor se le hace a la democracia sefiores Con-
gresistas cuando se esta instalando en el pais una paz
como dijo el maestro Osuna mal concebida que le va a
generar y le estd generando a las mas generaciones de
colombianos una expectativa pero cifrada en los innu-
merables interrogantes y expectativas e incertidumbres
mas que en las respuestas que puede ofrecer el gobier-
no de santos, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Sefior Presidente es que yo hice unas preguntas y
yo si creo que es pertinente que el Gobierno nos acla-
re todo lo que preguntamos, de tal manera que usted
no puede cerrar la discusion sin que antes el gobierno
venga y nos diga porque aqui son temas de fondo lo
que hemos presentado y temas técnicos como usted no
puede omitir eso y mucho menos el Gobierno nacional.

A menos que quieran seguir pupitreando, haganlo
pues...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante Edward Rodriguez, después de la vo-
tacion del informe de ponencia se le concede el tiempo
prudente al Gobierno para que pueda absolver los in-
terrogantes e inquietudes que segun lo que hemos ob-
servado en las intervenciones anteriores se refieren al
articulado, asi que cuando estemos en la discusion del
mismo intervendra el Gobierno para las preguntas que
se han hecho en esta sesion conjunta.

Por secretaria se da lectura nuevamente a la propo-
sicion positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
leida y abre la votacion.

La Presidencia indica a la secretaria de la Comision
Primera de Senado llamar a lista

wn
=y

NO

Amin Hernandez Jaime X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

KRR

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio X

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

ittt

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total | 12 02

La presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 14
Por el Si: 12
Por el No: 02

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, en la
Comision Primera del honorable Senado, con la mayo-
ria requerida por la ley y la Constitucion para la apro-
bacion de leyes organicas.
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La Presidencia indica a la secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Cabal Molina Maria Fernanda X
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufoz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernédndez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David X
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Sanabria Astudillo Heriberto
Séanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo
Valencia Gonzélez Santiago X
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Ledn

XA

[ | R DR <

It b et B bl Bl e

PR < X
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Total 04

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 32
Porel Si: 28
Porel No: 04

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, en la
Comision Primera de la honorable Camara Represen-
tantes, con la mayoria requerida por la ley y la Consti-
tucion para la aprobacion de Leyes Organicas.

La Presidencia abre la discusion del articulado, el ti-
tulo y la pregunta si quieren las Comisiones Primeras
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, Humphrey Roa como buen bo-
yacense, Presidente solamente del partido Conservador
y viendo que en estos proyectos estamos aprobando los
acuerdos y tal como se firmaron los acuerdos entre el
gobierno y las Farc nosotros queremos dejar una cons-
tancia porque vemos que los ponentes omitieron una
sola palabra que considero que cambia el objetivo del
texto.

Y por eso mismo queremos dejar la constancia, la
palabra para mayor claridad lo dice en los acuerdos es
la palabra exclusivamente, y lo quiero leer como queda

en la constancia, con ocasion de la implementacion de
los acuerdos de paz firmados por el gobierno nacional
y las Farc EP es preciso dejar claro que las activida-
des propias que desarrollan los representantes, voceros
o voceras de la agrupacion politica de ciudadanos en
ejercicio de cada una de las camaras en que se divide
el Congreso de la Reptiblica, Senado y Camara de Re-
presentantes se dan solo las de participar en los debates
que se susciten exclusivamente en el marco del tramite
de los proyectos e iniciativas mediante el procedimien-
to legislativo especial para la paz de que trata el Acto
legislativo 01 del 2016.

Asi las cosas las garantias para ser escuchadas
estaran dadas al interior del Congreso de la Repu-
blica bajo los principios de respeto y participacion
pero sus posiciones en ningun momento determina-
do en el sentido de toma de las decisiones de esta
corporacion, los abajo firmantes mantenemos la fir-
me conviccion de contribuir desde el mas importante
escenario de la democracia nacional a una solucion
de las necesidades y las expectativas de las que los y
las colombianas crean que el pais en paz respetuoso
de sus derechos y de su pais.

Esa es la constancia que queremos dejar, sefior Pre-
sidente, para no omitir exactamente la palabra exclusi-
vamente, porque fue omitida en el proyecto que nos es-
tan presentando y estaba en los acuerdos del Gobierno
y las Farc-EP, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Roa, se le concede el uso de
la palabra al Gobierno, Ministro del Interior para los
interrogantes y las proposiciones que han radicado los
integrantes de las Comisiones Primeras.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a las mesas
directivas de la Comision Primera del Senado y Ca-
mara, y a los honorables Congresistas, muy breve-
mente, este proyecto de ley que fue uno de los pri-
meros que presentd junto con la ley de amnistia el
Gobierno nacional busca de una manera muy senci-
lla cumplir con los acuerdos del Teatro Colén para
garantizar la voceria de la agrupacion politica Voces
de Paz durante la implementacion de los acuerdos de
paz por la via legislativa.

Como ustedes bien saben desde el primer dia que
comenzaron las sesiones en el marco del procedimiento
legislativo especial han venido asistiendo tres voceros
de la agrupacion politica del Senado, tres voceros de la
agrupacion politica en la Camara y han venido fijando
la posicion de la agrupacion politica en torno a iniciati-
vas tan importantes como la ley de amnistia.

Y este proyecto de un solo articulo que es una re-
forma a la Ley Quinta, que es una ley organica, por
eso viene al Congreso, porque tiene que tramitarse en
el Congreso esta reforma, no puede hacerse mediante
el ejercicio de las facultades extraordinarias del Pre-
sidente porque esta prohibido expresamente la utili-
zacion de esas facultades para leyes organicas o leyes
estatutarias.

Busca es formalizar esa presencia de los voceros de
esta agrupacion politica que son ciudadanos en ejerci-
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cio, sin ninguna clase de investigaciones de condenas
por parte de la justicia colombiana y que tienen el pro-
posito absolutamente natural y 16gico de garantizar que
el tramite de los proyectos de reforma constitucional y
de leyes estatutarias que se haga aqui en el Congreso
refleje el texto y el espiritu de los acuerdos a los que se
lleg6 con las Farc.

Aqui no hay una representacion politica de las Farc
en el Congreso de la Republica, esa representacion se
presentara cuando las Farc dejen las armas, se desmovi-
licen, se reincorporen a la vida civil en los términos en
que esta contemplado en el acuerdo y para ese propo-
sito de esa presencia de las Farc una vez desaparezcan
como movimiento armado y se transformen en partido
politico traeremos al Congreso de la Republica en los
proximos dias un Acto Legislativo de reincorporacion
politica.

Hay varias proposiciones sobre la mesa, sobre los
cuales quiero hacer unos muy breves comentarios, uno
de la doctora Clara Rojas que pedia que se seialara que
los voceros no podran haber cometido delitos de lesa
humanidad ni graves violaciones a los derechos huma-
nos, eso esta establecido en el propio texto del articula-
do cuando se dice que esos voceros o voceras deberan
ser ciudadanos o ciudadanas en ejercicio.

Ciudadanos o ciudadanas en ejercicio es precisa-
mente que no como lo dije anteriormente no estén con
condena judicial, el Senador Juan Manuel Galan pre-
sentd una proposicion para darle esa categoria tam-
bién al Presidente de la Mesa Nacional de Victimas,
hemos acordado con el Senador Galan y nos parece
muy importante la participacion de las victimas orga-
nizadas en las discusiones del procedimiento legisla-
tivo especial.

Pero nos parece que debe darse esa participacion a
través de una proposicion que el Gobierno avalara y
respaldara que se presente aqui a consideracion de la
Comision para que cada vez que hayan proyectos de
reforma constitucional o de leyes que afecten a las vic-
timas del conflicto pueda participar el Presidente nacio-
nal de victimas de manera informal y fijar su posicion
aca ante las comisiones y ante la Plenaria.

Hay una proposicion de Alfredo Rangel que ya la
respondi anteriormente también, la representacion, la
eleccion como Congresistas con plenos derechos de
integrantes de las Farc solo se hara después de la des-
movilizacién y el desarme y de las elecciones con las
reglas de juego que han sido definidas para las eleccio-
nes del aflo 2018.

Y, finalmente, ha habido algunas preguntas y obser-
vaciones sobre la presencia de estos voceros aca en el
Congreso y la manera como los voceros van a cumplir
sus funciones, el apoyo que van a tener para el cumpli-
miento de sus funciones, para los estudios de los pro-
yectos, para la evaluacion de proyectos de proposicio-
nes, para fijar sus posiciones politicas.

Obviamente en el proyecto de ley no se puede entrar
a sefialar eso detalladamente, por eso se sefiala al final
del articulo que el Gobierno nacional garantizara los
recursos necesarios para su funcionamiento y trabajo,
(como va a garantizar el Gobierno nacional? Eso ob-
viamente en el acuerdo de paz quedd establecido que
el Ministerio del Interior coordinara al interior de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a los
acuerdos de paz la financiacion de esa tarea.

Estamos obviamente trabajando con el Ministerio
de Hacienda, con la Cooperacion Internacional, para
constituir una bolsa de recursos con los cuales se ga-
rantizard no solamente el pago de una remuneracion a
quienes actian como voceros sino también la contrata-
cion de un grupo de asesores no solamente a los voce-
ros de las Farc en el Congreso, también a los voceros
de las Farc en la Comision de seguimiento e implemen-
tacion en el Consejo de reincorporacion una vez se re-
incorporen a la vida civil y obviamente sera importante
la contribucion que el Gobierno tendra que determinar
de la cooperacion internacional y de recursos del pre-
supuesto nacional para ese fin.

Yo creo que asi quedan ya resueltas todas las inquie-
tudes, yo sé que aqui hay una oposicion sistematica a
los acuerdos de paz, que nada es bueno, que nada es
conveniente, quiero recordar que en el momento de la
constituyente como lo decia el doctor Horacio Serpa
el EPL, el PRT y el Quintin Lame, que suscribieron
acuerdos con el Gobierno nacional el propio Gobierno
designd voceros en ese momento en la constituyente
para abrir esos caminos de paz.

Aqui este tema es un tema temporal mientras dura
el procedimiento legislativo especial, pueden ser seis
meses, pueden prorrogarse un afio maximo segin el
Acto Legislativo que se aprobd en el Congreso y es
natural que si estamos firmando un acuerdo de paz para
garantizar la reincorporacion de quienes han dejado las
armas a la sociedad civil y su transformacion en partido
politico tengan unas condiciones minimas para poder
ejercer esa tarea de caracter politico.

Tal vez cuando ingresé al recinto estaba escu-
chando al Senador Roosvelt Rodriguez en alguna
frase que quiero recoger y es que aqui lo que debe-
mos tener siempre presente en estos debates de la
implementacion de los acuerdos es que antes de ter-
minar el mes de abril las Farc habran culminado su
proceso de desarme y desmovilizacioén establecido
en el cronograma y se habran reincorporado a la co-
munidad politica.

En mayo seguramente lo han anunciado ya una vez
hayan dejado las armas se constituira el partido politico
que surja de esa desmovilizacion y desarme y empeza-
ran a ejercer la politica sin armas, ese es el proposito
fundamental de este y de cualquier acuerdo de paz aqui
y en el mundo entero.

Y parece que eso a algunos todavia les sorprendiera,
muchas gracias, sefior Presidente

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted sefior Ministro, quiero recordarles a los ho-
norables Senadores y Representantes que estamos ya
formalmente en la discusion del articulado, razon por
la cual se le concedio el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro para que pudiera dar algunas explicaciones con
relacion a algunas proposiciones radicadas.

Pero sin obviar lo que sefialaba la Senadora Viviane
Morales, aqui tenemos las proposiciones que han sido
presentadas por el Representante Alvaro Prada, por el
Senador Manuel Rosero, por el Representante Santia-
go Valencia, Representante Clara Rojas, Representante
Carlos Jiménez, Representante Jaime Buenahora, Se-
nador Alfredo Rangel, el Senador Juan Manuel Galan y
el Representante Samuel Hoyos.
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Bogota D.C. 24 de enero de 2017

Doctores

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Vicepresidente

Comisiones Primeras Conjunias.
Respetados doctores:

Par medio de la presente, me permito expresar que me abstendre de votar el Acta
N* 01 Conjuntas, que se incluyd en el orden del dia de hay 24 de enero de 2017,
lo anterior debido a que el mismo no se encontraba previsio en el Decreto 2052 de
2016, ‘Por el cual se convocG al Congreso de la Republica a sesiones
extraordinarias”

La Constitucion en su articulo 138 reza: (...) se reunird el Congreso en sesiones
extraordinarias. por convocatorfa de! Gobieno y durante &l tiempo que éste

sefiale En el curso de effas sélo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierna
somela a su consideracion (...)"

Cordialmente,

* SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
ra por Antioquia

S \jj“ H
ﬁ)h,c \\—;:\2 P\:&-\

g,e.w& Hovos

A

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

CONSTANCIA

Con ocasidn de la implementacidn de los scuerdos de paz frmaios por e
goblerno nacional y las FARC - EF, es prociso defar claro que las
actividades propias que desarmollaran los répresentantes - voceros o
voceras de la Agrupacion Politica de ciudadanos en ejercicio, s cida una
e las cimaras en que se divide ol Congreso de 1n Repiblica (Senada y
Camara de Representantes) serin solo las de participar on los dehates
que s susciten “exclusivamente™ en o Marco del trimite de los
proyectos ¢ iniclativas mediante of Procedimients Legislative Especial
pari I Paz de que trati el Acto Legislative 01 de 2006, Asi las cosas, las
garantias para ser ecuchados estarin dadas al interior del Congreso de s
Republica bajo los principios de Respeto v participaciin, pero sus
pasiciones en ningun moments determiaran el sentido de |a toma de
decisiones de esta corporacion,

s absals frmmantes mantenemes la fieme conviccidn de contribuir, desde
o nids Impartante esconario de la democraciy nacional, a una solucidn de
s mooesidades v Las expectativay de las v los colombianns i CTEER e
un pais en paz, respetiicso de sus derechos. Su pals.

De los y Lll Honorables Congresistas,

Siguen firmas,
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~Hgpitrsmtante a la Cimara
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Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Cimara

Representante a la Camara

Representante a la Cimara
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Bogotd D.C_ 24 de enarn de 2017

Doetar

TELESFORO PEDRAZA
Pronidente Comisiit Prirara
Chmara e Reprenentanios
Chudad

Riapetadn Sefior Preudarie

En refacian @ ia discusion dol Proyecto de Ley Organica Mo 002 de 2018 Senada,
004 de 2016 Camam Wmﬂhw"wmdm
Logskative 0 de 20187 de conal feliculo 7 de fa Ley 818 do 2003 por
b cuml s dictan nomas angimcas en maisia de prosupuesto, msponsabikdad y
iransparencia fiscal 5o establecs que o Minisievio de Haoends y Crédilo Pibico.
mmwmamwuﬂwdmnnm

LN IS0 esie CONoept
Wmmmmmpm“
:Bmﬁt«mm | Bubrmyada K di tendc), por inkemedio suyo messnio

BQuele:

PROPOSICIGN

Con lundamenlo en ka anteromiente reherenciado, sobcibrse conceplo al Malen
de Haceenda y Crédilo Piblioa y al Minisseno del inteor pars qu sspeciliquan

1 Que recurmon se tenan para b mplemantacién de lo conlempiade en al proyect
reforanciadn. D contar con recurcs, 8 cudnio ascianden y cofa serin disibuidon

1 Aque hace referencia y culles sarin los “recunos de funcionamento y irabajs”
“ﬂhﬂlmﬂmlhmummmmhmﬁ
Raprasardnies y Sandda

Cardialmants.
e
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e Wy oy
Reprasantante a la Camam
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PROPOSICION

I warscribe Represeotands s Chmara oo virfud del sdiculo 117 yiiguienies de b bey & de
1997, somete o considerecion def Pressdente y miemren de las Comisianes Primeens de
Wi Honarabls Clmais e Representanies y Soidda de la Bepibiics, una propesadn oon
velacdn al Proects de Ly Dvginica D02 de 2015 Senadn - 004 de 20UE Cimara. “Pee
med de ls cual se reglenenta parcalmente o Ao Legisative 01 de 20167 -
Frncedinmientn Lagilative Tipecial para ks Pug, con of fin de que 1o MODINAUE of thule
el proverto de bey oegianica, of ousl ouedack au

Cardialimerte,

e
s L4
mmﬁﬁﬂ::,

(- Partid Cambiu Radeal

CANLOS FEANANDD MOTOA SOLARTE
Senador g8 la Eepibiica

R ow. Y ow. I
!I
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PROPOSICION

“Aiculo 2° Vigencia La presente ley nge a parfr de su
promulgaoion  publicacion _y _ hasta |a  terminacidn, _del

== = __.-""-H_““——"'
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Serar ile L Mupilbcs

b G 0 /)

Frupesicién

El Astigulo 2 del Provecwo de ley orginics 04 de 2006 Ciemars “por medio. del oml w
veglamenin parcisbmeme ¢f Avio Legislarvo 01 de 2006 quedard aal:

Artiewls 2% Vigewels, Lo presenty ley rige @ pore el ain siguiews of
cusigiliminine 4 cahoirdad ded procae de deomerilizasiin i dejickie de orias o
ot de das FOURCEP, comiflicools por of Mocomtoms de Monitereo p Feriflonids
eanablepii pore sl clrein

>y Lot
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Bogold, Enero 24 de 2017

Doctores

Carlos Fernando Moloa Solarle

Presidente Comisién Primera - Senado

Telesforo Pediaza

Presidente Comision Primera - Camara de Representantes
Congreso de la Repiblica.

Referencia: Proposicion

Respelados doclores:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con o dispuesto en el capitulo V de la ley 5 de 1992 -
Proposiciones - en sus arliculos 112 y subsiguientes,

| - Proposicién.

Por medio de éste documento, como Representante o lo Camara,
presento a usted una propesicién, soficitando se modifique el articulo 1 dal
lexio del PROYECTO DE N° 002 de 2016 Senado/ 004 de 2016 2016 CAMARA
“Por medio de la cudl se reglomenia parcicimente el Acto Legssiafivo 01
de 20146",

“Aticulo 1. Adicidnese un nuevo aricule a lo Parte finol de
Disposiciones Transiforias de la Ley 5 de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 7. Lo Agrupacion Palifico de cludadanos en ejercicio que se
conslifuya con el objelo de promover la creacion del uturo parlido o =
movimiento polifico que suja del ansito de los FARC-EP a la vida \

polifica legal, podra designar 3 voceros o voceras en codo una de los ||| 1

camaras en que se divide e Congreso de la Republico (Senado y | \

P
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Camara de Represenianies] para que parficipen en el debale de los
proyectos de reformo constitucional o legal que sean lramitados
medianie el Procedimiento Legisiativo Especial pora lo Paz de que frata
el Acto Legislafivo 01 de 2016, Estos voceros o voceras deberan ser
i 108 O Cil a5 @n ejercicio, y se convocarén a todas las
sesiones en que se disculan fales proyectos. Podrdn intervenic con las
mismas focultodes gque tienen los Congresistas durante & framile

IBgisk‘in\-:D. salvo eb|vo|r:1, EI"‘ i ional-g iz loe reouroE
Cerdialmente,
r/\ .
I\
LpuaEL  HeMed W .
v. Yy, g et

i

Bogoti D.C 24 de enero de 2016

Respetadn Sefior Presidents Taléstorn

En consideracitn 8 b descusion del Proyecis de Ley Ofénea Mg 002 de 2016
Sanado, 004 ds 2016 Camar Por media de i cua se replanenta parciaknenife
amtqhwmommr.nmmmmmm
12, foda vaz que se propone s eslablasca un manio mixime de salaios minimos
mmnuuwpnhmmu-wmmm
da paz y rconciliacicn”

la razin de estublecer un monfo mdwmo de salanos minmos g U
Juncionamionio sa deba @ que sllos Uncaments participatan on ol debato da los
provecios de aiorma conabtucionsl o kigal wamitados madiants af Procedimienio
Legsintiva Especinl para la Paz y sérin convocados (micamants i s sesiones &n
donede e discutan tales proyactos. Por infsimedio giyo prssent [ sguiie

PROPOSICION

Modfiquesa e aiticuio 1 del Froyectn do Ley Oiginica No 003 de 2018 Senado-
004 de 2015 Camara “Por medio da i cual sa reglamenta parcialments ol Ado

Lngualative 01 de 2016 al cunl quedard as!

Ariiculo 1. Adicieese un nusvo arficule & la Pate Firal de Daposicionas
Tranmitovias de b Liyy 5 i 1607 ol cusd quadan sl

mr.umwmuum-ammmunmm
dmuﬁmnmﬁmmpnwnmmpﬂmum
del frinsfo de las FARG-EP a la vida pollica logal, podrd dasignar 3 vooaras 6
Vocera 80 cada i de Las cATams & que se divde B Congresn de la Replblca
[myMnnwmzmmmmmﬂmmu
pmmhﬂmmﬂlo#ummmwu
Procedimientn Lagnlaiivo Especial para la Par de que trit & Acta Legséatrvd 01
dis 7016 Estos voceros o voceras dsberdn ser ciudsdance o cdadanas an
wjerrici § s CONVECATAN B todis ks BESONES BN que 5 BN (s proyecios
TEAL,
L o U
Wy By

LR Piging 2 de 1

Poodriin intervanir con las mismas laciliades que tienen los Congresistas duranse el
trrnile legelative, savo el volo. El Gobemo Nacional garantizard los mecursos
necesarios para su funcionamasnio y irabajo.

Baogota 0L.C 24 de enera da 2017

Dottor.

TELESFORD PEDRAZA

Presidents

Comsin Primena Camira de Repiesantanias
Bogatd
Respatado Sofor Presidents Telésion

En consideacin o s decusdn del Proyecta de Ly Orgdnica No D02 de 2016
Sarado, 004 da 2018 Camarn For madia de fa cual se reglimens pac

#l Acio Legisiative 01 de JOTH" ie presenta propodicitn modificatona ded ariculo
1", lncla e s 5 PIOpone qui e adicona a les calidades pars war woCers de s
FARE, ol no haber comelide deltos de aa humanidad, m graves wolacionas a los
derechos humanas, Al haber sido condenados. en cialisel &poca por santencia
judicial, @ pana prtiva de ks Rl

Lo antwiior de confamiidad con el arficuils 1 78 Numetal 1° de i Constducion Palilicn
da Colomba

*Aticario 178 N pocin s congresetas

1 Quienes hayan sdo condenados on cualguis &poca pof serlene
judicial. @ penn privative de i Barad, exceplo por deliios polilican o
cuiposos |, J°

La Corte Constiticional en Sertencia C-852/01, expresd 1 mpodunc de
smporer peslrcoiones & s patcpacion politica, sl respects manifiesta

T Lo expedicin di ur pigroom de iahalidackes se oo o un mecansma
defenminanie pat memvar celn cubioaces § condicones o ins aspiantes &
gjaroer un cargo o funcrl ablcod 0 Kumig GO COR o3 alvesel qua e
Pretenden akianzie con ok asampeto. Erim esag cunidicdes oe e fy
# ;

icrssiviad, morafiey ¥ profwdd de e permana; Uk
esponaiicioges, For b fnio, proycto imordzacor del st (i el
alcanzar wh foqmen de rdabidicks ¥ cuyo sustenio mdce e fn misma Caffa
P, seqin 5o ha analizada en numenss fursgrodences et Comoniain, bga
Ihnosra slecive. precEamanta, g i chesamporio d kI )

" f il pubd ce sty manera se
diche Ealfjo o R M

S
B wla
LTI TEN

i _§503_hiyminos de doneddodmors y
e e cumpiiit del fents general parm

pelablackioa. per ancima dal inlerks particalar gue diehs parsana puada lenar e
s "

Razén por la cual, lenmndo en cusnia os prncipios antanomenie citados, se
dhinls irocu o il P B vocarn, el fud SSIAF IR0 BN MRgUn cas0e
#n dlilos che b humaricad, erimenes de guirra y genocilio, e conformidad
con el derecha inlemno, los tratados inemacionales suscritos, ratificados. por
Colombia n materia de Derecho Intemacional Humanitano y Denechos
Humianas. Por infemads sieyo prasenin i sgusents

PROPOSICION

Modifiquese ol ariculo 1 del Proyecio de Ley Ogdnica Mo 002 de 2016 Senado-
004 da 2096 Camara “Por madio da |a cual &0 mglamanta parcialmants o Acto
Legialativg 01 de 20167, of cual quedarh asi.

Ariculo 1. Adiotnese un nevo aticulo a la Pare Fnal de Dispaosicones.
Transitorias de la Ley 5 de 1592, el cual quedar asl:

Articula 7. La Agrupacion Polilica de cudadanos en apancacio gqui se conslifuya con
o objebo dé promaver by creacion del fuluro pardo o movimiento poliico que surja
del trénsito de las FARC-EP a la wda politca legal, podrd designar 3 vooeros o
VOCHIES i1 Cada UNa 0@ s CAmAras on gua se divide of Congreso o |a Repibeca
(Senady y Camara do Represantantis) pars qie parpan an ol debate 06 ks
proyecios de reforma corsflucional o legal que sean iramilados medianks &l
Proscasdirmienin Legslatvo Especial para b Paz die que irats & Ado Legislative 01
de 2016, Eslos wooeros o woosras deberdn ser oudadanos o ciudadanas en

g comipdido deliios di MmN 1% wolacions A o

5 KI5 G CUARJIET OROCA Or Sanlncs
fuaicanl, § panp pivatea de 8 lharad, v 58 comvocaran A Iodas 163 SE0NES. &N
que 8 discutan tles propecios, Podsin intervenir con Lis mismas facullades que
fienen los Congresistas duranie &l rhmite legislative, sakvo & volo. Bl Gobismo
Hacional garanhzard los MeOUrsas NeCESaos par su funcionamienio y trabajo.

Cordialments,

Yy S0
CLARAROJAS

Represemards i:h Camara
Partida Liberal
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Bogota, enarg de X1
COMIBION CONJUNTA

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

2 Comsion Prmera Senado de s Fepublice

Diexctior
TELESFORD PEDRAZA ORTEGA

] PROPOSICION

ALVARD HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

ot b e vy 01

Hanotable Senader
CARLOS FERNARDO MOTOA

Hanorabls Repfeisnlants
TELESFORD PEDRATA

PROPOSICION
Por & oual 3¢ modix " el Proweri de Ly 02 de 2006 Sasvety -04 e
Por madio did cual &4 oglamanis pan

Artirulo 17 b r rioeo a ta Parte o & D

Articelo . Lo Agrpm i th

Santiago Valmcia Gonmbe:
Represenianin por Anboquis

cialmanie o Acio Legnlstive §Y da 20167, €

e Moy,

Bogota D.C., 24 de enero de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

En relacion a la discusion del Proyecto de Ley Organica No 002 de 2016 Senado,
004 de 2016 Camara "Por medio de la cual se reglamenta parcialmente el Acto
Legislativo 01 de 2016", de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por
la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal, se establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico:
“en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en el Congreso de la Replblica,
deberd rendir su concepto frente a la consistencia de los costos fiscales de la
inictativa v la fuente de ingr al rada &l financiam| i

costo y ademas se consagra en dicho articulo gue en ningun caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, informe sera publicado en
la Gaceta del Cangreso.” (Subrayado fuera de texta), por intermedio suyo presento

|a siguiente:
PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente referenciado, solicitese concepto al Ministerio
de Haclenda y Crédito Piblico y al Ministerio del Interior para que especifiquen:

1. Que recursos se tienen para la implementacidn de lo contemplado en el proyecto
referenciado. De contar con recursos, a cuanto ascienden y como serén distribuidos.

2. A que hace referencia y cuales seran los "recursos de funcionamiento y trabajo”
que se les garantizaran a los voceros o voceras que participaran en la Camara de
Representantes y Senado.

Cordiarlmama.

V' % / “'_.:X:.._, -
/7 /v T 2R
A \oy
"CLARA ROJAS ST G,
Representante a la Camara
Partido Liberal

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias, seflor Presidente, en primer lugar
quisiera mencionar una decision historica que tomo
en el dia de hoy la Corte Suprema del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, sobre el tema del
Brexit que fue el voto popular en donde los britanicos
definieron en las urnas que querian optar por marginar-
se de buena parte de los tratados relacionados con la
Unién Europea por parte de Gran Bretafa.

Pues en el dia de hoy nada menos y nada mas que la
Corte Suprema de Gran Bretafia, sefior Presidente, emi-
ti6 una sentencia de que la ultima instancia para tomar
una decision sobre si se puede o no materializar la sali-
da del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del norte
de la Unién Europea la tiene el parlamento britanico.

Es decir, el Gobierno de la Primera Ministra There-
sa May no puede con el argumento del plebiscito, el re-
ferendo que se celebro sobre la salida del Reino Unido
de Gran Bretana saltarse al Congreso del Reino Unido
de Gran Bretafia, a mi me parece que eso viniendo de
una de las democracias mas avanzadas, mas institucio-
nalizadas del mundo, pues es una leccion para las dis-
cusiones que hemos sostenido en Colombia sobre los
acuerdos de paz sobre el proceso de paz.

La representacion de los colombianos, de la institu-
cionalidad, de la Constitucion Politica de Colombia en
cabeza del Congreso de Colombia es fundamental para
que la fase de implementacion de los acuerdos se pueda
llevar a la practica y pueda llevarse a buen puerto.

Queria traer a colacion esa decision historica del dia
de hoy porque la considero que es relevante, porque
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estamos en una situacion similar en Colombia frente a lo
que fue el voto popular del 2 de octubre y lo que estamos
haciendo aca en el Congreso de Colombia frente a la im-
plementacion y el desarrollo de los acuerdos de paz.

En otro sentido, sefior Presidente, y muy brevemen-
te y le agradezco su generosidad con el tiempo, queria
mencionar que he radicado una proposicion en relacion
a que las victimas representadas por quien las represen-
ta a nivel nacional de acuerdo con la Ley 1448 de 2011
mas conocida como la ley de victimas y de restitucion
de tierras debe tener, sefior Presidente, una voceria per-
manente en los debates que tienen que ver con la imple-
mentacion de los acuerdos de paz aca en el Congreso
de la Reptiblica.

Por eso el sentido de mi proposicion es solicitar que
el Presidente de la Mesa Nacional de Victimas pueda
tener una participacion permanente en los debates que
se van a llevar a cabo en el Congreso de la Republica y
que toquen a las victimas.

Porque si hablamos de que las victimas son el cen-
tro, el corazdn, el eje fundamental de la paz en Colom-
bia, el proceso de paz, de los acuerdos de paz, pues
tienen que tener la oportunidad y la posibilidad de ex-
presarse plenamente en el Congreso, de dar a conocer
sus puntos de vista, de enriquecer los debates, repre-
sentando a quienes han sufrido el rigor del conflicto en
carne propia que son precisamente las victimas.

De modo sefior Presidente que esa proposicion esta
radicada y espero que sea tenida en cuenta en las dis-
cusiones y votaciones del articulado, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, gracias, mire, es que, Ministro Cristo, yo
creo que usted no estd dando el debate, y en ese orden
de ideas no sé si usted, no habian llegado, sus asesores
no le informaron, pero hizo unas preguntas concretas
que nunca respondio, me voy a tomar el tiempo para
volvérselas a manifestar a ver si le viene en gana decir-
nos o respondernos.

1. (Cuanto cuesta la labor de estos sefiores voceros
y por cuanto tiempo deberian realizarla?

2. ¢Haran parte de la nomina del Estado?

3. (A qué rama ejecutiva o legislativa del poder pu-
blico pertenecerian?

4. (Tendrian calidad de funcionarios publicos o de
servidores publicos o simplemente serian contratistas
del Estado? Hacia una diferenciacion entre los servido-
res publicos que son de libre nombramiento y remocion
y aquellos que son vinculados mediante carrera. Y a la
vez de aquellos servidores publicos que son de eleccion
popular y que estan establecidos en el ordenamiento ju-
ridico colombiano.

Otra pregunta, /tendria oficina en el Congreso y
contarian con UTL? No respondio.

Por altimo, si cometieran faltas disciplinarias o pe-
nales, /estarian frente a la legislacion actual o hacia
cual legislacion? Por favor Ministro responda.

Le decia, el sueldo de estos sefiores seria de 1.134
millones de pesos aproximadamente durante los seis
meses y si es el aflo completo serian 2.268 millones,

y ultima pregunta, ;serian estos sefiores voceros de las
Farc con las competencias que hoy estamos dando o
tendrian las mismas facultades que un congresista en
ocasion de que podran citar al Ministro de defensa para
hacerle control politico?

Ministro, por favor, responda, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Presidente, la proposicion presentada es para elimi-
nar del articulo, y las consideraciones digamos que ya
les expresé y al igual que mis compaieros de bancada
creo que ya hay suficientes argumentos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, honorable Representante, honorable Re-
presentante Clara Rojas que tiene dos proposiciones
tiene el uso de la palabra para sustentarlas, Represen-
tante Clara Rojas, Representante Clara Rojas la Corte
Constitucional en sentencia ha dicho que no se pueden
discutir las proposiciones cuando sus autores no se en-
cuentran presentes.

Representante Samuel Hoyos tiene el uso de la pala-
bra para sustentar su proposicion, no se encuentra pre-
sente el Representante Samuel Hoyos pero que quede
constancia sefiores Secretarios, por supuesto en el acta
que se ha concedido el uso de la palabra, honorable Se-
nador Rangel tiene el uso de la palabra para sustentar
su proposicion. No estd, por supuesto también quedara
constancia, honorable Senadora Vega, que es por lo de-
mas Ponente.

Ruego por favor a la honorable Senadora preguntar
en la sede social si se encuentra que es una proposicion
por cierto del Presidente de esta Comision en el Senado
de la Republica, Senador Motoa Carlos Fernando, y la
honorable Senadora Vega, si no se encuentra presen-
te entonces no se discutiran, con la constancia de que
aqui se llamaron a lista, en consecuencia, se ha cerrado,
se ha dado el uso de la palabra a todos los que habian
radicado proposiciones correspondientes y que quede
constancia en el acta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias, sefior Presidente, es que esta proposicion
parece que es de absoluta y sana logica politica y ética,
y moral, es que los voceros de las Farc en este Con-
greso deberian estar después de que las Farc se hayan
desmovilizado, que se hayan desarmado, que hayan en-
tregado a los niflos que tienen en sus filas, que hayan
dado razon de los desaparecidos y de los secuestrados,
me parece que es un principio absolutamente elemental
desde el punto de vista ético y moral.

No entiendo pues como es posible aceptar desde el
punto de vista democratico que un grupo armado que
sigue desmintiendo, que no se ha desmovilizado, que
sigue armado, que sigue vinculado al narcotréafico, pues
tenga voceros en el Congreso, eso me parece absoluta-
mente espantoso, desde el punto de vista de la demo-
cracia, desde el punto de vista de la institucionalidad.

Por eso proponemos que esta propuesta del Gobierno
entre en vigencia después de que las Farc se hayan des-
movilizado y se hayan desarmado, gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanni Gonzilez
Garcia:

Gracias, Presidente, muy buenas tardes, es un co-
mentario y para dejar una constancia raiz de la propo-
sicion que presento el honorable Senador Juan Manuel
Galan, y que esta avalando del Gobierno que me parece
mas que pertinente que las victimas puedan tener par-
ticipacion en la discusion sobre los proyectos de ley de
esta implementacion de los acuerdos con la guerrilla
de las Farc.

Pero que si me gustaria que se dejara claro en el
texto que la victima que venga a representarnos sea a
las victimas de las Farc, toda vez que el acuerdo es con
la guerrilla de las Farc, no seria oportuno que la victima
que venga en delegacion con esa voceria por ejemplo
fuera una victima de agentes del Estado porque su po-
sicion no contribuiria mucho a lo que estamos tratando
que la implementacion de los acuerdos con la guerrilla
de las Farc.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Presidente, yo voy a hacer una proposicion que me
acompafi6 el doctor Buenahora porque tenemos una
preocupacion de caracter legal, la Corte Constitucio-
nal solo puede revisar los actos que estamos aprobando
hoy por la via rapida si tienen problemas de forma, y
nos preocupa el titulo de este proyecto, ya que se esta
hablando de reglamentar parcialmente el Acto Legisla-
tivo 01 de 2016.

Y en ese Acto Legislativo, sefior Ministro Cristo,
Ministro, en este Acto Legislativo nunca se habla de
voceros de los grupos al margen de la ley, solo se habla
de recortar los tiempos en los tramites, eso si estd en
los acuerdos de paz y por eso lo que estamos dicien-
do es que es una modificacion a la Ley Quinta donde
se adiciona un articulo, no sea esto bien para que se
presenten demandas en la Corte Constitucional por un
vicio de forma.

Les recuerdo que yo no soy abogado, soy ingeniero
y a veces nosotros miramos mas la linea en el tiem-
po, pero Buenahora que si es abogado estuvo muy de
acuerdo conmigo en esta observacion que va de acuer-
do a la Constitucion Politica, inicialmente el Gobierno
vino y me pidi6 que cambiara la proposicion, no sé por
qué cambiaron de parecer, sefior Ministro Cristo.

Si quiere la dejo como constancia, pero advierto que
esto puede generar una demanda de vicio de forma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, honorable Representante, el hono-
rable Senador Motoa me informa que su proposicion
queda como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Gracias, Presidente, yo dije que la proposicion en
relacion con el titulo no afecta para nada la esencia ni
el espiritu de este proyecto, y desde luego para nada
del acuerdo final suscrito entre las Farc y el Gobierno,
pero yo si considero que el Congreso tiene que apor-
tar, nosotros al presentar una proposicion que nos hace

reflexionar sobre el titulo pues queremos que las cosas
juridicamente se hagan bien.

Yo si quiero una contraargumentacion del Gobierno
para que nos explique todos en qué se esta modifican-
do parcialmente el Acto Legislativo para la paz, por-
que que yo sepa y recuerde ese Acto Legislativo, por
ejemplo, reduce el nimero de debates, se nos dice en
uno de esos articulos que la iniciativa le corresponde al
Gobierno, etcétera, etcétera, etcétera, pero en ningin
lado hay referencia a la voceria de las Farc.

De tal suerte que lo que realmente estamos haciendo
es adicionando un articulo al cual se le da el adjetivo
de transitorio como tiene que ser de la Ley Quinta, o
a la Ley Quinta, no entiendo por qué en principio se
dice que se avala esta proposicion y ahora se sostie-
ne lo contrario, quiero oir una argumentacion juridica,
me convenceran o no me convenceran y voto negativa-
mente pero quiero que se me dé una respuesta logica
desde el punto de vista juridico-constitucional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, perfectamente entonces han sido anun-
ciadas las proposiciones debidamente, ruego sefior Se-
cretario en primer lugar para que después el seflor Mi-
nistro en el momento del titulo y la pregunta por favor o
antes cuando lo vayamos a votar le pueda dar respuesta
a las inquietudes que han presentado los Representan-
tes Carlos Abraham Jiménez y el Representante Jaime
Buenahora que acaba de intervenir.

Le ruego, seflor Secretario, se sirva informarle a las
dos plenarias sobre las correspondientes proposiciones
que de conformidad con el Acto Legislativo 01 del 2016
han sido debidamente avaladas por el Gobierno, sefior
Secretario, sirvase informar y darle lectura correspon-
diente a las proposiciones debidamente avaladas.

Manuel Enriquez Rosero

PROPOSICION MODIFICATIV A7/ -

ticulo 1 dal proyecta de ley onganica 003

Jues Hos

Senador de @ Republica
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DE LA IB.‘!LH:!
| I:‘E COLC™EIA
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JUAN MANUEL GALAN PACHON

rde in Mepahi

PROPOSICION 6

PARAGRAFO. £ Presigents de [a Mesa Nacional 98 Pames

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 12
Porel No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones niimeros 5 y
6, el titulo y la pregunta, en la Comision Primera del
honorable Senado, de conformidad con el Acto Legis-
lativo nimero 1 de 2016, con la mayoria requerida para
aprobar leyes organicas.

La Presidencia indica a la Secretaria de la Comision
Primera de Camara llamar a lista.

" fin - si | NO
i Bedoya Pulgarin Julian X
Bravo Realpe Oscar Fernando X
Buenahora Febres Jaime X
> y Caicedo Sastoque José Edilberto X
“~JUAR-MANUEL GALAN ( - Q iy Carrasquilla Torres Silvio José X
R Correa Mojica Carlos Arturo X
; Y De la Pefia Marquez Fernando X
& o [ Diaz Lozano Elbert X
AGIVWELA DEOELAEA |
IR - Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
i Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Jiménez Lopez Carlos Abraham X
Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto. Lara Restrepo Rodrigo X
Proyecto de ley niimero 02 de 2016 Senado, 04 de | Lozano Correa Angélica Lisbeth X
2016 Camara, por medio de la cual se reglamenta par- [\ 12042 Muiioz Norbey X
cialmente el Acto Legislativo 01 de 2016. —
Molina Figueroa Jhon Eduardo X
La Presidencia cierra la discusion del articulado .
. . . . Navas Talero Carlos German X
contenido en el pliego de modificaciones, con las mo- -
dificaciones formuladas en las Proposiciones numeros | Pedraza Ortega Telésforo X
5y 6 avaladas por el Gobierno, el titulo y la pregunta | Penagos Giraldo Hernan X
si cumplidos los trdmites constitucionales y legales, | pereira Caballero Pedrito Tomas X
(quieren los Senadores y Representantes presentes que X - PR
el proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?, Pinto Herndndez M,lz’uel Ani’elr X
cerrada su discusion, abre la votacion. Prada Artunduaga Alvaro Hernén X
La Presidencia indica a la secretaria de la Comision | odriguez Rodfiguez Edward David X
Primera de Senado llamar a lista. Sénchez Ledn Oscar Herndn X
Santos Ramirez José Neftali X
si_| NO -
Amin Hernandez Jaime X Suarevaelo Leopoldo - X
Andrade Serrano Hernan Francisco X Valencia Gonzilez Santiago X
Benedetti Villaneda Armando X Vanegas Osorio Albeiro X
Enriquez Maya Eduardo X Total | 21 06
Enriquez Rosero Manuel X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
Galan Pachén Juan Manuel X informa el resultado:

Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

R R [ R

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 12 03

Total votos: 27
Porel Si: 21
Porel No: 06

En consecuencia ha sido aprobado articulado en el
texto del pliego de modificaciones, con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones niimeros 5 y 6,
el titulo y la pregunta, en la Comision Primera de la H.
Camara de Representantes, de conformidad con el Acto
Legislativo 1 de 2016, con la mayoria requerida para
aprobar leyes organicas.
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El texto del proyecto de ley aprobado por las Comi-
siones Primeras del H. Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representante sesiones conjuntas
es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA N!'JMERO 02
DE 2016 SENADO, 004 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta parcialmente
el Acto Legislativo 01 de 2016.

El Congreso de Colombia en virtud del procedimiento
Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un nuevo articulo a la Par-
te Final de Disposiciones Transitorias de la Ley 5 de
1992, el cual quedara asi:

Articulo 7°. La Agrupacion Politica de ciudadanos
en ejercicio que se constituya con el objeto de promo-
ver la creacion del futuro partido o movimiento politico
que surja del transito de las Farc-EP a la vida politi-
ca legal, podra designar 3 voceros o voceras en cada
una de las camaras en que se divide el Congreso de la
Republica (Senado y Camara de Representantes) para
que participen en el debate de los proyectos de reforma
constitucional o legal que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de que
trata el Acto Legislativo 01 de 2016. Estos voceros o
voceras deberan ser ciudadanos o ciudadanas en ejerci-
cio, y se convocaran a todas las sesiones en que se dis-
cutan tales proyectos. Podran intervenir con las mismas
facultades que tienen los Congresistas durante el tra-
mite legislativo, salvo el voto y cumpliran a cabalidad
con el reglamento del Congreso. El Gobierno nacional
garantizard los recursos necesarios para su funciona-
miento y trabajo.

Paragrafo. El Presidente de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, establecida en
la Ley 1448 de 2011, sera invitado a todas las sesio-
nes en las que se discutan proyectos relacionados con
los derechos de las victimas y que sean tramitados
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para
la paz establecido en el Acto Legislativo 01 de 2016,
para que sea escuchado en el marco de sesion infor-
mal de conformidad con el articulo 231 de la Ley 5%
de 1992.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

La Presidencia de Comision Primera de Senado, de-
signa como ponente para segundo debate a la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroga, con un térmi-
no de ocho (8) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidente de Comision Primera de la honorable
Cémara designa como ponente para segundo debate:
honorable Representante José Neftali Santos Ramirez,
con un término de ocho (8) dias para rendir el respec-
tivo informe.

Siendo las 12:58 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primera de Senado si se de-
clara sesion informal, a lo cual respondieron afirmati-
vamente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion Primera de Camara si se declara sesion informal, a
lo cual respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pablo Julio Cruz Ocampo, voceros Voces de
Paz y Reconciliacion:

Sefior Presidente del Senado, sefior Presidente de la
Camara de Representantes, respetados Senadores de la
Comision Primera, respetados Representantes a la Cama-
ra, en primer lugar Voces de Paz una vez mas agradece al
Congreso de Colombia por su decisiva participacion en
este proceso de consolidar la paz para los colombianos.

Hoy evidentemente se trataba de una reforma no
sustantiva para el cumplimiento de los acuerdos, pero
no por ello deja de ser importante, porque expresa la
voluntad del Gobierno, expresa la voluntad de la ma-
yoria del Congreso de estar comprometido en la tarea
de ponerle punto final a este largo conflicto entre los
colombianos.

Debo agradecer igualmente a la mesa directiva de la
Comision, las opiniones de los Senadores y Represen-
tantes que intervinieron para defender este proyecto, y
por supuesto que agradecemos también las voces y las
opiniones de los opositores a la paz que representa el
Centro Democratico.

A ellos una vez mas debemos sefialarles que su dis-
curso de guerra anuncioé que va a quedar como un solo
recuerdo en la historia de la violencia en Colombia, no
me explico cudl sera el discurso del Centro Democratico
en unos cuantos meses cuando ya la insurgencia en Co-
lombia se haya transformado en un partido politico que
buscara el apoyo de los colombianos para venir a este
recinto en representacion de esa voluntad ciudadana.

Debo decir, igualmente, que la insurgencia ha ma-
nifestado inequivocamente su decision de cumplir los
acuerdos pactados en La Habana, debo decir que la in-
surgencia ha manifestado rotundamente que se conver-
tira en una fuerza politica legal, y para ello estos actos
del Congreso son significativos, Colombia les agrade-
ce, estamos trabajando por constituir la paz y la demo-
cracia ampliada para todos los colombianos.

El nuevo partido de la insurgencia es la expresion
de esa apertura democratica que todos los colombia-
nos anhelamos, y por tanto debemos sefialar una vez
mas que voces de paz no representamos ni somos las
Farc, somos un grupo de ciudadanos que nos hemos
comprometido en el camino de garantizar que los
acuerdos de La Habana se cumplen como en efecto
estd ocurriendo.

Finalmente, sefiores Representantes y sefiores Sena-
dores, sefior Ministro del Gobierno que nos ha acom-
pafiado en esta ardua tarea, los proximos compromisos
van a ser sustantivos, porque en ellos se van a imple-
mentar las medidas que tienen que ver con las aspira-
ciones de millones de colombianos, como en el tema de
tierras, alli si que vamos a ver un respaldo ciudadano y
un respaldo legislativo de todos los partidos que quie-
ren la paz de Colombia.

Agradecemos entonces por ultimo este esfuerzo y
este compromiso y desde ya les decimos seflores Sena-
dores, sefiores Representantes, no es cierto lo que dice
el Centro Democratico que somos una auditoria para
ustedes, ese es un irrespeto del Centro Democratico
para sus colegas de la Camara y el Senado.

Nosotros somos unos simples ciudadanos en ejerci-
cio participantes para apoyar esa ardua tarea y ese com-
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promiso que tienen ustedes con la paz de Colombia,
muchas gracias, seflores Representantes y Senadores.

Siendo las 1:03 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

Siendo las 1:04 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion e informa que cuando se tengan proyectos para
debate se citara oportunamente.

Presidente H. Senador,
CARLOS FERNANDO MOTTOA SOLARTE

Vicepr

e H. Repr e
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Secretario General, Comision Primera del Senado
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comisién Primera de la Cimara
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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