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1INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

184 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la protección 
de infantes y menores de brazos en Colombia y se 
exige la instalación de baños asistidos o familiares en 

establecimientos abiertos al público.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

2. ANTECEDENTES

Gaceta del Congreso 

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO 
DE LEY

Artículo

Artículo

Artículo 3°.

Artículo 4°.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL



Constitución Política

“Artículo 1º Colombia es un Estado social de de-
recho… fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la 
integran y en la prevalencia del interés general”.

“Artículo 2°. -
vir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución…”.

“Artículo 13. Todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibirán la misma protección 
y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religión, opinión política o 

“Artículo 44. Son derechos fundamentales de 

seguridad social, la alimentación equilibrada, su 
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor, la educación 
y la cultura, la recreación y la libre expresión de 
su opinión. Serán protegidos contra toda forma de 
abandono, violencia física o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotación laboral o económica y 
trabajos riesgosos.

Gozarán también de los demás derechos consagra-
dos en la Constitución, en las leyes y en los tratados 

la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y 
proteger al niño para garantizar su desarrollo armóni-
co e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cual-
quier persona puede exigir de la autoridad competente 

derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de 
los demás”.

“Artículo 356.
-

ria, secundaria y media, y la salud, en los niveles que 
la ley señale, con especial atención a los niños”.

Legislación y reglamentación colombiana

Ley 1098 de 2006.

5. CONSIDERACIONES GENERALES  
Y JUSTIFICACIÓN AL PROYECTO DE LEY  
PARA PRIMER DEBATE por el cual se adiciona 

un numeral al artículo 117 del Acuerdo 79 de 2003, 
‘por el cual se expide el Código de Policía de Bogotá, 
D. C’.
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6. IMPACTO FISCAL

7. PROPOSICIÓN

Proyecto de ley número 
184 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan 
normas para la protección de infantes y menores de 
brazos en Colombia y se exige la instalación de baños 
asistidos o familiares en establecimientos abiertos al 
público”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 184 DE 2016 

SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la protección 
de infantes y menores de brazos en Colombia y se 
exige la instalación de baños asistidos o familiares en 

establecimientos abiertos al público.

m

prohibido su ingreso a personas ma-
yores de 10 años de edad, a excepción de sus padres, 
responsables o tutores acompañantes del menor.



la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República

Consideraciones de: ponencias para primer 
debate.

Refrendado por:

Al Proyecto de ley número
por medio de la cual se dictan normas para la protec-
ción de infantes y menores de brazos en Colombia y se 
exige la instalación de baños asistidos o familiares en 
establecimientos abiertos al público.

Número de folios:

Recibido en la Secretaría de la Comisión Séptima 
del Senado el:

Hora:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 110 DE 2016 SENADO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del honorable Senado de 
la República, en sesión ordinaria de fecha miércoles 
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), 
según Acta número 27 de la Legislatura 2016-2017)

por medio de la cual se regula el Trabajo Autónomo 
Económicamente Dependiente en Colombia y se 

dictan otras disposiciones.

 Del Régimen General del Trabajo Autónomo 
Económicamente Dependiente

colaborativa

económicamente dependiente

Principios de la relación sustantiva

“Trabajo au-
tónomo económicamente dependiente”. 
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“trabajo autónomo económica-
mente dependiente”.

Roles de la plataforma de economía 
colaborativa

Del régimen de seguridad social del trabajo 
autónomo económicamente dependiente

Seguridad social para trabajadores 
autónomos económicamente dependientes. 

 

Normativa aplicable

. 

Riesgo ocupacional

 

Sanciones. 

 De la protección al servicio del trabajo autónomo 
económicamente dependiente

Seguros

 



Seguro de vida

Fondo de Indemnización por Cupos

De las garantías de asociación del trabajo 
autónomo económicamente dependiente

Agremiaciones de los trabajadores au-
tónomos económicamente dependientes y plataforma 
de economía colaborativas

Condiciones para la organización

Prevalencia del Código Sustantivo del 
Trabajo

Vigencia

 

Bogotá, D. C.

En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la República, de 
fecha miércoles catorce (14) de diciembre de dos mil 

2016-2017, fue considerado el informe de ponencia 
positivo para Primer Debate y el Texto Propuesto al 
Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se regula el trabajo autónomo econó-
micamente dependiente en Colombia y se dictan otras 
disposiciones, presentado por el honorable Senador 

-
cado en la Gaceta del Congreso  891 de 2016.

Impedimento presentado

En sesión de octubre veinticinco (25) de dos mil 
dieciséis (2016), según Acta número 16, el honorable 

impedimento frente a este proyecto, cuyo texto es el si-

“Me declaro impedido para participar en la dis-
cusión y votación del Proyecto de ley número 110 de 
2016 Senado, porque mi familia y el suscrito tenemos 
actividades económicas en el sector transporte y el ar-
tículo 13 de esta iniciativa parlamentaria establece lo 

Artículo 13. Fondo de indemnización por cupos. En 
cualquier caso la Plataforma de Economía Colabora-
tiva, cuyo objeto Social sea el Transporte de Personas, 
deberán apropiar un porcentaje no inferior al 5% de 
acuerdo de cada uno de sus servicios de transporte des-
tinado al Fondo de Indemnización por Cupo “FIC”, 
que será administrado por el Ministerio de Transporte 
Nacional. El principal objetivo del FIC será el recaudo 

reservados al Transporte Público tipo taxi a precio del 
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el Ministerio de Transporte Nacional, conjuntamente 
reglamentarán su funcionamiento y duración.

frente al Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado, el 
señor Presidente, honorable Senador Édinson Delgado 

Antonio José Correa Jiménez, su posición frente a dicho 
impedimento, a lo cual solicitó negar el impedimento. 
Bajo ese criterio, fue puesto en consideración el 
impedimento presentado por el honorable Senador 

Jesús Alberto aceptando el impedimento y siete (7) 
votos negando el impedimento. En consecuencia, la 
Secretaría dejó constancia de que la Comisión Séptima 
del Senado de la Republica negó el impedimento; la 

124 del Reglamento Interno del Congreso, no se le 
excusa de participar en la consideración, discusión y 
votación de este Proyecto de ley número 110 de 2016 
Senado. En consecuencia, quedó obligado a participar 
del debate a dicho proyecto de ley.

Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz 
dinson, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez 

Álvaro. El honorable Senador que votó positivamente 
fue Castilla Salazar Jesús Alberto.

del Recinto tan pronto como radicó la petición de de-
claratoria de impedimento y se reintegró nuevamente 
al debate una vez fue negado su impedimento.

AUDIENCIA PÚBLICA

El día jueves primero (1º) de diciembre de dos 
mil dieciséis (2016) se realizó la Audiencia Pública 
al Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se regula el trabajo autónomo 
económicamente dependiente en Colombia y se dictan 
otras disposiciones, según proposición número 22, 
aprobada en la sesión ordinaria de fecha miércoles 
dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), 
según consta en el Acta número 18 de esa fecha, de la 
iniciativa del honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez (Ponente único).

A esta Audiencia Pública fueron citados los 

Citados

– Señor Ministro de Tecnologías de la información, 

Obregón.

– Señor Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria 
Uribe.

del Rosario, doctor Iván Daniel Jaramillo.

– Señor Gerente de la Aplicación Rappi, doctor 
Diego Alonso.

Andes, doctor David Bardey.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º del Acto 
Legislativo 01 de 2009, Votación Pública y Nominal, 
y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se establecen las 

-
titución Política, se obtuvo la siguiente votación:

Votación de la proposición con que termina el in-
forme de Ponencia para Primer Debate:

Puesta en consideración la proposición con que 
termina el informe de ponencia positivo para Primer 
Debate Senado, presentado por el honorable Senador 
Ponente, Antonio José Correa Jiménez (Ponente 

aprobación, con once (11) votos a favor, ningún voto 
en contra, ninguna abstención, sobre un total de once 
(11) honorables Senadores y Senadoras presentes en el 

Castañeda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio, 

Miguel, Ospina Gómez Jorge Iván, Pestana Rojas 
Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique, 
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

Votación del articulado y título del Proyecto de ley 
número 110 de 2016 Senado

Por solicitud del honorable Senador Antonio José 

consideración en bloque los diecisiete (17) artículos 
los cuales con votación pública y nominal fueron 
aprobados con once (11) votos a favor, ningún voto en 
contra, ninguna abstención, sobre un total de once (11) 

Castañeda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio, 
Delgado Ruiz É
Miguel, Ospina Gómez Jorge Iván, Pestana Rojas 
Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique, 
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

Antes de la votación del articulado, la Secretaría 
manifestó que hechas las consideraciones previas que 
quedaron registradas en el Acta número 27 de esta 
Sesión, de fecha catorce (14) de diciembre de dos 
mil dieciséis (2016), las observaciones y propuestas 

Ospina Gómez, el señor Presidente Álvaro Uribe Vélez 
y la Bancada del Centro Democrático en la Comisión, 

1º del Senador Antonio José Correa Jiménez y una 



artículo 14 del proyecto de ley del honorable Senador 

el compromiso de reconsiderarlas para el Segundo 

Fueron puestos en consideración en bloque (por 
solicitud del honorable Senador Antonio José Correa 

y el título del proyecto de ley (sin proposiciones) tal 
como fueron presentados en el texto propuesto de la 
ponencia positiva para primer debate, y el deseo de la 
Comisión de que este proyecto pase a segundo debate 

con votación pública y nominal, por once (11) votos 
a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención, 
sobre un total de once (11) honorables Senadores y 
Senadoras presentes en el momento de la votación. 

Orlando, Correa Jiménez Antonio, Delgado Ruiz 

Gómez Jorge Iván, Pestana Rojas Yamina del Carmen, 
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos 
Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

“Proposición

Modifíquese el título del Proyecto de ley número 

“Por medio de la cual se regula el trabajo autó-
nomo económicamente dependiente en Colombia y se 
dictan otra disposiciones”

Por

“Por medio de la cual se regulan las relaciones 
creadas en razón a los servicios promovidos por las 
aplicaciones móviles de economía colaborativa”.

Cordialmente,

Antonio José Correa,

Senador”.

Y

“Proposición

Modifíquese los artículos 1  y 2
ey número 110 de 2016 Senado, “por medio de la cual 

se regula el trabajo autónomo económicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras disposiciones”, 

Artículo 1º. Trabajo a través de aplicaciones móvi-
les de economía colaborativa.

Para efectos de la presente ley, se entiende por

persona jurídica que crea, opera, permite y registra una 
herramienta informática web y móvil diseñadas para 
ser ejecutadas en dispositivos móviles y electrónico por 
medio de la cual provee servicios autorizados por la ley 
colombiana a través de aplicaciones móviles;

b) Trabajador de aplicaciones móviles de economía 

del servicio ofrecido por las aplicaciones móviles de 
economía colaborativa, que realicen de forma frecuen-
te, personal, directa y sin subordinación y en el ámbito 
de dirección y organización de una aplicación de eco-
nomía móvil colaborativa.

Cordialmente,

Antonio José Correa

Senador”.

Estas proposiciones reposan en el expediente.

El título del Proyecto quedó aprobado de la siguien-
 por medio de la cual se regula el trabajo 

autónomo económicamente dependiente en Colombia 
y se dictan otras disposiciones.

– Seguidamente fueron designados Ponentes 
para Segundo Debate, en estrado, los honorables 
Senadores Ponentes Antonio José Correa Jiménez y, 
adicionalmente, por instrucciones de la Presidencia, 

Jorge Iván Ospina Gómez y Álvaro Uribe Vélez. 
Término reglamentario de quince (15) días calendario, 
contados a partir del día siguiente de la designación en 
estrado, susceptibles de solicitar prórroga.

consignada en el Acta número 27, de fecha miércoles 
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), 

– Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º del 

artículo 160 de la Constitución Política), el anuncio 
del Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado, se 

de octubre de 2016, según Acta número 15. Martes 25 
de octubre de 2016, según Acta número 16. Miércoles 
2 de noviembre de 2016, según Acta número 18. 
Martes 8 de noviembre de 2016, según Acta número 
19. Miércoles 9 de noviembre de 2016, según Acta 
número 20. Martes 15 de noviembre de 2016, según 
Acta número 21. Martes 22 de noviembre de 2016, 
según Acta número 22. Miércoles 23 de noviembre de 
2016, Según Acta número 23. Martes 29 de noviembre 
de 2016. Miércoles 30 de noviembre de 2016, según 
Acta número 24. Martes 6 de diciembre de 2016, 
según Acta número 25. Martes 13 de diciembre de 
2016, según Acta número 26.

Iniciativa:

Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián Castillo, 
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, 
Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, 
Margarita Restrepo, Juan Carlos García, Arturo 
Correa y los honorables Senadores Antonio Guerra, 
Juan Carlos Restrepo, Carlos Fernando Galán y 

Ponente en Comisión Séptima de Senado para 
Primer Debate, honorable Senador Antonio José 
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Radicado en Senado: 17-08-2016

Radicado en Comisión Séptima de Senado: 31-08-
2016  

Radicación Ponencia Positiva para Primer 
Debate: 11-10-2016

Publicación Informe de Ponencia Para Primer 
Debate: 18-10-2016

: Diecisiete (17) 
artículos.

Ponencia para Primer Debate 
Senado: Diecisiete (17) artículos.

Comisión 
Séptima de Senado: Diecisiete (17) artículos.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 647/2016

Publicación Ponencia Positiva para Primer Debate 
Comisión Séptima del Senado: Gaceta del Congreso 
número 891 de 2016.

Comentarios Alcaldía de Medellín
Fecha: 17-11-2016 Gaceta del Congreso número 1033 
de 2016
Se manda publicar el día 21 de noviembre de 2016

Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones

Fecha: 25-11-2016 Gaceta del Congreso número XXXX
Se manda publicar el día 10 de febrero de 2017

Gaceta del Congreso

 Proyecto de 
ley número 110 de 2016 Senado, por medio de la 
cual se regula el trabajo autónomo económicamente 
dependiente en Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015 
CÁMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 008 DE 2015 CÁMARA

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República, en sesión ordinaria de fecha: 
miércoles catorce (14) de diciembre de dos mil 
dieciséis (2016), según Acta número 27 de la 

Legislatura 2016-2017)

régimen contributivo de salud de los pensionados.

Artículo 1°.

Artículo 2°.

 

Bogotá, D. C., en Sesión Ordinaria de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente del Senado de 
la República, de fecha miércoles catorce (14) de 
diciembre de dos mil dieciséis (2016), según Acta 

el informe de ponencia positivo para Primer Debate y 
el Texto Propuesto al Proyecto de ley número 170 de 
2016 Senado, 062 de 2015 Cámara (Acumulado con 
el Proyecto de ley número 008 de 2015 Cámara) “por 

contributivo de salud de los pensionados”, 
 Édinson Delgado 



Eduardo Enrique Pulgar Daza   Antonio 
José Correa Jiménez  publicado en la 
Gaceta del Congreso  .

Martes seis (6) de septiembre de dos mil dieciséis 
(2016), según Acta número 10:

AUDIENCIA PÚBLICA:

El día martes seis (6) de septiembre de dos mil 
dieciséis (2016), según Acta número 10, se realizó una 
Audiencia Pública, la cual fue aprobada mediante 
Proposición número 08 del tres (3) de agosto de dos 
mil dieciséis (2016), según consta en el Acta número 
03 de esa fecha, por la iniciativa de los honorables 

Pinedo, Eduardo Pulgar Daza, Antonio José Correa, 
Javier Mauricio Delgado Martínez, al Proyecto de 
ley número 170 de 2016 Senado 062 de 2015 Cámara 
(acumulado con el Proyecto de ley número 008 de 

mensual al régimen contributivo de salud de los 
pensionados”.

A esta Audiencia fueron citados e invitados los si-

CITADOS:

1. Señora 
Obregón.

doctor Mauricio Cárdenas Santamaría.

3. Señor Presidente de Colpensiones, doctor 
Mauricio Olivera González.

INVITADOS

1. Señor Presidente de Asofondos, doctor Santiago 
Montenegro.

2. Señor Presidente de la ANDI, doctor Bruce Mac 
Master.

3. Señor Presidente de Fenalco, doctor Guillermo 
Botero Nieto.

4. Señor Presidente de la CGT, doctor Julio Roberto 
Gómez Esguerra.

Morantes Alfonso.

Alejandro Pedraza Becerra.

7. Señor Presidente de la Confederación 
Democrática de Pensionados, doctor John Jairo Díaz 
Gaviria -CSP-CS-1132-2016.

8. Señor Presidente de la Asociación Nacional 
de Pensionados por el Sistema de Seguridad Social, 
doctor John Jairo Díaz Gaviria-CSP-CS-1216-2016.

9. Señor Presidente de la Alianza Nacional de 

Esta Audiencia Pública se halla publicada en la 
Gaceta del Congreso 765/2016.

IMPEDIMENTO PRESENTADO:

En esta misma fecha, martes seis (6) de septiembre 
de dos mil dieciséis (2016), según Acta número 10, el 
honorable Senador Álvaro Uribe Vélez, presentó el si-

“Muy comedidamente me permito manifestar mi im-
pedimento para participar del debate y votación del pro-
yecto de ley de la referencia, toda vez que actualmente 
tengo la condición de pensionado. En ese orden de ideas 

el porcentaje de cotización en el Sistema de Seguridad 
-

de 1992. Agradezco la gentileza de su atención, espe-
rando se imprima el trámite previsto en el artículo 293 

-
ren apropiados. Firma, Álvaro Uribe Vélez”.

Con votación pública y nominal, dicho impedimento 
fue aceptado por nueve (9) votos correspondientes a 
igual número de honorables Senadoras y Senadores 
presentes en el Recinto al momento de la votación. 

Serrano Orlando, Castilla Salazar Jesús Alberto, 
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Édinson, 

Jorge Iván y Pestana Rojas Yamina del Carmen. 

número 10, de fecha martes seis (6) de septiembre de 
dos mil dieciséis (2016), que una vez contestado el lla-
mado a lista y habiendo radicado la solicitud de de-

ex Presidente de la República Álvaro Uribe Vélez, se 
retiró del Recinto y no participó de manera alguna en 
la resolución de la declaratoria del impedimento pre-
sentado. En consecuencia, aceptado el impedimento, 
en aplicación del artículo 124 del Reglamento Interno 

Álvaro Uribe Vélez, quedó excusado para participar en 
el trámite de esta iniciativa.

COMISIÓN ACCIDENTAL:

En esta sesión de fecha martes seis (6) de septiembre 
de dos mil dieciséis (2016), según Acta número 10, la 
Mesa Directiva conformó una Comisión Accidental, la 
cual quedó integrada por los ponentes de este Proyecto 

Mauricio Delgado Martínez, Eduardo Enrique Pulgar 
Daza (Coordinador) y Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador). Se incluyó también al señor Ministro 

objeto de esta Comisión Accidental fue llegar a unos 
acuerdos, un consenso y presentar posiciones frente a 
esta iniciativa, para la ponencia para primer debate 

esta Comisión Accidental, el honorable Senador Jesús 
Alberto Castilla Salazar, no fue incluido dado que no 
había sido designado ponente para primer debate a 
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honorables Senadores, ya habían sido designados 
ponentes previamente, el trece (13) de junio de dos mil 
dieciséis (2016).

 el honorable Senador Je-
sús Alberto Castilla Salazar, quien no había suscrito el 
Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto 
de ley número 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Cá-
mara (Acumulado con el Proyecto de ley número 008 
de 2015 Cámara), 
adiado Bogotá, 12 de diciembre de 2016, se adhirió al 
informe de ponencia publicado en la Gaceta del Con-
greso número 1106 de 2016. 

-
nador Jesús Alberto Castilla Salazar, el cual reposa en 

Bogotá, D. C., 12 de diciembre de 2016

Doctor

JESÚS MARÍA ESPAÑA

Secretario Comisión Séptima

Senado de la República

Ciudad.

Asunto: 

Cámara.

Respetado doctor España, reciba un cordial saludo.

En la siguiente me permito manifestarle la adhesión 
a la ponencia publicada en la Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2016 Proyecto de ley 
número 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Cámara, 

Proyecto de ley número 008 de 2015 
Cámara,

Muchas gracias por su atención. 

Atentamente,

Jesús Alberto Castilla Salazar,

Senador de la República”.

Así mismo, que el honorable Senador Antonio José 
Correa Jiménez (Coordinador de Ponentes) refrendó 

-
cia a este proyecto de ley. 

En conclusión la Secretaría aclaró que todos los 
Ponentes y Coordinadores de Ponentes refrendaron el 
Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto 
de ley número 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Cá-
mara (Acumulado con el Proyecto de ley número 008 

-
ción mensual al régimen contributivo de salud de los 
pensionados”. 

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del Acto 
Legislativo 01 de 2009, Votación Pública y Nominal y 
a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se establecen las 

-
titución Política”, se obtuvo la siguiente votación: 

Votación de la proposición con que termina el in-
forme de ponencia para primer debate:

Puesta en consideración la proposición con que 
termina el informe de ponencia positivo para Primer 

Pinedo, Javier Mauricio Delgado Martínez, Eduardo 
Enrique Pulgar Daza (Coordinador) y Antonio José 
Correa Jiménez (Coordinador), con votación pública y 
nominal, se obtuvo su aprobación, con nueve (9) votos 
a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención, 

y Senadoras presentes al momento de la votación. 

Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado 
Martínez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Édinson, 

Jorge Iván y Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Votación del articulado y título del Proyecto de ley 
número 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Cámara 
(Acumulado con el Proyecto de ley número 008 de 
2015 Cámara):

Puestos en consideración en bloque (por solicitud 
del honorable Senador Correa Jiménez Antonio José, 
Coordinador de Ponentes), los dos (2) artículos 
(sin proposiciones), el título del proyecto de ley (sin 
proposiciones) y el deseo de la Comisión de que 

República, se obtuvo su aprobación, con votación 
pública y nominal, por nueve (9) votos a favor, ningún 
voto en contra, ninguna abstención, sobre un total 
de nueve (9) honorables Senadores y Senadoras 

Georgette, Castañeda Serrano Orlando, Correa 
Jiménez Antonio José, Delgado Martínez Javier 

Daza Eduardo Enrique.

El título del proyecto quedó aprobado de la siguiente 

al régimen contributivo de salud de los pensionados”. 

- Seguidamente fueron designados Ponentes para 

Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador), Antonio 
José Correa Jiménez (Coordinador) y, por instruccio-
nes del señor Presidente, honorable Senador Édinson 
Delgado Ruiz, adicionalmente, el honorable Senador 
Jorge Iván Ospina Gómez. Término reglamentario de 
quince (15) días calendario, contados a partir del día 
siguiente de la designación en estrado, susceptibles de 
solicitar prórroga.

consignada en el Acta No. 27, de fecha miércoles ca-



torce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), de 

- Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º del Acto 
-

tículo 160 de la Constitución Política), el anuncio del 
Proyecto de ley número 170 de 2016 Senado, 062 de 
2015 Cámara, acumulado con el Proyecto de ley nú-
mero 008 de 2015 Cámara, se hizo en las siguientes 

Miércoles 30 de noviembre de 2016, según Acta núme-
ro 24. Martes 6 de diciembre de 2016, según Acta nú-
mero 25. Martes 13 de diciembre de 2016, según Acta 
número 26.

INICIATIVA: honorables Senadores Claudia 

Eliéser Prieto Riveros, Jorge Iván Ospina Gómez y los 

Correa, Inti Raúl Asprilla Reyes, Óscar Ospina 
Quintero.

INICIATIVA PROYECTO DE LEY 008 DE 2015: 
honorables Representantes Ángela María Robledo 
Gómez, Carlos Eduardo Guevara Villabón, Alirio Uribe 
Muñoz, Víctor Javier Correa Vélez, Inti Raúl Asprilla 

Carlos Chacón Camargo, Óscar Ospina Quintero y 
los honorables Senadores Iván Cepeda Castro, Jorge 

Ponentes en Comisión Séptima de Senado para 
Primer Debate, los honorables Senadores: Édinson 

Martínez, Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordina-
dor) y Antonio José Correa Jiménez (Coordinador).

Radicado en Senado: 28-04-2016

Radicado en Comisión Séptima de Senado: 29-04-
2016

Radicado en Comisión Séptima de Cámara: 28-
07-2015; 05-08-2015

Radicación Ponencia Positiva para Primer Debate 
Senado: 05-12-2016

Publicación Informe de Ponencia para Primer 
Debate Senado: 07-12-2016

Número de artículos Texto Original: Dos (2) 
artículos.

Número de artículos Ponencia para Primer Debate 
Senado: Dos (02) artículos.

Número de artículos aprobados en Comisión 
Séptima de Senado: Dos (2) artículos.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 579 de 2015, 508 de 2015.

Publicación Ponencia Primer Debate Cámara: 
Gaceta del Congreso número 721 de 2015

Cámara: Gaceta del Congreso número 1072 de 2015

Publicación Ponencia Segundo Debate Cámara: 
Gaceta del Congreso número 1072 de 2015

Gaceta del Congreso número 206 de 2016

Publicación Ponencia Primer Debate Comisión 
Séptima del Senado: Gaceta del Congreso número 
1106 de 2016

Tiene los siguientes conceptos, comentarios y 

COMENTARIOS UPEDELCA
FECHA: 03-05-2016 Gaceta del Congreso número 298 de 2016
Se manda publicar el día 19 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES ASOPENESSA
FECHA: 03-05-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

COMENTARIOS ASOCIACIÓN DE DOCENTES PENSIONADOS UNAL
FECHA: 04-05-2016 Gaceta del Congreso número 298 de 2016
Se manda publicar el día 19 de mayo de 2016

CONSIDERACIÓN DE ASPENSOCIAL
FECHA: 19-05-2016 Gaceta del Congreso número 315 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIÓN DE ASOPEN
FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso número 315 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016

CONCEPTO ASOCIACIÓN SINTRAHOSPICLÍNICAS
FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso número 307 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES COLECTIVO PENSIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES
FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso número 315 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016
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CONCEPTO ASOCIACIÓN DE DOCENTES PENSIONADOS
FECHA: 23-05-2016 Gaceta del Congreso número 315 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016

CONCEPTO COPECUNDI
FECHA: 18-05-2016 Gaceta del Congreso número 404 de 2016
Se manda publicar el día XX de mayo de 2016

CONCEPTO UNALPE
FECHA: 19-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL
FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA 
“ASPEMUBA”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DE TELEBUCARAMANGA
FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE JUBILADOS DE LA EMPRESA LICORERA DE SANTANDER
FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DE LA COMPAÑÍA COLOMBIANA DE TABACO S. A. 
“APENCOLTAISS”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO, 
MATERIALES PARA CONSTRUCCIÓN INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES Y SIMILARES

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES UNIÓN DE PENSIONADOS DE LA GOBERNACIÓN DE SANTANDER 
“UPEGOSANDER”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DEL ACUEDUCTO METROPOLITANO DE 
BUCARAMANGA S.A. ESP

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ORGANIZACIÓN COLOMBIANA DE PENSIONADOS “O.C.P.”
FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DE LA EMPRESA INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA 
“INDUPALMA LTDA.”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS POR BAVARIA S.A. FÁBRICA DE BUCARAMANGA 
“ASOPENBAB”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 461 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA 
“ASPEMFLOR”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso número 497 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016



CONSIDERACIONES FEDERACIÓN MIXTA DE PENSIONADOS DE ANTIOQUIA
FECHA: 26-05-2016 Gaceta del Congreso número 404 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES UNIÓN DE PENSIONADOS DEL BANCO DE LA REPÚBLICA “UNIPENCA”
FECHA: 25-05-2016 Gaceta del Congreso número 404 de 2016
Se manda publicar el día 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO
FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA CAJA AGRARIA
FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOPEN
FECHA: 31-05-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN NACIONAL DE PENSIONADOS POSTALES “ASOPOSTAL”
FECHA: 31-05-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES COMANDO UNIFICADO POR LA DEFENSA DE LOS PENSIONADOS DEPARTAMENTO 
DEL META Y ORINOQUÍA

FECHA: 01-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE JUBILADOS Y PENSIONADOS DE LA ELECTRIFICADORA DE 
SANTANDER S.A. E.S.P.

FECHA: 03-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016

Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS CAJA AGRARIA
FECHA: 03-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

COMENTARIOS ASPEMFLOC
FECHA: 11-07-2016 Gaceta del Congreso número 507 de 2016
Se manda publicar el día 18 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ANPISS
FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES CONFEDERACIÓN DEMOCRÁTICA DE PENSIONADOS
FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso número 476 de 2016
Se manda publicar el día 7 de julio de 2016

CONFEDERACIÓN DEMOCRÁTICA DE PENSIONADOS
FECHA: 29-08-2016 Gaceta del Congreso número 692 de 2016
Se manda publicar el día 31 de agosto de 2016

CONFEDERACIÓN DE TRABAJADORES DE COLOMBIA
FECHA: 01-09-2016 Gaceta del Congreso número 704 de 2016
Se manda publicar el día 5 de septiembre de 2016
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PRONUNCIAMIENTO ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)
FECHA: 06-09 Gaceta del Congreso número 719 de 2016
Se manda publicar el día 7 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES HONORABLE REPRESENTANTE ALIRIO URIBE MUÑOZ

FECHA: 06-09-2016 Gaceta del Congreso número 719 de 2016

Se manda publicar el día 7 de septiembre de 2016

CONCEPTO DEL FONDO DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS 
AUDIOVISUALES

FECHA: 08-09-2016 Gaceta del Congreso número 731 de 2016
Se manda publicar el día 9 de septiembre de 2016

COMENTARIOS UPENMOPT
FECHA: 14-09-2016 Gaceta del Congreso número 766 de 2016
Se manda publicar el día 16 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO
FECHA: 15-09-2016 Gaceta del Congreso número 766 de 2016
Se manda publicar el día 16 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)
FECHA: 27-09-2016 Gaceta del Congreso número 836 de 2016
Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO META

FECHA: 29-09-2016 Gaceta del Congreso número 836 de 2016

Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ACEMI
FECHA: 29-09-2016 Gaceta del Congreso número 836 de 2016
Se manda publicar el día 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES APENCOM
FECHA: 13-10-2016 Gaceta del Congreso número 891 de 2016
Se manda publicar el día 18 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ANPISS
FECHA: 20-10-2016 Gaceta del Congreso número 914 de 2016
Se manda publicar el día 24 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)
FECHA: 27-10-2016 Gaceta del Congreso número 942 de 2016
Se manda publicar el día 31 de octubre de 2016

CONCEPTO ASOCIACIÓN DE PENSIONADOS ANPILLANTAS
FECHA: 04-11-2016 Gaceta del Congreso número 977 de 2016
Se manda publicar el día 8 de noviembre de 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO
FECHA: 13-12-2016 Gaceta del Congreso número 1142 de 2016
Se manda publicar el día 15 de diciembre de 2016

CONCEPTO DEFENSORÍA DEL PUEBLO
FECHA: 15-12-2016 Gaceta del Congreso número 1161 de 2016
Se manda publicar el día XX de diciembre de 2016
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Gaceta del Congreso

 Proyecto de ley número 170 de 2016 
Senado, 062 de 2015 Cámara (Acumulado con el 
Proyecto de ley número 008 de 2015 Cámara) “por 

contributivo de salud de los pensionados”.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 77 DE 2016 SENADO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente del honorable Senado 
de la República, en sesión ordinaria de fecha: martes 
seis (6) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), 
según Acta número 25 de la Legislatura 2016-2017)

por medio de la cual se establecen medidas dentro 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
para reglamentar la venta de medicamentos y el 
adecuado uso de los antibióticos, se prohíbe la venta 
de antibióticos sin fórmula médica y se dictan otras 

disposiciones.

Venta de medicamentos bajo fórmula 
médica.

De la Dispensación de medicamentos en 
el país.

De la automedicación de antibióticos.

Prohibición a la publicidad de anti-
bióticos. Prohíbase la publicidad alusiva al consumo 
de antibióticos, en el territorio nacional.

Venta y dispensación de antibióticos.

Del fraccionamiento de medicamentos.



Sanciones

 De la prohibición de promover la ven-
ta, acceso o distribución en establecimientos por me-
dios o personas no autorizadas. La industria farma-
céutica, laboratorios, proveedores mayoristas, casas 
de comercialización o cualquiera entidad o persona 
que tenga como objeto comercial la distribución de 
medicamentos responderá patrimonial y sancio-
natoriamente en caso de que por cualquier medio 
físico o electrónico promueva, publicite, distribuya 
o se contribuya a la distribución de antibióticos o 
medicamentos sometidos al régimen de “venta bajo 
fórmula médica” a personas o entidades que no se 
encuentren legalmente autorizadas para su comer-
cialización.

Antibióticos en animales

  El Ministerio 
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y 
del SISPRO, en un plazo de 6 meses, creará el Sis-
tema de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y re-
sistencia bacteriana en la red hospitalaria del país, 
para lo cual coordinará con las IPS de 1er, 2°, 3er y 
4° niveles de complejidad públicas y privadas la ge-
neración de un sistema de información y seguimien-

las medidas en salud pública a que haya lugar.

 El Ministerio de salud generará po-
líticas que promuevan su uso y consumo responsa-
ble dentro de la población colombiana.

Vigencia

C
 

Bogotá, D.C. En Sesión Ordinaria de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente del Senado de 
la República, de fecha martes seis (6) de diciembre 
de dos mil dieciséis (2016), según Acta número 25, 

ponencia positivo para Primer Debate al Proyecto de 
ley número 77 de 2016 Senado, “por medio de la cual 
se establecen medidas dentro del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta 
de medicamentos y el adecuado uso de los antibióticos, 
se prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula médica 
y se dictan otras disposiciones”, presentado por los 

Rojas,  Sofía Alejandra Gaviria Correa y Antonio 
José Correa Jiménez (Coordinador), publicado en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del Acto 
Legislativo número 01 de 2009, Votación Pública y No-
minal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se estable-

Constitución Política”, se obtuvo la siguiente votación: 

Votación de la Proposición con que Termina el In-
forme de Ponencia para Primer Debate:

Puesta en consideración la proposición con que 
termina el informe de ponencia positivo para Primer 
Debate Senado, presentado por los honorables 

Rojas, Sofía Alejandra Gaviria Correa y Antonio José 
Correa Jiménez (Coordinador), con votación pública y 
nominal, se obtuvo su  aprobación, con ocho (8) votos 
a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención, 
sobre un total de ocho (8) honorables Senadores 
y Senadoras presentes al momento de la votación. 

Castañeda Serrano Orlando, Delgado Ruiz Édinson, 

Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

Votación del articulado y título del Proyecto de ley 
número 77 de 2016 Senado:

1. Votación en bloque artículos sin proposiciones - 

El honorable Senador Jorge Iván Ospina Gómez, 
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“Proposición Aditiva

Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de ley 
número 77 de 2016 Senado, ‘por medio de la cual se 
establecen medidas dentro del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud para reglamentar la venta de 
medicamentos y el adecuado uso de los antibióticos, se 
prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula médica y 
se dictan otras disposiciones’

-
tibióticos. Prohíbase la publicidad alusiva al consumo 
de antibióticos, en el territorio nacional”.

Correa, propuso que ese tema quedara incluido como 
parágrafo 4º, del artículo 3º, dado que este artículo 3º 

la sensibilización y cómo el Ministerio de Salud debe 
promover el no consumo de antibióticos, salvo que sea 
por recomendación médica; lo cual así fue votado y re-

más adelante.

Es decir que el artículo 3º quedará de la siguiente 
manera, lo cual así ocurrió con la votación que se des-

 “
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud y Protección Social, como ente rector del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, implementará 

-
tre la ciudadanía en general, a través de programas y 
campañas educativas de sensibilización, para concien-
tizar a la población colombiana sobre el uso adecuado 
de los antibióticos y los riesgos de la automedicación.   

campañas, se deberán considerar aspectos de índole 
social y cultural, que permitan que la ciudadanía co-
nozca los riesgos que se asumen por la automedicación 
y las consecuencias sobre la salud.

-
toras de Salud (EPS) y a las Instituciones Prestadoras 

el uso apropiado de los antibióticos y la importancia de 
cumplir estrictamente las indicaciones de la prescripción.  

-
rías se difundirá masivamente la información que se 
genere dentro de las campañas educativas para el ade-
cuado uso de los antibióticos.

 Prohibición a la Publicidad de Anti-
bióticos. Prohíbase la publicidad alusiva al consumo 
de antibióticos, en el territorio nacional”.

Por solicitud de la honorable Senadora Sofía 
Alejandra Gaviria Correa, fueron puestos en 
consideración en bloque, los artículos frente a los 

la propuesta suya, de incluir el artículo nuevo del 
honorable Senador Jorge Iván Ospina, como parágrafo  

con 
votación pública y nominal, fueron aprobados, con 
ocho (8) votos a favor, ningún voto en contra, ninguna 
abstención, sobre un total de ocho (8) honorables 
Senadores y Senadoras presentes al momento de la 

Évelis, Castañeda Serrano Orlando, Delgado Ruiz 

Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

y 10, fueron aprobados tal como aparecen en el texto 
propuesto de la ponencia positiva para primer debate 
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso número 
926 de 2016.

2. Votación Artículos con proposiciones - tres (3) 
artículos: 4°, 7° y 9°.

El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, presentó la siguiente proposición, la cual fue reti-

“

Al texto propuesto para primer debate al Proyecto 
de ley número 77 de 2016 ,“por medio de la cual se 
establecen medidas dentro del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud para reglamentar la venta de 
medicamentos y el adecuado uso de los antibióticos, se 
prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula médica y 
se dictan otras disposiciones”.

Propongo:

en el territorio nacional solo podrá efectuarse, previa 
presentación de la fórmula médica o receta vigente”.

Parágrafo 1°. -
glamentada por el Ministerio de Salud de acuerdo a 

manera ambulatoria.

Sustentación de la Proposición:

El no uso de un antibiótico después de varios días 

• Del uso del mismo antibiótico por una vía diferen-
te a la inicialmente indicada,

• El cambio o adición de otro antibiótico,

• O inclusive el no uso de antibióticos en algunos 
casos.

Cordialmente,

Senador Movimiento Alternativo Indígena y 
Social- (MAIS)

Bogotá, D.C., 6 de diciembre de 2016”

Gaviria, expresó respetuosamente, no considerar la 

Évelis Andrade Casamá, dado que se cae de su propio 
peso, porque si la orden del médico es usar o consumir 
el antibiótico, debe ser inmediatamente, a partir de la 
fecha de su prescripción,  no diferido en el tiempo. El 

-



ró que el médico puede estar muy seguro de su pres-
cripción, pero en el sistema no opera así, en muchas 
ocasiones, explicó, las Eps’s entregan los medicamen-
tos en fechas posteriores; solicitó someter a discusión 

negativa. El honorable Senador Álvaro Uribe Vélez, 

Casamá, retirar su proposición, tal como también se 
lo sugirió el señor Presidente, honorable Senador Éd-
inson Delgado Ruiz, lo cual fue aceptado honorable 

dejó constancia de este retiro.

Una vez retirada la proposición anterior, por su autor, 
el 
fue puesto en consideración el artículo 4º, tal como fue 
presentado en el texto propuesto de la ponencia para 
primer debate, siendo aprobado, con votación pública 
y nominal, por nueve (9) votos a favor, ningún voto en 
contra, ninguna abstención, sobre un total de nueve (9) 
honorables Senadores y Senadoras presentes al momento 

Évelis, Castañeda Serrano Orlando, Delgado Martínez 
Javier Mauricio, Delgado Ruiz Édinson, Gaviria Correa 

Ospina Gómez Jorge Iván, Soto Jaramillo Carlos Enrique 
y Uribe Vélez Álvaro.

Frente al artículo 7º, se presentaron dos (2) pro-
honorable Senador 

-

-
má, presentó la siguiente proposición, la cual retiró, 
dado que consideró que está recogida en la del Centro 
Democrático, a la cual se adhirió y respaldó con su 

dejó constancia la Secretaría. 

El texto de la proposición presentada y luego re-

Al texto propuesto para primer debate Proyecto de 
ley número 77 de 2016 ,“por medio de la cual se es-
tablecen medidas dentro del Sistema General de Se-

guridad Social en Salud para reglamentar la venta de 
medicamentos y el adecuado uso de los antibióticos, 

se prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula médica 
y se dictan otras disposiciones.

Propongo:

 Venta de antibióticos 
a través de internet. El Gobierno nacional adoptará las 
medidas pertinentes para regular y controlar la venta 
de antibióticos a través del internet y de cualquier otro 
medio que permita su comercialización sin la exigen-
cia de una fórmula o receta médica”.

 Venta de antibióticos a través de inter-
-

nentes para regular y controlar la venta de antibióticos 

a través del internet y de cualquier otro medio que per-
mita su comercialización previa la exigencia de una 
fórmula o receta médica.

Sustentación de la proposición:

-
poniendo la expedición de la ley para hacer exigible la 
fórmula médica como requisito para la venta o sumi-
nistro de antibióticos y no la venta a través de internet 
u otros medios electrónicos sin la fórmula.

Cordialmente,

Senador Movimiento Alternativo Indígena y Social 
- (MAIS)

Bogotá, D. C., 6 de diciembre de 2016”

la siguiente proposición del Centro Democrático, 
la cual fue avalada y suscrita 

“Proposición

Modifícase el artículo 7 del Proyecto de ley número 
77 de 2016 Senado, “por medio de la cual se estable-
cen medidas dentro del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud para reglamentar la venta de medica-
mentos y el adecuado uso de los antibióticos, se pro-
híbe la venta de antibióticos sin fórmula médica y se 
dictan otras disposiciones” siendo reemplazados por 

 De la prohibición de promover la 
venta, acceso o distribución en establecimientos por 
medios o personas no autorizadas. -
céutica, laboratorios, proveedores mayoristas, casas 
de comercialización o cualquiera entidad o persona 
que tenga como objeto comercial la distribución de 
medicamentos responderá patrimonial y sancionato-
riamente en caso de que por cualquier medio físico o 
electrónico promueva, publicite, distribuya o se contri-
buya a la distribución de antibióticos o medicamentos 
sometidos al régimen de ‘venta bajo fórmula médica’ a 
personas o entidades que no se encuentren legalmente 
autorizadas para su comercialización.

Motivación: Sugerimos respetuosamente acoger la 
intención del autor cuando propone limitar la venta 
por internet y el acceso que tiene los establecimientos 
veterinarios a los antibióticos”.”

Puesta a consideración la anterior proposición al 
artículo 7º, esta fue aprobada con votación pública y 
nominal, por nueve (9) votos a favor, ningún voto en 
contra, ninguna abstención, sobre un total de nueve 
(9) honorables Senadores y Senadoras presentes al 

-
-

do, Delgado Martínez Javier Mauricio, Delgado Ruiz 

Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.
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En consecuencia, el artículo 7º, quedó aprobado de 

 De la prohibición de promover la 
venta, acceso o distribución en establecimientos por 

-
macéutica, laboratorios, proveedores mayoristas, ca-
sas de comercialización o cualquier entidad o perso-
na que tenga como objeto comercial la distribución 
de medicamentos responderá patrimonial y sanciona-
toriamente en caso de que por cualquier medio físi-
co o electrónico promueva, publicite, distribuya o se 
contribuya a la distribución de antibióticos o medica-
mentos sometidos al régimen de “venta bajo fórmula 
médica” a personas o entidades que no se encuentren 
legalmente autorizadas para su comercialización”.

-
má, presentó la siguiente proposición, al artículo 9º, 

Al texto propuesto para primer debate Proyecto 
de ley número 77 de 2016 ,“por medio de la cual se 
establecen medidas dentro del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta 
de medicamentos y el adecuado uso de los antibióti-
cos, se prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula 

médica y se dictan otras disposiciones”.

Propongo:

 Sistema de informa-
ción. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de 
Salud y Protección Social, en un periodo no superior 
a seis (6) meses, implementará un sistema de infor-
mación que permita realizar seguimiento, monitoreo 
y vigilancia, al consumo de medicamentos y, en es-
pecial, de antibióticos en el país y generar políticas 
que promuevan su consumo responsable dentro de la 
población colombiana”.

 
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y del 
SISPRO, en un plazo de 6 meses, creará el Sistema 
de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y resistencia 
bacteriana en la red hospitalaria del país, para lo 
cual coordinará con las IPS de 1er er 

de complejidad públicas y privadas la generación de 
un sistema de información y seguimiento a este tipo 

salud pública a que haya lugar.

-
líticas que promuevan su uso y consumo responsable 
dentro de la población colombiana.

Sustentación de la Proposición:

1. Se requiere de un sistema de información ACTI-
VO que permita hacer seguimiento, control y que per-

de salubridad creciente a nivel mundial, como es la 
resistencia bacteriana a los antibióticos, del cual Co-
lombia no es ajeno, y del que no se tiene claridad de 
su magnitud en el país aun cuando existen algunos 

pocos estudios que demuestran la gravedad del mis-
mo en ciudades como Bogotá.

2. Existe una creciente resistencia bacteriana de 
gérmenes como el bacilo y la tuberculosis que genera 
graves problemas de salud en comunidades más de-
primidas de nuestro país, como indígenas y grupos de 

la tuberculosis es muy poca la investigación a nivel 
mundial que se está haciendo, para la búsqueda de 
nuevas alternativas de tratamiento.

Cordialmente,

Senador Movimiento Alternativo Indígena y 
Social - (MAIS)

Bogotá, D. C., 6 de diciembre de 2016”

Puesta a consideración la anterior proposición al 
artículo 9º, esta fue aprobada con votación pública y 
nominal, por ocho (8) votos a favor, ningún voto en 
contra, ninguna abstención, sobre un total de ocho 
(8) honorables Senadores y Senadoras presentes al 

Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofía Alejandra, 

Jorge Iván, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto 
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

En consecuencia, el artículo 9º, quedó aprobado 

“  
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y del 
SISPRO, en un plazo de 6 meses, creará el Sistema 
de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y resistencia 
bacteriana en la red hospitalaria del país, para lo 
cual coordinará con las IPS de 1er er

de complejidad públicas y privadas la generación de 
un sistema de información y seguimiento a este tipo 

salud pública a que haya lugar.

-
líticas que promuevan su uso y consumo responsable 
dentro de la población colombiana”.

Frente a este artículo 9º, se creó una Comisión 
Accidental, para que, para Segundo Debate, estudie y 
mejore el contenido de dicho artículo, de tal manera 
que se promueva el uso responsable de antibióticos. 
Esta Comisión quedó conformada por los honorables 

Correa Sofía Alejandra, Ospina Gómez Jorge Iván y 
Correa Jiménez Antonio José (Autor y Ponente).

Finalmente, fueron puestos en consideración en 
bloque (por solicitud de la honorable Senadora Sofía 
Alejandra Gaviria Correa), los siete (7) artículos sin 

la de artículo nuevo del honorable Senador Jorge 
Iván Ospina Gómez, que quedó como parágrafo 4º del 

(con las proposiciones descritas ya aprobadas), para 
un total de diez (10) artículos aprobados; el título 
del proyecto de ley (sin proposiciones) y el deseo 



de la Comisión de que este proyecto pase a segundo 
debate, se obtuvo su aprobación, con votación pública 
y nominal, por ocho (8) votos a favor, ningún voto en 
contra, ninguna abstención, sobre un total de ocho 
(8) honorables Senadores y Senadoras presentes al 

Jorge Iván, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto 
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Álvaro.

El título del Proyecto quedó aprobado de la si-
por medio de la cual se establecen 

medidas dentro del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud para reglamentar la venta de medica-
mentos y el adecuado uso de los antibióticos, se pro-
híbe la venta de antibióticos sin fórmula médica y se 
dictan otras disposiciones.

- Seguidamente fueron designados Ponentes para 
Segundo Debate, en estrado, los honorables Senado-

-
fía Alejandra Gaviria Correa y Antonio José Correa 
Jiménez (Coordinador). Término reglamentario de 
quince (15) días calendario, contados a partir del día 
siguiente de la designación en estrado, susceptibles 
de solicitar prórroga.

-
lla consignada en el Acta número 25, de fecha martes 
seis (6) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), de la 

- Conforme a lo dispuesto en el artículo 8º, del 

del artículo 160 de la Constitución Política), el anun-
cio del Proyecto de ley número 77 de 2016 Senado, 

18 de octubre de 2016, Según Acta número 15. Martes 
25 de octubre de 2016, Según Acta número 16. Miér-
coles 2 de noviembre de 2016, Según Acta número 18. 
Martes 8 de noviembre de 2016, Según Acta número 
19. Miércoles 9 de noviembre de 2016, Según Acta 
número 20. Martes 15 de noviembre de 2016, Según 
Acta número 21. Martes 22 de noviembre de 2016, 
Según Acta número 22. Miércoles 23 de noviembre de 
2016, Según Acta número 23. Martes 29 de noviembre 
de 2016. Miércoles 30 de noviembre de 2016, Según 
Acta número 24.

Iniciativa: honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.  

Ponentes en Comisión Séptima de Senado para 
Primer Debate -
dra Gaviria Correa, Yamina Pestana Rojas y Antonio 
José Correa Jiménez (coordinador).

 02-08-2016  

 18-08-
2016

Radicación Ponencia Positiva para Primer 
 12-10-2016

Publicación Informe de Ponencia para Primer 
 26-10-2016 

artículos.

Número de Artículos Ponencia para primer debate 
 diez (10) artículos.

Número de Artículos Aprobados en Comisión 
 Diez (10) artículos.

 Gaceta del 
Congreso número 589/2016

Publicación Ponencia Positiva para Primer 
Debate Comisión Séptima del Senado: Gaceta del 
Congreso número 926/2016

Concepto Ministerio de Salud
Gaceta del Congreso número 741 de 

2016
Se manda publicar el día 12 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda
Gaceta del Congreso número 

1053/2016
Se manda publicar el día 24 de noviembre de 2016

Gaceta del Congreso

Proyecto de 
ley número 77 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se establecen medidas dentro del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta 
de medicamentos y el adecuado uso de los antibióti-
cos, se prohíbe la venta de antibióticos sin fórmula 
médica y se dictan otras disposiciones
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CONCEPTO JURÍDICO DEL MINISTERIO DE 
TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 110 DE 2016 
por medio de la cual se regula el trabajo autónomo 
económicamente dependiente en Colombia y se dictan 

otras disposiciones.

Asunto: Proyecto de ley 
número 110 de 2016, por medio de la cual se regula 
el trabajo autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley Trabaja-
dor Autónomo Dependiente 

por medio de la cual 
se regula el trabajo autónomo económicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Comentarios

Este artículo implica que el MINTIC 
tendrá que tener un mecanismo de habilitación y per-
miso para la operación de estas aplicaciones. Esto, 
además de impráctico, crea un precedente nefasto en 
cuanto a habilitación de aplicaciones puesto que la 
habilitación depende del sector particular en que ellas 
trabajen. Puede hacer que el ministerio tenga que ha-
bilitar en áreas fuera de su competencia.



habeas data

Observaciones generales

la publicación en 
Gaceta del Congreso de la República

Concepto

Refrendado por Juan David Duque Botero
Al Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado,

por medio de la cual se regula el trabajo autónomo 
económicamente dependiente en Colombia y se dictan 
otras disposiciones.

Número de Folios

Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-
ma del Senado el día: 

Hora

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017

C O N T E N I D O

Págs.


