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PONENCIAS

1INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la proteccion

de infantes y menores de brazos en Colombia y se

exige la instalacion de bafios asistidos o familiares en
establecimientos abiertos al publico.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental, mejorar la proteccion integral de los
menores de brazos. A través de la implementacion,
instalacion, construccion y/o adecuacion de bafios
familiares destinados exclusivamente a la atencion
de nifios menores de diez (10) afios, que deberan ser
ubicados en lugares de comercio, establecimientos
publicos, sitios destinados a actividades infantiles
y/o familiares.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Senado es
de autoria principal de la honorable senadora Susana
Correa, del partido Centro Democratico. Dicha inicia-
tiva fue radicada ante la Secretaria General del Sena-
do de la Republica el dia 16 de noviembre de 2016,
y publicada en la Gaceta del Congreso namero 1020
de 2016.

Una vez repartido el proyecto de ley para conoci-
miento de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, fui asignado como ponente de esta iniciativa.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO
DELEY

El Proyecto de ley ntimero 184 de 2016 Senado
consta de cuatro (4) articulos, referentes a aspectos que
se sefalaran a continuacion:

Articulo 1°. Define que los establecimientos
abiertos al publico, entidades gubernamentales o pri-
vadas de orden nacional, departamental, distrital o
municipal, cuya superficie sea igual o superior a 3 mil
metros, deberan construir, o adecuar un area especifi-
ca para al menos (1) un bafio familiar o asistido para
uso exclusivo de nifios y niflas menores de 10 afios
de edad, y sera diferente al empleado por personas
con discapacidad. Adicionalmente, se definen unas
caracteristicas en cuanto a su dotacion e infraestruc-
tura, que incluye sefializacion, cambiador para bebés,
dispensadores, y demas artefactos que este requiera
para su funcionamiento.

Articulo 2°. Fija que el acceso al bafio familiar, sera
exclusivo de los menores de 10 afios, a excepcion de
padres, tutores o acompafiantes, cualquier accién con-
traria acarreara medidas correctivas de acuerdo al Co-
digo de Policia.

Articulo 3°. Establece que los establecimientos
enumerados en el articulo 1° que ya se encuentren habi-
litados al publico, tendran un plazo no mayor de diecio-
cho (18) meses, y el propietario de establecimiento co-
mercial que vencido el término no hubiese dado cum-
plimiento a esta ley, sera sancionado de conformidad
con la Ley 810 de 2003 o la que sustituya, modifique o
complemente el Codigo Nacional de Policia.

Articulo 4°. Vigencia de la ley.
4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto de ley, del que trata esta po-
nencia, es de iniciativa congregacional, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de la
Ley 5% de 1992. Y adicionalmente, acoge los princi-
pios de iniciativa legislativa, formalidad en publici-
dad, unidad de materia y titulo de ley, contenidos en
los articulos 150, 154, 157, 158 y 169 de la Constitu-
cion Politica.
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A. Constituciéon Politica

“Articulo 1° Colombia es un Estado social de de-
recho... fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general™.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion...”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

Gozaran también de los demés derechos consagra-
dos en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoni-
co e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cual-
quier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas™.

“Articulo 356. ... Los recursos del situado fiscal se
destinaran a financiar la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media, y la salud, en los niveles que
la ley sefiale, con especial atencion a los nifios™.

B. Legislacion y reglamentacion colombiana

—Ley 1098 de 2006. Por la cual se expide el Codigo
de Infancia y Adolescencia.

5. CONSIDERACIONES GENERALES
Y JUSTIFICACION AL PROYECTO DE LEY
PARA PRIMER DEBATE

La Constitucion Politica de Colombia consagra en-
tre los derechos fundamentales de los nifios la integri-
dad fisica, la salud, la seguridad social, tener una fa-
milia y no ser separados de ella, el cuidado, el amor,
la educacion y la cultura. En consecuencia, la familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arméni-
co e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Para
proteger estos derechos cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores. Adicionalmente, prescribe que
gozaran también de los demas derechos consagrados en

la Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia.

Por ende, las iniciativas a favor de los derechos
de los nifios y nifias del pais, no pueden sefialarse de
suficientes, puesto que estos permiten la proteccion
permanente y progresiva de sus derechos, mejorando
su salud, calidad de vida y por consecuencia la de sus
familias.

En ese orden de ideas, esta iniciativa propende por
la sana convivencia de los ciudadanos, toda vez que
los bafios de algunos establecimientos de comercio y
los bafios publicos no cuenta con adecuaciones para
menores, ni cambiadores para los bebes, tampoco con
espacios para que padres o madres ingresen con sus hi-
jos o hijas a asistirlos, poniendo en riesgo su vida, su
integridad fisica y su salud, ya que los padres, madres o
cuidadores se ven obligados a cambiarlos en cualquier
sitio del bafio abiertamente inapropiado para tales fi-
nes, con el riesgo de exponer la salud de los infantes
o nifnos de brazos, a un accidente o a una enfermedad
por contagio.

En ese sentido, este proyecto de ley acata el cum-
pliendo del deber constitucional y legal de proteger la
vida, la integridad, la salud y garantizar a los nifios de
brazos y a todo menor de edad las condiciones nece-
sarias para su desarrollo integro, en ese sentido como
poblacion doblemente vulnerable los infantes y/o me-
nores de brazos requieren de un cuidado superior.

La propuesta entonces, que se plantea en esta ini-
ciativa, esta defendiendo la supremacia formal y ma-
terial de la Constitucion respecto de la proteccion de
los infantes, niflos y nifias en sus derechos fundamen-
tales a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguri-
dad social. Por lo que exigir a los establecimientos de
comercio abiertos al publico, los destinados a activi-
dades infantiles y/o familiares, los establecimientos o
entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal en Colombia, disponer de bafios
familiares o espacios destinados tnicamente al uso y
atencion del menor de diez (10) afios, bebés o meno-
res de brazos, que contengan igualmente cambiadores
para bebés, permitiendo el ingreso de nifios menores
de 10 afos en compaiia de sus padres, o la persona
responsable de su cuidado, es un esfuerzo por mejo-
rar las condiciones en las cuales los padres del pais
atienden o satisfacen las necesidades de cuidado de
los menores de edad.

Ya en la ciudad de Bogota, a través del Proyec-
to de Acuerdo 095 de 2012, por el cual se adiciona
un numeral al articulo 117 del Acuerdo 79 de 2003,
‘por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota,
D. C’. se hizo un primer avance a nivel distrital para
implementar la obligacion de instalar cambiadores de
bebés en los bafios de establecimientos abiertos al pu-
blico, asi como en los bafios publicos distritales. Por
tales antecedentes y necesidades y como un ejemplo
de prelacion a la convivencia ciudadana y cuidado de
los infantes, se ha propuesto la ley que en este docu-
mento se desarrolla.

En consecuencia, esta iniciativa no solo brinda un
apoyo elemental a la convivencia social para el cuida-
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do de los nifios y nifias del pais, en lugares distintos
a sus hogares, con las medidas policivas coercitivas
necesarias en caso de incumplimiento por parte de los
responsables.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa tiene un
efecto nulo para las finanzas del pais, por consiguiente
no representa impacto fiscal.

7. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicito dar primer
debate, en Comision Séptima de Senado de la Repu-
blica, y aprobar el informe de ponencia y el texto pro-
puesto que le acompafia, al Proyecto de ley nimero
184 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombiay se exige la instalacion de bafios
asistidos o familiares en establecimientos abiertos al
publico”, conforme a las consideraciones anterior-
mente presentadas.

/4
ORLANDO CAST
Honorable Senador de la Republica.
(Ponente tinico) f
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la proteccion

de infantes y menores de brazos en Colombia y se

exige la instalacion de bafios asistidos o familiares en
establecimientos abiertos al publico.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los establecimientos de comercio
abiertos al publico, tales como consultorios médicos,
clinicas, hospitales, bancos, entidades dedicadas a la
intermediacion financiera, oficinas recaudadoras de
servicios publicos, bibliotecas, museos, parques, coli-
seos, estadios, plazas de mercado, centros comerciales,
cafeterias, restaurantes, teatros, terminales de transpor-
te, aeropuertos, parques de diversiones, zoologicos,
hoteles, clubes deportivos, gimnasios, y demas recin-
tos que reciban publico infantil en forma permanente
y masiva, entidades privadas o gubernamentales del
orden nacional, departamental, distrital y o municipal,
cuya superficie construida sea igual o superior a 3.000
metros cuadrados, deberan construir, adecuar o modifi-
car un area especifica para contar con al menos (1) un
bafio familiar o asistido para uso exclusivo de nifios y
nifias menores de 10 aflos de edad.

Paragrafo 1°. El area para el bafio familiar o asis-
tido serd para uso exclusivo de menores de diez afios
de edad de cualquier sexo, solos o en compaiiia de sus
padres o del adulto responsable de su cuidado, y debe

ser un espacio diferente al destinado para bafios de per-
sonas en situacion de discapacidad o también llamados
baflos “accesibles”.

Paragrafo 2°. El area para el bafio familiar o asistido
contara como minimo con las siguientes caracteristicas:

a) Sera un espacio que cuente con un bafo exclusi-
vo unisex para menores de 10 afios de edad, que sera
individual, con acceso directo desde una circulacion
y/o espacio publico, sefializado de tal modo que se per-
mita su rapida accesibilidad;

b) Adicional al cumplimiento de la normatividad
general de urbanismo y construccion de estos espacios,
o normas técnicas que le apliquen, se deben tener en
cuenta los siguientes parametros: area minima: 4,00
m?; lado minimo: 1,40 m. Contara con puerta de ancho
libre 0,90 m.;

¢) Contara con un (1) lavatorio o lavamanos, ambos
artefactos de tamafio y ubicacion adecuada al uso de
menores; asi como con (1) lavatorio o lavamanos para
adultos;

d) Contara con un (1) cambiador para bebés;
e) Dispensadores de jabon;
f) Portarrollos de papel;

g) A ambos lados del sanitario se deben colocar ba-
rras de agarre.

Articulo 2°. El ingreso al bafno familiar o asistido
sera exclusivo para menores de 10 afios de edad, del
sexo masculino o femenino y se colocard un cartel con
tipografia de tamafio de letra no inferior a 50 mm con
la indicacion de prohibido su ingreso a personas ma-
yores de 10 afios de edad, a excepcion de sus padres,
responsables o tutores acompafiantes del menor.

Paragrafo. La inobservancia de los anteriores com-
portamientos dara lugar a las medidas correctivas con-
tenidas en el Codigo de Policia.

Articulo 3°. Los establecimientos enumerados en
el articulo 1° de la presente ley, exceptuando las cons-
trucciones o edificaciones de entidades publicas de
cualquier nivel, que, con anterioridad a la fecha de pro-
mulgacion de la misma, se encuentren en construccion,
habilitados o en funcionamiento, con adecuado uso del
suelo y licencia urbanistica vigente, deberan adecuarse
a esta ley en un plazo no mayor de dieciocho (18) me-
ses, sin necesidad de requerir modificacion de licencia
urbanistica o uso del suelo.

Cuando se trate de construcciones o edificaciones
de entidades publicas de cualquier nivel, cuya estructu-
ra se reconstruya, amplie o modifique en un cincuenta
por ciento (50%) o mas del area total, después de la
aprobacion de la presente ley, deberd proveer instala-
ciones de bafios familiares o asistidos como lo requiere
esta ley.

Paragrafo 2°. El titular propietario de un estableci-
miento de comercio, que, vencido el término otorgado
para la adecuacion a esta ley, y no hubiera dado cum-
plimiento, sera sancionado de conformidad con la Ley
810 de 2003 o la que sustituya, modifique o comple-
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mente y el Coddigo Nacional de Policia, como un com-
portamiento contrario a la integridad urbanistica.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

7%

ORLANDO CASTANEDA SER.'RANO
Honorable Senador de la Republica.
(Ponente unico)

\_

i s

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos ocho (8) dias del mes de febrero
del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes

consideraciones.

Consideraciones de:
debate.

ponencias para primer

Refrendado por: honorable senador Orlando

Castafieda Serrano.

Al Proyecto de ley numero 184 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la protec-
cion de infantes y menores de brazos en Colombia y se
exige la instalacion de bafios asistidos o familiares en
establecimientos abiertos al publico.

Numero de folios: diez (10).

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el: miércoles ocho (8) de febrero de 2017.

Hora: 2:10 p. m.

El secretario,

TEXTOS DEFINITIVOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2016 SENADO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de
la Republica, en sesion ordinaria de fecha miércoles
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016),
segiin Acta nimero 27 de la Legislatura 2016-2017)

por medio de la cual se regula el Trabajo Autdnomo
Econdmicamente Dependiente en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Del Régimen General del Trabajo Auténomo
Econémicamente Dependiente

Articulo 1°. Definicion de economia colaborativa.
Corresponde al modelo econdmico donde se le provee
un servicio a un cliente por medio de una aplicacion
movil o plataforma tecnoldgica, la cual actia como in-
termediaria entre un usuario y la persona que suminis-
tra tales servicios.

El ambito de aplicacion de la economia colaborativa
podra extenderse para aquellas aplicaciones moviles o
plataformas tecnoldgicas cuyo modelo de negocio no
esté prohibido por la ley.

Articulo 2°. Definicion de plataforma de economia
colaborativa. Seran plataformas de economia colabo-
rativa todas las personas juridicas cuyo objeto social
sea realizado por conducto de aplicaciones moviles o
plataformas tecnoldgicas y a través de personas natu-
rales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador autonomo
econdmicamente dependiente. Seran Trabajadores
Auténomos Econdomicamente Dependientes (TAED)
las personas naturales que realicen de forma habi-
tual, personal, directa, y sin subordinacion y en el
ambito de direccion y organizacion de una platafor-
ma de economia colaborativa, una actividad econoé-
mica o profesional a titulo lucrativo y que represente
para el trabajador por lo menos un ingreso mensual
de un (1) salario minimo legal mensual vigente. Esta
actividad podra realizarse de forma independiente
y sin subordinacion, a tiempo completo o a tiempo
parcial, exceptuandose las profesiones liberales. Los
trabajadores auténomos economicamente depen-
dientes son una parte integral del modelo econdémico
de las plataformas moviles de economia colaborati-
va.

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva. La
relacion sustantiva que existe entre la plataforma de
economia colaborativa y el trabajador autébnomo eco-
nomicamente dependiente se denomina “Trabajo au-
tonomo econdmicamente dependiente”. Esta relacion
puede ser constante u ocasional, siempre a discrecion
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del trabajador auténomo econdmicamente dependiente
(TAED).

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas por parte
de la plataforma de economia colaborativa que bus-
quen mejorar la calidad de los trabajadores autonomos
econémicamente dependientes, tales como cursos o
capacitaciones, no cambian en ningln caso la relacion
sustantiva denominada “trabajo autonomo econémica-
mente dependiente™.

Parédgrafo 2°. En ningln caso la relacion sustanti-
va descrita en la presente ley podra ser considerada
como una relacion civil de prestacion de servicios.
Solo sera considerada como una relacion laboral en
el caso de verificarse la existencia de los elementos
constitutivos de aquella, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 22 y 23 del Cddigo Sus-
tantivo del Trabajo en aplicacion del principio de
primacia de la realidad previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo 3°. Portabilidad de las calificaciones. Los
trabajadores autdbnomos econdémicamente dependientes
seran propietarios de las calificaciones de la plataforma
y de los usuarios, obtenidas en el ejercicio de sus fun-
ciones. Al finalizar la relacion sustantiva, la platafor-
ma de economia colaborativa le entregara de manera
obligatoria al trabajador autdnomo econémicamente
dependiente dichas calificaciones.

Articulo 5°. Roles de la plataforma de economia
colaborativa. La plataforma de economia colaborati-
va se ceira por las siguientes actuaciones, sin perjui-
cio de otras que no estén contempladas por la presente
ley: 1) no podra asignar de forma obligatoria un clien-
te al trabajador auténomo econdmicamente depen-
diente: es este ultimo quien se niega o acepta proveer
un servicio a un determinado cliente; ii) podra fijar
ciertos requerimientos para los trabajadores autono-
mos econdmicamente dependientes que son elegibles
para utilizar su aplicacion; iii) control total sobre el
servicio realizado por el trabajador auténomo eco-
némicamente dependiente; iv) facultad de imponer
medidas disciplinarias, tales como la anulacioén uni-
lateral de participacion en la plataforma de economia
colaborativa; v) facultad de fijar unilateralmente los
precios o tarifas del servicio a prestar por el trabajador
auténomo econdémicamente dependiente; vi) potestad
de hacer el mercadeo del respectivo servicio; y vii)
potestad de imponer criterios y reglas conductuales
para la prestacion del servicio, siempre y cuando su
aplicacion respete el debido proceso.

CAPITULO I

Del régimen de seguridad social del trabajo
auténomo econémicamente dependiente

Articulo 6°. Seguridad social para trabajadores
auténomos econémicamente dependientes. Los tra-
bajadores auténomos econdmicamente dependientes
(TAED) deberan estar afiliados como cotizantes al
Sistema de Seguridad Social. No podran prestar sus
servicios a la plataforma de economia colaborativa sin
que se encuentren activos en los sistemas de pensiones,
salud, y riesgos laborales. Es responsabilidad de la pla-

taforma de economia colaborativa la verificacion del
registro, inscripcion y cotizacion del trabajador autono-
mo econdmicamente dependiente en los mencionados
sistemas.

Paragrafo. Los aportes del trabajador auténomo
econémicamente dependiente al Sistema Integral de
Seguridad Social seran asumidos de forma equitativa
entre la plataforma de economia colaborativa y el tra-
bajador autobnomo economicamente dependiente.

Articulo 7°. Normativa aplicable. La afiliacion y
pago de la cotizacion a la seguridad social de los tra-
bajadores autéonomos econdmicamente dependientes
(TAED) se regira por las normas generales establecidas
para el Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 8°. Requisitos afiliacion. Para la afiliacion
del trabajador autbnomo econémicamente dependiente
se requerira unicamente el diligenciamiento del formu-
lario fisico o electronico establecido para tal fin en la
normativa vigente. Sera potestad de la plataforma de
economia colaborativa, la selecciéon de la Adminis-
tradora de Riesgos Laborales en virtud de la cual se
realizara el plan de salud ocupacional y prevencion de
riesgos laborales.

Articulo 9°. Riesgo ocupacional. El riesgo ocupa-
cional de los trabajadores autonomos econémicamen-
te dependientes, para efectos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la ac-
tividad prestada segun la Ley 1562 de 2012 y lo co-
rrespondiente de los Decretos niimeros 1772 de 1994
y 1607 de 2002.

Paragrafo. Las entidades administradoras del Siste-
ma de Riesgos Laborales no podran impedir, entorpe-
cer o negar la afiliacion de los trabajadores autdbnomos
econdmicamente dependientes cubiertos por la presen-
te ley.

Articulo 10. Sanciones. La plataforma de economia
colaborativa que permita la prestacion del servicio de
sus trabajadores auténomos econdémicamente depen-
dientes no afiliados al Sistema de Seguridad Social,
sera sancionada con la suspension de la habilitacion y
permiso de operacion a nivel nacional de acuerdo con
la reglamentacion que expedird en conjunto el Ministe-
rio de Telecomunicaciones, el Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

CAPITULO 111

De la proteccion al servicio del trabajo auténomo
economicamente dependiente

Articulo 11. Seguros. Para el desarrollo de sus ac-
tividades, la plataforma de economia colaborativa y
el trabajador autébnomo econémicamente dependiente
deberan tomar de manera conjunta, de acuerdo con la
naturaleza del riesgo que implique el trabajo, segun el
Decreto numero 1295 de 1994, las poélizas de seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual.
En cualquier caso, el valor de ello no podra ser asumi-
do exclusivamente por el trabajador autdbnomo econo-
micamente dependiente.

Paragrafo. En aquellos casos en los cuales la presta-
cion del servicio de la plataforma de economia colabo-
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rativa se refiera a transporte de personas o mercancias,
esta ultima debera tomar, adicionalmente, una poéliza
de seguros que, por lo menos, ampare los siguientes
riesgos de su trabajador autéonomo econdémicamente
dependiente:

a) Muerte o incapacidad total y permanente ocasio-
nada en accidente de transito ocurrido durante el ejerci-
cio de su labor de trabajador autonomo econdmicamen-
te dependiente al servicio de la plataforma de economia
colaborativa y con ocasion del mismo;

b) Muerte violenta o incapacidad total y permanente
causada durante el ejercicio de su labor de trabajador
auténomo econdémicamente dependiente, al servicio de
la plataforma de economia colaborativa como conse-
cuencia de hurto o tentativa de hurto ocurrida durante
la prestacion del servicio.

Articulo 12. Seguro de vida. Las plataformas de
economia colaborativas podran tomar con compaiiias
de seguros autorizadas para operar en Colombia, una
poliza de seguro de vida que ampare a los trabajadores
auténomos econdémicamente dependientes.

La suma asegurada no podra ser inferior a treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes y
el pago de la prima del seguro debera ser asumido de
forma equivalente entre el trabajador autonomo econd-
micamente dependiente y la plataforma de economia
colaborativa.

Articulo 13. Fondo de Indemnizacién por Cupos.
En cualquier caso, las plataformas de economia cola-
borativas cuyo objeto social sea el transporte de per-
sonas, deberan apropiar un porcentaje no inferior al
cinco por ciento (5%) de cada uno de sus servicios de
transporte, destinado al Fondo de Indemnizacion por
Cupos (FIC) que sera administrado por el Ministerio
de Transporte Nacional. El principal objetivo del FIC
sera el recaudo de fondos con el fin de adquirir y re-
distribuir los cupos reservados al transporte publico
tipo taxi a precios de mercado. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Ministerio de Transporte
Nacional, conjuntamente, reglamentaran su funciona-
miento y duracion.

CAPITULO IV

De las garantias de asociacion del trabajo
auténomo econémicamente dependiente

Articulo 14. Agremiaciones de los trabajadores au-
ténomos econémicamente dependientes y plataforma
de economia colaborativas. Los trabajadores autono-
mos econdmicamente dependientes y las plataformas
de economia colaborativa podran organizarse en aso-
ciaciones o gremios con personeria juridica registrada
ante el Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Traba-
jo reglamentard las condiciones de registro, constitu-
cién y garantias en ejercicio del derecho de asociacion
previsto en este articulo.

Articulo 15. Condiciones para la organizacion. Las
plataformas de economia colaborativa estaran en la
obligacion de proveer las condiciones y mecanismos
para que los trabajadores autonomos econdmicamente
dependientes puedan organizarse en los términos del

articulo anterior. De esta manera, las plataformas de
economia colaborativa deberdn suministrar informa-
cion de contacto de los demads trabajadores autdnomos
econémicamente dependientes cuando las respectivas
agremiaciones o asociaciones asi lo requieran.

Articulo 16. Prevalencia del Cddigo Sustantivo del
Trabajo. En cualquier caso, la presente ley no reempla-
za, deroga ni sustituye el Codigo Sustantivo del Traba-
jo. En caso de duda frente a la aplicacion de las normas
reguladas en la presente ley y el Codigo Sustantivo del
Trabajo, prevaleceran las disposiciones de este ultimo.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

El Ponente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
fecha miércoles catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016), segun Acta numero 27, Legislatura
2016-2017, fue considerado el informe de ponencia
positivo para Primer Debate y el Texto Propuesto al
Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se regula el trabajo autbnomo econé-
micamente dependiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones, presentado por el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez (Ponente Unico), publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Impedimento presentado

En sesion de octubre veinticinco (25) de dos mil
dieciséis (2016), segin Acta ndmero 16, el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo presento
impedimento frente a este proyecto, cuyo texto es el si-
guiente:

“Me declaro impedido para participar en la dis-
cusion y votacion del Proyecto de ley nimero 110 de
2016 Senado, porque mi familia y el suscrito tenemos
actividades econdmicas en el sector transporte y el ar-
ticulo 13 de esta iniciativa parlamentaria establece lo
siguiente:

Articulo 13. Fondo de indemnizacidn por cupos. En
cualquier caso la Plataforma de Economia Colabora-
tiva, cuyo objeto Social sea el Transporte de Personas,
deberan apropiar un porcentaje no inferior al 5% de
acuerdo de cada uno de sus servicios de transporte des-
tinado al Fondo de Indemnizacién por Cupo “FIC”,
que sera administrado por el Ministerio de Transporte
Nacional. El principal objetivo del FIC sera el recaudo
de fondos con el fin de adquirir, redistribuir los cupos
reservados al Transporte Publico tipo taxi a precio del
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mercado. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Transporte Nacional, conjuntamente
reglamentaran su funcionamiento y duracion.

Firma: Honorable
Henriquez Pinedo”.

Senador Honorio Miguel

Leida la propuesta de declaratoria de impedimento
frente al Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, el
sefior Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, pregunto al Ponente Unico, honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, su posicion frente a dicho
impedimento, a lo cual solicitd negar el impedimento.
Bajo ese criterio, fue puesto en consideracion el
impedimento presentado por el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez, obteniéndose el siguiente
resultado: Un (1) voto del Senador Castilla Salazar
Jesus Alberto aceptando el impedimento y siete (7)
votos negando el impedimento. En consecuencia, la
Secretaria dejo constancia de que la Comision Séptima
del Senado de la Republica negé el impedimento; la
Secretaria informé al honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo que, conforme al articulo
124 del Reglamento Interno del Congreso, no se le
excusa de participar en la consideracion, discusion y
votacion de este Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado. En consecuencia, quedd obligado a participar
del debate a dicho proyecto de ley.

Los  honorables  Senadores  que  votaron
negativamente fueron Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson, Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez
Alvaro. El honorable Senador que voté positivamente
fue Castilla Salazar Jesus Alberto.

La Secretaria dejo constancia de que el honorable
Senador Henriquez Pinedo Honorio Miguel se retiro
del Recinto tan pronto como radico la peticion de de-
claratoria de impedimento y se reintegrd nuevamente
al debate una vez fue negado su impedimento.

AUDIENCIA PUBLICA

El dia jueves primero (1°) de diciembre de dos
mil dieciséis (2016) se realiz6 la Audiencia Publica
al Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo autbnomo
econémicamente dependiente en Colombia y se dictan
otras disposiciones, segin proposicion nimero 22,
aprobada en la sesion ordinaria de fecha miércoles
dos (2) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
segun consta en el Acta nimero 18 de esa fecha, de la
iniciativa del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez (Ponente Unico).

A esta Audiencia Publica fueron citados los
siguientes altos funcionarios:

Citados

— Sefior Ministro de Tecnologias de la informacion,
doctor David Luna.

— Serfiora Ministra de Trabajo, doctora Clara Lopez
Obregon.

—Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

— Profesor de Derecho Laboral de la Universidad
del Rosario, doctor Ivan Daniel Jaramillo.

— Sefior Gerente de la Aplicaciéon Rappi, doctor
Diego Alonso.

— Profesor de Economia en la Universidad de Los
Andes, doctor David Bardey.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Acto
Legislativo 01 de 2009, Votacién Publica y Nominal,
y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica, se obtuvo la siguiente votacion:

Votacién de la proposicién con que termina el in-
forme de Ponencia para Primer Debate:

Puesta en consideracion la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia positivo para Primer
Debate Senado, presentado por el honorable Senador
Ponente, Antonio José Correa Jiménez (Ponente
Unico), con votacion puiblica y nominal, se obtuvo su
aprobacion, con once (11) votos a favor, ningin voto
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de once
(11) honorables Senadores y Senadoras presentes en el
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio,
Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas
Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Votacion del articulado y titulo del Proyecto de ley
nimero 110 de 2016 Senado

Por solicitud del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez (Ponente Unico), fueron puestos en
consideracion en bloque los diecisiete (17) articulos
los cuales con votacién puablica y nominal fueron
aprobados con once (11) votos a favor, ningln voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de once (11)
Honorables Senadores y Senadoras presentes en el
momento de la votacion. Los Honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadyva Georgette,
Castafieda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio,
Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas
Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Antes de la votacion del articulado, la Secretaria
manifestd que hechas las consideraciones previas que
quedaron registradas en el Acta nimero 27 de esta
Sesion, de fecha catorce (14) de diciembre de dos
mil dieciséis (2016), las observaciones y propuestas

Sformuladas por el Honorable Senador Jorge Ivin

Ospina Gémez, el sefior Presidente Alvaro Uribe Vélez
y la Bancada del Centro Democratico en la Comisién,
la Proposicion de modificacion del Titulo y el articulo
1° del Senador Antonio José Correa Jiménez y una
Proposicion modificativa de suprimir una parte en el
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articulo 14 del proyecto de ley del honorable Senador
Luis Evelis Andrade Casama, fueron retiradas, quedando
el compromiso de reconsiderarlas para el Segundo
Debate. Bajo esos criterios se procedio a votacion, asi:

Fueron puestos en consideracion en bloque (por
solicitud del honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez (Ponente Unico) los diecisiete (17) articulos
y el titulo del proyecto de ley (sin proposiciones) tal
como fueron presentados en el texto propuesto de la
ponencia positiva para primer debate, y el deseo de la
Comision de que este proyecto pase a segundo debate
v sea Ley de la Republica, se obtuvo su aprobacion
con votacion publica y nominal, por once (11) votos
a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de once (11) honorables Senadores y
Senadoras presentes en el momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron Andrade Casama Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del Carmen,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Las proposiciones retiradas fueron las siguientes:
“Proposicion

Modifiquese el titulo del Proyecto de ley ndmero
110 de 2016 Senado, asi:

“Por medio de la cual se regula el trabajo auto6-
nomo econémicamente dependiente en Colombiay se
dictan otra disposiciones”

Por

“Por medio de la cual se regulan las relaciones
creadas en razon a los servicios promovidos por las
aplicaciones moviles de economia colaborativa”.

Cordialmente,
Antonio José Correa,

Senador”.

“Proposicion

Modifiquese los articulos 1° y 2° del Proyecto de
ley nimero 110 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se regula el trabajo auténomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
con el fin de que se reemplacen por un articulo nuevo,
quedando asi:

Articulo 1° Trabajo a través de aplicaciones movi-
les de economia colaborativa.

Para efectos de la presente ley, se entiende por

a) Aplicacion movil de economia colaborativa: la
persona juridica que crea, opera, permite y registra una
herramienta informatica web y mavil disefiadas para
ser ejecutadas en dispositivos moviles y electronico por
medio de la cual provee servicios autorizados por la ley
colombiana a través de aplicaciones maviles;

b) Trabajador de aplicaciones méviles de economia
colaborativa: Es toda persona natural que se suscriba
o registre su nombre y contacto para la prestacion final
del servicio ofrecido por las aplicaciones moviles de
economia colaborativa, que realicen de forma frecuen-
te, personal, directa y sin subordinacion y en el &mbito
de direccion y organizacion de una aplicacion de eco-
nomia movil colaborativa.

Cordialmente,
Antonio José Correa
Senador”.
Estas proposiciones reposan en el expediente.

El titulo del Proyecto quedé aprobado de la siguien-
te manera: por medio de la cual se regula el trabajo
auténomo econdmicamente dependiente en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

— Seguidamente fueron designados Ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores Ponentes Antonio José Correa Jiménez vy,
adicionalmente, por instrucciones de la Presidencia,
los honorables Senadores Nadya Georgette Blel Scaff,
Jorge Ivan Ospina Goémez y Alvaro Uribe Vélez.
Término reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion en
estrado, susceptibles de solicitar prdrroga.

— La relacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta numero 27, de fecha miércoles
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016),
de la Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo 001 de 2003 (ultimo inciso del
articulo 160 de la Constitucién Politica), el anuncio
del Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, se
hizo en las siguientes sesiones ordinarias: martes 18
de octubre de 2016, segin Acta nimero 15. Martes 25
de octubre de 2016, segin Acta nimero 16. Miércoles
2 de noviembre de 2016, segin Acta nimero 18.
Martes 8 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero
19. Miércoles 9 de noviembre de 2016, segun Acta
nimero 20. Martes 15 de noviembre de 2016, segln
Acta nimero 21. Martes 22 de noviembre de 2016,
seguin Acta nimero 22. Miércoles 23 de noviembre de
2016, Seglin Acta numero 23. Martes 29 de noviembre
de 2016. Miércoles 30 de noviembre de 2016, segln
Acta nimero 24. Martes 6 de diciembre de 2016,
seglin Acta nimero 25. Martes 13 de diciembre de
2016, segun Acta nimero 26.

Iniciativa: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edwar Rodriguez, Fabio Raiil Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo,
Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo,
Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia, Arturo
Correa y los honorables Senadores Antonio Guerra,
Juan Carlos Restrepo, Carlos Fernando Galan y
otras firmas ilegibles.

Ponente en Comision Séptima de Senado para
Primer Debate, honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez (Ponente Unico).
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Radicado en Senado: 17-08-2016

Radicado en Comision Séptima de Senado: 31-08-
2016

Radicaciéon Ponencia Positiva para Primer
Debate: 11-10-2016

Publicacién Informe de Ponencia Para Primer
Debate: 18-10-2016

Numero de articulos texto original: Diecisiete (17)
articulos.

Numero de articulos Ponencia para Primer Debate
Senado: Diecisiete (17) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Diecisiete (17) articulos.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 647/2016

Publicacién Ponencia Positiva para Primer Debate
Comision Séptima del Senado: Gaceta del Congreso
namero 891 de 2016.

Tiene los siguientes conceptos:

Comentarios Alcaldia de Medellin

Fecha: 17-11-2016 Gaceta del Congreso nimero 1033
de 2016

Se manda publicar el dia 21 de noviembre de 2016

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Fecha: 25-11-2016 Gaceta del Congreso nimero XXXX
Se manda publicar el dia 10 de febrero de 2017
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos diez (10) dias del mes de febrero
del aflo dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso del texto definitivo apro-
bado en Primer Debate en la Comision Séptima del
Senado, en sesion ordinaria de fecha martes catorce
(14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), seglin
Acta nimero 27, en trece (13) folios, al Proyecto de
ley nimero 110 de 2016 Senado, por medio de la
cual se regula el trabajo auténomo econémicamente
dependiente en Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 170 DE 2016 SENADO, 062 DE 2015

CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima

Constitucional Permanente del Honorable Senado

de la Republica, en sesion ordinaria de fecha:

miércoles catorce (14) de diciembre de dos mil

dieciséis (2016), segin Acta numero 27 de la
Legislatura 2016-2017)

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 4% del ingreso de
la respectiva mesada pensional cuando aquella pension
no represente mas de cuatro (4) salarios minimos men-
suales vigentes, caso en el cual continuard aportando
el 12%.

Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones favo-
rables que resulten aplicables al pensionado docente en
virtud del régimen pensional que lo cobija.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga de manera expresa toda dis-
posicion anterior que le sea contraria.

Los honorables Senadores y Senadoras,
ANTONIO CORREA JIMENEZ

Senador de la Repiblica
Ponente (Coordinador)

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Senador de [a Repliblica
Panente (Coordinador)

EDINSON DELGADO RUZ HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINED
Senador de la Replblica Senador de a Replblica
Ponente Ponente

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR

Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., en Sesidn Ordinaria de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de fecha miércoles catorce (14) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016), segin Acta
numero 27, Legislatura 2016-2017, fue considerado
el informe de ponencia positivo para Primer Debate y
el Texto Propuesto al Proyecto de ley nimero 170 de
2016 Senado, 062 de 2015 Camara (Acumulado con
el Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Camara) “por
la cual se modifica la cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados™, presentado
por los honorables Senadores: Edinson Delgado
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Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador) y Antonio
José Correa Jiménez (Coordinador), publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 1106 de 2016.

Martes seis (6) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), seguin Acta nimero 10:

AUDIENCIA PUBLICA:

El dia martes seis (6) de septiembre de dos mil
dieciséis (2016), segun Acta nimero 10, se realiz6 una
Audiencia Publica, la cual fue aprobada mediante
Proposicion nimero 08 del tres (3) de agosto de dos
mil dieciséis (2016), segun consta en el Acta nimero
03 de esa fecha, por la iniciativa de los honorables
Senadores: Edinson Delgado Ruiz, Honorio Henriquez
Pinedo, Eduardo Pulgar Daza, Antonio José Correa,
Javier Mauricio Delgado Martinez, al Proyecto de
ley nimero 170 de 2016 Senado 062 de 2015 Camara
(acumulado con el Proyecto de ley nimero 008 de
2015 Camara), “por la cual se modifica la cotizacion
mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados™.

A esta Audiencia fueron citados e invitados los si-
guientes altos funcionarios:

CITADOS:

1. Sefiora Ministra de Trabajo, doctora Clara Lopez
Obregon.

2. Seifior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

3. Sefior Presidente de Colpensiones, doctor
Mauricio Olivera Gonzalez.

INVITADOS:

1. Sefior Presidente de Asofondos, doctor Santiago
Montenegro.

2. Sefior Presidente de la ANDI, doctor Bruce Mac
Master.

3. Sefior Presidente de Fenalco, doctor Guillermo
Botero Nieto.

4. Sefior Presidente de la CGT, doctor Julio Roberto
GoOmez Esguerra.

5. Serior Presidente de la CTC, doctor Luis Miguel
Morantes Alfonso.

6. Senior Presidente de la CUT, doctor Luis
Alejandro Pedraza Becerra.

7. Sefior Presidente de la Confederacion
Democratica de Pensionados, doctor John Jairo Diaz
Gaviria -CSP-CS-1132-2016.

8. Sefior Presidente de la Asociacién Nacional
de Pensionados por el Sistema de Seguridad Social,
doctor John Jairo Diaz Gaviria-CSP-CS-1216-2016.

9. Sefior Presidente de la Alianza Nacional de
Pensionados, doctor Dario Hernan Valencia Figueroa.

Esta Audiencia Pudblica se halla publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 765/2016.

IMPEDIMENTO PRESENTADO:

En esta misma fecha, martes seis (6) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), segin Acta nimero 10, el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, presento el si-
guiente impedimento:

“Muy comedidamente me permito manifestar mi im-
pedimento para participar del debate y votacion del pro-
yecto de ley de la referencia, toda vez que actualmente
tengo la condicion de pensionado. En ese orden de ideas
y debido a que el proyecto de ley se orienta a modificar
el porcentaje de cotizacion en el Sistema de Seguridad
Social en Salud en beneficio de la poblacion pensiona-
da, considero estar incurso en la causal de conflicto de
interés de que trata los articulos 291y 292 de la Ley 5
de 1992. Agradezco la gentileza de su atencion, espe-
rando se imprima el tramite previsto en el articulo 293
de la citada Ley y demas procedimientos que se conside-
ren apropiados. Firma, Alvaro Uribe Vélez”.

Con votacion publicay nominal, dicho impedimento
fue aceptado por nueve (9) votos correspondientes a
igual nimero de honorables Senadoras y Senadores
presentes en el Recinto al momento de la votacion.
Los Honorables Senadoras y Senadores que votaron
afirmativamente  fueron: Andrade Casamd —Luis
Evelis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castarieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jests Alberto,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge lvan y Pestana Rojas Yamina del Carmen.

La Secretaria dejo constancia expresa en el Acta
nimero 10, de fecha martes seis (6) de septiembre de
dos mil dieciséis (2016), que una vez contestado el lla-
mado a lista y habiendo radicado la solicitud de de-
claratoria de impedimento, el Honorable Senador y
ex Presidente de la Repblica Alvaro Uribe Vélez, se
retird del Recinto y no participé de manera alguna en
la resolucion de la declaratoria del impedimento pre-
sentado. En consecuencia, aceptado el impedimento,
en aplicacion del articulo 124 del Reglamento Interno
del Congreso (Ley 5“de 1992), el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quedd excusado para participar en
el tramite de esta iniciativa.

COMISION ACCIDENTAL:

En esta sesion de fecha martes seis (6) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), segiin Acta nimero 10, la
Mesa Directiva conformé una Comision Accidental, la
cual quedé integrada por los ponentes de este Proyecto
del Ley, los Honorables Senadores: Edinson Delgado
Ruiz, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Eduardo Enrique Pulgar
Daza (Coordinador) y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador). Se incluy6 también al sefior Ministro
de Hacienda y a la seiiora Ministra de Trabajo. El
objeto de esta Comision Accidental fue llegar a unos
acuerdos, un consenso y presentar posiciones frente a
esta iniciativa, para la ponencia para primer debate
Senado. Al momento de la designacion y notificacion de
esta Comisién Accidental, el honorable Senador Jesus
Alberto Castilla Salazar, no fue incluido dado que no
habia sido designado ponente para primer debate a
este Proyecto de Ley, lo cual sucedio el dieciséis (16)
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de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Los demas
honorables Senadores, ya habian sido designados
ponentes previamente, el trece (13) de junio de dos mil
dieciséis (2016).

La Secretaria explico que el honorable Senador Je-
sus Alberto Castilla Salazar, quien no habia suscrito el
Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Ca-
mara (Acumulado con el Proyecto de ley nimero 008
de 2015 Camara), mediante escrito HSJACS-0636-16,
adiado Bogota, 12 de diciembre de 2016, se adhiri6 al
informe de ponencia publicado en la Gaceta del Con-
greso namero 1106 de 2016.

El texto del oficio presentado por el honorable Se-
nador JesUs Alberto Castilla Salazar, el cual reposa en
el expediente, es el siguiente:

“HSJACS-0636-16

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2016
Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Adhesion ponencia PL170/16 Senado y
062 de 2015 Camara, acumulado con PLO0OS de 2015
Camara.

Respetado doctor Espafia, reciba un cordial saludo.

En la siguiente me permito manifestarle la adhesion
a la ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1106 de 2016, relativa al Proyecto de ley
numero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley niumero 008 de 2015
Camara, “por el cual se modifica la cotizaciéon mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados”.

Muchas gracias por su atencion.
Atentamente,
Jesus Alberto Castilla Salazar,
Senador de la Republica™.

Asi mismo, que el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez (Coordinador de Ponentes) refrendd
sobre el expediente, con su firma, el Informe de Ponen-
cia a este proyecto de ley.

En conclusién la Secretaria aclaré que todos los
Ponentes y Coordinadores de Ponentes refrendaron el
Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Ca-
mara (Acumulado con el Proyecto de ley nimero 008
de 2015 Camara) “por la cual se modifica la cotiza-
cién mensual al régimen contributivo de salud de los
pensionados”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto
Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y Nominal y
a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se establecen las
excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica”, se obtuvo la siguiente votacion:

Votacién de la proposicién con gue termina el in-
forme de ponencia para primer debate:

Puesta en consideracion la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia positivo para Primer
Debate Senado, presentado por los Honorables
Senadores Ponentes: Edinson Delgado Ruiz, Jesus
Alberto Castilla Salazar, Honorio Miguel Henrigquez
Pinedo, Javier Mauricio Delgado Martinez, Eduardo
Enrique Pulgar Daza (Coordinador) y Antonio José
Correa Jiménez (Coordinador), con votacion publicay
nominal, se obtuvo su aprobacion, con nueve (9) votos
a favor, ningin voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de nueve (9) Honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los Honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan y Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Votacidn del articulado y titulo del Proyecto de ley
numero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015 Camara
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 008 de

2015 Céamara):

Puestos en consideracion en bloque (por solicitud
del honorable Senador Correa Jiménez Antonio José,
Coordinador de Ponentes), los dos (2) articulos
(sin proposiciones), el titulo del proyecto de ley (sin
proposiciones) y el deseo de la Comision de que
este proyecto pase a segundo debate y sea Ley de la
Republica, se obtuvo su aprobacién, con votacion
publica y nominal, por nueve (9) votos a favor, ningdn
voto en contra, ninguna abstencién, sobre un total
de nueve (9) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los Honorables
Senadores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castafieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan y Pulgar
Daza Eduardo Enrique.

El titulo del proyecto qued6 aprobado de la siguiente
manera: “por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados”.

- Seguidamente fueron designados Ponentes para
Segundo Debate, en estrado, los Honorables Senadores
Ponentes: los Honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Javier Mauricio Delgado Martinez,
Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador), Antonio
José Correa Jiménez (Coordinador) y, por instruccio-
nes del sefior Presidente, honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, adicionalmente, el honorable Senador
Jorge lvan Ospina Gomez. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

- La relacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta No. 27, de fecha miércoles ca-
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torce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), de
la Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo numero 001 de 2003 (ultimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado, 062 de
2015 Camara, acumulado con el Proyecto de ley na-
mero 008 de 2015 Camara, se hizo en las siguientes
sesiones ordinarias: Martes 29 de noviembre de 2016.
Miércoles 30 de noviembre de 2016, seglin Acta nime-
ro 24. Martes 6 de diciembre de 2016, segiin Acta nu-
mero 25. Martes 13 de diciembre de 2016, segun Acta
namero 26.

INICIATIVA: honorables Senadores Claudia
Lopez Herndndez, Antonio José Navarro Wolff, Jorge
Eliéser Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Gémez y los
honorables Representantes Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Inti Radl Asprilla Reyes, Oscar Ospina
Quintero.

INICIATIVA PROYECTO DE LEY 008 DE 2015:
honorables Representantes Angela Maria Robledo
Gomez, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Alirio Uribe
Mufioz, Victor Javier Correa Vélez, Inti Raul Asprilla
Reyes, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Ana Cristina Paz Cardona, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Oscar Ospina Quintero y
los honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Jorge
Enrique Robledo, Segundo Senén Niiio, Alexander Lopez
Maya, Claudia Lopez, Jesus Alberto Castilla, Jorge Ivin
Ospina Gomez, Antonio Navarro Wolff.

Ponentes en Comisién Séptima de Senado para
Primer Debate, los honorables Senadores: Edinson
Delgado Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Javier Mauricio Delgado
Martinez, Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordina-
dor) y Antonio José Correa Jiménez (Coordinador).

Radicado en Senado: 28-04-2016

Radicado en Comision Séptima de Senado: 29-04-
2016

Radicado en Comision Séptima de Camara: 28-
07-2015; 05-08-2015

Radicacién Ponencia Positiva para Primer Debate
Senado: 05-12-2016

Publicacion Informe de Ponencia para Primer
Debate Senado: 07-12-2016

NUmero de articulos Texto Original: Dos (2)
articulos.

Numero de articulos Ponencia para Primer Debate
Senado: Dos (02) articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Dos (2) articulos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 579 de 2015, 508 de 2015.

Publicacion Ponencia Primer Debate Camara:
Gaceta del Congreso numero 721 de 2015

Publicacion Texto Definitivo Comision Séptima
Camara: Gaceta del Congreso numero 1072 de 2015

Publicacion Ponencia Segundo Debate Camara:
Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2015

Publicacion Texto Definitivo Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso nimero 206 de 2016

Publicacién Ponencia Primer Debate Comision
Séptima del Senado: Gaceta del Congreso nimero
1106 de 2016

Tiene los siguientes conceptos, comentarios y
consideraciones:

COMENTARIOS UPEDELCA

FECHA: 03-05-2016 Gaceta del Congreso numero 298 de 2016

Se manda publicar el dia 19 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES ASOPENESSA

FECHA: 03-05-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

COMENTARIOS ASOCIACION DE DOCENTES PENSIONADOS UNAL

FECHA: 04-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 298 de 2016

Se manda publicar el dia 19 de mayo de 2016

CONSIDERACION DE ASPENSOCIAL

FECHA: 19-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 315 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACION DE ASOPEN

FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso numero 315 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONCEPTO ASOCIACION SINTRAHOSPICLINICAS

FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 307 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES COLECTIVO PENSIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

FECHA: 20-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 315 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016
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CONCEPTO ASOCIACION DE DOCENTES PENSIONADOS

FECHA: 23-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 315 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONCEPTO COPECUNDI

FECHA: 18-05-2016 Gaceta del Congreso numero 404 de 2016

Se manda publicar el dia XX de mayo de 2016

CONCEPTO UNALPE

FECHA: 19-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 23 de mayo de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
“ASPEMUBA”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DE TELEBUCARAMANGA

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE JUBILADOS DE LA EMPRESA LICORERA DE SANTANDER

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DE LA COMPANIA COLOMBIANA DE TABACO S. A.
“APENCOLTAISS”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso numero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO,
MATERIALES PARA CONSTRUCCION INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES Y SIMILARES

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso numero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES UNION DE PENSIONADOS DE LA GOBERNACION DE SANTANDER
“UPEGOSANDER”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso numero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DEL ACUEDUCTO METROPOLITANO DE
BUCARAMANGA S.A. ESP

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONADOS “O.C.P.”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DE LA EMPRESA INDUSTRIAL AGRARIA LA PALMA
“INDUPALMA LTDA.”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS POR BAVARIA S.A. FABRICA DE BUCARAMANGA
“ASOPENBAB”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 461 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
“ASPEMFLOR”

FECHA: 24-05-2016 Gaceta del Congreso numero 497 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016
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CONSIDERACIONES FEDERACION MIXTA DE PENSIONADOS DE ANTIOQUIA

FECHA: 26-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 404 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES UNION DE PENSIONADOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA “UNIPENCA”

FECHA: 25-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 404 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de junio de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO

FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso nimero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL DE PENSIONADOS DE LA CAJAAGRARIA

FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOPEN

FECHA: 31-05-2016 Gaceta del Congreso nimero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION NACIONAL DE PENSIONADOS POSTALES “ASOPOSTAL”

FECHA: 31-05-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES COMANDO UNIFICADO POR LA DEFENSA DE LOS PENSIONADOS DEPARTAMENTO
DEL METAY ORINOQUIA

FECHA: 01-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE JUBILADOS Y PENSIONADOS DE LA ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. E.S.P.

FECHA: 03-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ASOCIACION DE PENSIONADOS CAJA AGRARIA

FECHA: 03-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

COMENTARIOS ASPEMFLOC

FECHA: 11-07-2016 Gaceta del Congreso nimero 507 de 2016

Se manda publicar el dia 18 de julio de 2016

CONSIDERACIONES ANPISS

FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONSIDERACIONES CONFEDERACION DEMOCRATICA DE PENSIONADOS

FECHA: 14-06-2016 Gaceta del Congreso numero 476 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de julio de 2016

CONFEDERACION DEMOCRATICA DE PENSIONADOS

FECHA: 29-08-2016 Gaceta del Congreso niimero 692 de 2016

Se manda publicar el dia 31 de agosto de 2016

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA

FECHA: 01-09-2016 Gaceta del Congreso numero 704 de 2016

Se manda publicar el dia 5 de septiembre de 2016
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PRONUNCIAMIENTO ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)

FECHA: 06-09 Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES HONORABLE REPRESENTANTE ALIRIO URIBE MUNOZ

FECHA: 06-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016

Se manda publicar el dia 7 de septiembre de 2016

CONCEPTO DEL FONDO DE EMPLEADOS Y PENSIONADOS DE TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS
AUDIOVISUALES

FECHA: 08-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 731 de 2016

Se manda publicar el dia 9 de septiembre de 2016

COMENTARIOS UPENMOPT

FECHA: 14-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 766 de 2016

Se manda publicar el dia 16 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO

FECHA: 15-09-2016 Gaceta del Congreso numero 766 de 2016

Se manda publicar el dia 16 de septiembre de 2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)

FECHA: 27-09-2016 Gaceta del Congreso numero 836 de 2016

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ASOAGRO META

FECHA: 29-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 836 de 2016

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ACEMI

FECHA: 29-09-2016 Gaceta del Congreso numero 836 de 2016

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES APENCOM

FECHA: 13-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 891 de 2016

Se manda publicar el dia 18 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ANPISS

FECHA: 20-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 914 de 2016

Se manda publicar el dia 24 de octubre de 2016

CONSIDERACIONES ALIANZA NACIONAL DE PENSIONADOS (ANP)

FECHA: 27-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 942 de 2016

Se manda publicar el dia 31 de octubre de 2016

CONCEPTO ASOCIACION DE PENSIONADOS ANPILLANTAS

FECHA: 04-11-2016 Gaceta del Congreso nimero 977 de 2016

Se manda publicar el dia 8 de noviembre de 2016

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

FECHA: 13-12-2016 Gaceta del Congreso nimero 1142 de 2016

Se manda publicar el dia 15 de diciembre de 2016

CONCEPTO DEFENSORIA DEL PUEBLO

FECHA: 15-12-2016 Gaceta del Congreso nimero 1161 de 2016

Se manda publicar el dia XX de diciembre de 2016
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TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Autores

Honorables Representantes Angela Maria Robledo, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Alirio Uribe Mufioz, Victor Javier Correa Vélez, Inti Raul Asprilla
Reyes, Sandra Liliana Ortiz Nova, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ana Cristina
Paz Cardona, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Oscar Ospina Quintero y los
honorables Senadores Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo, Segundo
Senén Nifio, Alexander Lopez Maya, Claudia Lopez, Jesus Alberto Castilla, Jorge
Ivan Ospina, Antonio Navarro Wollff.

Radicado

Julio 20 de 2015

Publicacion Proyecto

Gaceta del Congreso nimero 508 de 2015;
Gaceta del Congreso niumero 579 de 2015;

Radicado Comisién

Julio 28 de 2015
Agosto 5 de 2015

Ponentes Primer Debate Camara

Honorable Representante Cristobal Rodriguez Hernandez (Coordinador
Ponente), honorable Representante Didier Burgos, honorable Representante
(Coordinador Ponente) Wilson Cordoba Mena, honorable Representante Oscar
Ospina Quintero, honorable Representante Rafael Romero Pifieros, honorable
Representante Mauricio Salazar Pelaez designados el 28 de julio de 2015

Publicacién Ponencia

Gaceta del Congreso nimero 721 de 2015

Texto Definitivo Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2015
Anunciado Noviembre 3 de 2015
Aprobado Sesion 10 de noviembre de 2015

Ponentes Segundo Debate

Honorable Representante Cristobal Rodriguez Herndndez (Coordinador
Ponente), honorable Representante Didier Burgos, honorable Representante.
(Coordinador Ponente) Wilson Cérdoba Mena, honorable Representante Oscar
Ospina Quintero, honorable Representante Rafael Romero Pifieros, honorable
Representante Mauricio Salazar Pelaez.

Transito a Plenaria

Abril 6 de 2016

Ponencia Segundo Debate

Gaceta del Congreso nimero_ 1072 de 2015

Texto Definitivo

Gaceta del Congreso nimero 206 de 2016

Conceptos allegados

Consideraciones Ministerio de Hacienda (sin publicar en Camara)

Fecha: septiembre 17 de 2015

Nota: Se abstiene de emitir concepto favorable y solicitan el archivo del proyecto.
Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso nimero 274 de 2016

Consideraciones Ministerio de Hacienda (sin publicar en Camara)

Fecha: septiembre 17 de 2015

Nota: Se abstiene de emitir concepto favorable y solicitan el archivo del proyecto.
Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso niimero 274 de 2016

Comentarios UPENMOPT — CPC (sin publicar en Camara)
Fecha: agosto 11 de 2015

Nota: Apoyan el proyecto de ley.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso nimero 274 de 2016

Concepto Ministerio de Trabajo (sin publicar en Camara)
Fecha: octubre 5 de 2015

Nota: Propone evaluar distintos escenarios.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso numero 273 de 2016

Comentarios de la Alianza Nacional de Pensionados (ANP) sin publicar en
Camara)

Fecha: octubre 2 de 2015

Nota: Solicitan que el proyecto sea ley de la Republica.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso nimero 274 de 2016

Concepto Ministerio de Salud (sin publicar en Camara)
Fecha: octubre 20 de 2015

Nota: Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso nimero 273 de 2016

Comentarios Confederacion Democratica de Pensionados (CDP) (sin publicar
en Camara)

Fecha: noviembre 18 de 2015

Nota: Piden impulsar el proyecto.

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.

Gaceta del Congreso ndmero 273 de 2016

Comentario ANDI (sin publicar en Camara)

Fecha: noviembre 18 de 2015

Se manda publicar en Senado el 13 de mayo de 2016.
Gaceta del Congreso numero 272 de 2016
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., alos diez (10) dias del mes de febrero
del afno dos mil diecisiete (2017).- En la presente fecha
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del Texto Definitivo aprobado en Primer Debate, en
la Comision Séptima del Senado, en sesion ordinaria
de fecha martes catorce (14) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016), segin Acta nimero 27, en diecinueve
(19) folios, al Proyecto de ley niimero 170 de 2016
Senado, 062 de 2015 Camara (Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Camara) ““por
la cual se modifica la cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados”. Lo anterior,
en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2016 SENADO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, en sesién ordinaria de fecha: martes
seis (6) de diciembre de dos mil dieciséis (2016),
segiin Acta nimero 25 de la Legislatura 2016-2017)

por medio de la cual se establecen medidas dentro

del Sistema General de Seguridad Social en Salud

para reglamentar la venta de medicamentos y el

adecuado uso de los antibidticos, se prohibe la venta

de antibidticos sin férmula médica y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Venta de medicamentos bajo formula
médica. Los medicamentos sometidos al régimen de
“venta bajo formula médica” seran despachados previa
exhibicion de la misma y unicamente podran ser co-
mercializados en farmacias y droguerias, debidamente
autorizadas, conforme a la reglamentacion vigente.

Articulo 2°. De la Dispensacion de medicamentos en
el pais. Los gerentes, propietarios, tenedores, adminis-
tradores y dependientes de las droguerias y farmacias,
solo podran vender o entregar medicamentos bajo for-
mula médica o control especial, previa presentacion de
la receta vigente. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social implementard un sistema de control y registro que

permita efectuar seguimiento de los despachos de medi-
camentos bajo féormula médica realizados en el pais.

Paragrafo 1°. Los medicamentos que se encuen-
tren en el régimen de venta libre, podran ser vendidos
sin el cumplimiento de este requisito, no obstante, los
dependientes de las farmacias y droguerias seran res-
ponsables de informar a los compradores sobre las res-
tricciones de uso, que se encuentran contenidas en los
empaques y/o envases y sobre los riesgos de la auto-
medicacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social disefiara, en un periodo maximo de tres (3) me-
ses, los mecanismos para efectuar seguimiento al cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente articulo, pro-
moviendo la participacion de organizaciones sociales y
ligas de consumidores que ejerzan veeduria ciudadana.

Articulo 3°. De la automedicacion de antibidticos.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, como ente rector del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, implementara
medidas efectivas entre los afiliados al Sistema y entre
la ciudadania en general, a través de programas y cam-
pafias educativas de sensibilizacion, para concientizar a
la poblacion colombiana sobre el uso adecuado de los
antibioticos y los riesgos de la automedicacion.

Paragrafo 1°. En desarrollo de estos programas y
campafias, se deberan considerar aspectos de indole so-
cial y cultural, que permitan que la ciudadania conozca
los riesgos que se asumen por la automedicacion y las
consecuencias sobre la salud.

Paragrafo 2°. Corresponde a las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) y a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), educar a sus afiliados
sobre el uso apropiado de los antibioticos y la impor-
tancia de cumplir estrictamente las indicaciones de la
prescripcion.

Paragrafo 3°. A través de las farmacias y droguerias
se difundird masivamente la informacion que se gene-
re dentro de las campafias educativas para el adecuado
uso de los antibioticos.

Paragrafo 4°. Prohibicién a la publicidad de anti-
bioticos. Prohibase la publicidad alusiva al consumo
de antibioticos, en el territorio nacional.

Articulo 4°. Venta y dispensacion de antibi6ticos.
La venta y dispensacion de antibioticos en el territorio
nacional solo podra efectuarse previa presentacion de
la formula médica o receta vigente.

Articulo 5°. Del fraccionamiento de medicamentos.
Los propietarios, tenedores, administradores y depen-
dientes de las droguerias y farmacias no podran vender
medicamentos o antibidticos al publico, cuando sean
de venta con formula médica, en una cantidad supe-
rior o inferior a la prescrita en la formula, ni dispensar
tratamientos con medicamentos antibidticos de manera
incompleta.

Paragrafo. Las farmacias y droguerias deberan ubi-
car, en lugar visible al ptiblico, una leyenda en la cual
se transcriba la disposicion contenida en este articulo.
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Articulo 6°. Sanciones. El incumplimiento ¢ in-
observancia de las disposiciones consagradas en la
presente ley, y en el Decreto niimero 2200 de 2005,
respecto de la dispensacion y venta de medicamentos,
generara las siguientes sanciones, sin perjuicio de las
demas acciones administrativas, penales, civiles o poli-
civas, segun el caso:

a) Multas sucesivas de hasta de cincuenta (50) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smlmv);

b) Suspension de la licencia de funcionamiento;

c¢) Cancelacion definitiva de la licencia de funcio-
namiento;

d) Cierre temporal del establecimiento;
e) Cierre definitivo del establecimiento.

Paragrafo. Correspondera al Ministerio de Salud, re-
glamentar la disposicion de estas acciones, de acuerdo al
nivel de incumplimiento de la ley. Seran las autoridades
de salud de los departamentos, municipios y distritos las
encargadas de imponer las sanciones establecidas en la
presente ley, y reglamentadas por el Gobierno.

Articulo 7°. De la prohibicion de promover la ven-
ta, acceso o distribucién en establecimientos por me-
dios o personas no autorizadas. La industria farma-
céutica, laboratorios, proveedores mayoristas, casas
de comercializacion o cualquiera entidad o persona
que tenga como objeto comercial la distribucién de
medicamentos respondera patrimonial y sancio-
natoriamente en caso de que por cualquier medio
fisico o electronico promueva, publicite, distribuya
o se contribuya a la distribucién de antibidticos o
medicamentos sometidos al régimen de “venta bajo
formula médica” a personas o entidades que no se
encuentren legalmente autorizadas para su comer-
cializacion.

Articulo 8°. Antibi6ticos en animales. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, dispondran los mecanismos que permitan regular y
controlar efectivamente el uso de antibidticos en ani-
males para el consumo humano.

Articulo 9°. Sistema de informacion: E1 Ministerio
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y
del SISPRO, en un plazo de 6 meses, creara el Sis-
tema de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y re-
sistencia bacteriana en la red hospitalaria del pais,
para lo cual coordinara con las IPS de 1€, 2°, 3" y
4° niveles de complejidad publicas y privadas la ge-
neracion de un sistema de informacién y seguimien-
to a este tipo de medicamentos, con el fin de tomar
las medidas en salud piblica a que haya lugar.

Paragrafo 1°. El Ministerio de salud generara po-
liticas que promuevan su uso y consumo responsa-
ble dentro de la poblacién colombiana.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el ar-
ticulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firma de los ponentes,

una vez reordenado el articulado que constituye el tex-
to definitivo).

Los ponentes,

SOF[A ALEJANDRA GAVIRIA GORREA
Hanorable Senadora de la Repiblica

(ﬁj]

7 - v
- he A%Bf lota) ;,Q \/
MINA DEL’EA EN PESTANA ROJAS

{onorable Senadora d [ Repdblica

(COORDINADOR)
Honopable genador de la publica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C. En Sesion Ordinaria de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de fecha martes seis (6) de diciembre
de dos mil dieciséis (2016), segin Acta nimero 25,
Legislatura 2016-2017, fue considerado el informe de
ponencia positivo para Primer Debate al Proyecto de
ley ndmero 77 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se establecen medidas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta
de medicamentos y el adecuado uso de los antibidticos,
se prohibe la venta de antibioticos sin formula médica
y se dictan otras disposiciones”, presentado por los
honorables Senadores: Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Sofia Alejandra Gaviria Correa y Antonio
José Correa Jiménez (Coordinador), publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto
Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Publicay No-
minal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se estable-
cen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la
Constitucion Politica™, se obtuvo la siguiente votacion:

Votacion de la Proposicién con que Termina el In-
forme de Ponencia para Primer Debate:

Puesta en consideracion la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia positivo para Primer
Debate Senado, presentado por los honorables
Senadores Ponentes: Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Sofia Alejandra Gaviria Correa y Antonio José
Correa Jiménez (Coordinador), con votacion publicay
nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho (8) votos
a favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de ocho (8) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casamd Luis Evelis,
Castafieda Serrano Orlando, Delgado Ruiz Edinson,
Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

Votacidn del articulado y titulo del Proyecto de ley
numero 77 de 2016 Senado:

1. Votacion en blogue articulos sin proposiciones -
siete (7) articulos: 1°, 2°, 3°, 5° 6° 8°y 10.

El honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez,
presento la siguiente proposicion de articulo nuevo:
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“Proposicion Aditiva

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de ley
nimero 77 de 2016 Senado, ‘por medio de la cual se
establecen medidas dentro del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud para reglamentar la venta de
medicamentos y el adecuado uso de los antibidticos, se
prohibe la venta de antibiéticos sin férmula médica y
se dictan otras disposiciones’, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo: Prohibicion a la Publicidad de An-
tibidticos. Prohibase la publicidad alusiva al consumo
de antibioticos, en el territorio nacional”.

La honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa, propuso que ese tema quedara incluido como
paragrafo 4°, del articulo 3°, dado que este articulo 3°
se refiere a todas las estrategias que tienen que ver con
la sensibilizacion y cdmo el Ministerio de Salud debe
promover el no consumo de antibioticos, salvo que sea
por recomendacion médica; lo cual asi fue votado y re-
confirmada su votacion y aprobacion como se describe
més adelante.

Es decir que el articulo 3° quedara de la siguiente
manera, lo cual asi ocurrié con la votacion que se des-
cribe a continuacion.

“Articulo 3°. De la automedicacion de antibioticos.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, como ente rector del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, implementara
medidas efectivas entre los afiliados al Sistema y en-
tre la ciudadania en general, a través de programas y
campafias educativas de sensibilizacion, para concien-
tizar a la poblacion colombiana sobre el uso adecuado
de los antibidticos y los riesgos de la automedicacion.

Paragrafo 1°. En desarrollo de estos programas y
campafias, se deberan considerar aspectos de indole
social y cultural, que permitan que la ciudadania co-
nozca los riesgos que se asumen por la automedicacion
y las consecuencias sobre la salud.

Pardgrafo 2°. Corresponde a las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) y a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), educar a sus afiliados sobre
el uso apropiado de los antibiéticos y la importancia de
cumplir estrictamente las indicaciones de la prescripcion.

Paragrafo 3°. A través de las farmacias y drogue-
rias se difundird masivamente la informacion que se
genere dentro de las campafias educativas para el ade-
cuado uso de los antibiéticos.

Pardgrafo 4°. Prohibicion a la Publicidad de Anti-
bidticos. Prohibase la publicidad alusiva al consumo
de antibi6ticos, en el territorio nacional”.

Por solicitud de la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa, fueron puestos en
consideracion en bloque, los articulos frente a los
cuales no se presentaron proposiciones: 1, 2, 3 (con
la propuesta suya, de incluir el articulo nuevo del
honorable Senador Jorge Ivan Ospina, como paragrafo
4°de dicho articulo 3°), 5°, 6° 8°y 10, los cuales con
votacion publica y nominal, fueron aprobados, con
ocho (8) votos a favor, ningin voto en contra, ninguna
abstencion, sobre un total de ocho (8) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de la
votacion. Los honorables Senadores y Senadoras que

votaron afirmativamente fueron.: Andrade Casama Luis
Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Delgado Ruiz
Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, los articulos: 1°, 2°, 3° 5°, 6° 8°
y 10, fueron aprobados tal como aparecen en el texto
propuesto de la ponencia positiva para primer debate
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
926 de 2016.

2. Votacioén Articulos con proposiciones - tres (3)
articulos: 4°, 7°y 9°.

Articulo 4°:

El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, presento la siguiente proposicion, la cual fue reti-
rada por su autor asi:

“Solicitud de Modificacion

Al texto propuesto para primer debate al Proyecto
de ley nimero 77 de 2016 ,“por medio de la cual se
establecen medidas dentro del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud para reglamentar la venta de
medicamentos y el adecuado uso de los antibidticos, se
prohibe la venta de antibiéticos sin formula médica y
se dictan otras disposiciones”.

Propongo:

Adicionese al “Articulo 4°. Venta y dispensacion de
antibioticos. La venta y dispensacion de antibioticos
en el territorio nacional solo podra efectuarse, previa
presentacion de la formula médica o receta vigente™.

El paragrafo:

Paragrafo 1°. La vigencia de las formulas serd re-
glamentada por el Ministerio de Salud de acuerdo a
la evidencia cientifica, para el uso de antibioticos de
manera ambulatoria.

Sustentacion de la Proposicion:

El no uso de un antibidtico después de varios dias
de haber sido formulado puede implicar la necesidad.:

« Del uso del mismo antibidtico por una via diferen-
te a la inicialmente indicada,

* La hospitalizacion del paciente,
« El cambio o adicion de otro antibi6tico,

¢ O inclusive el no uso de antibiéticos en algunos
casos.

Cordialmente,
Luis Evelis Andrade Casamd

Senador Movimiento Alternativo Indigena y
Social- (MAIS)

Bogotd, D.C., 6 de diciembre de 2016

La ponente, honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria, expresd respetuosamente, no considerar la
proposicion presentada por el honorable Senador Luis
Evelis Andrade Casama, dado que se cae de su propio
peso, porque si la orden del médico es usar o consumir
el antibiotico, debe ser inmediatamente, a partir de la
fecha de su prescripcion, no diferido en el tiempo. El
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamd, acla-
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ré que el médico puede estar muy seguro de su pres-
cripcion, pero en el sistema no opera asi, en muchas
ocasiones, explic, las Eps’s entregan los medicamen-
tos en fechas posteriores; solicitd someter a discusion
¥ votacion su proposicion. La ponente, sugirio votarla
negativa. El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
le sugirié al honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casamd, retirar su proposicion, tal como también se
lo sugirio el sefior Presidente, honorable Senador Ed-
inson Delgado Ruiz, lo cual fue aceptado honorable
Senador Luis Evelis Andrade Casamd. La secretaria
dejo constancia de este retiro.

Una vez retirada la proposicion anterior, por su autor,
el honorable Senador Luis Evelis Andrade Casamd,
fue puesto en consideracion el articulo 4°, tal como fue
presentado en el texto propuesto de la ponencia para
primer debate, siendo aprobado, con votacion publica
y nominal, por nueve (9) votos a favor, ningin voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de nueve (9)
honorables Senadores y Senadoras presentes al momento
de lavotacion. Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Andrade Casamad Luis
Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gémez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique
y Uribe Vélez Alvaro.

Articulo 7°

Frente al articulo 7°, se presentaron dos (2) pro-
posiciones modificativas. Una, del honorable Senador
Luis Evelis Andrade Casamd y otra del Centro Demo-
cratico, asi:

El Honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma, presentd la siguiente proposicion, la cual retiro,
dado que considero que esta recogida en la del Centro
Democratico, a la cual se adhiri6 y respald6 con su
firma, como se describe mas adelante. De este hecho,
dejé constancia la Secretaria.

El texto de la proposicion presentada y luego re-
tirada por el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama, es el siguiente:

“Solicitud de Modificacion

Al texto propuesto para primer debate Proyecto de
ley nimero 77 de 2016 ,““por medio de la cual se es-
tablecen medidas dentro del Sistema General de Se-

guridad Social en Salud para reglamentar la venta de
medicamentos y el adecuado uso de los antibidticos,
se prohibe la venta de antibidticos sin férmula médica
y se dictan otras disposiciones.

Propongo:

Modifiquese el: “Articulo 7°. Venta de antibidticos
através de internet. El Gobierno nacional adoptara las
medidas pertinentes para regular y controlar la venta
de antibi6ticos a través del internet y de cualquier otro
medio que permita su comercializacion sin la exigen-
cia de una formula o receta médica”.

Por:

Articulo 7°. Venta de antibidticos a través de inter-
net: El Gobierno Nacional adoptara las medidas perti-
nentes para regular y controlar la venta de antibioticos

atraveés del internet y de cualquier otro medio que per-
mita su comercializacion previa la exigencia de una
formula o receta médica.

Sustentacion de la proposicion:

Se modifica la redaccion toda vez que se esta pro-
poniendo la expedicion de la ley para hacer exigible la
formula médica como requisito para la venta o sumi-
nistro de antibioticos y no la venta a través de internet
u otros medios electronicos sin la formula.

Cordialmente,
Luis Evelis Andrade Casamd

Senador Movimiento Alternativo Indigena y Social
- (MAIS)

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016

El Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, presento
la siguiente proposicion del Centro Democratico,
la cual fue avalada y suscrita por los Honorables
Senadores: Sofia Alejandra Gaviria Correa (Partido
Liberal), Carlos Enrique Soto Jaramillo (Partido de la
U) y, Luis Evelis Andrade Casamd (MAIS), asi:

“Proposicion

Modificase el articulo 7 del Proyecto de ley nimero
77 de 2016 Senado, “por medio de la cual se estable-
cen medidas dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud para reglamentar la venta de medica-
mentos y el adecuado uso de los antibi6ticos, se pro-
hibe la venta de antibi6ticos sin férmula médica y se
dictan otras disposiciones™ siendo reemplazados por
un articulo nuevo, asi:

“Articulo 7°. De la prohibiciéon de promover la
venta, acceso o distribucién en establecimientos por
medios o personas no autorizadas. La industria farma-
céutica, laboratorios, proveedores mayoristas, casas
de comercializacion o cualquiera entidad o persona
que tenga como objeto comercial la distribucién de
medicamentos responderd patrimonial y sancionato-
riamente en caso de que por cualquier medio fisico o
electrénico promueva, publicite, distribuya o se contri-
buya a la distribucion de antibiéticos o medicamentos
sometidos al régimen de ‘venta bajo formula médica’ a
personas o entidades que no se encuentren legalmente
autorizadas para su comercializacion.

Motivacién: Sugerimos respetuosamente acoger la
intencion del autor cuando propone limitar la venta
por internet y el acceso que tiene los establecimientos

veterinarios a los antibioticos™.

Puesta a consideracion la anterior proposicion al
articulo 7°, esta fue aprobada con votacién publica y
nominal, por nueve (9) votos a favor, ningln voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de nueve
(9) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: An-
drade Casama Luis Evelis, Castaneda Serrano Orlan-
do, Delgado Martinez Javier Mauricio, Delgado Ruiz
Edinson, Gaviria Correa Sofia Alejandra, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.
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En consecuencia, el articulo 7°, quedd aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 7°. De la prohibicion de promover la
venta, acceso o distribucion en establecimientos por
medios o personas no autorizadas. La industria far-
macéutica, laboratorios, proveedores mayoristas, ca-
sas de comercializacion o cualquier entidad o perso-
na que tenga como objeto comercial la distribucién
de medicamentos respondera patrimonial y sanciona-
toriamente en caso de que por cualquier medio fisi-
co o electrénico promueva, publicite, distribuya o se
contribuya a la distribucion de antibiéticos o medica-
mentos sometidos al régimen de “venta bajo formula
médica” a personas o entidades que no se encuentren
legalmente autorizadas para su comercializacion™.

Articulo 9°:

EI honorable Senador Luis Evelis Andrade Casa-
ma, presento la siguiente proposicion, al articulo 9°,
asi:

“Solicitud de Modificacion

Al texto propuesto para primer debate Proyecto
de ley nimero 77 de 2016 ,“por medio de la cual se
establecen medidas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta
de medicamentos y el adecuado uso de los antibiéti-
cos, se prohibe la venta de antibioticos sin formula
médica y se dictan otras disposiciones™.

Propongo:

Modifiquese el: “Articulo 9°. Sistema de informa-
cién. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un periodo no superior
a seis (6) meses, implementara un sistema de infor-
macion que permita realizar seguimiento, monitoreo
y vigilancia, al consumo de medicamentos y, en es-
pecial, de antibidticos en el pais y generar politicas
que promuevan su consumo responsable dentro de la
poblacion colombiana™.

Por:

Articulo 9°. Sistema de informacion: El Ministerio
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y del
SISPRO, en un plazo de 6 meses, creara el Sistema
de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y resistencia
bacteriana en la red hospitalaria del pais, para lo
cual coordinara con las IPS de 187, 2°, 38"y 4° niveles
de complejidad publicas y privadas la generacion de
un sistema de informacion y seguimiento a este tipo
de medicamentos, con el fin de tomar las medidas en
salud publica a que haya lugar.

Paragrafo 1°: El Ministerio de salud generara po-
liticas que promuevan su uso y consumo responsable
dentro de la poblacién colombiana.

Sustentacion de la Proposicion:

1. Se requiere de un sistema de informacién ACTI-
VO que permita hacer seguimiento, control y que per-
mita definir politicas publicas en salud a un problema
de salubridad creciente a nivel mundial, como es la
resistencia bacteriana a los antibiéticos, del cual Co-
lombia no es ajeno, y del que no se tiene claridad de
su magnitud en el pais aun cuando existen algunos

pocos estudios que demuestran la gravedad del mis-
mo en ciudades como Bogota.

2. Existe una creciente resistencia bacteriana de
gérmenes como el bacilo y la tuberculosis que genera
graves problemas de salud en comunidades més de-
primidas de nuestro pais, como indigenas y grupos de
riesgo como poblaciones con VIH y para el caso de
la tuberculosis es muy poca la investigacion a nivel
mundial que se esta haciendo, para la busqueda de
nuevas alternativas de tratamiento.

Cordialmente,
Luis Evelis Andrade Casama

Senador Movimiento Alternativo Indigena y
Social - (MAIS)

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2016

Puesta a consideracion la anterior proposicion al
articulo 99, esta fue aprobada con votacion publica y
nominal, por ocho (8) votos a favor, ningin voto en
contra, ninguna abstencién, sobre un total de ocho
(8) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
vy Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 9°, quedd aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 9°. Sistema de informacion: El Ministerio
de Salud a través del Instituto Nacional de Salud y del
SISPRO, en un plazo de 6 meses, creara el Sistema
de Vigilancia sobre el uso, sensibilidad y resistencia
bacteriana en la red hospitalaria del pais, para lo
cual coordinara con las IPS de 1%, 2°, 38" y 4° niveles
de complejidad publicas y privadas la generacién de
un sistema de informacion y seguimiento a este tipo
de medicamentos, con el fin de tomar las medidas en
salud publica a que haya lugar.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Salud generard po-
liticas que promuevan su uso y consumo responsable
dentro de la poblacién colombiana™.

Frente a este articulo 9°, se cre6 una Comision
Accidental, para que, para Segundo Debate, estudie y
mejore el contenido de dicho articulo, de tal manera
que se promueva el uso responsable de antibioticos.
Esta Comisién qued6 conformada por los honorables
Senadores: Andrade Casamd Luis Evelis, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Ospina Gémez Jorge Ivan y
Correa Jiménez Antonio José (Autor y Ponente).

Finalmente, fueron puestos en consideracion en
bloque (por solicitud de la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa), los siete (7) articulos sin
proposiciones: 1° 2°, 3° 5° 6° 8° y 10, (incluyendo
la de articulo nuevo del honorable Senador Jorge
lvan Ospina Gomez, que qued6 como paragrafo 4° del
articulo 3°), los tres (3) articulos restantes; 4°, 7°y 9°
(con las proposiciones descritas ya aprobadas), para
un total de diez (10) articulos aprobados; el titulo
del proyecto de ley (sin proposiciones) y el deseo
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de la Comision de que este proyecto pase a segundo
debate, se obtuvo su aprobacion, con votacion publica
y nominal, por ocho (8) votos a favor, ningln voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de ocho
(8) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
v Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina Gomez
Jorge Ivan, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto
Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El titulo del Proyecto queddé aprobado de la si-
guiente manera: por medio de la cual se establecen
medidas dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud para reglamentar la venta de medica-
mentos y el adecuado uso de los antibiéticos, se pro-
hibe la venta de antibidticos sin formula médica y se
dictan otras disposiciones.

- Seguidamente fueron designados Ponentes para
Segundo Debate, en estrado, los honorables Senado-
res Ponentes: Yamina del Carmen Pestana Rojas, So-
fia Alejandra Gaviria Correa y Antonio José Correa
Jiménez (Coordinador). Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacién en estrado, susceptibles
de solicitar prorroga.

- La relacion completa del Primer Debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 25, de fecha martes
seis (6) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), de la
Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003 (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley nimero 77 de 2016 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: martes
18 de octubre de 2016, Segln Acta namero 15. Martes
25 de octubre de 2016, Segun Acta nimero 16. Miér-
coles 2 de noviembre de 2016, Segin Acta nimero 18.
Martes 8 de noviembre de 2016, Segin Acta nimero
19. Miércoles 9 de noviembre de 2016, Segun Acta
numero 20. Martes 15 de noviembre de 2016, Segun
Acta nimero 21. Martes 22 de noviembre de 2016,
Segun Acta nimero 22. Miércoles 23 de noviembre de
2016, Segun Acta numero 23. Martes 29 de noviembre
de 2016. Miércoles 30 de noviembre de 2016, Segln
Acta nimero 24.

Iniciativa: honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
Primer Debate, honorables Senadores: Sofia Alejan-
dra Gaviria Correa, Yamina Pestana Rojas y Antonio
José Correa Jiménez (coordinador).

Radicado en Senado: 02-08-2016

Radicado en Comision Séptima de Senado: 18-08-
2016

Radicacion Ponencia Positiva para Primer
Debate: 12-10-2016

Publicacion Informe de Ponencia para Primer
Debate: 26-10-2016

Numero de Articulos Texto Original: Diez (10)
articulos.

Numero de Articulos Ponencia para primer debate
Senado: diez (10) articulos.

Namero de Articulos Aprobados en Comisién
Séptima de Senado: Diez (10) articulos.

Publicacion  Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 589/2016

Publicacion Ponencia Positiva para Primer
Debate Comision Séptima del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 926/2016

Tiene los siguientes conceptos:

Concepto Ministerio de Salud

Fecha: 12-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 741 de
2016

Se manda publicar el dia 12 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 22-11-2016 Gaceta del Congreso nlimero
1053/2016

Se manda publicar el dia 24 de noviembre de 2016

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de di-
ciembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo apro-
bado en Primer Debate, en la Comision Séptima del
Senado, en sesion ordinaria de fecha martes seis (6)
de diciembre de dos mil dieciséis (2016), segiin Acta
numero 25, en diecisiete (17) folios, al Proyecto de
ley niimero 77 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establecen medidas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para reglamentar la venta
de medicamentos y el adecuado uso de los antibidti-
cos, se prohibe la venta de antibidticos sin formula
médica y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, en
cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5° del articu-
lo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 110 DE 2016

por medio de la cual se regula el trabajo autbnomo
econémicamente dependiente en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

TDR-400

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima

Senado de la Repuiblica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Concepto MINTIC al Proyecto de ley
namero 110 de 2016, por medio de la cual se regula
el trabajo autbnomo econémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Espana:

En atencion a la citacion de Audiencia Publica se-
gun la Proposiciéon nimero 22 de 2016 suscrita por
el honorable Senador Antonio José Correa Jiménez y
programada para el jueves 17 de noviembre de 2016,
me permito adjuntar la respuesta suscrita por la Ge-
rencia Iniciativa Apps.co y Contenidos Digitales de
esta entidad, por medio del cual atienden su solicitud.

Atentamente,

por médjo del cual atienden su solicitua.
3

A@?/\/‘J}\

' sSecrefario General
Ministerio de Tecnelogias de

Ia Informacién y las Comunicaciones

Anexc: Lo anunclado. Dos G Folles. L
lss:  Camila Vilamizar-Asesors
o R Talina Valencia — Asesora Secretaria General
Satalina Forero — Asesor Despachc Minkstre
S Diana Mora — Asesom Des) pacho Minisiro

Anexo: Lo anunciado. Dos (2) Folios.
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2016
Doctora

CAMILA VILLAMIZAR ASSAF
Secretaria Privada del Ministro

Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley Trabaja-
dor Auténomo Dependiente

Estimada Doctora Villamizar:

Por medio del presente documento compartimos los
comentarios al Proyecto de ley por medio de la cual
se regula el trabajo auténomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Comentarios

Articulo 2°. La definicién es demasiado genérica.
Dice: “Seran plataformas de economia colaborativa

todas las personas juridicas cuyo objeto social sea rea-
lizado por conducto de aplicaciones moviles o plata-
formas tecnologicas y a través de personas naturales”.

Esto deja a interpretacion qué parte del objeto social
hace la persona natural. Deberia tenerse en cuenta que
el servicio prestado como parte del objeto social es rea-
lizado por la persona natural por delegacion de la pla-
taforma, y para un cliente en especifico. De otra forma
se abre una puerta indeseada donde quienes no hacen
este trabajo podrian mover sus empleados a esta figura.

Articulo 3°. Se habla de plataformas moviles de eco-
nomia colaborativa para ser coherentes con la definicion
del articulo 2° debe eliminarse el adjetivo “moviles”.

Articulo 4°, Paragrafo 3°. No es claro si es respon-
sabilidad de la plataforma borrar las calificaciones de
TAED una vez la relacion finaliza, adicionalmente, se
debe definir si es deber de la plataforma aceptar las ca-
lificaciones que un TAED trae de otra plataforma

Si el interés es que las calificaciones son parte integral
de la “hoja de vida” del trabajador, y que esto permite que
se mueva entre plataformas, es necesario este tipo de pota-
bilidad. Solucionar los retos tecnologicos que esto impone
debe ser entonces responsabilidad de la plataforma.

Articulo 5°: Inciso V: Si la plataforma tiene la po-
testad de fijar de forma unilateral los precios al inicio
de la relacion con el TAED debe haber un mecanismo
de proteccion para que los cambios no sean perjudicia-
les contra el mismo una vez la relacion esté en curso.

Articulo 6°. Paragrafo: A diferencia de los contratos
laborales y de los contratos de prestacion de servicios,
la relacion en la economia colaborativa no permite pre-
decir de forma clara el nivel de ingresos del trabajador.
Eso puede redundar en pagos de seguridad social por
valores menores al real, beneficiando a la plataforma
tecnoldgica, pero perjudicando al trabajador. Es nece-
sario encontrar un mecanismo que asegure el pago co-
rrecto de seguridad social sin castigar al trabajador por
mora o costos adicionales.

Articulo 10. Este articulo implica que el MINTIC
tendra que tener un mecanismo de habilitacion y per-
miso para la operacion de estas aplicaciones. Esto,
ademaés de impréctico, crea un precedente nefasto en
cuanto a habilitacion de aplicaciones puesto que la
habilitacion depende del sector particular en que ellas
trabajen. Puede hacer que el ministerio tenga que ha-
bilitar en areas fuera de su competencia.

Articulo 11. El proyecto presupone que el poder de
negociacion es similar entre el trabajador y las plata-
formas tecnologicas para la definicion de los costos a
pagar por cada parte. Sin embargo, la experiencia de-
muestra que este no es el caso. El trabajador tiende a
estar desprotegido y a no tener canales claros de resolu-
cion de conflictos con equidad. Estos casos se han dado
en sectores de transporte de personas pero también
mensajeria y servicios. Es necesario encontrar meca-
nismos de proteccion al trabajador sin generar vinculos
laborales u onerosos.

Articulo 12. Debe definirse los casos en que sea
obligatorio tomar el seguro de vida. “Podran” hace que
este articulo sea inoperante.
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Articulo 13. Supone que los cupos perderan valor
(que es altamente probable). Sin embargo, debe fijarse
un precio de mercado de dichos cupos o existe la posi-
bilidad de crear un hueco fiscal para la compra. El valor
de los cupos es una consecuencia indeseada de limitar el
parque automotor, y este articulo puede hacer mas grave
el problema de especulacion con el valor de los mismos.

También es importante que el caso de transporte de
personas es apenas un area dentro de la economia Cola-
borativa y la creacion de un fondo para solucionar un pro-
blema especifico de un subsector y con enfoque de pago a
privados por “cupos” genera un precedente peligroso para
los demas subsectores, que resulta en alta polémica y pue-
de poner en peligro el proyecto como un todo. En Ciudad
de México parte del apoyo ciudadano provino de una pro-
puesta de solucion con beneficio general y ese elemento
falta en el proyecto como esta presentado.

Articulo 15. Debe tenerse en cuenta que el TAED
puede no querer ser contactado. Debe incluirse una pre-
vision para esto, en linea con la ley de habeas data, y
que ademas prevenga intimidacion que puede darse por
parte de algunas asociaciones.

Observaciones generales

* El proyecto de ley es un buen ejemplo de los cambios
que tiene que desarrollar el Gobierno teniendo en cuenta
la migracion tecnologica y los cambios en los estandares
economicos. En términos generales es un buen proyecto
que busca cubrir un vacio legal que genera nuevos mode-
los de negocios basados en economia colaborativa.

* Preocupa la funcién del Ministerio TIC como re-
gulador, ya que constantemente cuando se le pregunta
sobre el tema, se escuda en los principios de neutrali-
dad tecnolodgica y neutralidad en la red y no toma una
posicion de apoyo o rechazo. Con el pasar de los dias
los debates sobre estos temas seran mas frecuentes y es
necesario que MINTIC defina su posicion.

* En la exposicion de motivos deberia haber mas ex-
plicacion de modelos internacionales en este aspecto.

Cordialmente,

r@tﬁ‘m@_ Zﬂ'gﬂm
JUANJA RODRIGUEZ TAH

Gerente Iniciativa Apps.co y Contenidos Digitales

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
febrero del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones:

Concepto: Ministerio de Tecnologia de la Informa-
cion y las Comunicaciones

Refrendado por: Juan David Duque Botero

Al Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo autdnomo
econdmicamente dependiente en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Numero de Folios: Tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: veinticinco (25) de noviembre
de 2016.

Hora: 10:20 a. m.

El Secretario,

SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA UE]
DE NOVIEMBRE DE 2016
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