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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 23 DE 2016
(noviembre 23)
Legislatura 2016-2017

“Tema: Consideracion de proyectos en primer
debate: anunciados el dia martes 22 noviembre de
2016, segun consta en el Acta nimero 22 de esa
fecha, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo numero 01 de 2003 (inciso ultimo del
articulo 160 de la Constitucién Politica), asi: 10 de
2016 Senado, acumulado 13 de 2016 Senado; 15
de 2016 Senado; 79 de 2016 Senado; 77 de 2016
Senado; 98 de 2016 Senado; 83 de 2016 Senado;
123 de 2016 Senado; 110 de 2016 Senado; 129 de
2016 Senado; 140 de 2016 Senado. Y consideracion
de las siguientes Actas: nimeros 16 (25 de octubre
de 2016); 17 (26 de octubre de 2016); 18 (2 de
noviembre de 2016); 19 (8 de noviembre
de 2016); 20 (9 de noviembre de 2016)

y 21 (15 de noviembre de 2016)

Siendo las once y veintidés minutos de la mafiana
(11:22 a. m.), del dia miércoles veintitrés (23) de no-
viembre de dos mil dieciséis (2016), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidente de la sesion el honorable Se-
nador Edinson Delgado Ruiz, el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo en su calidad de
Vicepresidente y como Secretario General el doctor Je-
sus Maria Espafia Vergara, se dio inicio a la sesion pro-
gramada para la fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Para el miéreoles veintitrés (23) de noviembre de
2016 - Acta numero 23

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2015-2016

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Repuiblica

Fecha: miércoles veintitrés de noviembre de 2016
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comisién
Séptima del Senado (piso tercero del Edificio Nuevo
del Congreso de la Republica)

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador KEdinson
Delgado Ruiz, Presidente, y honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Vicepresiden-
te), el Orden del Dia propuesto para la Sesion Ordi-

naria del miércoles veintitrés (23) de noviembre de

2016, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, sera el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
11

Consideracion y aprobacién de las siguientes Actas
de la Legislatura 2016-2017:

1. Acta nimero 16 del martes 25 de octubre de
2016 - Gaceta del Congreso nimero XXX de 2016.

2. Acta numero 17 del miércoles 26 de octubre
de 2016 - Gaceta del Congreso numero XXX de 2016.

3. Acta nimero 18 del miércoles 2 de noviembre
de 2016 - Gaceta del Congreso niimero XXX de 2016.

4. Acta numero 19 del martes 8 de noviembre de
2016 - Gaceta del Congreso niimero XXX de 2016.

5. Acta nimero 20 del miércoles 9 de noviembre
de 2016 - Gaceta del Congreso numero XXX de 2016.

6. Acta numero 21 del martes 15 de noviembre
de 2016 - Gaceta del Congreso niimero XXX de 2016.

Cuadro de asistencia a cada una de las sesiones:
se adjunta y se envia electrénicamente.
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v
Consideracion de proyectos en primer debate

Anunciados el dia martes 22 noviembre de 2016,
seglin consta en el Acta nimero 22 de esa fecha, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo nu-
mero 01 de 2003 (inciso ultimo del articulo 160 de la
Constitucion Politica), asi:

4.1. Proyecto de ley nimero 10 de 2016 Senado,

ma anual en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente, acumulado
al Proyecto de ley niimero 13 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual pensiones.

Iniciativa: honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Radicado: en Senado: 20-07-2016 en Comisién:
03-08-2016

por medio del cual se incrementan las pensiones de for-

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DE?IZI\)J(I'g'(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEEI\)J(I'”[[(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
02 articulo 03 articulo
525 de 2016 696 de 2016
Tramite

Ponentes primer debate

Honorables Senadores Asignado(a) Partido
Ponentes (12 08-2016)

Agosto.24.2016: Llega solicitud de prorroga para presentar
ponencia para primer debate.

Agost0.31.2016: Radican informe de ponencia para primer
debate.

Jests Alberto Castilla Ponente Polo Septiembre.01.2016: Se manda publicar ponencia para primer
Salazar Democratico debate.

Luis Evelis Andrade Ponente Mais

Casama Comentarios Asofondos

Nadia Georgette Blel Scaff Coordinadora | Conservador

Anuncios

Martes 6 de septiembre de 2016, segiin Acta nimero 10.
Miércoles 7 de septiembre de 2016, segin Acta namero 11.
Miércoles 14 de septiembre de 2016, segiin Acta nimero
13. Martes 20 de septiembre de 2016, segiin Acta namero
14; martes 18 de octubre de 2016, segun consta en el Acta
nimero 15 de esa fecha; martes 25 de octubre de 2016, segun
Acta numero 16 de esa fecha; miércoles 2 de noviembre
de 2016, segun Acta ntimero 18; martes 8 de noviembre
de 2016, segun consta en el Acta nimero 19 de esa fecha;
miércoles 9 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
numero 20 de esa fecha; martes 15 de noviembre de 2016,
segun consta en el Acta nimero 21 de esa fecha; martes 22
de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta numero 22
de esa fecha.

Fecha: 20-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 801 de 2016
Se manda publicar el dia 23 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 804 de 2016
Se manda publicar el dia 28 de septiembre de 2016

Concepto Ministerio de Educacién
Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 836 de 2016
Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

4.2. Proyecto de ley nimero 015 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el Régimen de Seguridad Social
de los Educadores.

Iniciativa: honorable Senador Senén Nifio Avendario.

Radicado: en Senado: 21-07-2016 en Comision:
03-08-2016

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DEFlrl:f‘)J(l];l)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEITE\)J(IE?VO PONENCIA TEXTO

TEXTO PRIMER CON]ISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO

ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENAR]A
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
03 articulo 03 articulo
525 de 2016 719 de 2016
Ponentes Primer Debate Tramite
Honorables Senadores : : Septiembre.06.2016: Radican ponencia para primer debate.
Ponentes (12- 08-2016) | ‘Asignado(a) Partido
Jestis Alberto Castilla Salazar | Ponente Unico Polo Concepto Ministerio de Educacién
Fecha: 29-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 836 de 2016
ANUNCIOS

Miéreoles 7 de septiembre de 2016, segin Acta numero 11.
Miérceoles 14 de septiembre de 2016, segiin Acta nimero 13.
Martes 20 de septiembre de 2016, segtin Acta nimero 14. Martes
18 de octubre de 2016, segtin consta en el Acta numero 15 de esa
fecha; martes 25 de octubre de 2016, segiin Acta nimero 16 de
esa fecha; miércoles 2 de noviembre de 2016, segin Acta numero
18; martes 8 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
numero 19 de esa fecha; miércoles 9 noviembre de 2016, segiin
consta en el Acta numero 20 de esa fecha; martes 15 noviembre
de 2016, segun consta en el Acta numero 21 de esa fecha; martes
22 de noviembre de 2016, segun consta en el Acta nimero 22 de
esa fecha.

Se manda publicar el dia 4 de octubre de 2016

4.3. Proyecto de ley numero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion especial
de estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado
en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

Iniciativa: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Radicado: en Senado: 02-08-2016 en Comisién:
18-08-2016
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PONENCIA DEVIEF\)I(IECI)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DE’;}EN)'(ITT(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
03 articulo 03 articulo
589 de 2016 926 de 2016
Ponentes Primer Debate Tramite
Honorables Senadores Ponentes . . Octubre.12.2016: Radican informe de ponencia para primer
(25-08-2016) Asignado(a) | Partido debate.
Honorable Senador Carlos Enrique P " U |
Soto Jaramillo onente 4.4. Proyecto de ley nimero 77 de 2016 Senado,
Honorable Senadora Sofia Ponente Liberal por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Alejandra Gaviria Correa . . .
Honorable Senador Antonio José ) Opeién Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
. Coordinador . .
Correa Jiménez Ciudadana glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso

Anuncios

Martes 18 de octubre de 2016, segiin Acta nimero 15; martes 25
de octubre de 2016, segin Acta niimero 16 de esa fecha; miércoles
2 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero 18; martes 8 de
noviembre de 2016, seglin consta en el Acta nimero 19 de esa
fecha; miércoles 9 noviembre de 2016, segiin consta en el Acta
numero 20 de esa fecha; martes 15 de noviembre de 2016, segin
consta en el Acta numero 21 de esa fecha; martes 22 de noviembre
de 2016, seglin consta en el Acta nimero 22 de esa fecha.

de los antibidticos, se prohibe la venta de antibioticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Radicado: en Senado: 02-08-2016 en Comisién:
18-08-2016

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DEE‘)J(I?F(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEITE\)J?;(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMIS]ON SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
10 articulo 10 articulo
589 de 2016 926 de 2016
Ponentes Primer Debate Concepto Ministerio de Salud
Honorables Senadores Ponentes Asignado(a)| Partido Fecha: 12-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 741 de 2016
(25-08-2016) Se manda publicar el dia 12 de septiembre de 2016
Honorable Senadora Sofia .
Alejandra Gaviria Correa Ponente Liberal C Thistari :
oncepto Ministerio de Hacienda
Honorable ~ Senadora  Yamina| o' |~ o ador Fecha: 21-X1-2016 Gaceta del Congreso niimero xxx de 2016
Pestana Rojas - - Se manda publicar el dia 22 de noviembre de 2016
HonorabAle Senador Antonio José Coordinador Qp01én
Correa Jiménez Ciudadana 4.5. Proyecto de ley nimero 98 de 2016 Senado,

Anuncios

Martes 18 de octubre de 2016, segiin Acta nimero 15; martes 25
de octubre de 2016, segtin Acta nimero16 de esa fecha; miércoles
2 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero 18; martes 8 de
noviembre de 2016, segliin consta en el Acta niimero 19 de esa
fecha; miércoles 9 noviembre de 2016, segiin consta en el Acta
numero 20 de esa fecha; martes 15 de noviembre de 2016, segiin
consta en el Acta nimero 21 de esa fecha; martes 22 de noviembre
de 2016, segin consta en el Acta niimero 22 de esa fecha.

Tramite

Octubre.12.2016: Radican informe de ponencia para primer
debate.

por medio de la cual se crea el subsidio de gastos de
transporte, alojamiento y manutencion para el pacien-
te del sistema de salud y un acompaniante y se estable-
cen criterios para garantizar su cumplimiento.

Iniciativa: honorables Senadores Juan Samy Merheg
Marun, Mauricio Delgado Martinez, y los honorables
Representantes Juan Carlos Rivera Peiia, Jaime Armando
Yepes Martinez y José ENver Herndndez Casas.

Radicado en Senado: 10-08-2016 en Comision 18-
08-2016 en Camara XX-XX-201X

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DEFEI:?\)J(ITF(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DE?IZI\)I(IE(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMIS]ON SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
09 articulo 09 articulo
623 de 2016 965 de 2016
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Ponentes Primer Debate

Tramite

Martes 8 de noviembre de 2016, seglin Acta nimero 19. Miércoles
9 de noviembre de 2016, segiin Acta nimero 20; martes 15 de
noviembre de 2016, segliin consta en el Acta niimero 21 de esa
fecha; martes 22 de noviembre de 2016, segin consta en el Acta

nimero 22 de esa fecha.

Honorables Senadores Septiembre.08.2016: Radican solicitud de prorroga.
Ponentes Asignado(a) Partido Octubre.04.2016: Radican solicitud de prorroga.

(25-08-2016) Noviembre.02.2016: Radican ponencia para primer debate.
Honorable Senadora Nadia Ponente Conservador Noviembre.03.2016: Se manda publicar ponencia para primer
Georgette Blel Scaff debate.

Honorable Senador Mauricio Ponente Conservador

Delgado Martinez Concepto Ministerio de Salud

Honorable Senador Honorio Ponente Centro Fecha: 25-10-2016 Gaceta del Congreso niumero 926 de 2016

Miguel Henriquez Pinedo Democratico Se manda publicar el 26 de octubre de 2016

Honorable Senadora Sofia Coordinador Liberal 4.6. Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado,

Alejandra Gaviria Correa . .. iy
por la cual se brindan las condiciones de proteccion y
formalizacion a los trabajadores por dias, estacionales

Anuncios 0 de temporada.

Iniciativa: honorable Senador Orlando Castarieda
Serrano.

Radicado en Senado 03-08-2016 en Comisién
18-08-2016

Publicaciones - Gacetas

Miéreoles 9 de noviembre de 2016, segin Acta nimero 20; martes
15 de noviembre de 2016, segun consta en el Acta numero 21 de
esa fecha; martes 22 de noviembre de 2016, segun consta en el
Acta nimero 22 de esa fecha.

Tramite

Noviembre.08.16: Radican informe de ponencia para primer
debate, el Senador Jorge Ivan Ospina no la firma porque se va a
declarar impedido.

PONENCIA DE;?I\)I(I'I”;(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEFIEEI\)I(IE(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA D'EBATE SEPTIMA DEBATE PL'ENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
08 articulo 08 articulo
591 de 2016 981 de 2016
Ponentes Primer Debate 4.7. Proyecto de ley niimero 123 de 2016 Senado,
Honorables Senadores 082 de 2015 Camara, por medio de la cual se reco-
Ponentes Asignado(a) Partido noce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
(25-08-2016) su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
Hoqorable Senador Carlos Ponente U disposi ciones.
Enrique Soto Jaramillo
Honorable Senador Jorge Ponente Verde Iniciativa: honorables Representantes Martha
Ivén Ospina Gomez Patricia Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincon Herrera,
Honorable Senador Orlando | Coordinador Centro Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano,
Castafieda Serrano Democritico Carlos Arturo Correa Mojica, Eduardo A. Diazgranados
Abadia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo
Anuncios Rafael Deluque Zuleta, Jairo Enrique Castiblanco

Parra, Juan Felipe Lemus Uribe, Christian José Moreno
Villamizar, Cristobal Rodriguez Herndandez, Nicolas
Daniel Guerrero Montanio, Martha Cecilia Curi Osorio,
Luz Adriana Moreno Marmolejo y los honorables
Senadores Jimmy Chamorro Cruz, Armando Alberto
Benedetti Villaneda y otras firmas ilegibles.

Radicado en Senado: 25-08-2016 en Comision:
29-08-2016 en Camara: 19-08-2015

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DEEE\)I(IPI';(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEI‘?;IE?VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COIViISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA SENADO SENADO SENADO SENADO
14 articulo 11 articulo 10 articulo 10 articulo 10 articulo | 08 articulo 1006
611 de 2015 842 de 2015 106 de 2016 106 de 2016 658 de 2016 de 2016
Ponentes Primer Debate IS\I::&a Georgette Blel Coordinadora Conservador
Honorables Senadores
Ponentes Asignado(a) Partido A n
(1619 2076) Martes 8 de noviembre d 2012“0(')S Acta nimero 19. Miércol
- - artes 8 de noviembre de , segun Acta namero 19. Miércoles
Yamina l"estana} ROJa,S Ponente Conservador 9 de noviembre de 2016, segin Acta numero 20; martes 15 de
Jorge I‘Van QSPlna Gomez Ponente — Ver§e noviembre de 2016, segun consta en el Acta niimero 21 de esa
Ant9n10 Jose¢ Correa Ponente Opcion Ciudadana fecha; martes 22 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
Jiménez numero 22 de esa fecha.
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Tramite

Concepto Ministerio de Salud

Agosto.31.2016: Se manda publicar concepto del Ministerio de
Hacienda allegado a Camara.

Septiembre.20.2016: Solicitud de prorroga.
Octubre.05.2016: Solicitud de prorroga.
Octubre.13.2016: Se realiza Audiencia Publica,
Proposicion numero 16. Acta nimero 15.

Invitados: Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de Salud
y Proteccién Social; doctor Mauricio Céardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; doctora Lucia Ospina
Martinez, Directora General del INS; doctora Ilva Miryam
Hoyos, Procuradora Delegada para los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia; doctora Susana Rodriguez Caro,
Defensora Delegada de los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género; doctora Maria Cristina Trujillo, Alta Consejera
Presidencial para la Primera Infancia, Coordinadora de la
CIPI; doctor Andrés Sarmiento Rodriguez, Decano Facultad de
Medicina Universidad de los Andes; doctora Mary Bermudez
Gomez, Decana Académica Facultad de Medicina Universidad
Javeriana; doctor Gustavo Adolfo Quintero Hernandez, Decano
de la Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud, Universidad
del Rosario; doctor Ariel Ivan Ruiz Parra, Decano de la Facultad
de Medicina, Universidad Nacional de Colombia; doctor Carlos
Alberto Palacio Acosta, Facultad de Medicina de la Universidad
de Antioquia; doctor Jaime Arias Ramirez, Presidente ACEMI;
doctor Sergio Isaza Villa, Presidente Federacion Médica
Colombiana; doctora Margarita Rehbein, Presidenta Profamilia;
doctor Santiago Huertas Buraglia, Presidente de la Clinica de la
Mujer.

Octubre.20.2016: Radican solicitud de prorroga.
Noviembre.02.2016: Radican informe de ponencia para primer
debate.

seguin

Concepto Ministerio de Hacienda (allegado a Camara)

Fecha: 19-04-2016 Gaceta del Congreso niimero 692 de 2016

El Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable.

Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso niimero 804 de 2016
Se manda publicar el 28 de septiembre de 2016

Concepto Presidencia de la Republica
Fecha: 03-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 874 de 2016
Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 04-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 874 de 2016
Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

Intervencion - Profamilia
Fecha: 12-10-2016 Gaceta del Congreso niimero 891 de 2016
Se manda publicar el xx de octubre de 2016

4.8. Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado,
por medio de la cual se regula el trabajo autonomo
economicamente dependiente en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edwar Rodriguez, Fabio Raul Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabian Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, Ciro
Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita
Restrepo, Juan Carlos Garcia, Arturo Correa y los
honorables Senadores Antonio Guerra, Juan Carlos
Restrepo, Carlos Fernando Galan y otras firmas
ilegibles.

Radicado: en Senado: 17-08-2016 en Comisién:
31-08-2016

Publicaciones - Gacetas

Martes 18 de octubre de 2016, segun consta en el Acta nimero 15
de esa fecha; martes 25 de octubre de 2016, segin Acta numero
16 de esa fecha; miércoles 2 de noviembre de 2016, segiin Acta
numero 18; martes 8 de noviembre de 2016, segiin consta en el
Acta numero 19 de esa fecha; miércoles 9 de noviembre de 2016,
seglin consta en el Acta nimero 20 de esa fecha; martes 15 de
noviembre de 2016, seglin consta en el Acta nimero 21 de esa
fecha; martes 22 de noviembre de 2016, seglin consta en el Acta
numero 22 de esa fecha.

Tramite
Octubre.11.2016: Radican informe de ponencia para primer
debate.

La discusion y votacion de esta iniciativa esta supe-
ditada a la realizacion de la audiencia ptblica aprobada

PONENCIA DEI,f\)fITT?VO PONENCIA TEXTO PONENCIA D&%TT?VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
17 articulo 17 articulo
647 de 2016 891 de 2016
Ponentes Primer Debate por la Comision Séptima del Senado mediante Propo-
Honorables Senadores Asignado(a) Partido sicion nimero 22 del 2 de noviembre de 2016, la cual
Ponentes (16-09-2016) fue fijada por el sefior Presidente de la Comisién para
Antonio Jos¢ Correa Ponente | Opcion Ciudadana | ¢] dia jueves 17 de noviembre de 2016, siendo aplazada
Jiménez Unico por convocatoria de la Plenaria del Senado en horas de
Anuncios la mafana de esa fecha. Nueva fecha de la audiencia:

jueves 1° de diciembre de 2016. Se incluye esta inicia-
tiva en el presente Orden del Dia para el cumplimiento
de la “cadena de anuncios” (sentencia C-930 de 2014).

4.9. Proyecto de ley nimero 129 de 2016 Sena-
do, por la cual se establecen normas para la protec-
cion, prevencion y control de los efectos nocivos que
para la salud tiene la exposicion prolongada y sin
debida proteccion a la radiacion solar.

Iniciativa: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

Radicado en Senado 31-08-2016 en Comision 06-
09-2016

Publicaciones - Gacetas

PONENCIA DEE‘?\)I(IT[‘(I)VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DErl[?f:]i(I?T(I)VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO PRIMER COMISION SEGUNDO DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
08 articulo | 09 articulo
695 de 2016 1006 de 2016
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Ponentes Primer Debate

Tramite

Anuncios

Martes 22 de noviembre de 2016, segun consta en el Acta 22 de
esa fecha.

Honorables Senadores Asignado(a) Partido Octubre.19.2016: Radican solicitud de prorroga.

Ponentes (16- 09-2016) g Noviembre.15.2016: Radican ponencia para primer debate.
I;s;l;fa Georgette Blel Ponente Conservador 4.10. Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
Orlando Castafioda por medio de la cual se modifica un inciso del articulo
Serrano Coordinador | Centro Democratico 279 de la Ley 100 de 1993.

Iniciativa: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Radicado en Senado: 07-09-2016 en Comisién
22-09-2016

Publicaciones - Gacetas

Martes 22 de noviembre de 2016, segun consta en el Acta
nimero 22 de esa fecha.

Tramite
Noviembre 11.2016: Radican solicitud de prorroga para presentar
ponencia para primer debate.
Noviembre 17.2016: Radican ponencia para primer debate.

\%

Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima del Se-
nado, altamente agradecera la puntual asistencia,
para efectos de evacuar las teméticas contempladas en
el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Edinson Delgado Ruiz.
El Vicepresidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

El Secretario General Comisiéon Séptima del
Honorable Senado de la Republica,

Jesus Maria Esparia Vergara.

Esta sesion contd con la asistencia de los siguientes
honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Ruiz Edinson

Gaviria Correa Sofia Alejandra, y

Uribe Vélez Alvaro.

PONENCIA DEE:\)I(ITT?VO PONENCIA TEXTO PONENCIA DEEP)I(]TT?VO PONENCIA TEXTO
TEXTO PRIMER coMisioN | SEGUNDO | DEFINTIVO PRIMER coMISION | SEGUNDO | DEFINTIVO
ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA D}ZBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
02 articulo 02 articulo
732 de 2016 1005 de 2016
Ponentes Primer Debate En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
Honorables Senadores . . los honorables Senadores y honorables Senadoras
Asignado(a) Partido
Ponentes (20-10-2016) Andrade C 4 Luis Eveli
Luis Evelis Andrade Ponente MAIS ndrade Lasama Luis Evels
Casama Unico Correa Jiménez Antonio José
Anuncios Delgado Martinez Javier Mauricio

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Pestana Rojas Yamina del Carmen, y
Pulgar Daza Eduardo Enrique.

La Secretaria informd al sefior Presidente que la
sesion se inicid con quorum deliberatorio. Asi mismo,
comoquiera que la sesion estaba convocada para las
10:00 a. m. y se inici6 a las 11:22 a. m., la Secretaria
deja constancia que no pedira excusa a los honorables
Senadores Ospina Gomez Jorge Ivan y Soto Carlos En-
rique quienes no se registraron a dicha hora, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.

A continuacidén, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos los
intervinientes, durante el desarrollo de la presente se-
sion ordinaria, Legislatura 2016-2017, de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy buenos dias, colegas Senadoras y Senadores;
buenos dias igualmente a todos los invitados, a todos
los asistentes, a los medios de comunicacion, bienve-
nidos a esta sesion de la Comision Séptima del Sena-
do de la Republica. Quiero expresarles que hoy vamos
a trabajar todo lo que tiene que ver con discusion de
proyectos de ley y por lo tanto voy a pedirle al sefior
Secretario que se sirva leer el Orden del Dia. Por favor,
Secretario, me verifica quérum para avanzar en el mis-
mo, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Siendo las once y veintidos de la mafana (11:22 a.
m.) de hoy miércoles veintitrés (23) de noviembre de
2016, por autorizacién del honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz, Presidente de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, se procede por la Secretaria a
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hacer el llamado a lista, verificar quérum y hacer lectu-
ra del Orden del Dia para esta sesion:

Esta asistiendo a reunion de
Bancada de su partido politico,
VOCEros.

Honorable Senador Andrade
Casama Luis Evelis

Honorable Senadora Blel
Scaff Nadya Georgette
Honorable Senador
Castaneda Serrano Orlando
Honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Correa
Jiménez Antonio José
Honorable Senador Delgado
Martinez Javier Mauricio
Honorable Senador Delgado
Ruiz Edinson

Honorable Senadora Gaviria
Correa Sofia Alejandra

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Senador Honorio estuvo presente
en la Comision dentro de la hora
anterior a la cual alude el articulo
92 del Reglamento; sin embargo,
estamos a la espera de que el
Senador nos pueda acompaiiar.

Honorable Senador
Henriquez Pinedo Honorio
Miguel

Honorable Senadora Pestana
Rojas Yamina del Carmen
Honorable Senador Ospina
Gomez Jorge Ivan

Igualmente, el Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza estuvo
registrado dentro de la hora
anterior a este momento o, lo

que es igual, a la hora posterior

a la fecha de convocatoria. Se
aplica articulo 92 del Reglamento
Interno del Congreso.
Nos confirman asistencia, que
estd en camino para llegar.

Honorable Senador Pulgar
Daza Eduardo Enrique

Honorable Senador Soto

Jaramillo Carlos Enrique
Honorable Senador Uribe
Vélez Alvaro

Presente

Sefior Presidente, seis (6) honorables Senadores,
Senadoras contestaron el llamado a lista, hay quérum
deliberatorio. Tan pronto se constituya el quoérum deci-
sorio asi se lo informara la Secretaria.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
m

Estaban en el Orden del Dia consideracion, discu-
sién y aprobacion de las Actas nimeros

1. Acta nimero 16 del martes 25 de octubre de 2016

2. Acta niimero 17 del miércoles 26 de octubre de
2016

3. Acta namero 18 del miércoles 2 de noviembre de
2016

4. Acta ntimero 19 del martes 8 de noviembre de
2016

5. Acta nimero 20 del miércoles 09 de noviembre
de 2016

6. Acta numero 21 del martes 15 de noviembre de
2016 de esta Legislatura.

La Secretaria pide excusa y le solicita al sefior Pre-
sidente que autorice la exclusion de este punto de apro-
bacion de actas, por cuanto el suscrito Secretario no ha
tenido el tiempo suficiente para la revision definitiva de
las tres (3) ultimas actas.

1

Consideracion de proyectos en primer debate
anunciados el dia martes veintidés (22) noviembre
de 2016, asi:

Proyecto de ley nimero 10 de 2016 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente, acumulado
al Proyecto de ley niimero 13 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el Régimen de Seguridad Social de
los Educadores.

Proyecto de ley niimero 79 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad laboral reforzada a servidores del Estado en
provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

Proyecto de ley nimero 77 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibiéticos sin
Jformula médica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 98 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea el subsidio de gastos de trans-
porte, alojamiento y manutencion para el paciente del
sistema de salud y un acompariante y se establecen cri-
terios para garantizar su cumplimiento.

Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado, por
la cual se brindan las condiciones de proteccion y for-
malizacién a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada.

Proyecto de ley numero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara, por medio de la cual se reconoce la
infertilidad como una enfermedad, se autoriza su in-
clusion en el plan de beneficios y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regula el trabajo auténomo econo-
micamente dependiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Este proyecto esta sujeto a la realizacion de una Au-
diencia Publica que el sefior Presidente de la Comision
autoriz6 para que se realice el dia jueves primero (1°)
de diciembre proximo.

v

Lo que propongan los honorables Senadores y ho-
norables Senadoras

El Senador Honorio se registra, siete (7) Senadores
contestan el llamado a lista, sefior Presidente, tan pron-
to, hice la salvedad, Senador Honorio, que usted estuvo
dentro de la hora siguiente a la fecha de convocatoria;
y tan pronto llegue un Senador o una Senadora mas,
seflor Presidente, la Secretaria le informara cuando ya
se constituya el quérum decisorio.

Segundo punto, Informe de la Mesa Directiva.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien. En lo que corresponde al Orden del Dia, una
vez tengamos quorum decisorio, lo colocamos en con-
sideracion para su aprobacion respectiva, entonces 10-
gicamente tenemos quérum deliberatorio, vamos avan-
zar con esta agenda. En el punto de informes quiero
muy rapidamente informarle a ustedes que en el trans-
curso de la mafiana tuvimos una reunion tal como la
teniamos planificada con la sefiora Ministra de Trabajo,
con la presencia de algunos de los colegas de aqui de
la Comisién que era muy importante, estuvimos eva-
luando un poco algunos temas, fundamentalmente es-
tos proyectos de ley en que el Ministerio de Trabajo
tiene un interés en particular y otra serie de proyectos
que de alguna manera tienen incidencia en todos es-
tos temas laborales del pais. Y en esta materia avanza-
mos mucho en el analisis de lo que tiene que ver con el
proyecto de ley que se denomina horas extras, que es
basicamente una modificacion a la jornada de trabajo
ordinario. Quedamos precisamente como tarea que se
va a coordinar una reunion en cabeza de la Ministra de
Trabajo con el sefior Ministro de Hacienda y el Minis-
tro de Salud, toda la Comision; en esa reunidn vamos
a hablar con mucha propiedad de temas, inquietudes
que hay alrededor de la agenda legislativa y temas del
pais obviamente. Entonces vamos a estar muy atentos
una vez se defina el dia, la hora de la reunion les esta-
remos comunicando a ustedes oficialmente y le vamos
a pedir 16gicamente su presencia, que es supremamente
importante frente a grandes inquietudes que tienen co-
legas Senadores con respecto a este trabajo legislativo
y temas de pais.

Por otro lado, reiterar que el proximo martes vamos
a tener siete (7:00 a. m.) de la mafiana audiencia aqui
en la Comision, préximo martes audiencia con relacion
a este proyecto de horas extras que hemos denominado,
lo importante su presencia, la presencia de sectores, del
sector de los trabajadores, de la ANDI, que ha venido
reiterando en esta audiencia. Creemos que es muy im-
portante escuchar al sector empresarial de este pais, a
los gremios, igual que al sector de los trabajadores; eso
enriquece mucho mas esta discusion.

Luego reiterar igualmente la reunion ampliada que
tenemos con la Comision Séptima de Camara de Re-
presentantes y los sefiores Congresistas de la Repu-
blica de Vietnam que vamos a hacerla en el recinto,
inicialmente de la Comision Séptima de Camara. Ya
me informa el Secretario, ya quedé oficialmente Salon
Eliptico, confirmado Salén Eliptico del Congreso, ahi
va a ser la reunion conjunta con la Comision Séptima
de Camara y los sefiores Congresistas de Vietnam, de la
Republica de Vietnam.

Entonces vamos a seguir en esta tonica, voy a hablar
hoy con el sefior Presidente del Senado con el fin de
que las proximas Sesiones Plenarias sean después del
mediodia de tal forma que la agenda nuestra no se vaya
a ver alterada. Como ustedes ven, hay un cumulo de
proyectos que queremos evacuarlo lo mas rapido po-
sible. Senor Secretario, continuemos con el Orden del
Dia, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Punto tercero, consideracion, discusion y votacion
de proyectos anunciados en el dia de ayer martes vein-
tidés (22) de noviembre, segun consta en el Acta nu-
mero 22, asi:

Proyecto de ley nimero 10 de 2016 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente, acumulado
al Proyecto de ley niimero 13 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones.

Iniciativa del honorable Senador Alexander Lopez
Maya; proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 525 del 2016, informe de ponencia
primer debate, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 696. Ponentes: honorable Senador Jesuis Alber-
to Castilla Salazar, honorable Senador Luis Evelis An-
drade Casama, honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff. Senor Presidente, la Secretaria le informa
que frente a esta iniciativa hay una solicitud de de-
claratoria de impedimento, hay dos (2) solicitudes de
declaratoria de impedimento frente al Proyecto de ley
nimero 10 de 2016 y su acumulado numero 13, del ho-
norable Senador Alvaro Uribe Vélez. De igual manera,
presento declaratoria de impedimento frente al Proyec-
to de ley nimero 15 de 2016, que es el que sigue en el
Orden del Dia. El texto de la solicitud de declaratoria
del impedimento dice:

Respetado sefior Presidente:

Ante la Secretaria de la Comision Séptima, muy co-
medidamente me permito manifestar mi impedimento
para participar del debate y votacion del proyecto de
ley de la referencia, toda vez que actualmente tengo
la condicion de pensionado. En ese orden de ideas y
debido a que el proyecto se orienta a modificar el por-
centaje de cotizacion en el Sistema de Seguridad Social
en Salud en beneficio de la poblacion pensionada, con-
sidero estar incurso en la causal de conflicto de interés
que tratan los articulos numeros 291 y 292 de la Ley 5*
de 1992.

Agradezco la gentileza de su atencion, esperando se
imprima el tramite previsto en el articulo niimero 293
de la citada ley y demas procedimientos que se consi-
deren apropiados.

Cordialmente,
Alvaro Uribe Vélez.

Sefor Presidente, leida la solicitud de declaratoria
de impedimento del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez frente a los Proyectos de ley niimero 10 y su
acumulado niimero 13 de 2016 Senado. La Secretaria
reitera no hay quorum decisorio, hay quérum delibera-
torio con el retiro del Senador Alvaro Uribe Vélez del
recinto, solo estan presentes seis (6) honorables Sena-
dores y Senadoras.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, correcto. Logicamente podemos colocar en
consideracion ese punto de impedimento pero siendo
practicos no tenemos suficiente quoérum para tal. En-
tonces vamos a pedirles aqui a todos ustedes, en espe-
cial al Senador Castilla como coordinador ponente del
proyecto, que posterguemos una vez tengamos qudrum
decisorio este impedimento y podamos seguir en la dis-
cusion del mismo. La coordinadora es la Senadora Na-
dia Blel Scaff, es la coordinadora, entonces vamos a pe-
dirle a usted, Senadora, que vamos a continuar con este
orden para que una vez tengamos quérum lo ponemos
en consideracion y avanzamos en la discusion del mis-
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mo. Seflor Secretario, continuariamos con el siguiente
punto por favor... Si, bien pueda, Senador Castilla.

Honorable Senador Jesis Alberto Castilla Salazar:

Gracias, sefior Presidente. Pues teniendo la oportu-
nidad de que se configure el quérum y podamos darle
tramite al Orden del Dia que esta establecido para hoy,
saludando a las Honorables Senadoras y Senadores y a
todos los asistentes a la Comision Séptima, yo quiero
aprovechar para dejar una constancia que se relaciona
con la situacion de una movilizacion que esta adelan-
tando la Unién Sindical Obrera y dejar esa constancia
en esta Comision para hacer un llamado al Ministerio
del Trabajo para que contribuya en resolver de mejor
manera esta circunstancia especial. Y es que el dia de
ayer martes veintidés (22) de noviembre, la USO, la
Unidén Sindical Obrera, inicié una jornada indefinida
de protesta en las estaciones de Puerto Salgar y el Ter-
minal Maritimo de Coveiias; el Sindicato ha planteado
que esa manifestacion busca llamar la atencion al con-
junto de la sociedad con el fin de establecer un verdade-
ro escenario de dialogo con el Gobierno del Presidente,
el doctor Juan Manuel Santos, y la alta Administracion
de Ecopetrol, al ver una amenaza latente sobre la in-
minente privatizacion y el poco avance en la mesa de
revision de la convencion colectiva. La Union Sindi-
cal Obrera ha expresado que la Empresa Colombiana
de Petroleos (Ecopetrol) hoy se encuentra en un grave
riesgo, los trabajadores afirman que esa situacion es
resultado de los pocos avances en las investigaciones
por parte de los entes de control en torno a los altos
niveles de corrupcion al interior de la empresa. Los tra-
bajadores también rechazan las cuestionables decisio-
nes tomadas por el Presidente de la empresa y por el
Gobierno nacional, entre ellas la decision de subastar
el proximo 25 de noviembre 20 campos de produccion,
la entrega a terceros de la operacion directa de los cam-
pos, la venta de Propilco y Comai en el segmento de
la petroquimica, la no modernizacion de la refineria de
Barrancabermeja, el debilitamiento del Instituto Co-
lombiano del Petréleo, la venta de la infraestructura de
transporte y almacenamiento de hidrocarburos a car-
go de Cenit y la entrega del manejo de combustdleo al
terminal de Puerto Bahia; decisiones todas ellas, sefior
Presidente, que debilitan a la empresa mas importante
de los colombianos.

También preocupa que Ecopetrol siga despidiendo a
trabajadores directos y que desconozca los derechos de
trabajadores de firmas contratistas acordados en la con-
vencion colectiva de trabajo. Por lo anterior, me sumo
a todas la voces que exigen el mas pronto dialogo entre
trabajadores, la directiva de Ecopetrol y el Gobierno
nacional, asi como el respeto de los derechos laborales
y el respeto a la Convencion Colectiva de Trabajo. Eco-
petrol es de las colombianas y los colombianos, debe
mantenerse publica, fuerte y con garantia de derechos
para sus trabajadores.

Termino, sefior Presidente, haciéndole desde aqui
una solicitud al Ministerio de Trabajo, a la doctora Cla-
ra Lopez Obregon, Ministra, para que ayude y haya una
mediacion y se avance en establecer un dialogo con el
Gobierno, se le permita el ingreso de alimentos y evite-
mos que pase a una situacion que no es recomendable
en estos casos el tratamiento que deba darse a la protes-
ta pacifica que adelantan los trabajadores de Ecopetrol,
como lo he mencionado. Muchas gracias a usted, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Con mucho gusto, Senador, y vamos por parte de
esta Comision a hacer lo pertinente en aras pues de
atender esas recomendaciones que usted esta plantean-
do con toda la propiedad. Sefior Secretario, pasemos
al siguiente proyecto de ley para hacer todo el analisis
respectivo.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el Régimen de Seguridad Social de
los Educadores.

Proyecto de ley publicado en la Gaceta del Congre-
SO nimero 525 de 2016, informe de ponencia primer
debate publicado en la Gaceta del Congreso niimero
719 de 2016. Ponente Unico, honorable Senador
Jesus Alberto Castilla Salazar. El proyecto consta de
tres articulos, sefior Presidente, hay un concepto del
Ministerio de Educacion, esta publicado en la Gace-
ta del Congreso niamero 836 de 2016. Frente a este
proyecto también hay una solicitud de declaratoria
de impedimento del honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Manifestacion de impedimento Proyecto de ley ni-
mero 15 de 2016 Senado:

Respetado sefor Presidente:

Ante la Secretaria de la Comision Séptima, muy co-
medidamente me permito manifestar mi impedimento
para participar del debate y votacién del proyecto de
ley de la referencia, toda vez que actualmente tengo
la condicién de pensionado. Considero prudente que
debido a que me he declarado impedido en el Proyec-
to de ley numero 170 de 2016 Senado, mismo que fue
aceptado en esta Comision el pasado 6 de septiembre
de la presente anualidad, el cual busca el beneficio de
cotizacién menor en salud a los pensionados en general
y que el presente Proyecto de ley nimero 15 de 2016
abarcara temas de discusion en los docentes, debo evi-
tar intervenir en temas tan afines para no incurrir en
la desatencion al conflicto de interés de que tratan los
articulos 291, 292 de la Ley 5* de 1992.

Agradezco la gentileza de su atencion esperando
se imprima el tramite respectivo en el articulo 293 de
la citada ley y demas procedimientos que se considere
apropiado.

Cordialmente,
Alvaro Uribe Vélez,
Senador de la Republica.

Leida la solicitud de declaratoria de impedimento
del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, sefior Pre-
sidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

En ese punto tenemos también la misma dificultad
del quérum decisorio, entonces vamos a pasar al si-
guiente punto del proyecto, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial
de estabilidad laboral reforzada a servidores del Es-
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tado en provisionalidad en cargos de carrera admi-
nistrativa.

Iniciativa del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez. Proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 589 de 2016, consta
de tres articulos; informe de ponencia primer debate
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 926 de
2016, consta de tres articulos. Ponentes: honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, quien no se
encuentra en el recinto; honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa, ponente; honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, Coordinador. No hay
observaciones del Gobierno ni hay observaciones
ciudadanas frente a este proyecto. Hay una proposicion
del honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo,
en la cual pide que se adicione el inciso 3° del articulo 2°
del proyecto de ley, proposicion que fue multicopiada y
enviada digitalmente a la cuenta de los integrantes de la
Comision y en el dia de hoy se procede nuevamente a
su reparto mecanico, cumpliendo la ratio decidendi de
la sentencia C-760 de 2001, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien. Este Proyecto, ;quiénes son los Ponentes, se-
flor Secretario, los Ponentes de este importante Proyec-
to de Ley?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa y coordinador de Po-
nentes el Senador Antonio José Correa Jiménez.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Entonces, Senadora Sofia, entrar en la discusion del
Informe de la Ponencia. Por favor tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Si, el informe de ponencia es positivo, es un proyec-
to de tres articulos, pero acabo de recibir una solicitud
del Gobierno a través de la Funcion Publica de revisar
y tratar de unir con un proyecto que viene de la Camara
en el mismo sentido, de estabilidad reforzada, pero con
una condicion, yo creo que si le damos el espacio a
la Funcion Publica y que nos cuente cudl es, digamos,
su solicitud o su recomendacion. De todas maneras es
un proyecto muy sencillo, son tres articulos y es para
los funcionarios publicos que estan en provisionalidad,
para darles una estabilidad laboral reforzada para que
puedan lograr su pension. jAy, perdon!, Comision Na-
cional del Servicio Civil.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, pero esta...

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Sesion informal o ella puede hablar dentro de este...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Pero a ver, ;ellos han enviado concepto previo sobre
el particular? No han enviado concepto previo. ;Esta el
Presidente de la Comision Nacional? No estd ninguno

de los Comisionados. Entonces yo le sugeriria respe-
tuosamente que si usted sugiere que no avancemos la
discusion hoy hasta que tengamos la presencia de ellos.
Usted como Ponente tiene toda la libertad de hacer la
posicion, ahi viene el Senador Correa igualmente tam-
bién como autor y ponente del proyecto. Pero antes de
eso yo quiero que el sefior Secretario, voy a pedirle el
favor, usted me puede dar un informe de una manera o
sus criterios con respecto a lo que esta planteando en
lo que respecta al proyecto similar, me dice la ponente
que esta en curso en la Camara de Representantes, en-
tonces, bueno, vamos a escuchar el concepto juridico a
ver la viabilidad de acumulacion al respecto por favor.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Efectivamente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario.
Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Presidente y honorables Senadores, ¢l Senador An-
tonio Jos¢ Correa se registra y con su asistencia hay
quérum decisorio para esta Sesion.

Sefior Presidente Alvaro Uribe, hay quorum deci-
sorio suficiente para aprobar el Orden del Dia, los Pro-
yectos de ley nimero 10, acumulado al namero 13, y
el namero 15 fueron aplazados en la secuencia de Or-
den del Dia en que se encontraban; por lo tanto, no hay
ningiin impedimento, sefior Presidente, para que usted
contribuya a hacer el quérum porque no se esta deba-
tiendo ninguna de las dos iniciativas frente a las cuales
presentd impedimento.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ocho (8), ¢quién se me perdié aqui? El Senador Ho-
norio, se me perdi6 el Senador Honorio, ubiquenme al
Senador Honorio por favor. Mientras no se pida la ve-
rificacion con votacion publica y nominal, la Secretaria
procede a la verificacion del quoérum con el mecanismo
de Votacion Ordinaria. El Senador Honorio se encuen-
tra, Senadora Nadia 1, Senador Castafieda 2, Presiden-
te Uribe 3, Senador Honorio 4, Presidente Delgado 5,
Senador Correa 6, Senador Castilla 7, Senadora Sofia
Gaviria 8; hay quorum decisorio, Senador Castilla.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, muy bien. Habiendo quérum decisorio, esta
en consideracion el Orden del Dia leido, sigue en con-
sideracion el Orden del Dia, ;lo aprueban los Senado-
res y Senadoras?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Por ocho (8) votos presentes en el recinto ha sido
aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente; y con su
venia la Secretaria contintia haciendo la aclaracion,
si hay un proyecto de ley similar o que tenga unidad
de materia con el Proyecto de ley numero 79 de 2016
Senado, pero que esté en Camara o que ya haya sido
debatido en Cémara, no es procedente la acumulacion
siempre y cuando al que esté en Camara o ya venga de
Camara haya tenido siquiera informe de ponencia para
el primer debate. Los proyectos cuando cursan simulta-
neamente en ambas Camaras son susceptibles de acu-
mulacion por comun acuerdo de los dos Presidentes,
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siempre y cuando condicion sine qua non, que no se
haya rendido informe de ponencia para primer debate
a uno de los dos.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si Senadora Sofia, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

Gracias Presidente. No, habida cuenta que esta el
autor y coordinador del proyecto, ya lo dejo todo en
sus manos y responsabilidad la ponencia del proyecto.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Antes de darle la palabra al Senador Correa, la
Senadora Nadya Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff:

Gracias Presidente y buenos dias para todos. Sim-
plemente que si ya se configur6 el quérum, por qué no
mantenemos el Orden del Dia que inicialmente se ha-
bia planteado.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Tenemos esta dificultad Senadora, tendria que re-
tirarse el Senador Alvaro Uribe y volviamos a caer en
la misma situacion, entonces voy a pedirle con toda su
venia para que continuemos en la discusion de este pro-
yecto de ley.

Entonces en esa linea, Senador Antonio Correa, us-
ted como autor del proyecto, igualmente como Coordi-
nador Ponente tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Este es el
Proyecto de ley niimero 79, agradecerle a la Senadora
Sofia Gaviria, ponente también de este proyecto, cole-
ga, por habernos suplido en el momento de la ausencia.
Este es un proyecto de ley el cual, sefior Presidente,
tuvo discusion en esta Comision en la Legislatura pa-
sada, fue retirado debido a que el tiempo no nos dio
para tramite, las proposiciones fueron acogidas en pri-
mer debate de las bancadas, las que se sugirieron, fue
presentado de acuerdo a algunas observaciones que se
le hicieron en el momento de la ponencia, este tiene un
antecedente, el Proyecto de ley ntimero 89 que ha bien
les he mencionado por temas de tiempo no alcanzo.

El proyecto de ley tiene como proposito que el Es-
tado garantice el derecho a la estabilidad laboral refor-
zada de los servidores estatales que ocupan cargos en
provisionalidad de carrera administrativa y que se ha-
llan en estado de debilidad manifiesta por la provision
de dichos empleos.

El marco juridico del proyecto: Articulo 140, nume-
ral 1 de la Ley 5" 1992.

Articulos de la Constitucion: Articulos nimeros
154, 157, 158 y 169. Articulo numero 25. Articulo na-
mero 48. Articulo nimero 53. Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, articulo nimero 23.

Dentro de la Exposicion de Motivos, el derecho a
la pension de vejez o de jubilacion es uno de los meca-
nismos que en virtud del derecho a la seguridad social

protege a las personas en cuanto a lo que tiene que ver
por sus derechos adquiridos, produce una esperada dis-
minucion de la produccion laboral, lo que les dificulta
o impide obtener los recursos para disfrutar de una vida
digna y por ello la falta o deficiencia de su regulacion
normativa, como también lo ha dicho la doctrina cons-
titucional, vulnera en forma grave derechos fundamen-
tales que impiden irremediablemente llevar una vida
digna.

En este sentido no se puede dejar pasar por alto lo
que ha predicado la Honorable Corte Constitucional
sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores
publicos que se desempeiian en provisionalidad cargos
de carrera administrativa y simultdneamente son suje-
tos de especial proteccion constitucional, como en el
caso de los que estan en proximos a pensionarse pues-
to que la permanencia en los empleos de carrera, debe
responder a reglas constitucionales o legales de indole
objetivo, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales.

Uno de los factores que ha evaluado la jurispru-
dencia para la permanencia en el empleo es la estabi-
lidad laboral reforzada de sujetos de especial protec-
cion constitucional, entre ellos los servidores publicos
proximos a pensionarse, denominados comunmente
como pre pensionados. La garantia de derechos fun-
damentales como el minimo vital y la igualdad de
oportunidades no puede depender del reconocimien-
to subjetivo y discrecional de la Estabilidad Laboral
Reforzada por parte de las autoridades, como lo ha
dicho la jurisprudencia por medio de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa, sino que debe es-
tar establecida de manera expresa, clara y precisa en
una regla legal o de derecho y que forme parte del
Sistema de Seguridad Social.

Para tal fin, la jurisprudencia ha tomado la Ley 790
de 2002, articulo 12, el término de tres afios del que
hace mencion para reconocer la proteccion especial en
el programa de renovacion de la Administracion Pu-
blica, denominado Retén Social, pero del que la Corte
Constitucional en la Sentencia T-186 de 2013 ha di-
cho de manera tajante que no debe confundirse, y ojo
con esto que esta fue una de los las observaciones que
hacian, este proyecto no debe confundirse con lo del
Retén Social y la misma Honorable Corte Constitucio-
nal lo ha dicho “el fundamento del reconocimiento de
la estabilidad laboral reforzada de los pre pensionados
no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto sino que tiene un raigambre cons-
titucional”, esto debido a que dicha estabilidad opera
como instrumento para la satisfaccion de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales que se
verian gravemente interferidos por el retiro del empleo
publico.

Quiero hacer una distincion, porque en Plenaria nos
hablaban de que hiciéramos esa distincion entre Retén
Social y Estabilidad Laboral Reforzada. Siguiendo la
linea jurisprudencial sostenida por la Honorable Corte
Constitucional, una cosa es la proteccion laboral que se
da a las personas proximas a pensionarse en el marco
del Retén Social y otra muy distinta, la proteccion cons-
titucional que gozan los servidores publicos proximos a
pensionarse que ejercen un cargo publico de carrera en
provisionalidad el cual sale a concurso publico. El pre-
sente proyecto de ley versa sobre este ltimo aspecto.



Pagina 12

Viernes, 17 de febrero de 2017

GACETA DEL CONGRESO 79

El Retén Social fue creado por la Ley 790 de 2000,
con el fin de otorgar un régimen de proteccion especial
en favor de las personas ad portas de adquirir una pen-
sion y asi evitar su desvinculacion dentro de un proceso
de renovacion de la estructura de la Rama Ejecutiva del
orden nacional. La Corte Constitucional en la misma
Sentencia T-186 de 2003 se refiri6 al Retén Social y la
estabilidad laboral en los siguientes términos que ya he
expresado, que lo lef anteriormente.

Hoy este proyecto de ley goza de 3 articulos: Un
articulo 1° y 2° que dan el contenido de todo lo des-
crito en la exposicion de motivos y un articulo 3° de la
vigencia.

Con fundamento con las consideraciones y argu-
mentos expuestos, sefior Presidente, en el marco de la
Constitucion Politica y la ley y teniendo que la presente
iniciativa busca subsanar el vacio legal que incurrié en
el Legislador en el afio 1981, solicito muy respetuo-
samente dar primer debate, a los honorables, al sefior
Presidente solicitarle el favor de que se someta a con-
sideracion y discusion para posterior votacion y darle
primer debate a este Proyecto de ley niimero 79, por
medio de la cual se reconoce la estabilidad laboral re-
forzada a servidores del estado en provisionalidad en
cargos de carrera administrativa.

Sefor Presidente, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si muy bien, antes de usted llegar me planteo la Se-
nadora Sofia que habia una inquietud de la Comision
Nacional de Servicio Civil, me imagino que lo consi-
deraron, no hay ninguno de los funcionarios, de los Co-
misionados, entonces pues quedamos alli como atentos
al tema.

Yo voy a pedirle al sefior Secretario, si no hay nin-
guna otra intervencion, entonces para que coloquemos
en consideracion la Proposicion con que termina el In-
forme de la ponencia seflor Secretario, sirvase leerla
previamente sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

En la Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016,
aparece un punto sexto que dice:

Proposicion:

Con fundamento en las consideraciones y argumen-
tos expuestos en el marco de la Constitucion Politica
y la ley y teniendo en cuenta que la presente iniciativa
persigue subsanar el vacio legal en el que incurrio el
Legislador en el ano 1981, solicitdé dar primer debate
en la Comision Séptima del Senado de la Republica
y aprobar el informe de ponencia al Proyecto de ley
namero 79 de 2016 Senado, por medio de la cual se
reconoce la proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del estado en provisionalidad en
cargos en carrera administrativa.

Firma: honorable Senador Antonio José¢ Correa
Jiménez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Sofia
Alejandra Gaviria Correa.

Leida la proposicion con que termina el Informe
sefior Presidente, la Secretaria dio lectura a la propo-
sicion, luego que el sefior Presidente declar6 y decretd
cerrada la consideracion de la sustentacion del informe.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces esta en consideracion la propo-
sicion del informe de ponencia, se abre la discusion,
continua la discusion, anuncio que se va a cerrar, /lo
aprueban los Senadores y Senadoras?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Con el mecanismo de votacion publica y nominal,
nueve (9) votos aprueban la proposicion del informe
de ponencia que pide debatir el proyecto. Aprueban
esta proposicion el Senador Antonio José Correa, la
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff, el Senador Ja-
vier Mauricio Delgado Martinez, Senador Castafieda
Serrano Orlando, honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez, honorable Senador Edison Delgado Ruiz, honora-
ble Senador Jesus Alberto Castilla Salazar, honorable
Senadora Sofia Gaviria Correa y el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Ha sido aprobada
la proposicion seflor Presidente.

El proyecto consta de 3 articulos, hay una propo-
sicion del honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo, en la cual estd planteando que se adicione
el inciso 3° del articulo 2° esta proposicion en medio
digital fue enviada oportunamente a los integrantes de
la Comision Séptima y en el dia de hoy la Secretaria
ha hecho repartir sendas copias fotostaticas para el co-
nocimiento de los integrantes de la Comision, de con-
formidad con la ratio decidendi de la Sentencia C-760
del 2001, que ordena el principio de publicidad de las
proposiciones. No tienen proposiciones el articulo 1°
y el articulo 3° que es la vigencia, tiene proposicion el
articulo 2°, senor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Permitame, bien pueda Senador Alvaro.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente es para esto, el proyecto dice que esa
estabilidad se garantiza cuando a la persona le falten
menos de tres (3) afios para adquirir el derecho a la
pension. Entonces yo creo que falta una aclaracion,
porque aqui hay que referirse a las dos condiciones,
una condicion es la edad y otra condicion es el nimero
de semanas. Si se pudiera hacer una redaccion porque
estaba poniéndome yo aqui en el plan de Juez Laboral
o de Juez Administrativo, entonces diria “bueno ;cémo
interpreto esto?”, de pronto si, le faltan menos de 3
afios en la edad, pero le faltan mas de tantas semanas
de cotizacion. Entonces como hacer la equivalencia y
hacer esa aclaracion.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefor Coordinador Ponente.

Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Yo no tendria ningun problema sefior Presidente,
votar el articulado con el paragrafo que ha sugerido el
sefior Presidente Alvaro Uribe.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, si usted no tiene ningun inconveniente ni los
demas ponentes, si por favor nos la presenta por escri-
to rapidamente para avanzar y poner en consideracion
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con los ajustes pertinentes que ademas pues considero
obvios y logicos también. Senadora Sofia, tiene, ;no?,
ok, correcto.

Digame Senador Correa, es que estamos esperando
la proposicion para que quede muy bien redactada y
poder avanzar, entonces queriamos como precisar alli
esa...

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Apenas se radique el articulo 2°, la proposicion mo-
dificatoria, votamos, solicito respetuosamente votar en
bloque los 3 articulos y el titulo y el deseo que pase a
proximo debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Primero, como hay unas proposiciones, primero hay
una proposicion del Senador Soto y luego la del Sena-
dor Alvaro Uribe.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Esa la sumamos, esa no...la del Senador Soto nos
gustaria al menos leerla por Secretaria, para...

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

A ver, mientras avanzamos en la proposicion que
va a presentar el Senador Alvaro Uribe, entonces Se-
cretario por qué no se permite leer la proposicion del
Senador Soto para que demos la discusion pertinente,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Adicionese el inciso 3° del articulo 2° del Proyecto
de ley numero 79 de 2016 Senado el cual quedara asi:

Articulo 2° el inciso 1°, el inciso 2° tal como esta
en la ponencia y que se adicione el inciso 3°, “en todo
caso, el empleado publico que adquiere ese derecho,
debera haber laborado como minimo dos (2) afios en
calidad de provisional en la entidad a la cual se encuen-
tra vinculado en el momento de ser favorecido por la
presente ley”.

Esa es la parte nueva que propone introducir el ho-
norable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, hono-
rables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Qué dice Coordinador ponente y los otros ponentes
por favor. Sefior coordinador sobre esta proposicion del
colega Soto, ;cudl es su recomendacion?

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Hombre, teniendo en cuenta que el Senador que so-
licito, el honorable Senador Soto que solicitd la propo-
sicion, no esta para mirar el alcance de dicha proposi-
cion y poder tener el consenso y poder introducirla al
articulo 2°, yo le solicitaria muy respetuosamente que
si en el tiempo de la votacion, pues si alcanza llegar
y nos explica todo esto, y si no que lo dejemos como
constancia se va a tener en cuenta como proposicion
presentada para segundo debate y lo podamos incluir
dentro de la misma discusion del segundo debate, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, entonces atendiendo esa recomendacion, la
idea es que no se considere y que quede como cons-
tancia. Por favor sefior Secretario ante esa recomen-
dacion, queremos verificar el concepto de los colegas,
por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:

Se llama a votacion, el sefior Coordinador pide que
se acepte que la proposicion no sea asumida como tal
y que quede como constancia para el segundo debate.
(Como? es lo correcto honorable Senador porque todas
las Proposiciones que se radiquen deben ser considera-
das y votadas.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Ahora lo que a bien sefor Presidente diga el pleno,
porque aqui manda la democracia, entonces....

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

No y las normas también ;no? (Fuera de micr6fono).

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Este es el templo de la democracia, entonces si esta
radicada, la Ley 5" dice que tiene que ser discutida y
votada, o sea, como bien usted determine, yo sugiero
muy respetuosamente, pero usted como Mesa Directi-
va, usted instruye.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, correcto, Presidente, vamos a atender su reco-
mendacion en el sentido de que se deje como constancia.
Entonces sefior Secretario sobre esa recomendacion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Se va a llamar a votacion sobre la base que quede
como constancia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Castilla, bien pueda por favor.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Sefior Presidente quizas para dejar como constan-
cia, a mi me gustaria votar la proposicion y votarla en
el sentido que es sano que se establezca como una anti-
giiedad en provisionalidad aunque es inexplicable que
un cargo dure tanto tiempo en provisionalidad porque
la Comision Nacional del Servicio Civil deberia convo-
car el concurso y cubrir la provisionalidad pero como
eso es una anormalidad ahora, que se avancen en provi-
sionalidad, yo creo que si es pertinente que se establez-
ca como un tiempo de estar en provisionalidad porque
vienen ocurriendo casos en el pais y yo tengo varios en
localidades de alcaldias, que una administracion para
amarrar a la siguiente, le deja en provisionalidad los
cargos. Si estan en edad de merecer la estabilidad refor-
zada pues se convierte en una vulnerabilidad el hecho
de que no tenga un tiempo minimo de estar en provisio-
nalidad. Yo creo que es necesario, dejaria la constancia,
me parece sana la proposicion del Senador Soto, seria
bueno votarla o si lo consideramos aqui también respe-
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tando, se lleva a Plenaria, porque también entiendo que
no estando el autor, no estando el autor para sustentarla
pero quiero dejar mi posicion de que si es necesario
que haya un tiempo definido de estar en provisionali-
dad para lograr un derecho, para tener un derecho y no
que de inmediato se declare la provisionalidad y se le
dé estabilidad reforzada, creo que eso no haria bien a
los trabajadores en Colombia.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien con esas apreciaciones del Senador Castilla,
pues quiero de todas formas significar que aun no es-
tando el autor de la proposicion se puede colocar en
consideracion. Entonces sefior Secretario y Coordina-
dor Ponente, una recomendacion, coloquemos en con-
sideracion y votemos sobre esa proposicion que ade-
mas se le ha hecho unas apreciaciones que es bueno
que ustedes o todos las consideremos.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

A mi, vea, yo porque y con las mismas palabras que
ha dicho el Senador Jests Alberto, la Ley 909 obliga
a la Comision Nacional del Servicio Civil y a los Ge-
rentes de Entidades Publicas Nacionales a todos los
cargos que se encuentran vacantes, a reportarlos para
que sean sometidos a un concurso de méritos, todos.
Es sospechoso dejar que un cargo, los ultimos 2 afios
la persona llegue y se posesione en provisionalidad,
desde ese punto de vista, como también es sospecho-
so dejarlo ampliamente y en ese orden de ideas yo
lo entiendo, Senador Jests Alberto, o sea, por eso yo
para no matar esta proposicion Senador Jests Alber-
to, quisiese que se dejase como constancia porque ne-
garla aqui es negarle la oportunidad al autor de dicha
Proposicion de que nos dé los argumentos y nos con-
venza porque hoy estamos en que los dos puntos para
donde queramos coger genera cierta incertidumbre.
Entonces y usted bien lo ha expresado Senador Jesus
Alberto. Entonces como no esta el Senador autor de la
proposicion y por respeto a la sefioria del Senador, yo
quisiera que quedase como constancia y que ¢l cuan-
do estemos armando la ponencia nos diga las razones,
por qué los 2 afios, por qué no 3 afios, por qué no 4
aflos y lo ajustamos, yo estoy en toda la disposicion
que nos diga a los ponentes.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno entonces me imagino que es una posicion de
los ponentes, entonces vamos de todas formas a poner
en consideracion esa ultima recomendacion de los po-
nentes de dejarla como constancia. De todas formas se-
fior Secretario quiero que llame a lista para que quede
supremamente claro al respecto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis

(Que si
quede como

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya .
constancia?,

Georgette Vota SI como

constancia.
Honorable Senador Castafieda Serrano Si como
Orlando constancia.
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus si
Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Alejandra

Honorable Senador Henriquez Pinedo
Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Si

Si

St

St

Nueve (9) votos honorables Senadores, aprobaron
que la proposicion del honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo, modificando, adicionando el inciso
3° del articulo 2°, Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, quede como constancia con lo cual puede ser
reconsiderada para el segundo debate, caso contrario
que en el evento de que se hubiese negado, no podia ser
considerada para el segundo debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Ya la otra proposicion ya esta sefior Se-
cretario, para que por favor la lea y la pongamos en
consideracion rapidamente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Del Centro Democratico la asumo como una pro-
posicion de los 3 honorables Senadores de la Bancada
Centro Democratico, con el aval del honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, Coordinador de Ponen-
tes y autor de la iniciativa, y la Senadora Sofia Alejan-
dra Gaviria Correa también avala la proposicion en su
condicion de ponente. Es una proposicion modificativa
al articulo 2° el cual quedaria asi:

“Articulo 2°. Los Servidores del Estado que des-
empefien cargos de carrera administrativa en provi-
sionalidad y se encuentren en la condicion de prepen-
sionado, esto es, aquellos a quienes faltare tres (3)
afios 0 menos para cumplir el requisito de edad y 156
semanas o menos de cotizacion, para que les sea reco-
nocida la pension de vejez, gozaran de una proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada y hasta tan-
to le sea reconocida su pension, siendo incluidos en
némina de la entidad administradora responsable del
pago de sus mesadas pensional.

La Entidad interesada en la provision de los cargos
en colaboracion con la Comision Nacional del Servicio
Civil, tendran en cuenta esta estabilidad, a fin de pla-
nificar el tiempo prudente para que el desarrollo de los
concursos o, en su defecto, proceder a la reubicacion y
traslado del prepensionado en todo caso sin desmedro
de su situacion laboral”.

Leida la proposicion del Centro Democratico ava-
lada por el Coordinador Ponente y la Senadora Sofia
Gaviria, Ponente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien pueda.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Lo tnico que hizo la pro-
posicion fue poner dentro del texto original que era,
el requisito es que tenga, que le falten menos de tres
(3) afios de edad y tres (3) o menos afios de edad, 156
0 menos semanas de cotizacion, el resto del texto es
igualito a como estaba en el proyecto original.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Jesus Alberto Castilla.

Honorable Senador Jestis Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefor Presidente. Es que creo que si hay
un cambio fundamental en el articulo 2°, yo estoy de
acuerdo en que se redacte en términos de semanas, que
les falten las 156 semanas para la pension pero me pa-
rece que se causa un detrimento a los trabajadores en la
medida en que la proposicion plantea que teniendo la
condicion de prepensionado pueda reubicarse, yo creo
que eso no lo apoyaria.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Eso no lo tiene la proposicion.

Honorable Senador Jestis Alberto Castilla
Salazar:

Lo acaba de leer el Secretario, lo acaba de leer el
Secretario en la medida en que teniendo la condicion
de prepensionado lo que hay que hacer es generar la
estabilidad reforzada, una vez se le informe la pension,
el derecho a la pension se convoca al concurso, se abre
el concurso, pero no se puede reubicar a un trabajador
porque bastante casos tenemos en el pais de condicio-
nes de maltrato a trabajadores y cuando esta proximo
a alcanzar la pension, que se dé la reubicacion seria un
detrimento a las condiciones laborales. Gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Una aclaracion sefor Presidente, a mi me da pena,
ahi habia una confusion en la redaccion, eso no hace
parte de la proposicion. Lo tinico que se pretendioé con
la proposicion es aclarar que el requisito es poner claro
el requisito de edad y el requisito de niimero de sema-
nas.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Es correcto, como es un tema tan sensible y tan deli-
cado, sefior Secretario, por favor sirva leer con claridad
como va a quedar este articulo, por favor.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Senor Presidente, hacen la aclaracion del Centro
Democratico, que la proposicion modificativa avalada
por el coordinador de Ponentes, la honorable Senadora
Sofia Gaviria Correa, se refiere solamente a modificar
el inciso 1° del articulo 2° el inciso 2° y el inciso 3°
contintian tal como venian en el informe de ponencia.

La modificacion propuesta al inciso 1° dice: “Los
servidores del Estado que desempeifien cargo de carrera
administrativa en provisionalidad y se encuentren en la
condicion de prepensionados, esto es, aquellos a quie-
nes faltaren tres (3) aflos 0 menos para cumplir el requi-
sito de edad y 156 semanas o menos de cotizacion para
que les sea reconocida la pension de vejez, gozaran de

una proteccion especial de estabilidad laboral reforza-
da y hasta tanto le sea reconocida su pension, siendo
incluidos en ndmina de la Entidad Administradora res-
ponsable del pago de su mesada pensional”.

Leida la proposicion modificativa al inciso 1° del ar-
ticulo 2°, Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Senado,
sefior Presidente y honorables Senadores.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Hecha la claridad y la precision, entonces esta en
consideracion la proposicion. Senador Jesus Alberto
Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Es que acogiendo la autoria de la proposicion creo
que falta una partecita entonces que mantiene el espiri-
tuy es que el inciso 1° del articulo 2° termina diciendo:
para tal fin, el cargo de carrera administrativa en pro-
visionalidad no puede ser convocado a concurso. Eso
debe quedar en el articulo porque lo trae, lo trae (fuera
de micréfono).

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Perfecto, asi esta claro, digame sefor coordinador
Ponente, por favor

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

El articulo 2° quedara con las 2 modificaciones que
ha expresado el sefior ex Presidente Uribe, de ninguna
manera, estoy de acuerdo también con el Senador Jesus
Alberto, debe afectar el concepto de estabilidad laboral
reforzada y se le debe adicionar con lo que viene el ar-
ticulo, “que para ningun fin se convocara estos cargos a
Ley 909”. O sea, en ese orden de ideas sefior Presiden-
te, ahi en consenso de esta Comision.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, ya hecha insisto, la claridad de las pre-
cisiones, entonces colocamos en consideracién esta
Proposicion, sigue la discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, sefior Secretario, sirvase llamar
para mirar la intencién de voto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya .
SI
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano :
SI
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus si
Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si
José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier Se retir6 del
Mauricio recinto
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia :
. SI
Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo .
g SI
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Tvan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina :
SI
del Carmen
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Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Nueve (9) votos seflor Presidente aprueban la pro-
posicion modificativa al inciso 1° del articulo 2° del
Proyecto de ley niimero 79 de 2016 Senado. Queda
pendiente por votacion, sefior Presidente, el inciso 2°y
el inciso 3° del articulo 2°.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces colocamos en consideracion los inci-
sos 1°y el 2°, Secretario, como aparece en la Ponencia,
ok, correcto. Entonces estan en consideracion los 2 in-
cisos, se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, sefior Secretario, sirvase llamar a lista
para ver la intencién de votos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:
Honorable Senador Andrade Casamé Luis Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Georgette ~ Si

Correa Jiménez, cuatro (4), ;se nos retir6 el Senador
Castafieda?, ;en qué momento?, caramba.

Ocho (8) votos suficientes, quéorum decisorio con
mayoria absoluta, inclusive a pesar de que el Regla-
mento pide votacion simple y queda aprobada el inciso
2°y el inciso 3° del articulo 2° con ocho (8) votos, ho-
norable Senador Castilla.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Entonces articulos 1° y el 3° no tienen
ninguna proposicion, entonces vamos a, atendiendo la
recomendacion del coordinador poner en considera-
cion en bloque esos 2 articulos. Se abre la discusion,
continfia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, Se-
cretario sirvase indicar la intencion de votos. Secretario

Ningun voto en contra, ninguna abstencion, nueve
(9) votos aprobaron el inciso 2° y el inciso 3° del articu-
lo 2° del Proyecto de ley niumero 79, tal como aparece
en el informe de ponencia publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 926 de 2016, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien. Los articulos 1°y el 3° no tienen ninguna
objecion /cierto? Entonces va a poner en considera-
cién, bien pueda Senador.

Honorable Senador Jests Alberto Castilla
Salazar:

Solo para solicitar que corrija el conteo de la vota-
cion para no afectar el proyecto, ocho (8) votando en la
Comision, entonces para que no quede que hay nueve
(9) votos, seria viciarlo.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Haga los ajustes Secretario, hagalo tranquilo, preci-
sion por favor.

Honorable Senador Andrade Casamd Luis sirvase leer el titulo del proyecto, por favor.

Evelis Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya s Ti ,

Georgette itulo propuesto al Pr_oyecto de ley nimero 79

Honorable Senador Castafieda Serrano o de 2016_,Senad0,_ por medlo_o!e la cual se reconoce la

Orlando proteccion especial de estabilidad laboral reforzada a

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Si servidores del Estado en provisionalidad en cargos de

Alberto carrera administrativa.

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si i i . .

José Leido el titulo propuesto en el informe de ponencia

Honorable Senador Delgado Martinez Javier primer debate, publicado Gaceta del COﬂgreSO numero

Mauricio 926, sefior Presidente y honorables Senadores.

Eonorable Senador Delga?d'o Ruiz Edinson el Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
or}orable Senadora Gaviria Correa Sofia si Ruiz:

Alejandra .

Honorable Senador Henriquez Pinedo s Muy bien, entonces vamos a someter en bloque

Honorio Miguel — los articulos 1°, 3°, titulo del proyecto y el deseo de la

g‘;ﬁorable Senador Ospina Gémez Jorge Comision que pase a segundo debate. Esta en conside-

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina . racion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ;lo

del Carmen aprueban los colegas Senadores y Senadoras?

gr‘:r‘;gible Senador Pulgar Daza Eduardo Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos Honorable Senador Andrade Casama Luis

Enrique Evelis

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si Honorable Senadora Blel Scaff Nadya si

Georgette

S, el Senador
Castafieda no
aparecio? (no

votd por no
estar presente al
momento de la

Honorable Senador Castafeda Serrano
Orlando

votacion).
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus .
SI
Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si
José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier Orra vez aparecio

Mauricio el Senador
Delgado, vota SI
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia :
. SI
Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo :
g SI
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina :
SI
del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique
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Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Nueve (9) votos aprueban el articulo 1°, el articulo
3° del informe de ponencia por no tener ningun tipo de
proposicion, el titulo tal como fue leido por la Secreta-
ria y el deseo de la Comisidn que este proyecto pase a
segundo debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Quedan designados los mismos ponentes para se-
gundo debate, por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Honorables Senadores Ponentes, en estrado quedan
notificados, no hay necesidad de hacerles notificacion
por escrito, queda el Senador Antonio José Correa Ji-
ménez, como coordinador de ponentes; la Senadora
Sofia Alejandra Gaviria Correa y el Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo, los mismos del primer debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si sefior Presidente, Senador.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Quisiera dejar esta constancia que me parece util
para que obre en la historia del proyecto. De parte
nuestra, del Centro Democratico, hemos entendido que
esta proteccion en ninguna forma excluye la aplicacion
de las causales de retiro del empleo publico cuando el
funcionario incurriera en una de ellas.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, es correcto. Senador Antonio José Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa

Jiménez:

Expresarles el agradecimiento a los honorables Se-
nadores de esta Comision. Y sefior Presidente, la Sena-
dora Nadia tuvo la amabilidad de concedernos de pasar
al tercer punto del Orden del Dia y el proyecto que ella
es Coordinadora Ponente es el primero, yo le pido el
favor, como viene un proyecto de ley del cual yo soy
ponente también, le pido el favor de que volvamos al
primer punto del Orden del Dia, si esta Comision asi
lo decide.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Usted es muy especial, muy deferente con la Sena-
dora Nadia Blel pero asi sera sefior Senador Antonio
José Correa. Entonces vamos a continuar con la dis-
cusion de proyectos, retomamos Secretario el proyecto
que esta en el punto 4.1, por favor. Entonces por favor
sefior Secretario anuncie el proyecto, es el nimero 010
del 2016 Senado, por medio de la cual se incrementan
las pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Tiene como Coordinadora Ponente, Nadia Georget-
te Blel Scaff, Luis Evelis Andrade, Jestis Alberto Cas-
tilla. Antes de iniciar la discusion hay un impedimento
que fue presentado por el Senador Presidente Alvaro
Uribe Vélez y corresponde pues ponerlo en conside-

racion el impedimento. Sefior Secretario ya lea nueva-

mente el impedimento, por favor.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

La solicitud de declaratoria de impedimento del ho-
norable Senador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de
ley numero 010 de 2016 Senado y su acumulado ni-

mero 013, dice:

Respetado sefior Presidente, ante la Secretaria de la
Comision Séptima, muy comedidamente me permito
manifestar mi impedimento para participar del debate
y votacion del proyecto de ley de la referencia, toda vez
que actualmente tengo la condicién de pensionado. En
ese orden de ideas y debido a que el proyecto se orienta
a modificar el porcentaje de cotizacion en el Sistema
de Seguridad Social en Salud en beneficio de la pobla-
cion pensionada, considero estar incurso en la causal de
conflicto de interés de que tratan los articulos numeros
291y 292 de la Ley 5% de 1992. Agradezco la gentileza
de su atencion esperando se imprima el tramite previsto
en el articulo numero 293 de la citada ley y demas pro-

cedimientos que se consideren apropiados.
Firma, Alvaro Uribe Vélez, Senador de la Republica.
Leido el impedimento, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, la Senadora Nadia Georgette recomendo
que se le aceptara el impedimento. Entonces esta en
consideracion el impedimento, seflor Secretario sirvase

llamar a ver la intencion de voto de los colegas.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya
Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano
Orlando

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José

Honorable Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia
Alejandra

Honorable Senador Henriquez Pinedo
Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique

Si

Si

Si

Si

Se retird

St

St

St
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No se encuentra,
la Secretaria
deja constancia
que el honorable
Senador Alvaro
Uribe Vélez, una
vez se comenzo
a resolver su
declaratoria de
impedimento, se
retird del recinto
y no participo en
manera alguna
en la votacion
y decision del
mismo.

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Ningun voto en contra, ocho (8) votos aceptan la
declaratoria de impedimento, sefior Presidente y hono-
rables Senadores, la Secretaria de la Comision infor-
mara por escrito al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, que de conformidad con el articulo nimero 124
del Reglamento Interno del Congreso, queda excusado
de participar en el resto del tramite de esta iniciativa y
asi queda constancia en el acta.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, iniciamos esta discusion del proyecto,
entonces la Senadora Nadia Georgette Blel es la Coor-
dinadora, tiene el uso de la palabra mirando que ella
tiene el logo del Partido Conservador en la presenta-
cion, muy bien.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias sefor Presidente, una vez mas buenas tar-
des para todos. Este es un proyecto de ley del doctor
Alexander Lopez, acumulado también con un proyecto
de ley del doctor Senén Niflo, que tienen como objeto
modificar el ajuste anual de las pensiones con el fin de
que estas puedan ser incrementadas para sufragar esas
necesidades de un sector muy importante de la socie-
dad. Este proyecto se basa en el articulo 14 de la Ley
100 que contempla el reajuste pensional donde se con-
sagra el objeto del mismo y se sefiala que lo que se
busca con el reajuste es que las pensiones mantengan
ese poder adquisitivo constante. Hoy en dia en nuestro
pais existen dos formulas de reajuste pensional, una de
acuerdo al articulo 14 que es para las personas que de-
vengan una pension igual al salario minimo, para que
estas se incrementen en el mismo porcentaje en que se
incrementa este; y la segunda formula es para aquellas
pensiones superiores las cuales se incrementan con la
variacion de los indices del precio del consumidor.

La Corte Constitucional ha sefialado que en estos
casos ese trato diferenciado es posible precisamente
porque se trata de proteger o salvaguardar a aquellas
personas que se encuentran en una posicion o situacion
de debilidad manifiesta. Con este proyecto lo que se in-
tenta es que esas personas que devengan hasta 3 salarios
minimos mantengan ese poder adquisitivo constante y,
por lo tanto, sus pensiones se incrementen ya no con la
variacion del indice de precio del consumidor sino con
la misma del salario minimo legal mensual vigente.

Nosotros entendemos que hoy en dia para el Minis-
terio de Hacienda este proyecto puede generar algiun
impacto sobre todo en la sostenibilidad financiera del
sistema y precisamente con los ponentes establecimos
limitar esas pensiones hasta 3 salarios minimos legales
mensuales, esto con el fin de proteger a este sector que

se encuentra en una posicion débil frente al otro, para
que puedan seguir manteniendo su poder adquisitivo,
ya que en algunos casos y en ciertos afios la variacion
del indice del precio del consumidor es digamos 2 pun-
tos o incluso hasta 3 puntos porcentuales por debajo
del incremento del salario minimo, entonces a lo largo
de los afios ellos han ido perdiendo esa capacidad o ese
poder adquisitivo, por lo tanto no sé si el Senador Jesus
Alberto quiere agregar algo mas, si no les solicitaria a
la Mesa Directiva que se votara en bloque el articulado,
son 3 articulos, uno donde se establece el objeto como
tal del proyecto que es el aumento de las pensiones; el
segundo es la reglamentacion y el tercero es la vigen-
cia. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

(Algin Senador desea hacer uso de la palabra?
Senador JesGs Alberto Castilla, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Jests Alberto Castilla Salazar:

Gracias Presidente, no es solo que la honorable Se-
nadora Nadia Blel en la explicacion plantea el limite
de los 3 salarios, solo es que la ponencia publicada en
la Gaceta y le decia al sefior Secretario, no establece
ese limite, entonces la discusion la hacemos con base
en el proyecto que fue publicado en la Gaceta y luego
abrimos la discusion si hay posibilidad de hacer algiin
ajuste, pero el que esta en la Gaceta, en los dos en el
Proyecto de ley nimero 10 y en el nimero 13 no
mantiene el limite a las pensiones, entonces para que
tengamos en cuenta, (intervencion fuera de microfono)
si, si, es que publicaron solo dejo la claridad porque la
publicacion en la Gaceta no establece el limite de los
3 salarios, entonces con la explicacion de la ponencia
tendriamos que mirar si vamos a establecer un tope de
las pensiones que puedan tener el incremento con el
mismo monto en que se incrementa el salario minimo,
es eso nada mas Presidente para dejar esa constancia
porque hay dos planteamientos.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Senador Orlando Castafieda, tiene el uso de la pala-
bra. El sefior Secretario tomo atenta nota de la observa-
cion del Senador Jests Alberto Castilla.

Honorable Senador Orlando Castaineda Serrano:

Gracias sefor Presidente, Senadora Nadia, vale la
pena considerar que las medidas contenidas en la ini-
ciativa podrian tenerse como regresivas y vulneran el
derecho a la igualdad sefior Presidente si se mira el
tratamiento diferenciado que se origina al interior del
Régimen de Ahorro Individual, entre el reajuste actual
que experimentan las pensiones ya reconocidas y las
futuras que deberan reajustarse con el salario minimo,
cuando se exige este tipo de reajuste para las pensiones
en un porcentaje equivalente al incremento del salario
minimo, el efecto econémico resultante es obligar al
afiliado a tener un saldo en su cuenta individual, mayor
al capital requerido cuando el reajuste obedece al IPC.

El camino sefor Presidente es considerar con dete-
nimiento la propuesta de establecer un sistema escalo-
nado que permita generar una justicia social redistribu-
tiva que beneficie tanto a las pensiones altas, como a las
pensiones bajas Senadora Nadia, por lo tanto, nuestro,
lo que diremos es hacer una Comisién Accidental que
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trate todos los proyectos de pensiones que hay en este
momento en Comision Séptima y llegar a un acuerdo,
es lo que sugeriria para este proyecto. Muchisimas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

(La Senadora Nadia o el Senador Castilla desean
responder a la inquietud que planted el Senador
Orlando Castaiieda? Vamos a decretar un receso de 5
minutos mientras ustedes dialogan y ya reiniciamos la
Sesion de hoy.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefior Secretario vamos a retomar después de este
receso, Senadora Nadia usted como Coordinadora tiene
el uso de la palabra, por favor nos indica el avance.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente en este tiempo de receso
hemos llegado a un acuerdo que se realizara una comi-
sion de trabajo intermedia una vez aprobado el proyecto
hoy en Comisién con el fin de darle claridad a la Ban-
cada de Centro Democratico de algunos interrogantes
que ellos tienen, para que estos puedan ser tenidos en
cuenta una vez el proyecto se presente para segundo
debate. Por lo anterior sefior Presidente le agradezco
que someta a votacion el proyecto en bloque, son tres
(3) articulos como bien lo decia que ya han sido diga-
moslo asi, en consenso aprobados por la mayoria de los
aqui presentes.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Entonces vamos a hacer lo siguiente Senadora Na-
dia, vamos primero a poner en consideracion la propo-
sicioén con la que viene el informe y luego atendemos
las otras recomendaciones, se abre la discusion sobre
la proposicion del informe, sigue la discusion, Senador
Honorio usted tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Si, simplemente quiero resaltar el espiritu construc-
tivo que se dio en este receso, si los temas trascenden-
tales del pais se manejaran como se han manejado los
temas de esta Comision donde se escucha el disenso y
se llegue a acuerdos, otro seria el rumbo de la Nacion
en los temas que hoy estamos transitando a aquellos
denominado paz.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Honorio antes de yo llamar a lista, quiero
decirle que exactamente estabamos hablando de estos
temas, estabamos haciendo los mismos comentarios
Senador Honorio, es decir, la forma como manejamos
los temas aqui en la Comision, con las contradicciones
politicas, ideoldgicas y permiten al final sacar conclu-
siones importantes, ojala lo hiciéramos en todo el pais,
este es un ejemplo lo de la Comision Séptima quiero
decirlo con toda propiedad. Sefior Secretario sirvase
por favor llamar...

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

El sefior Presidente declara cerrada la discusion, or-
dena a la Secretaria hacer el llamado con votacion pu-
blica y nominal a la proposicion que dice asi: Con fun-

damento en las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables integrantes de la Comision Séptima
del Senado de la Reptiblica, debatir y aprobar en primer
debate el Proyecto de ley niumero 13 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes, acumulado con el Proyecto de ley niimero 10 de
2016 Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje que
se incrementa el salario minimo legal mensual vigente.

Firman: honorables Senadores Luis Evelis Andrade
Casama, Jesus Alberto Castilla Salazar, Nadia Blel
Scaff. Leida la proposicion sefior Presidente, se proce-
de por la Secretaria con votacion publica y nominal a
la votacion:

Honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia .
Nit
Georgette
Honorable Senador Castafeda Serrano .
SI
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus .
SI
Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio Si
José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier si
Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia .
. ST
Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo .
e SI
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina X
Se ausento
del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo X
. Se ausento
Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos X
. Se ausento
Enrique
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Se ausentd

Hacemos la aclaracion si sefior, €l esta excusado.
Hay dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho votos, nin-
gan voto en contra, ninguna abstencion, la Comision
Séptima del Senado honorables Senadores aprueba la
proposicion con que termina el informe de ponencia
al Proyecto de ley nimero 10 de 2016 Senado y sus
acumulados niimero 013.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Ok, ¢cuantos articulos Senadora Nadia, Coordina-
dora, hay alguna proposicion en torno a los articulos?
No existe, correcto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

No hay ninguna proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno ok, sefior Secretario la Senadora Nadia pide
que se vote en bloque incluyendo el titulo del proyecto,
ahora lee el titulo del proyecto y que pase a segunda
instancia a segundo debate, por favor lea el titulo del
proyecto por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Por la cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes. Tres (3) articulos, no hay proposiciones modifica-
tivas y en ningun sentido sefior Presidente.
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Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces colocamos a consideracion de uste-
des el titulo del proyecto, en bloque el articulado, igual-
mente que pase a segundo debate el proyecto, por favor
llame a lista sefior Secretario.

Secretario, doctor Jestus Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis
Evelis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia si
Georgette
Honorable Senador Castafieda Serrano :
SI
Orlando
Honorable Senador Castilla Salazar Jesus si
Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si
José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier si
Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson Si
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia .
. SI
Alejandra
Honorable Senador Henriquez Pinedo .
o SI
Honorio Miguel
Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan
Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen
Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique
Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique
Esta excusado
de votar,
Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro articulo 124 del
Reglamento,
esta excusado de
votar.

Ocho (8) votos seflor Presidente aprueban en blo-
que los tres (3) articulos, el titulo como fue leido por el
Secretario y el deseo de la Comision que este proyecto
pase a segundo debate.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Quedan igualmente designados ustedes los mismos
Ponentes para el segundo debate por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

En estrado el sefior Presidente notifico ponentes
al honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama,
al honorable Senador Jests Alberto Castilla Salazar y
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff como
Coordinadora de Ponentes, en estrado, no hay necesi-
dad de nueva notificacion, término para rendir Ponen-
cia quince (15) dias calendario.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Secretario, antes de pasar al siguiente punto de la
discusion de proyectos y de anunciar Proyectos, vamos
a darle la palabra a la Senadora Nadia Georgette.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias Presidente, no, simplemente para agradecer
a los miembros de esta Comision y reiterar el compro-
miso de hacer esta Mesa de Trabajo, de esa comision
intermedia antes de presentar el proyecto para segundo
debate que esperamos que el Senador Castafieda nos
acompatfie con su equipo de trabajo para sacar adelante

esas inquietudes que tenia la Bancada, muchas gracias
una vez mas sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Con mucho gusto Senadora. Primero por favor
anuncie proyectos y continuaremos con la discusion de
los proyectos que estan en el Orden del Dia de hoy por
favor, si para el miércoles, correcto.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

El seflor Presidente ordena a la Secretaria anunciar
para votacion primer debate para el dia miércoles trein-
ta (30) en este recinto, los siguientes proyectos de ley
conforme al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003 inciso ultimo del articulo 160 de la Constitu-
cion Politica, asi:

Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia sa-
larial y prestacional de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado, 172
de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Senado, por
la cual se modifica el Régimen de Seguridad Social de
los Educadores.

Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Senado, por
medio de la cual se regula el trabajo auténomo econé-
micamente dependiente en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 77 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibi6ticos, se prohibe la venta de antibiéticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara, por medio de la cual se reconoce la
infertilidad como una enfermedad, se autoriza su in-
clusion en el plan de beneficios y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 98 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea el subsidio de gastos de trans-
porte, alojamiento y manutencion para el paciente del
sistema de salud y un acompariante y se establecen cri-
terios para garantizar su cumplimiento.

Proyecto de ley nimero 83 de 2016 Senado, por
la cual se brindan las condiciones de proteccién y for-
malizacion a los trabajadores por dias, estacionales o
de temporada.

Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado, por
la cual se establecen normas para la proteccion, pre-
vencion y control de los efectos nocivos que para la
salud tiene la exposicion prolongada y sin debida pro-
teccion a la radiacion solar.

Proyecto de ley numero 140 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica un inciso del articulo 279
de la Ley 100 de 1993.

Quedan asi anunciados para el dia miércoles en este
recinto en la hora que posteriormente fije la Mesa Di-
rectiva honorables Senadores.
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Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
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Bien, tenemos que considerar ese impedimento, por
favor sirvase leer el impedimento del Senador para po-
nerlo en consideracion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Manifestacion de impedimento al Proyecto de ley
numero 15 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
Régimen de Seguridad Social de los Educadores.

Respetado sefior Presidente:

Ante la Secretaria de la Comision Séptima muy co-
medidamente me permito manifestar mi impedimento
para participar del debate y votacion del proyecto de
ley de la referencia, toda vez que actualmente tengo la
condicion de pensionado. Considero prudente que de-
bido a que me he declarado impedido en el Proyecto
de ley nimero 170 de 2016 —mismo que fue aceptado
en esta Comision el pasado 6 de septiembre de la pre-
sente anualidad— el cual busca el beneficio de cotiza-
cion menor en salud a los pensionados en general, y
que el presente Proyecto de ley nimero 15 de 2016
abarcara temas de discusion en los docentes debo evi-
tar intervenir en temas tan afines para no incurrir en la
desatencion al conflicto de interés de que tratan los arti-
culos 291 y 292 del Reglamento Interno del Congreso,
Ley 5* de 1992. Agradezco la gentileza de su atencion
y esperando se imprima el tramite previsto en el articu-
lo 293 de la citada ley y demas procedimientos que se
consideren apropiados.

Firma: Alvaro Uribe Vélez.

Leida la solicitud de Declaratoria de Impedimento,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

El Coordinador recomienda aceptar el impedimen-
to, por favor Secretario sirvase llamar a lista.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia
Georgette

Honorable Senador Castafieda Serrano
Orlando

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto

si

si

si

Ningun voto en contra, ninguna abstencion, ocho
(8) votos sefor Presidente y honorables Senadores
aceptan la Declaratoria de Impedimento del honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez para participar en el tra-
mite de discusion y votacion del Proyecto de ley ni-
mero 15 de 2016 Senado, la Secretaria le notificara
que de conformidad con el articulo 124 del Reglamento
Interno, queda excusado de participar en la discusion y
votacion en el resto del tramite de esta iniciativa y que
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, no estuvo
en el recinto durante el tiempo de resolucion de esta
declaratoria de impedimento.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, Senador Jesus Alberto Castilla iniciemos
la discusion de la ponencia por favor.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, ¢l Proyecto de
ley nimero 15 de 2016, es un proyecto que solo tie-
ne tres (3) articulos, tiene como proposito fundamen-
tal esta propuesta que es una iniciativa del honorable
Senador Senén Nifio Avendafio, que fue radicado en la
Secretaria del Senado el 21 de julio de 2016, al tener un
acto de justicia con los trabajadores pensionados con
relacion a la base de cotizacion en materia de salud,
es conocido que el trabajador activo aporta a la salud
el 4%, lo demas lo hace el empleador, pero cuando se
logra la pension mantienen la cotizacion del 12%, digo
que es un acto de justicia porque lo que plantea el pro-
yecto es efectivamente darle un tratamiento de igual-
dad y compatible al pensionado con el trabajador acti-
vo y busca que se cotice por parte de los pensionados el
4% en materia de salud. Tres (3) articulos y colocamos
una limitacion especialmente para el Magisterio, donde
los educadores que tienen una pensién que no supere
los seis (6) salarios minimos legales, coticen el 4%, en
caso de que su pension sea superior a seis (6) salarios
minimos, seguiran cotizando el 12%.

Es todo lo que contiene este proyecto de ley sefior
Presidente, el nimero 15, entonces es que los docen-
tes en conclusion, que los docentes pensionados cuya
pension no supere seis (6) salarios minimos, coticen el
4% a salud, cuando sea superior a seis (6) salarios mi-
nimos, su cotizacioén seguird siendo el 12%, colocamos
ese limite y es, especialmente, para el Magisterio, hay
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que recordar que hay una iniciativa de regular o permi-
tir que los pensionados todos los pensionados, indistin-
tamente de la rama en la que se desempefen, coticen el
4% y no el 12%.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Por favor, sonido.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:
El 4%.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:
Sonido para el Senador.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Esperamos cinco minutos que vengan de manteni-
miento por favor.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Presunta o muy probablemente el... Sesion Plenaria
del Senado en horas de la mafiana, esa es la motivacion
principal para el aplazamiento que les serd notificado
via correo electronico.

Honorable Senador Jesis Alberto Castilla Salazar:

Si quiere yo termino aqui, si vamos a trabajar asi, ya
estamos grabando, yo creo que ya esta grabando.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Si fundamentalmente es que esté grabando, ;esta
grabando? Si, correcto, termine Senador Jests Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Sefior Presidente entonces le decia que este proyecto
cumple con los requisitos contemplados en los articu-
los 154, 158 y 169 de la Constitucion, que hacen refe-
rencia a la iniciativa Legislativa, a la unidad de materia
y titulo de la ley respectivamente y cumple con todo lo
consagrado en los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5*
de 1992 en lo relativo a la radicacion, iniciativa, orden,
redaccion del proyecto y contempla entonces en con-
clusion sefior Presidente el Proyecto de ley nimero
15 de 2016 que para los docentes que logren la pension
inferior a 6 salarios, la cotizacion en salud sea del 4%
y no del 12%, por eso solicito a usted sefior Presidente
someter a consideracion la propuesta con que termina
la ponencia, el informe de ponencia del Proyecto de
ley niimero 15, sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Senador Antonio Correa.
Honorable Senador Antonio José Correa Jiménez:

Presidente, mire yo quiero sumarme al sefior Ponen-
te y al autor en que este es un proyecto de ley netamen-
te social que busca reivindicar un derecho a aquellos
que ganan menos, educadores, a que puedan cotizar de
menor valor en salud y que de acuerdo a su salario asi
sea, este es un proyecto que busca reivindicar un de-
recho que a bien se lo han ganado los educadores del
pais, todos los que estamos aqui hemos sido formados
por los maestros de nuestra Reptblica de Colombia y,
por lo tanto, todo el agradecimiento a este importante
sector social y de la produccién en nuestro pais y de la

educacion formal e informal en nuestro terrufo, asi que
mi voto es positivo.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, seflor Secretario vamos a poner en con-
sideracion la proposicion con que termina el informe
de ponencia. Senador Honorio Henriquez tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Yo les comentaba al honorable Senador Jesus Al-
berto Castilla y al Senador Antonio Correa, por qué no
analizdbamos este proyecto y podriamos estudiar el
martes del segmento que beneficia y que no solo quede
circunscrito el tema de los docentes sino que se haga de
una manera mas general para los pensionados del sec-
tor obviamente publico, no sé si podamos concertar una
proposicion con la venia del Senador y la podriamos
poner en consideracion, si es del caso un recesito de un
minuto, aqui todo esto funciona, fluye y nos ponemos
de acuerdo. Esta es la verdadera comision de la concer-
tacion y la paz.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

(Senadora Nadia usted tenia alguna precision con
respecto a esto?

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente, no pero igual estaria di-
gamos también dispuesta a que si esa proposicion que
hace el Senador Honorio se da, acompaiiarla y firmarla
entre todos y creo que ahi quedaria cobijada la proposi-
cion que yo también presenté.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, entonces voy a pedirles rapidamente avan-
cemos en el tema, rapidamente darle unos maximos 5
minutos para...

Senador Honorio Henriquez tiene el uso de la pala-
bra, retomamos la reunion después del receso.

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo:

Sefior Presidente, apreciados Senadores, miren, se-
rian tres (3) proposiciones, la primera es por la cual se
modifica el Régimen de Seguridad Social de los Educa-
dores y modificar el articulo 1° del proyecto de ley para
que se incluyan los pensionados en general, quedaria
asi: El ambito de aplicacion de la presente ley se apli-
ca a todos los pensionados incluyendo los Regimenes
Especiales y exceptuados. ;Esta de acuerdo honorable
Senador? El &mbito de aplicacion de la presente ley se
aplicara a todos los pensionados incluyendo los Regi-
menes Especiales y exceptuados. (Intervencion fuera
de micréfono).

Leo las tres y después... el articulo 2° quedara asi:
Los pensionados aportaran como base de cotizacion a
salud el equivalente al 4% de una pension cuando aque-
lla pension no represente mas de 4 salarios minimos
mensuales vigentes, caso en el cual continuaran apor-
tando el 12%. Lo anterior sin perjuicio de las disposi-
ciones favorables que resulten aplicables al pensionado
docente en virtud al pensionado en virtud del Régimen
Pensional que lo cobije.
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Y la ultima es el titulo, modificar el titulo del pro-
yecto de ley quedando asi: por la cual se modifica el
Régimen de Seguridad Social de los Pensionados,
(esta de acuerdo el honorable Senador Castilla, los
demas Senadores?, entonces vamos a imprimirla y es-
tariamos de acuerdo todos los Senadores que estamos
en la Comisién Séptima apoyada por el Partido Polo
Democratico, Partido Liberal, Opcion Ciudadana, el
Partido Conservador y el Centro Democratico.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, entonces con esas precisiones vamos a
poner en consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia en primera instancia, entonces
se cierra la discusion después de todo lo que se ha plan-
teado aqui. Sefior Secretario sirvase llamar para verifi-
car la intencion de voto de cada uno de los Senadores
y Senadoras.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaifia Vergara:

Con votacion publica y nominal:

Honorable Senador Andrade Casamé Luis

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Muy bien, hechas las precisiones por parte del se-
fior Ponente Senador Jesus Alberto Castilla, entonces
en primer lugar colocamos en consideracion la propo-
sicion, no la proposicion ya fue aprobada, con que ter-
mina el informe de ponencia. La aprobacion en bloque
del articulado y el titulo del proyecto y la decision de
la Comision para que pase a segundo debate. (Inter-
vencion por fuera de microfono). Todo, claro con base
precisamente en la proposicion que fue debidamente
leida y sustitutiva y que fue aprobada por todos, pre-
viamente firmada por todos los Senadores presentes,
es una proposicion modificatoria de todo el articulado,
incluyendo lo que es el titulo del proyecto. Entonces
esta en consideracion sefior Secretario sirvase verificar
la intencion de cada uno de los colegas.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Con base en el texto leido por el honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo que esta refrendado
por los ocho (8) Senadores presentes, modificacion al
titulo, al articulado, se procede llamar a lista asi:

Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge
Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique

Evelis Honorable Senador Andrade Casama Luis
Honorable Senadora Blel Scaff Nadia si Evelis
Georgette Honorable Senadora Blel Scaff Nadia si
Honorable Senador Castaiieda Serrano si Georgette
Orlando Honorable Senador Castafieda Serrano si
, 1o Sal . Orlando
Xﬁ: (i_{ab ¢ Senador Castilla Salazar Jests si Honorable Senador Castilla Salazar Jesus si
erto Alberto
Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si Honorable Senador Correa Jiménez Antonio si
José José
Honorable Senador Delgado Martinez Javier si Honorable Senador Delgado Martinez Javier si
Mauricio Mauricio
Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson sf Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson SI
— Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia :
Honorable Senadora Gaviria Correa Sofia . : SI
Aleiand S Alejandra
¢jandra Honorable Senador Henriquez Pinedo si
Honorable Senador Henriquez Pinedo si Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gomez Jorge

. No se encuentra
Ivan

Honorable Senadora Pestana Rojas Yamina
del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique

Honorable Senador Soto Jaramillo Carlos
Enrique

No se encuentra

No se encuentra

No se encuentra

Fue excusado de

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro
votar

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro

Ningun voto en contra sefior Presidente, ocho (8)
honorables Senadores aprueban la proposicién con que
termina el informe de ponencia al Proyecto de ley ni-
mero 15 de 2016 Senado, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 719 de 2016.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Sefior Ponente entramos al articulado, ;cual es su
recomendacion con respecto a este punto?

Honorable Senador Jestis Alberto Castilla
Salazar:

Que se omita la lectura sefior Presidente le solicito,
del articulado, lo votemos en bloque, votemos el titulo
y el deseo de la Comision de que pase a Plenaria este
proyecto de ley si usted lo considera y la Comision asi
lo acepta.

Ocho (8) votos selor Presidente aprueban en bloque
el titulo como fue leido por el Senador Honorio Miguel
y como aparece en la proposicion modificativa, los tres
(3) articulos y el deseo de la Comisiéon que este pro-
yecto pase a segundo debate, ha sido aprobado por esta
Comision sefor Presidente.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, quedan como Ponentes el mismo para Segun-
do Debate para que en estrado usted queda de una vez
notificado Senador Jestis Alberto Castilla.

Se ha agotado el orden de los temas planteados para
hoy, Senador Jesus Alberto.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Sefior Presidente para agradecer a las honorables
Senadoras y Senadores de la Comision Séptima el apo-
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yo a este proyecto de ley, es muy importante que pueda
llegar a la Plenaria y que el pais se apropie de una dis-
cusion tan importante en favor de las personas que han
logrado una pension después de haberle aportado su
vida activa a la productividad del pais, muchas gracias
a la Comision Séptima por el respaldo a este proyecto,
a usted sefior Presidente y a la Mesa Directiva, muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bien, Senadora Sofia Gaviria.
Honorable Senadora Sofia Gaviria Correa:

Muy brevemente felicitar y agradecer a los ponen-
tes y autores de los proyectos que aprobamos hoy, el
Partido Liberal acompaiié todos los proyectos y los fe-
licita por las iniciativas y las ponencias y recomendar-
les como una solicitud especial la Audiencia que hay
el proximo martes a las siete (7:00 a. m.) de la mafiana
aqui, Audiencia Publica para que hagamos el esfuerzo,
estamos en la ultima recta de la Legislatura y avance-
mos en los proyectos, la Audiencia Pablica que se citd
para la discusion y escuchar a todos los sectores sobre
el Proyecto de las Horas Extras, gracias.

Presidente, honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Bueno, quiero ratificar que este proyecto que aca-
ban de aprobar precisamente tuvo el consenso de todos
los partidos que estan aqui asentados en la Comision.
Entonces ya agotado el Orden del Dia, vamos a levan-
tar haciendo precisamente la precision el proximo mar-
tes a las siete (7:00 a. m.) de la mafana iniciamos con la
Sesion que es precisamente una Audiencia y luego con-
tinuaremos con la Sesion en la que tenemos invitados
insisto a los Congresistas de la Republica de Vietnam,
entonces quedamos todos convocados siete (7:00 a. m.)
de la mafiana. Muy bien sefior Secretario estamos le-
vantando por favor.

Secretario, doctor Jestus Maria Espafia Vergara:

El sefior Presidente declara agotado este Orden del
Dia, levanta la Sesion siendo la una y cuarenta y cinco
(1:45 p. m.) de la tarde y convoca para la Audiencia
Publica al Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Sena-

do, iniciativa de la honorable Senadora Sofia Gaviria
Correa para el martes siete (7:00 a. m.) de la mafiana en
este recinto y nueve (9:00 a. m.) de la mafana a atender
la Comision Social de la Asamblea Nacional de la Re-
publica Socialista de Vietnam. Gracias a todos, buenas
tardes, gracias por los autografos y feliz fin de semana.

H. 5. EDINSON DELGADO RUIZ

PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de fe-
brero del afio dos mil diecisiete (2017).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
5" de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo
1°y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,
en la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta nimero
23 de fecha miércoles veintitrés (23) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016), correspondiente a la
Vigésima Tercera Sesién de la Legislatura 2016-2017.

El Secretario,
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