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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Siendo las 10:00 a. m. del dia 14 de febrero de 2017,
PERMANENTE en el salén Guillermo Valencia — Capitolio Nacional,

recinto de sesiones de la Comision Primera de Senado,
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA en la ciudad de Bogota, D. C., se da inicio a la Audien-

cia Publica previamente convocada y con la presencia
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL  de los honorables Senadores miembros de la Comision

PARA LA PAZ Primera del honorable Senado, presidida por el Pre-
sidente de esta célula Legislativa, honorable Senador

(Acto Legislativo numero 1 de 2016) Carlos Fernando Motoa Solarte.
AUDIENCIA PUBLICA DE 2017 Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-

cretaria se da lectura a la Resolucion numero 08.
(febrero 14) o e, -

(Decreto niimero 2052 del 16 diciembre de 2016)
Legislatura para la Paz - Periodo Especial
Sesion Extraordinaria

— Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003 de
2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposi-
ciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz).

Convocada mediante Resolucion niimero 08 del 8
de febrero de 2017, con el fin de escuchar a las perso-
nas naturales o juridicas, interesados en presentar opi-
niones u observaciones al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 02 de 2017 Senado, 002 de 2016 Camara (acu-
mulado) con Proyecto de Acto Legislativo nimero 003
de 2016 Camara, por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de la Constitucion para
la terminacion del conflicto armado y la construccion
de una paz estable y duradera y se dictan otras dispo-
siciones. (Jurisdiccion Especial para la Paz).
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Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior Presiden-
te, que, de conformidad con la resolucion, salié un avi-
so en un periodico de circulacion nacional y en el Canal
Institucional del Congreso también sali6 el aviso por
varios dias.

La Secretaria informa que fueron invitados los si-
guientes:

— Doctor José Francisco Acuiia Vizcaya, Presi-
dente (E) Corte Suprema de Justicia

— Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Presi-
dente Consejo de Estado

— Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion

— Doctor Néstor Humberto Martinez Neira, Fis-
cal General de la Nacién

— Doctora Martha Lucia Olano de Noguera, Pre-
sidenta Consejo Superior de la Judicatura

— Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, De-
fensor del Pueblo

— Doctor Yesid Reyes Alvarado, ex-Ministro de
Justicia

— Doctor Néstor Rail Correa Henao

— Voceros Voces de Paz y Reconciliacion
o Pablo Cruz Ocampo

o Jairo Estrada Alvarez

o Judith Maldonado

— Doctor Odorico Guerra, Coordinador de la
Mesa Nacional de Victimas

En la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, se inscribieron:

— Sefor Brigadier General Jaime Ruiz Barrera, Pre-
sidente Acore

— Doctora Marta Luz Hurtado Arango, Abogada

— Doctor Javier Osorio Lopez, ex-Magistrado Corte
Suprema de Justicia Especialista en Derecho Constitu-
cional

— Doctor Jean Carlos Mejia Azuero, Phd. Docente,
Investigador y Doctrinante Perito Corte Interamericana
de Derechos Humanos

— Doctor Jorge Mario Gomez, Abogado Litigante
— Doctor Jestis Orlando Gomez, Abogado Litigante
— Doctora Sandra Sofia Chacon, Abogada Litigante

— Doctor John Fernando Vésquez Orjuela, Subdi-
rector de Defensa Técnica Defensoria Militar

— Doctora Luz Stella Aponte

— Doctor José Luciano Sanin Vasquez, Corporacion
Viva la Ciudadania

— Doctor Juan Carlos Ospina, Comisiéon Colombia-
na de Juristas

— Doctor William Rozo, Cinep

— Doctor Andrés Molano Rojas, Director Acadé-
mico Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria
Olozaga

— Doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Directora
Ejecutiva Corporacion Excelencia en la Justicia

— Doctora Linda Maria Cabrera Cifuentes, Subdi-
rectora Sisma Mujer

— Doctor Marco Romero Silva, Director General
Consultoria para los Derechos Humanos (Codhes)

— Doctor Fernando Vargas Valencia, Asesor Legal
Consultoria para los Derechos Humanos (Codhes)

— Doctora Esther Marina Gallego Zapata, Coordina-
dora Nacional Ruta Pacifica de las Mujeres
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— Doctor Rodrigo Uprimny, Dejusticia

— Doctora Soraya Gutiérrez Argiiello, Integrante
Junta Directiva Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo

— Doctora Jomary Liz Ortegén Osorio, Presidenta
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo

— Alberto Yepes Palacio, Coordinador del Observa-
torio de Derechos Humanos Coordinacion Colombia-
Europa-Estados Unidos

— Monseiior Héctor Fabio Henao Gaviria

— Doctora Juanita Goebertus, Directora para Co-
lombia Instituto para las Transiciones Integrales

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Gracias, sefior Secretario. Para organizar el deba-
te, vamos a establecer las siguientes reglas: un tiempo
maximo de 15 minutos para los invitados por parte de
la mesa directiva, tiempo maximo de 10 minutos para
los inscritos con documento previo, como bien lo ha
mencionado el Secretario de la Comision primera.
Igualmente, 10 minutos para los Senadores Ponentes
y para los demds miembros que integran la Comision
Primera Constitucional.

Igualmente, 10 minutos como tiempo maximo para
los Representantes del movimiento Voces de Paz y Re-
conciliacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Angel Alirio Moreno:

Muy buenos dias, sefior Presidente Comision Pri-
mera, y sefiores miembros de la Comision Primera del
Senado de la Republica. La intervencion mia apunta
como representante de organizaciones politicas, invi-
tando a que en aras de la busqueda de la verdad y en
aras de lograr el perdon y la reconciliacion, con motivo
del fin del conflicto y entendiendo que el Proyecto de
Acto Legislativo que cursa en el Congreso y que tiene
que ver con la creacion de la jurisdiccion especial de
paz estable establece un sistema integral de verdad, jus-
ticia reparacion y no repeticion.

Que la legalidad y que la integralidad del sistema
contribuye al esclarecimiento de esa verdad del con-
flicto y a la construccion de la memoria histérica y en-
tendiendo que el componente de justicia de acuerdo al
Proyecto de Acto Legislativo apunta a que solo se le
aplicara a quienes suscriban el acuerdo final de paz con
el Gobierno nacional y a los agentes del Estado, miem-
bros de las fuerzas militares que se involucraron con
ocasion del conflicto, pero entendiendo que el acuerdo,
el marco general del acuerdo con las FARC, se contem-
pla un punto especial en el tema de victimas que es el
esclarecimiento del fenémeno del paramilitarismo en
Colombia. Invito al Congreso de la Republica a que
no excluya la busqueda de la verdad del fenémeno del
paramilitarismo, el cual nace en la entrafia del Estado
colombiano y no nace en los tltimos tiempos en Co-
lombia, viene desde el origen del conflicto colombiano
porque el Estado combatio a través de fuerzas irregula-
res a todos los sectores insurgentes que se opusieron al
régimen de cosas.

En alguna ocasion lo discutiamos con el Senador
Horacio Serpa, en que el paramilitarismo habia sido del
mismo Estado, y por esa circunstancia consideramos
que negar la posibilidad a que personas que estuvieron

vinculadas a través de una u otra manera con el feno-
meno que se excluiran de la jurisdiccion especial de
paz que estamos negando la posibilidad de que se es-
clarezca el fendmeno del paramilitarismo y no se vuel-
va a repetir en Colombia.

(Por qué debemos aprovecharlo? Porque debemos
aprovechar la oportunidad para que para que de una
vez por todas nos reconciliamos y podamos construir
esa paz estable y duradera, por eso proponemos que se
haga una incorporacion de un texto que apunte hacia
ese proposito en el articulo transitorio nimero 10 del
primer articulo del Acto Legislativo. Para que no que-
de solamente esa posibilidad para los combatientes y
en este caso combatientes del Estado, fuerza publica y
combatientes de las FARC.

Y en el otro sentido, en ese mismo sentido, llamar
la atencidén porque nada tiene o nada vale la pena si
antes los excluimos en el articulo transitorio 16, incor-
porar a terceros que participen, que comparezcan a la
jurisdiccidn especial de paz y no les vamos a dar el es-
timulo incluso del restablecimiento de derechos politi-
cos porque se trata de eso, de que todos los ciudadanos
colombianos que participaron con ocasion del conflicto
comparezcan y contribuyan a la bisqueda de la verdad
y entonces reciban el estimulo del restablecimiento de
sus derechos.

Por ejemplo, podemos interpretar el paragrafo, con-
templa el articulo segundo que pretende modificar el
articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece la posibilidad que los desmovilizados y en-
tiendo que el proceso de desmovilizacion se habla de
miembros de las Autodefensas Unidas Colombianas
que hicieron un acuerdo con el Estado colombiano en
un proceso de justicia transicional anterior.

Este Proyecto de Acto Legislativo contempla la po-
sibilidad de que los combatientes desmovilizados de
esas autodefensas pueden incluso posterior a este acto
ser servidores publicos, empleados publicos y trabaja-
dores oficiales, no servidores en la extension integra de
la palabra, sino el concepto, sino empleados publicos
y trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente
privados de la libertad.

Esta abriendo el espacio para la participacion en el
servicio publico a los paramilitares, pero no estamos
abriendo el espacio para la busqueda de esa verdad que
establece la filosofia y el espiritu del Acto Legislativo
y del acuerdo suscrito con las FARC, entre las FARC y
el Estado colombiano.

Y algo maés interesante: seria conveniente extender
la jurisdiccion especial de paz a todos los ex servidores
publicos, no a los trabajadores oficiales, no a los para-
militares para que sean trabajadores oficiales o funcio-
narios publicos del Estado, sino a los ex servidores pti-
blicos que con ocasion del conflicto hicieron alianzas
con los paramilitares.

Habiendo determinado si estas alianzas se hicieron
con ocasion de circunstancias de coaccion, de estado de
necesidad o realmente por causa para que los colom-
bianos tengamos derecho a saber qué fue lo que suce-
di6 con ese fenomeno del paramilitarismo y el Estado
de una vez por todas asuman su responsabilidad en la
participacion del fenomeno y no se quede aqui silen-
ciado habiendo sido acordado en el marco general de la
mesa de conversaciones. Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Rodrigo Uprimny Yepes, Catedratico:

Muy buenos dias, honorables Senadores y a los
demas participantes en esta importante audiencia. Co-
mienzo por agradecer al Senado de la Republica que
convoque este tipo de audiencias, porque, como habia
sefalado en anterior oportunidad, el fast track es nece-
sario para implementar de manera rapida el acuerdo de
paz, lo cual a su vez es importante para lograr una paz
estable y duradera.

Sin embargo y por eso creo que es un mecanismo
legitimo; sin embargo, el fast track adolece de pro-
blemas de déficit de legitimidad democratica por el
acortamiento de los debates en el Congreso y por eso
son importantes estas audiencias publicas para intentar
subsanar ese déficit de debate democratico.

Dicho esto, mi presentacion, que es basada en un
documento que hemos entregado a la mesa y que fue
suscrito por varias organizaciones académicas y de de-
rechos humanos, se va a centrar solo en dos puntos por
las limitaciones de tiempo, en el primero voy a defen-
der de manera global el Acto Legislativo y en el segun-
do voy a ser critico con un punto que me parece que
esta regulado de manera inadecuada en el Acto Legisla-
tivo y es crucial, que es el relativo a la responsabilidad
del mando.

Sobre lo primero, yo creo que este Acto Legislativo
que recoge lo fundamental, la regulacion del sistema
integral de satisfaccion de los derechos de las victimas
y la jurisdiccién especial de paz, del acuerdo de paz, es
un Acto Legislativo que es en términos generales con-
veniente para el pais y que se ajusta a los estandares
internacionales y que no implica ninguna sustitucion
de la Constitucion.

En particular, en lo relativo a la jurisdiccion espe-
cial de paz, el Acto Legislativo respeta los estandares
internacionales puesto que excluye de amnistia los cri-
menes internacionales como regla general, y aquellos
que hayan cometido esos crimenes tendran que pasar
ante la jurisdiccion especial de paz y aunque hagan
contenciones efectivas a la verdad tendran una sancion.

En esa medida cumplen con los estandares de jus-
ticia a nivel internacional, y en segundo lugar yo creo
que este Acto Legislativo no implica ninguna sustitu-
cion de la Constitucion, contrariamente a lo que ha sido
sostenido por algunos colegas, porque la Constitucion
admite la existencia de distintas jurisdicciones, luego
no tiene ninglin problema de sustitucion de la Constitu-
cion incorporar una jurisdiccion mas.

La Constitucion en la Rama Judicial prevé no mas
la Jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccion Constitucio-
nal y la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y por
fuera de la Rama Judicial esta la Jurisdiccion Militar y
las jurisdicciones especiales, como la jurisdiccion indi-
gena o la jurisdiccion de Jueces de paz. Si eso es asi,
serfa un exabrupto sostener que incorporar una nueva
jurisdiccion con el fin de lograr la paz, una paz estable
y duradera, sea una sustitucion de la Constitucion.

Por eso creo que en términos generales el Acto Le-
gislativo se adecua a los principios neurales de la Cons-
titucion y al derecho internacional y en esa medida es
un Acto Legislativo positivo, porque esta incorpora-
cion de la jurisdiccion especial de paz da la seguridad
juridica a quienes se someten a ella y en esa medida
garantizara mejor una paz estable y duradera.

Por eso quienes suscribimos estos documentos de-
fendemos en términos generales el Acto Legislativo,
pero tenemos discrepancias puntuales con varios as-
pectos del mismo. Por limitaciones del tiempo me limi-
to exclusivamente al que considero mas problematico y
es la regulacion de la responsabilidad del mando en el
Acto Legislativo, para la cual haré¢ dos cosas: recordaré
por qué la responsabilidad del mando y su regulacion
adecuada es un tema fundamental de derecho interna-
cional y, segundo, porque la regulacion que esta incor-
porada en el Acto Legislativo es deficiente.

(Qué es la responsabilidad del mando? La responsa-
bilidad del mando no es la responsabilidad de los altos
mandos militares, policiales o guerrilleros por comision
directa de crimenes por parte de ellos, no es cuando
ellos han dado 6rdenes o cuando ellos han participado
directamente en esos crimenes, sino la responsabilidad
del mando tiene que ver con omisiones en que incurren
estos mandos que permiten que sus subalternos come-
tan esos crimenes.

Y desde hace décadas en el Derecho Internacional
Humanitario los mandos militares en conflictos arma-
dos tienen el deber de prevenir la ocurrencia de esos
crimenes y si no lo hacen de forma apropiada incurren
en responsabilidad del mando, esto no es una innova-
cion del Acto Legislativo, es un estandar que existe en
el derecho internacional consuetudinario desde hace
décadas; algunos lo remontan a los convenios de La
Haya de 1903, pero de manera clara surge en los tri-
bunales penales internacionales después de la Segunda
Guerra Mundial y esta consagrado explicitamente en el
articulo, si no estoy mal, 106 del Protocolo Uno a los
convenios de Ginebra.

O sea, es un estandar consolidado. ;Cual es el lio
con la responsabilidad del mando? Que tiene que haber
una regulacion que logre dos propdsitos, que al mismo
tiempo evite injusticias con mandos militares y caceria
de brujas a mandos militares por crimenes de sus sub-
alternos en los que ellos no incurrieron en omisiones,
pero de otro lado logre sancionar a los altos mandos
que no cumplieron con esos deberes.

Y para ello el derecho internacional ha establecido
tres requisitos sobre la responsabilidad del mando; y
si se cumplen esos tres requisitos, el mando superior
responde. ;Cudles son esos tres requisitos? El uno esta
relacionado con el conocimiento. Para que no haya res-
ponsabilidad objetiva, el alto mando debe haber cono-
cido o debe haber tenido razones para haber conocido,
es lo que se llama conocimiento inferido o debe, dadas
las circunstancias del caso, haber debido saber qué es
lo que algunos llaman conocimiento presunto.

Si se da alguno de estos elementos, conocimiento
real o conocimiento inferido, se cumple este primer re-
quisito; el segundo es que haya mando efectivo, es de-
cir, que el alto mando controle a sus subalternos, tenga
sobre ellos un control efectivo, porque si no entonces
no podria responder por sus omisiones.

Y el tercero, que se abstenga de realizar las medidas
razonables para evitar la ocurrencia de las atrocidades.
Si seran esos requisitos, la persona responde en el dere-
cho internacional como lo ha establecido por ejemplo
la corte de Yugoslavia, de la antigua Yugoslavia en mu-
chisimos casos, como en el caso Ori, por citar alguno,
y lo ha establecido la Corte Penal Internacional en el
unico caso donde ha abordado este tema, que es el caso
Bemba, que es el caso que fue resuelto este afio.
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(Cual es el problema con la regulacion que trae el
Acto Legislativo? Tiene tres problemas graves. El pri-
mer problema es que no aparece explicita la regulacion
de la responsabilidad del mando de comandantes gue-
rrilleros; se entiende implicito en la medida en que el
acuerdo mismo trae una clausula relativa a la responsa-
bilidad del mando de las FARC.

Pero seria conveniente para establecer el equilibrio
que haya una clausula explicita sobre responsabilidad
del mando de guerrilleros, lo segundo es que no trae
ninguna clausula explicita de responsabilidad del man-
do, de mandos militares y policiales, solo incorpora la
responsabilidad del mando de los miembros de la fuer-
za publica pero puede haber responsabilidad del mando
conforme al derecho internacional de mandos civiles.

Por ejemplo un Ministro, un Alcalde, que no contro-
la adecuadamente la fuerza policial por la Fuerza Mi-
litar teniendo mando efectivo sobre ella puede incluir
en responsabilidad del mando y habria que incorporar
también la responsabilidad del mando de civiles, y fi-
nalmente en relacion con la regulacion con la responsa-
bilidad del mando tanto de guerrilla como de militares
y altos mandos policiales hay problemas en relacion
con la regulacion del requisito del conocimiento y el
requisito del mando efectivo.

En relacion con el requisito del conocimiento, si
uno lee tanto la norma que existe en el Acto Legislati-
vo que es la relativa a los mandos militares parece en-
tenderse o podria uno inferir que no es asi pero parece
entenderse que solo se sancionara al mando militar si se
le prueba conocimiento efectivo, pero eso es contrario
al estandar internacional que admite el conocimiento
inferido.

Es decir si uno prueba que hay elementos suficien-
tes que permitan inferir que el alto mando militar del
alto mando guerrillero debia haber sabido o habia ra-
zones para que supiera responderia frente al derecho
internacional y con una lectura literal del Acto Legisla-
tivo no responderia.

Por eso nosotros en nuestra presentacion solicita-
mos aclarar ese punto, que se incorpore el estandar que
ya yo creo que hace parte del ordenamiento juridico
colombiano que es el que esta en el articulo 160 del
protocolo uno o 161 no recuerdo bien el protocolo uno
a los convenios de Ginebra que dice que responde el
superior cuando sabia o cuando tenia informacion a
partir de la cual hubiera debido concluir que esas atro-
cidades se estaban cometiendo, es una reforma sencilla
que blinda el acuerdo frente al derecho internacional.

Y el segundo punto es el relativo al mando efectivo,
aqui la regulacion en el acuerdo frente a la guerrilla esta
bien porque se remite al articulo 21 del Estatuto de la
Corte Penal Internacional, pero la regulacién incorpo-
rada en el Acto Legislativo en relacion con miembros
de la fuerza publica es problematica, el tema tiene un
sentido técnico pero consecuencias politicas y juridicas
trascendentales por lo cual me permito su indulgencia
para mirar ese tema técnico.

(Qué es lo que dice el Acto Legislativo? Que solo
se entendera que hay mando efectivo si concurren cua-
tro circunstancias que trae el Acto Legislativo, esas
circunstancias son bastante razonables, son circunstan-
cias que normalmente la Corte Penal Internacional o la
Corte de Yugoslavia han tenido en cuenta para ver si
hay o no mando efectivo, pero tanto la Corte Penal In-

ternacional como la Corte de Yugoslavia, por ejemplo
la corte internacional en el caso Bemba en el parrafo
188 sefiala claramente que el tema del mando efectivo
es un tema empirico, que puede tener connotaciones
juridicas pero es empirico, es factico.

Es decir si uno prueba que facticamente un coman-
dante tenia mando de efectivo sobre sus subalternos se
cumple ese requisito y ;qué es tener mando efectivo?
Es tener la posibilidad efectiva de impedir que los sub-
alternos cometieron esas atrocidades, no hay ningtin re-
quisito formal juridico para aprobar ese mando efectivo
en el derecho internacional, en el Acto Legislativo se
establecen requisitos formales juridicos.

Por ejemplo, que estuviera mando en la zona, por
ejemplo que tuviera la capacidad formal de dar 6rde-
nes, son indicadores importantes pero decir que se tie-
nen que cumplir esos requisitos para que haya mando
efectivo contraviene el derecho penal internacional,
contraviene el estatuto de Roma, y contraviene el de-
recho penal consuetudinario que dice que hay distintos
indicadores para probar que hay mando efectivo.

Por eso nosotros sugerimos que se indique que los
Magistrados de la jurisdiccion especial de paz podrian
tener en cuenta esos requisitos como elementos para
determinar si hay o no mando efectivo pero que el man-
do efectivo es un asunto material que los Jueces deter-
minaran en cada caso.

Sobre ese punto de efectivo preciso llamo la aten-
cion la fiscal de la Corte Penal Internacional diciendo
que eso contravenia el estatuto de Roma y precisamen-
te citd el caso Bemba y el caso Bemba es interesante
porque en el caso Bemba, Bemba que era comandan-
te de unas milicias en Congo respondio por crimenes
ocurridos en Republica central africana donde no tenia
mando formal, pero le probaron que si tenia mando
efectivo, entonces por eso es que nosotros sugerimos
ahi esa redaccion.

Y termino sefior Presidente con esta consideracion,
si uno no ajusta el Acto Legislativo a los requisitos
establecidos por el derecho penal internacional en es-
pecial para los miembros de la fuerza ptblica uno no
le aseguraria a los miembros de la fuerza publica que
acudan a la jurisdiccion especial de paz o sea llamados
por ella que realmente si pasa por la jurisdiccion espe-
cial de paz su caso tendra seguridad juridica porque si
no esta ajustado a los estandares internacionales no se
puede garantizar esa seguridad juridica y por eso es que
hacemos ese llamado a reformar ese articulo con las
consideraciones técnicas que presentamos en los docu-
mentos que remitimos a la mesa.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Marta Lucia Olano Noguera, Presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura:

Buenos dias, se dirige a ustedes Marta Lucia Ola-
no de Noguera Magistral Consejo Superior de la Ju-
dicatura y Presidenta de esta corporacion, agradecer
la invitacion que nos hicieran a esta audiencia publica
de procedimiento legislativo especial para la paz, Acto
Legislativo 01 del 2016 con un cordial saludo para esta
mesa directiva y para todos los asistentes.

El Consejo Superior de la Judicatura en su condi-
cion de organo de gobierno y administracion judicial
apoya los pronunciamientos institucionales que sobre
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la materia ha realizado el Consejo de Estado y nuestra
Corte Suprema de Justicia y en este orden de ideas con-
sidera que los actos legislativos que actualmente cur-
san en el honorable Congreso de la Republica deben
tener como finalidad primordial la satisfaccion de los
derechos de las victimas y la consolidacion de la paz
con énfasis en la restauracion y reparacion de los dafios
causados en el marco del conflicto armado.

En este sentido de manera respetuosa me permito
presentar algunos aportes para este debate, primero, el
funcionamiento de la jurisdiccion especial de paz, la ju-
risdiccion especial de la paz es la columna vertebral de
la iniciativa, el articulo quinto transitorio el Proyecto
Acto Legislativo sefiala que estara sujeta a un régimen
legal propio con autonomia administrativa, presupues-
tal y técnica, administrara justicia de manera transitoria
y auténoma.

Y conocera de manera preferente sobre todas las
demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las con-
ductas cometidas con anterioridad al 1° de diciembre
de 2016 por causa o con ocasion en relacion directa
o indirecta con el conflicto armado por quienes parti-
ciparon en el mismo en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al derecho internacio-
nal humanitario o graves violaciones de los derechos
humanos.

Lo anterior significa que la jurisdiccion especial
para La Paz no hara parte de la estructura de la rama
judicial, es decir que se trata de una justicia especial,
paralela, autonoma y preferente a las jurisdicciones que
conforman la rama judicial, si la justicia especial para
La Paz no entra a formar parte de la rama judicial se
hace necesario precisar cudl va a ser su capacidad de
funcionamiento.

Es decir ;de donde van a salir los recursos para su
funcionamiento? Y obviamente se debe dejar en claro
que esta situacion no afecta ni afectard el presupuesto
de la rama judicial, ni las mas fuentes de financiacion
que le fueron asignadas a través de la reforma tributa-
ria estructural aprobada recientemente por el Congreso
de la Republica esto es el 2% adicional de los laudos
arbitrales y el 2.5% referente a ciertos actos notariales
los que fueron asignados como recursos propios de la
rama.

El acuerdo de paz se vincula necesaria y directa-
mente con el marco orientador de sostenibilidad de las
finanzas publicas que rige la politica fiscal el articulo
334 de la Constitucion, por lo tanto la implementacion
de la justicia especial para La Paz debe garantizar no
solo los recursos para toda la infraestructura necesaria
para los programas, mecanismos y medidas del acuer-
do sino también garantizar la sostenibilidad y el forta-
lecimiento de la institucionalidad actualmente vigente.

Por ello el Consejo superior de la judicatura exhorta
al Congreso de la Republica para que dentro de los Pro-
yectos de Acto Legislativo se establezca con claridad
que el funcionamiento de la justicia especial para La
Paz no implica la afectacion presupuestal de la rama
judicial.

Como segundo punto la coordinacion y articulacion
interinstitucional, por la naturaleza de sus funciones de
la jurisdiccion especial para La Paz tendra que obte-
ner informacion y solicitar colaboracion de diferentes
organismos entre aquellos que hacen parte de la rama

judicial por lo que se deberia establecer la forma como
a ello habra de suceder.

A manera de ejemplo el articulo quinto transitorio
en su inciso segundo prevé que si con posterioridad a
la entrada en vigencia este Acto Legislativo y a la fi-
nalizacion del proceso de dejacion de armas alguna de
las personas sujetas a la jurisdiccion especial cometiera
un nuevo delito este serd de conocimiento de la juris-
diccion ordinaria lo que necesariamente implicara una
coordinacion y articulacién que no se encuentra previs-
ta en esta propuesta de Acto Legislativo.

Tercero, acciones de tutela contra acciones u omi-
siones de la justicia especial para La Paz, el inciso
cuarto del articulo octavo transitorio el Proyecto Acto
Legislativo dispone “la decision sobre seleccion de fa-
llos a revisar en tutela serd adoptada por una sala con-
formada por dos Magistrados de la corte constitucional
escogidos por sorteo y dos Magistrados de la jurisdic-
cion especial para La Paz, el fallo sera seleccionado si
los cuatro Magistrados votan a favor de la seleccion”.

Lo anterior significa que se estaria estableciendo el
veto de uno de los Magistrados en contra de la voluntad
de la mayoria que seleccione la tutela, lo que restrin-
ge el derecho de acceso a la administracion de justicia
prevista en el articulo 229 de la Constitucion, es decir
a pesar de que tres Magistrados consideren que el fallo
debe revisarse otro lo impide cuando deberia primar la
voluntad de la mayoria y no la de este como normal-
mente ocurre.

El mecanismo de seleccion consagrado no encaja
en una normativa garantiza y no permite la proteccion
de los derechos fundamentales establecidos en la carta
politica, por ello respetuosamente el texto ha de modi-
ficarse en el sentido que la decision de la seleccion sea
adoptada por la mayoria, cambio que puede efectuarse
a fin de respetar la esencia de lo pactado como se hizo
con la sala incidental que dirimiran los conflictos de
jurisdiccion, articulo noveno transitorio donde se sus-
tituyd el Consejo superior de la judicatura por la corte
constitucional a pesar de lo convenido en el acuerdo
de paz.

Cuarto, facultades de la Secretaria ejecutiva, el ar-
ticulo séptimo transitorio Proyecto Acto Legislativo se
establece que “la Secretaria ejecutiva se encargara de
la administracion, gestion y ejecucion de los recursos
de la jurisdiccion especial para La Paz, el Secretario
ejecutivo podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el conflic-
to armado conforme a la ley”.

La redaccion del precepto implica una amplia gama
de facultades y no limitadas en el tiempo, por lo que
es posible que el Secretario ejecutivo decreta medidas
cautelares a pesar de estar funcionando la jurisdiccion
especial para La Paz, de ahi que interferiria en la labor
de esta no existirian funciones paralelas, no obstante en
el punto 69 el acuerdo sobre las victimas del conflicto
se indica que el Secretario ejecutivo de la jurisdiccion
para La Paz podra adoptar medidas cautelares anticipa-
das a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las
salas y excepciones de la jurisdiccion.

Al respecto se considera que la limitacion en el
tiempo es conveniente por lo que se recomienda que la
misma sea incorporada al Proyecto de Acto Legislativo
a fin de evitar confusiones y en consecuencia se debe
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complementar el texto legislativo con lo plasmado al
respecto en lo pactado.

Quinto, cumplimiento del marco juridico interna-
cional, el inciso tercero del articulo transitorio quinto se
expresa “la justicia especial para La Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del sistema respecto a las conductas objeto de la
misma calificacion que se basaran en el codigo penal
colombiano y o en las normas de derecho internacional
en materia de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, derecho penal internacional, siempre con
aplicacion obligatoria el principio favorabilidad”.

Al respecto conviene recordar que el marco nor-
mativo constitucional colombiano es respetuoso del
derecho internacional publico, articulo 9°, 53, 93, 94
y 214 de la Constitucion, por ello la justicia especial
para La Paz debe utilizar los principios internacionales
de proteccion de la persona humana consagrados en el
derecho internacional de los derechos humanos y el de-
recho internacional humanitario.

Las disposiciones transitorias que se pretenden adi-
cionar a la Constitucion deben sujetarse a parametros
estrictos de control, y no deben ser contrarias ni deben
devaluar los principios del Estado de derecho, ni los
principios internacionales de proteccion de los dere-
chos humanos.

Entonces, conforme a lo anterior es obvio que la ca-
lificacidn juridica propia del sistema de justicia transi-
cional en el marco del posconflicto debe basarse en el
codigo penal, el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario y el de-
recho penal internacional, es decir se deben tener en
cuenta los marcos normativos nacional e internacional
sin que puedan ser exclusivos el uno o el otro.

Por ello la judicatura considera que la mencionada
disposicion al incluir la conjuncion y/o podria interpre-
tarse de forma errénea y excluyente por lo que se su-
giere suprimir la O.

Agradezco a todas las personas que estan en este
recinto haber escuchado esta intervencion que es la voz
del Consejo superior de la judicatura y en estos térmi-
nos dejamos sentadas las principales observaciones
que tenemos al respecto, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Bri-
gadier General (R), Jaime Ruiz Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, integrantes de esta Comision, doctor Reyes un
Asesor Presidencial digestor de todos estos articulados
que cursan en el Congreso para la implementacion de
lo acordado con base en los compromisos adquiridos
en los honestos acuerdos.

Mi intervencion es muy breve, ya presentamos for-
malmente por escrito una ponencia donde planteamos
con claridad que es porque estos textos que actualmen-
te se tramitan ante el Congreso de la Republica y en
estos dos tultimos debates del Senado de la Republica
son muy lesivos para los miembros de la fuerza publica
que sean sometidos a esta jurisdiccion especial.

Quiero decir con claridad que en este momento he-
mos sido victimas de un engafio, sobre este tema ve-
niamos trabajando conjuntamente con el equipo del
Ministerio de defensa planteando una serie de obser-
vaciones sobre temas que consideramos perjudiciales
y no coincidentes con el anuncio presidencial de que

se nos otorgaria suficiente seguridad juridica y plena
proteccion y blindaje internacional.

Para discutir este tema, no hace mucho por orden
del sefior Presidente de la Republica, se convoco a una
reunion, en presencia del sefior Ministro Nacional, en
presencia del doctor Yesid Reyes que se encuentra,
quienes en tercer lugar planteamos una serie de obser-
vaciones que se discutieron ampliamente, amigable-
mente, con suficientes argumentos, de siete propuestas
aceptaron cinco.

El compromiso era que quedarian en este Acto Le-
gislativo que esta en tramite, no se cumplio, por indi-
cacion del sefior Presidente de la Republica asistimos
a la casa de Narifio con el fin de oir nuevamente esa
decision gubernamental de darnos la proteccion juridi-
ca que insistentemente se venia anunciando en razoén a
esto que se venia pactando con las Farc.

Advirtiendo una linea roja importante, ningin tema
militar seria discutido en La Habana, ese dia por peti-
cion del seflor Ministro de Defensa hicimos una decla-
racion publica conjunta donde deciamos que la justicia
transicional frente a las circunstancias del momento era
la mejor opcidn, quizas no una maravilla para mane-
jar los procesos penales que tuvieran que ver con la
situacion sub judice de muchos miembros de la fuerza
publica.

Asi se hizo, partimos del principio de la buena fe
doctor Yesid Reyes de que eso se iba a cumplir, no se
cumpli6, extraiiamente a los pocos dias en la renego-
ciacion de los acuerdos y quienes estaban alli a nom-
bre del gobierno introdujeron un parrafo sobre el cual
insistentemente algunas ONG y organizaciones de la
extrema izquierda han venido a decir que es extrema-
damente indispensable para poder procesar con rigor a
los miembros de la fuerza publica.

El articulo 28 del estatuto de Roma, ese estatuto o
mejor ese articulo 28 no esta en el bloque constitucio-
nal, y no estd desde el afio 2002 cuando aparecio el
famoso estatuto y no estd porque hubo sentencias, y
cuatro sentencias de la corte constitucional en que lo
rechazd por ser nocivo y porque va en contravia de lo
que es la legislacion interna nuestra, nuestro derecho
interno, nuestra carta politica.

No es que es ahora, es desde esa época pero ahora
insistentemente lo quieren introducir y ya nos lo dijo el
doctor Reyes, eso ya esta, eso quedo incluido dentro de
la jurisdiccion, no figura taxativamente como tal en lo
que se ha escrito y en la normatividad que aparece en el
Acto Legislativo, pero todo su contenido esta, cosa que
nos va a obligar a responder con todo el rigor a todos
aquellos que han tenido responsabilidad de mando en
los diferentes niveles.

Eso es muy amplio, es cierto todo, comandante, esta
en la obligacion de saber, pero, si no sabe de malas por-
que ha debido saber y no se requieren pruebas, el solo
hecho de tener la responsabilidad del mando va a tener
que cumplir penalmente por cualquier actuacion de sus
subalternos.

Esto lo hemos discutido como muchos de ustedes
sefiores Senadores, gracias y por fortuna hemos encon-
trado respaldo en el Congreso de la Republica, en las
sesiones que se llevaron a cabo en los debates, mejor
en la Camara de Representantes, hubo respaldo de las
diferentes bancadas, hubo respaldo de los ponentes,
entendieron la necesidad de corregir estos textos pero
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nos advirtieron, si el gobierno no lo hace nosotros no
podemos hacer absolutamente nada.

Y el Gobierno para este caso era el Ministro del In-
terior quien advirtié que no le cambiarian una coma al
capitulo séptimo, entonces (qué se nos dijo?, ;que se
nos ofrece?, Nos sentimos solos sefiores Congresistas,
los soldados y los policias de este pais que se la han
jugado y se la siguen jugando, y se la seguiran jugando
porque en eso somos muy profesionales que se sien-
ten solos, desamparados, si esto no se soluciona en los
dos debates que vienen la moral y ese compromiso, ese
acto de fe de nuestros militares y policias para defender
estas instituciones no va a ser igual.

Se puede perder algo que es fundamental en cual-
quier institucion armada, la voluntad de lucha, y eso
es lo que esta en riesgo en estas condiciones, y eso,
pasada y sin las correcciones que hemos propuesto que
tengan la certeza de que no habra quien defienda este
pais, todo esta escrito sefior Presidente, s¢ que ya estan
en poder de la Comision estos planteamientos con ar-
gumentos juridicos suficientes.

El Estatuto de Roma que no esté en el bloque Cons-
titucional, no es obra elegante, lo dijo la doctora aqui
primer derecho interno, quienes delinquen en el territo-
rio nacional deben ser juzgados con nuestra legislacion,
con nuestro derecho y por nuestros Jueces naturales,
los Jueces de la Republica que tienen su competencia,
eso es lo que debe prevalecer, la Constitucion, lo que
peleamos, lo que defendemos, esa institucionalidad
que esta en riesgo.

Revise lo que usted tiene en sus manos, cambie-
mos las palabritas, cambiemos la redaccion, usted es
decisivo, es usted, usted conocié lo que pasé en Cuba
y es una cosa arbitraria, a espaldas del mando militar,
a espaldas del Ministro de defensa, el famoso mico y
hubo un segundo mico en la ultima sesion que se dio
en la camara, una abogada que trat6 de meter a nombre
del Ministerio de Defensa algo que nos puede causar
mucho dafio con la interpretacion que se lee, eso del
derecho penal internacional, abrir esa puerta es abrir la
puerta a cualquier jurisdiccion internacional, es abrir
la puerta completa al estatuto de Roma y someternos a
esta jurisdiccion internacional que para nosotros no es
ninguna garantia.

(Quiénes nos van a juzgar? Cinco organismos im-
portantisimos, representativos, Naciones Unidas ;A
quién designd? Un funcionario peruano amigo de Sen-
dero Luminoso como Ministro de Justicia revocd cual-
quier cantidad de resoluciones que se dieron dentro de
los procesos que se adelantaban contra esta organiza-
cion, después en su condicion de integrantes de la Co-
mision Internacional de Defensa como juez y también
fue Presidente, adelanté mas de 12 procesos contra el
Estado colombiano y contra miembros de la fuerza pu-
blica en que todos fuimos condenados o el Estado co-
lombiano fue condenado.

El nos va a escoger los Jueces y Magistrados que
nos van a juzgar, su posicion sesgada es evidente, ;qué
garantias tenemos? Ninguna, la justicia transicional,
organismo internacional, pensamos inicialmente claro
nombraron a Camila Moreno que es la Representante
para Colombia no destinaron a su Presidente mundial,
militante de los Botoneros preso en Argentina por mu-
cho tiempo alegod vejamenes, torturas, Human Rights lo
saco de la Argentina con la calificacion de ser un preso
por cuestiones ideoldgicas, preso de conciencia, lo pro-

tegid con otras ONG en los Estados Unidos y ahora va
a ser que nos va a seleccionar los Jueces y Magistrados.

(Qué garantias tenemos sefiores Congresistas?
(Qué respuesta le podemos dar al pais cuando le haran
este tratamiento a estos militares y policias que dia a
dia no han hecho otra cosa que defendernos?

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a Mon-
seiior Fabio Henao:

Muchas gracias sefior Presidente Carlos Fernando
Motoa, un saludo también para el sefior Vicepresidente
Armando Benedetti y a todos los sefiores Congresistas,
los participantes en esta audiencia publica.

Quisiera hacer referencia a temas que tienen que ver
con el sistema integral justicia y reparacion y en espe-
cial con la jurisdiccion especial para la Paz, llamando
la atencion sobre la necesidad de que se mantenga la
centralidad de las victimas en toda la discusion, a lo
largo de estos afios hemos hecho acompafiamiento con
otras organizaciones sociales como Codes con quienes
hemos trabajado este texto y otros, o sea, la importan-
cia que las victimas realmente se encuentran en el cen-
tro de la discusion sobre el sistema integral y sobre la
jurisdiccion especial para la Paz.

En segundo lugar, nos parece muy importante que
se apunte hacia la garantia de la satisfaccion de dere-
chos, la gran pregunta que nos hacemos desde muchas
organizaciones es ;como se va a llegar a establecer las
verdaderas garantias para las victimas? Y nos parece
muy importante que en este momento de la reflexion, y
el estudio y el analisis de los acuerdos hechos con las
Farc EP toda la discusion se rece entre nuevamente en
el tema de las victimas, garantizar el acompafiamiento,
definir de qué manera se les va a dar acompafiamiento
juridico, definir también la forma como se va a lograr
establecer el debido proceso y finalmente de qué ma-
nera se va a llevar a practica el debido respeto por el
enfoque diferencial que el pais ha construido a lo largo
de los afios.

Para ello se requieren procedimientos legislativos
apropiados y eficaces que garanticen un equitativo,
efectivo y rapido ejercicio de los derechos de las vic-
timas, queria llamar la atencion sobre algunos asuntos
particulares, uno de ellos es sobre adicionar un Para-
grafo al articulo transitorio 1° del Proyecto de acto
Legislativo nimero 02 de la Camara, acumulado con
el Proyecto de acto Legislativo nimero 03 de Camara
2016 de la siguiente manera.

Que se garantizara la participacion real y efectiva de
las victimas en el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion sin excepcion de ningun me-
canismo u 6rgano que lo conforman y para tal efecto se
creara una unidad de acompafiamiento y participacion
de las victimas en dicho sistema, una ley desarrollara
las garantias sustanciales probatorias y de acceso enca-
minadas a que las victimas para satisfacer sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion en el marco de
la jurisdiccion especial para la Paz con medidas dife-
renciadas, especiales para aquellos que se consideren
sujetos de especial proteccion constitucional.

Las leyes en la materia deberan atender como mi-
nimo a los principios rectores de la centralidad de las
victimas y sus derechos, tratamiento penal especial
condicionado a las garantias y los derechos de las vic-
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timas, integralidad, debido proceso, no regresividad en
el reconocimiento de los derechos y enfoque especial
diferenciado.

Esto parece de una enorme importancia porque mu-
chas de las victimas viven actualmente en condiciones
muy dificiles de precariedad y muchas de ellas no lo-
gran tener acceso a los beneficios que les otorga la ley,
no existe un conocimiento en el mundo de las victimas
de cuales son las garantias establecidas para ellas y por
lo tanto existiria que una medida central tendria que
ser, garantizar la participacion efectiva de las victimas.

En segundo lugar proponemos que se trabaje en
tema de reparacion integral en el Sistema de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, el tema de las
reparaciones es un tema que se ha vuelto muy sensible,
hay un temor de que haya o se adopte un camino mini-
malista en la reparacion a las victimas es decir sin di-
ferenciar claramente lo que es reparacion de lo que son
medidas asistenciales y transitorias para establecer un
sistema que de verdad se constituye en una reparacion
a los dafios sufridos durante el conflicto para todas las
victimas en discriminaciones.

Priorizando en el acceso a las victimas a los objetos
especiales de proteccion constitucional y garantizando
progresivamente para el universo de las victimas las
fuentes suficientes y determinacion de las medidas ma-
teriales de reparacion en un contexto de igualdad.

Son esas pues las propuestas sefior Presidente con
las cuales queremos llamar la atencion sobre la necesi-
dad de mantener la centralidad de las victimas en toda
la discusion en favor de quienes han sufrido en este
conflicto.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Odorico Guerra, Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas:

Muy buenos dias para todas y todos los presentes,
un saludo especial de parte de la Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas, a todos los pre-
sentes y un agradecimiento, primero que todo a Dios y
después a la Comision que nos invitd a este escenario.

Para nosotros y nosotras las victimas del conflic-
to armado vemos con una enorme preocupacion y de
pronto yo habia preparado algunas palabras que traia
escritas aqui pero oyendo a los intervinientes, pues, que
auno como mas lleno de dudas y preocupaciones sobre
todo por el sector que representamos que es el de las
victimas, los que hemos sido los directamente golpea-
dos por este flagelo del conflicto armado interno en el
pais.

Y escuchando a Monsefior Henao que me antecedia
veia que teniamos muchas coincidencias digamos en
las conclusiones que hemos encontrado para la reali-
zacion de su intervencion toda vez que seguimos cre-
yendo que en ese acto legislativo las victimas no nos
vemos como tan centrales, el gobierno a seguir insis-
tiendo y repitiendo que las victimas somos el centro de
este proceso de paz y mas en el tema de la implementa-
cion de los acuerdos pero nosotros creemos que alli no
hay reglas claras.

Nos preguntamos por ejemplo ;qué entidad seria la
responsable de la implementacion de la politica publi-

ca para victimas? Sera la defensoria, sera la unidad de
victimas, seguiremos divididos entre entidades que de
una u otra forma no se ponen de acuerdo para lo que
van a hacer y terminan haciendo actividades cada uno
por su lado y que a la larga no representan un verdadero
impacto para la vida de las victimas este pais.

(Qué va a pasar con ese tema de la reparacion in-
tegral? Se va a seguir reparando en el marco de la Ley
1448 en donde creemos que es un modelo de repara-
cion absurda que de verdad no repara en nada a las
victimas del conflicto armado, creemos que hay que
tener en cuenta las distintas consecuencias e impactos
desproporcionados de las violaciones en relacion con
los objetos especiales de proteccion y que sus dérganos
deberan conformarse con criterios de equidad, de géne-
ro y respeto a la diversidad étnica, religiosa y cultural.

Casi siempre que se pretende adoptar normas en
este pais se piensa de manera homogénea, pero es bien
cierto que el pais esta lleno de enormes diferenciacio-
nes que son las que enriquecen a Colombia, esta el
tema del debido proceso que coincidiamos también con
Monsefior, se van a brindar de verdad garantias proce-
sales para el victimario y que estas garantias deben ser
ofrecidas a las victimas en igualdad de condiciones.

Hemos visto en este proceso que hemos arrancado,
que las victimas seguimos en desventaja, no nos sen-
timos como tan protagonistas como creeriamos que lo
ibamos a hacer, lo otro es que queremos que se garanti-
ce en un medio para hacer publicidad todos los proyec-
tos de acto legislativo, normas que se vayan a aprobar
en el Congreso, porque es poco o nada lo que la victima
bien se entera de lo que esta sucediendo en el Congreso
y sin embargo los procesos van a pasos agigantados y
no esta ocurriendo nada con respecto nosotros.

En el tema para la centralidad de las victimas pedi-
mos la participacion de un elemento esencial tanto en la
aplicacion de la jurisdiccion especial para la Paz como
en el debate de la implementacion y en la incidencia en
politicas publicas por lo tanto deben existir procesos,
protocolos y medidas administrativas que garanticen
nuestra participacion en condiciones de equilibrio, se-
guridad, acompafamiento institucional que satisfagan
el goce efectivo de nuestros derechos como victimas
del conflicto armado.

Por ultimo, nosotros reiteramos el enfoque de dere-
cho planteado en el acuerdo y el principio de centrali-
dad de las victimas, pues es a través de la satisfaccion
de nuestros derechos que se le abra el camino para la
reconciliacion de toda la ciudadania colombiana y la
construccion de una sociedad mucho mas justa y equi-
tativa.

Debo decirles que hemos estado haciendo un llama-
do dentro de las victimas a esa unidad o a esa union que
hay que hacer con todos los sectores que las victimas
representamos, entendemos que cada uno, digamos que
es de su hecho victimizante o su victimizacion en el
que tiene unos intereses personales, pero a la larga en
todos esos intereses confluyen en esta jurisdiccion de
paz y como lo decia la magistrada ojala ya hayan los
recursos para que esto pueda llevarse a cabo porque en
este pais estamos acostumbrados a crear y crear norma-
tividades a montones, pero a la larga nunca hay plata
para aplicarlas.

Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Paula Robledo, Delegada para Asuntos
Constitucionales, Defensoria del Pueblo:

Buenos dias, sefor Presidente, sefior Secretario, ho-
norables miembros del Congreso de la Republica, in-
tervinientes invitados a esta audiencia, en primer lugar
quisiera excusar al sefior Defensor del Pueblo Carlos
Alfonso Negret quien por compromisos adquiridos
previamente no ha podido asistir a esta audiencia, sin
embargo, dada la trascendencia del tema ha delegado
esta intervencion en la Defensora Delegada para las
Asuntos Constitucionales y Legales.

En los proximos minutos voy a compartir la posi-
cion, las observaciones, los comentarios de la Defen-
soria del Pueblo sobre el proyecto de acto legislativo,
para la Defensoria del Pueblo este proyecto acto legis-
lativo reviste la mayor trascendencia, por eso no duda
en destacar la necesidad en su aprobacion, porque a tra-
vés de €l se va a materializar el punto cinco del acuerdo
final firmado entre el Gobierno nacional y las Farc-EP.

Como presupuesto indispensable para la construc-
cion de una paz estable y duradera, con este proyecto
se pretende entre otras cosas como ustedes saben crear
el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, sin lugar a dudas es la columna vertebral
del acuerdo de paz y tiene como proposito la garantia
y satisfaccion de los derechos de las victimas, el cum-
plimiento de las obligaciones internacionales en cabeza
del Estado colombiano y en particular aquellas relacio-
nadas con el deber de investigar, juzgar y sancionar a
los responsables de violaciones de derechos humanos
y graves infracciones al derecho internacional huma-
nitario.

Asi como también la busqueda e identificacion de
todas las personas dadas por desaparecidas en el con-
texto y en razén del conflicto armado, en este orden de
ideas la Defensoria del Pueblo celebra que este proyec-
to de acto legislativo establezca como fundamento de
la calificacion juridica que van a realizar los miembros
de la jurisdiccion especial para la Paz, no solamente el
derecho interno sino también las normas del derecho
internacional de los derechos humanos, el derecho in-
ternacional humanitario y el derecho penal internacio-
nal.

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo llama la aten-
cion en el sentido de que este proyecto apenas es el so-
porte estructural para el funcionamiento de este sistema
integral, tendra que ser objeto de posterior reglamen-
tacion, es el primer paso para fijar los procedimientos
internos del sistema, para poder garantizar los derechos
de las victimas.

Asi las cosas son cuatro los comentarios que tiene
la defensoria u observaciones sobre el articulado, en
relacion con el articulo transitorio quinto la defensoria
llama la atencidn sobre la expresion, conductas estre-
chamente vinculadas al proyecto de dejacion de armas
porque considera que se estd ampliando el ambito de
competencia de la jurisdiccion especial para la Paz.

Y mas adelante en el articulo 18 transitorio se exclu-
yen de extradicion las conductas cometidas, conductas
estrechamente vinculadas con el proceso de dejacion
de armas, para la defensoria es fundamental concretar
el contenido de esta expresion y evitar que a toda costa
comportamientos ajenos a ese proceso de dejacion de
armas puedan incluirse en esta categoria, es necesario

entonces garantizar la seguridad juridica y el principio
de legalidad.

En relacion con el articulo octavo transitorio esta
disposicion regula varios aspectos, en primer lugar la
Defensoria del Pueblo comparte la necesidad de que
las decisiones adoptadas por la jurisdiccion especial
para la Paz sean susceptibles de impugnacion a través
de accion de tutela, sin embargo 1lama la atencion so-
bre la expresion utilizada por el acto legislativo que
me permito leer “se establece que la accidon de tutela
procedera en contra de las audiencias judiciales solo
por una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion
del derecho fundamental sea consecuencia directa por
deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado
todo los recursos al interior de la jurisdiccion especial
para la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para re-
clamar la proteccion del derecho vulnerado”.

Esa expresion manifiesta via de hecho no es una ca-
tegoria que guarde correspondencia con los requisitos
generales y especiales de procedibilidad de la accion
de tutela a la luz de la jurisprudencia de la corte cons-
titucional.

En ese sentido se sugiere reformular esa expresion,
acoplaron a los lineamientos jurisprudenciales y evitar
interpretaciones que generen inseguridad juridica y que
puedan resultar restrictivas respecto de la procedencia
de este mecanismo de amparo.

Por otra parte, en consonancia con lo que presenta-
ba la Presidenta el Consejo superior el articulo también
hace referencia a que la seleccion del fallo de tutela que
sera adoptado por la jurisdiccion, la seleccion del fallo
de tutela respecto de la decision de la jurisdiccion espe-
cial para la Paz debe ser aprobado por una sala confor-
mada por dos magistrados de la corte constitucional y
dos magistrados de la jurisdiccion especial.

Es decir, el proyecto de acto legislativo exige una-
nimidad, la Defensoria del Pueblo a partir de la expe-
riencia que ha tenido en las salas de seleccion de tutelas
en la corte constitucional considera que efectivamente
se estaria violando el derecho de acceso a la justicia y
propone una modificacion en el sentido de que este tipo
de decisiones se adopten por mayoria y no por unani-
midad.

Aunque el acto legislativo no lo sefiale, también
es pertinente decir que bajo ninguna circunstancia los
magistrados de la jurisdiccion especial para la Paz que
tomaron la decision pueden hacer parte de la sala de
seleccion de la tutela que se interponga contra dicho
fallo, por tltimo, en relacion con este articulo la defen-
soria considera que es necesaria la presencia del minis-
terio publico en la seleccion de dichas tutelas.

Es una medida que sin lugar a dudas contribuye a
garantizar la transparencia y el control ciudadano sobre
las decisiones que se adopten, el ministerio publico adi-
cionalmente debe mantener la facultad de poder insistir
ante la corte constitucional respecto de las decisiones
que se impugnen a través de accion de tutela.

En relacion con el articulo 12 transitorio, también
la Defensoria del Pueblo echa de menos la presencia
del ministerio publico en los procesos que se adelanten
ante la jurisdiccion especial para la Paz, no considera
razonable dicha exclusion, porque la participacion del
ministerio ptblico en todos los procesos judiciales esta
garantizada constitucionalmente, es necesario garanti-
zar los derechos de las victimas en estos procesos.
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Por otra parte, el inciso segundo del articulo 12 esta-
blece que cuando un testigo declare contra alguna per-
sona por una conducta, competencia de la jurisdiccion
especial para La Paz a cambio de obtener beneficios
probatorios, su testimonio estard supeditado a que el
contenido del mismo se ha corroborado por otros me-
dios de prueba.

A juicio de la defensoria esta norma viola el prin-
cipio de buena fe y limita de manera exclusiva la sana
critica como mecanismo de valoracién probatoria vi-
gente en nuestro ordenamiento juridico, esta disposi-
cion llama la atencion porque dadas las circunstancias
en las que se dan las conductas que van a ser juzgadas
por la jurisdiccion especial para La Paz se podria obs-
truir el acceso a la administracion de justicia si el valor
de la prueba testimonial no se encuentra bajo las reglas
de la sana critica.

Por ultimo, el articulo 15 transitorio de este proyec-
to de acto legislativo sefiala que el plazo para la con-
clusion de las funciones de la jurisdiccion especial para
la Paz sera de 10 afios, contados a partir de la entrada
efectiva en funcionamiento de la totalidad de las salas
y secciones de dicha jurisdiccion y un plazo posterior
de cinco afios mas para concluir su actividad jurisdic-
cional.

No obstante la norma dice lo siguiente, este plazo
podra ser prorrogado mediante ley a solicitud de los
magistrados de la jurisdiccion especial para la Paz, la
Defensoria del Pueblo considera necesario que se sefla-
le un término preciso para la ultima prorroga sobre la
terminacion definitiva de la actividad de la jurisdiccion
especial para la Paz, hay que blindar los procedimien-
tos de seguridad juridica, hay que proteger los derechos
de las partes y de las victimas respecto a la expectativa
legitima que tienen sobre las decisiones que profiera
dicha jurisdiccion, el derecho a la verdad, la justicia y
la reparacion de las victimas no puede quedar sujeto a
una jurisdiccion transitoria cuya duracidn maxima no
esté¢ definida previamente, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Javier Osorio Lopez, ex Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia:

Buenos dias sefior Presidente de la Comision, hono-
rables Senadores, amigos que nos acompaiian, al igual
que los anteriores trataré de ser lo mas puntual en rela-
cion con lo que me corresponde, en relacion con el ca-
pitulo sexto del acto legislativo nimero uno que tiende
a complementar y a estatuir y a plasmar el pensamiento
juridico politico que tuvieron los representantes del go-
bierno y de las Farc en La Habana.

En realidad, de verdad que vamos camino a la biis-
queda de la verdad, de la justicia, la reparacion y no
repeticion, el estatuto como se encuentra después de
haberlo leido concienzudamente a la luz de los trata-
dos internacionales y de nuestras disciplinas internas
que observo que cumple a cabalidad con los estandares
internacionales y por sobre todo se integran los prin-
cipios de la carta de las Naciones Unidas, de la con-
vencion de Viena, de los protocolos internacionales de
los protocolos de ginebra y por sobre todo el protocolo
nimero uno precisamente del articulo cuarto que pro-
tege a las victimas.

Ese estatuto de entonces, mirando la convencion de
Viena que recoge nuevamente a los principios de igual-
dad, de soberania, de autodeterminacion de los pueblos

¢ independencia de los estados, y de alli a que como
esta redactado no necesita salvo unas poquitas correc-
ciones de aditamentos por sobre todo para la proteccion
de las victimas y para el juzgamiento de las personas
que han incurrido en conductas antijuridicas violatorias
de los derechos humanos, precisamente porque en ¢l
se recogen las obligaciones que Colombia se ha com-
prometido desde antafio cuando ha suscrito los tratados
internacionales como por ejemplo en materia de juzga-
miento que se haga por los jueces con la constitucion y
las leyes o sea con la legislacion interna.

Desde que se criminalizan las conductas violatorias
de los derechos humanos que, que se investigue a ca-
balidad los crimenes de guerra, de genocidio y otros,
Colombia ya lo viene haciendo desde hace mucho rato
con miras a proteger los derechos y con amparo en la
legislacion interna especialmente por nuestro codigo
penal.

Igualmente, nuestra obligacion es la de sancionar
eficazmente, son conocedores de la cantidad de fallos
en contra de todos, llamense militares, o civiles, que
han violado los derechos humanos, y ademas colabo-
rar con la corte penal internacional cuando asuma el
conocimiento de algunos procesos por casos especiales
extraordinarios o residuales o complementarios.

Esto para decir que el estatuto de Roma si bien es
cierto que trac un articulo especial para la responsabi-
lidad del mando que es el articulo 28, ese articulo real-
mente para nosotros no es aplicable, que eso es lo que
se ha pretendido por un grupo que he leido en los tlti-
mos tiempos, traer ese articulo e incrustarlo en nuestra
legislacion colombiana.

No es necesario precisamente porque Colombia tie-
ne sus estatutos propios, su disciplina propia, y como
lo dice el mismo estatuto de Roma en su prologo y en
su articulo primero que hay que actuar y juzgar prime-
ramente con base en la legislacion interna y solo por si
alguna razon, porque no es capaz, porque nuestros jue-
ces no son lo suficientemente probos, por el que vendra
la corte penal internacional a escoger el que considere
que se le puede llevar para luego someterlo a un proce-
dimiento especial ante la corte penal internacional por
iniciativa del fiscal de turno.

Digo esto porque ha sido muy manido para muchos,
que se debe plasmar en la responsabilidad del mando
del articulo 28 del Estatuto de Roma, y no es necesa-
rio precisamente porque el mismo estatuto reenvia este
pais a que tenga en cuenta los parametros que ha tenido
siempre en su estatuto penal colombiano y especifica-
mente con respecto a la Constitucion Nacional en su
articulo 29 que trae una serie de principios entre ellos
el debido proceso.

Y se dice por algunos que es que pueden quedar
conductas sin resolver que, queriendo decir que podria
haber impunidad, todo lo contrario, el acto legislativo a
aprobar esta blindando al pueblo colombiano para que
se proscriba definitivamente la impunidad.

Y se pone de ejemplo que es que la Corte Penal Inter-
nacional nos trae una jurisprudencia que es la del caso
Bemba, en primer lugar, el caso Bemba no lo podemos
tener como jurisprudencia porque apenas esta haciendo
transito a que se resuelva el recurso de apelacion y aun
suponiendo que ese fallo se confirme, tengan la seguri-
dad que para nosotros no nos va a servir precisamente
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porque primero tendriamos que mirar nuestra jurispru-
dencia, la jurisprudencia la Corte Constitucional.

Se ha dicho que se tendra primero que atenernos al
juzgamiento que trae en las disciplinas del codigo pe-
nal o mejor de la legislacion interna, por consiguiente,
el acto legislativo a aprobar se ajusta a todos los para-
metros juridicos nacionales e internacionales.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Directora
de la Corporacion Excelencia en la Justicia:

Buenos dias, mil gracias Mesa Directiva y sefiores
Senadores por darnos este espacio, voy a hacer esta in-
tervencion a nombre de la Corporacion Excelencia de
la Justicia y del Instituto de Ciencia Politica que somos
dos entidades que nos hemos unido para hacerles se-
guimiento a todo este proceso legislativo para la imple-
mentacion de los acuerdos de paz.

Fuimos dos organizaciones que somos y seguimos
siendo amigas de la paz pero hemos tenido observa-
ciones con el acuerdo firmado en La Habana, pero a
pesar de eso lo damos por sentado y al analizar el acto
legislativo que nos ocupa queremos primero agradecer
este espacio, realmente no lo esperdbamos, creiamos
que el tramite legislativo iba a ser tan rapido que no
ibamos a tener oportunidad de dar nuestras opiniones,
esperemos que ellas sean escuchadas y ojala, estamos a
tiempo para poderle introducir algunas modificaciones
al acto legislativo y si no pues dejamos una constancia
historica de nuestras observaciones.

Lo primero que nos preocupa es que el acto legislati-
vo como lo han manifestado muchos tiene deficiencias
en el tema de victimas, en la centralidad de victimas, en
una de las Ultimas ponencias ya hay una frase general
pero creemos que se podria hacer mayor esfuerzo para
realmente darle esa centralidad a las victimas y no de-
jarlo todo a la ley.

Aunque sabemos que es una jurisdiccion especial
creemos que si se debe articular debida forma con la
rama judicial, no en vano esa rama judicial ordinaria ha
conocido casos del conflicto armado durante muchos
afios y es deficiente en la articulacion, no estamos de
acuerdo por ejemplo como lo contiene el acuerdo de
paz el tema de la revision de tutelas.

Las reglas que estan previstas en ese proyecto de
acto legislativo Sujetan el ejercicio de las competen-
cias propias de la corte constitucional a un derecho de
veto de facto, y ahi creemos que realmente, que hay
sustitucion de la constitucion, el tema de la revision de
las sentencias, también creemos que se puede ajustar el
articulo sexto del proyecto que dice que procede contra
conductas cometidas por causa con ocasion del conflic-
to y en relacion con este o con la protesta social.

Podria deducirse que la protesta social es un supues-
to independiente y creemos que es la protesta social
relacionada con el conflicto armado, entonces deberia
haber alguna precision al respecto, con respecto al mo-
delo de gestion nos pareci6 su disefio exagerado cree-
mos y nos hubiera gustado ver otro disefo de la juris-
diccion especial para la Paz.

Sabemos que van a terminar saliendo muchas de
las personas vinculadas del conflicto en relacion con
¢l por amnistia e indulto, si se va a quedar juzgando
muy pocas personas ibamos a tener un gran aparato

burocratico que va a ser muy dificil de reducir, igual-
mente ojala el acto legislativo precisara como lo dice
la Defensoria del Pueblo el término exacto en que va a
durar esta jurisdiccion y eventualmente en caso de que
hubiera necesidad de ampliar la que fuera por una ley
especial, por ejemplo por mayorias especiales para que
sea realmente excepcional.

En otros aspectos del modelo de gestion el régimen
disciplinario, el proyecto de acto legislativo confunde
el régimen, dice que puede ser el mismo de jueces y
magistrados y son regimenes diferentes, entonces hay
que hacer alguna precision, quisiéramos que de entrada
se prohibiera la puerta giratoria entre cortes y esa juris-
diccidn porque creemos que eso va a suceder, que es de
la meritocracia en el proceso de seleccion de los ma-
gistrados y que sea transparente, hay que aclarar esas
normas especiales, y quiero hablar finalmente porque
se me esta acabando el tiempo de dos puntos, el prime-
ro la participacion de la Procuraduria, la corporacion
siempre ha dicho porque le ha hecho seguimiento sis-
tema penal acusatorio que la Procuraduria no deberia
estar en un sistema de partes, pero este seguimiento que
le hemos hecho durante 10 afios al sistema penal acu-
satorio hemos podido constatar muchos casos en que el
papel de la Procuraduria es fundamental en los proce-
sos porque desafortunadamente hay muchas fallas atin
y equilibra en muchos casos realmente los procesos y
mas en este momento.

Yo creo que es un debate que aun no esta cerrado
en el pais, que vale la pena dar con tranquilidad y yo
creo que en este momento en un caso tan importante
como la Jurisdiccion de Paz y deberia tener un papel
en el proceso en la Procuraduria, probablemente como
participante en los procesos o como representante de
victimas en caso de que la victima necesito6 la represen-
tacion para no confundir el papel de la defensa.

Y también y no porque hayan llegado aqui ni el Fis-
cal, ni el Procurador, porque fue un tema que discuti-
mos en unas reuniones de organizaciones de la socie-
dad civil ampliadas que estamos haciendo de diferente
espectro ideologico que estamos haciendo del deber
por lo menos de entendernos, estuvimos revisando en
detalle las posiciones publicas del fiscal con respecto
a la agenda y lo de la reincidencia y lo de los delitos
continuados.

Consideramos que con respecto a las reincidencias
si es un nuevo delito indudablemente eso es compe-
tencia de la jurisdiccion ordinaria, y debe acarrear la
pérdida de beneficios JEP al infractor, y con respecto
a delitos continuados indudablemente para que la JEP
mantenga el conocimiento global del conflicto arma-
do debe ser el reconocimiento de la JEP, pero se debe
hablar de los beneficios se debe aplicar la maxima san-
cion.

En lo que no nos pusimos de acuerdo y que yo creo
que ese es un debate que podemos dar cuando estemos
tramitando la ley es en la maxima sancion es la ordina-
ria o es la que contiene la JEP, hemos hecho entrega a
la mesa de un comunicado conjunto que hicimos donde
estan todos los demas detalles de la jurisdiccion espe-
cial para la Paz y para informacion de todos ustedes y
eleccion visible, coalicion de la que soy vocera vamos
a hacerle seguimiento a la seleccion de los magistrados
y también a la corporacion para montar un observatorio
de la jurisdiccion especial para la Paz que esperamos
que sea de utilidad para todos los colombianos.
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Mil gracias.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Fernando Carrillo Florez, Procurador General
de la Nacién:

Muchas gracias sefior presidente de la Comision
Primera del Senado, sefior Presidente del Consejo de
Estado Jorge Octavio Ramirez, sefior Fiscal General de
la Nacion, sefiora Presidenta de la Sala Administrati-
va del Consejo de la Judicatura, doctor Jaime Orlando
Santofimio Consejero de Estado, sefiores Senadores, e
invitados especiales.

Creo que debe tener la oportunidad de hacer algu-
nas precisiones sobre la justicia especial para la Paz en
funcion de la mision que ha asumido hace escasamente
cuatro semanas es un privilegio por lo que represen-
ta en términos de la institucionalidad del pais, yo creo
que el debate de fondo es exactamente ese, es la im-
plicacion de lo que viene de atras, de lo que estamos
reformando y del futuro en términos de la preservacion
de unos controles establecidos en nuestra historia cons-
titucional, casi que desde las primeras constituciones.

Yo quisiera recordar aqui que la Procuraduria Gene-
ral de la nacion es la primera institucion de control que
nace en nuestro ordenamiento constitucional, data de
1830 y desde su instauracion ha tenido una mision cla-
risima desde el punto de vista de su participacion en un
primer lugar en los procesos judiciales, su naturaleza
primigenia arrancaria y precisamente como posterior-
mente en la medida en que las funciones preventivas
disciplinarias han ido perfilando su accion en la institu-
cionalidad colombiana.

Por eso diria que es un elemento esencial, vertebral
de los frenos y contrapesos de nuestro sistema demo-
cratico, creo que cualquier atentado para eliminarla de
una actuacion de cardcter judicial es vulnerable el ni-
cleo de nuestra constitucion, es poner en entredicho la
parte dogmatica de la misma y por eso independiente-
mente de lo que pueda uno afirmar en relacion con el
entorno de los organismos de control me parece que
nadie como la institucion de la Procuraduria esta llama-
da a jugar un papel en la justicia especial.

Porque asi lo ha jugado en los diversos intentos de
justicia especial que se han puesto en marcha, yo quie-
ro recordarles que a mi me toco ser el presidente de la
Comision de Justicia de la Asamblea Nacional cons-
tituyente que se ocupd de la justicia y del ministerio
publico, y lo que hicimos en el 91 fue dotar de mayor
autonomia, de mayor presencia institucional y por su-
puesto de mayor efectividad como entidad que tiene la
titularidad de los contrapesos en nuestro sistema demo-
cratico.

Luego, desconocer el papel de la Procuraduria en
esta instancia es desconocer el ordenamiento consti-
tucional, es desconocer los equilibrios que son funda-
mentales para nuestro sistema politico y por eso quiero
decirlo abiertamente estamos alertando como lo hemos
hecho desde el comienzo al pais sobre la exclusion de
una institucion que es crucial para el buen desenvol-
vimiento de esta justicia especial de paz, tanto en los
procesos de paz del M-19 como en la justicia especial
de paz, justicia y paz en el caso de los procesos de los
afios 90 y comienzos de este siglo, la Procuraduria ha
servido de fiel de la balanza, de super vigilante, de fac-
tor equilibrador de los derechos intervinientes en el

proceso maxime hoy en dia cuando se ha dicho que las
victimas estan en el corazon de este proceso de paz.

De tal manera que el riesgo es grande, se corre un
riesgo cierto y potencial, para ponerle simplemente un
ejemplo, si un magistrado de la justicia especial de paz
impide al ministerio publico participar, que tiene por
antonomasia la defensa de los intereses de la sociedad,
yo creo que perfectamente cabria todo tipo de accion de
nulidad sobre un proceso de esa naturaleza.

Yo los invito sefiores Senadores a que no se corra
ese riesgo, que se ratifique el papel que dentro de la
institucionalidad ha jugado esta institucion, porque ha
sido garantia de transparencia, ha sido garantia para
evitar el desbordamiento de los magistrados en algunos
casos y casos o traer aqui a colacion y sobre todo, in-
sisto, las victimas van a tener una representacion, van a
tener una entidad que con todo el bagaje historico que
tiene va a velar por sus intereses en la justicia especial
de paz.

Para desplazar a la Procuraduria de la justicia espe-
cial de paz seria cercenarle esa posibilidad a las victi-
mas, la labor de representacion del ministerio publico
en los procedimientos penales materializa los limites
precisamente en el ejercicio de las funciones intervi-
nientes en el proceso penal, de los operadores judicia-
les, porque la defensa de los intereses de la sociedad
que es precisamente el principal mandato constitucio-
nal permite que esa labor, ya lo he dicho, esté inserta
precisamente en la razon de ser de nuestra constitucion
y no en un simple accidente de la historia de nuestro
sistema constitucional.

El ministerio publico en casos anteriores ha adver-
tido de errores en estas jurisdicciones, el ministerio pi-
blico ha evitado posibles nulidades en las actuaciones,
el ministerio publico a través de sus intervenciones que
cada dia por supuesto habra que seguir resonando ha
servido para legitimar por ejemplo etapas preclusivas
de los procedimientos.

El ministerio publico a su vez ha servido en las jus-
ticias especiales para sistematizar comportamientos
dentro de las actuaciones procesales diversas que se
dan dentro de esta jurisdiccion, para retroalimentar con
buenas y malas practicas en ejercicios de innovacion
legal y jurisprudencial que han sido fundamentales,
aqui estamos hablando de un actor que ha servido es
para construir y no para obstaculizar los derechos de
los colombianos y en este caso hacia el futuro lo hara
con los derechos de las victimas.

De tal manera que hemos coadyuvado de manera
directa en la realizacion de los derechos de los colom-
bianos, esta institucion de la Procuraduria no solo de
las partes sino de todos los intervinientes, por eso sefior
Presidente, creo que esto seria no solamente una afren-
ta contra la constitucion sino un gran retroceso demo-
cratico en la medida en que de lo que se trata aqui es
de respetar unos controles, de dotar de garantias a las
partes y sobre todo, insisto, develar por los derechos de
las victimas.

Lo que esta claro es que en el pasado, en estas ju-
risdicciones especiales de paz que esta institucion ha
obrado siempre con ponderacion, con equilibrio, con
sensatez, y ese es nuestro compromiso, que quede cla-
ro, sefior Presidente, si algunos argumentos aqui se pu-
dieron ventilar en el sentido de que esta institucion no
cree en la paz o va a convertirse en un obstaculo para
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el proceso mismo, que ese no es el caso, en el caso par-
ticular de la gestion que estoy desempefiando desde el
pasado 16 de enero.

Ratifico el compromiso de ser garante de los acuer-
dos y ratifico el compromiso de ser el personero y el
vocero de los derechos de las victimas en esta jurisdic-
cion, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Presidente del
Consejo de Estado:

Gracias seflor Presidente, primero, en primer lugar
quiero extender un saludo al sefior Fiscal, al sefior Pro-
curador, a la seflora Presidenta del Consejo superior de
la Judicatura, y a los seflores Senadores y sefioras Sena-
doras agradeciendo la invitacion que nos hacen a esta
audiencia publica para exponerle las observaciones y
comentarios que el Consejo de Estado, que tienen rela-
cién con el proyecto acto legislativo para la organiza-
cion de la jurisdiccion especial de paz.

Primario como en escenarios como es que a juicio
del Consejo de Estado son propicios para que en el
marco de la colaboracion armonica entre los poderes
publicos puedan conocerse la posicion oficial de los
organos maximos de la rama jurisdiccional sobre los
puntos que buscan desarrollar, pactados en el acuerdo
de paz y concretamente en este caso sobre la jurisdic-
cion especial de paz.

Todo partiendo de una premisa fundamental de que
buscamos aportar a esa aspiracion de paz que anima a
todos los colombianos garantizando los derechos de to-
dos y asegurando la vigencia de la democracia el Esta-
do social de derecho, de los elementos esenciales de la
constitucion politica, del orden convencional en dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario.

Recuerden, el Juez, sefiores Congresistas, contri-
buye decisivamente al funcionamiento y preservacion
de la democracia y por eso en opinion del Consejo de
Estado salvo en circunstancias excepcionales como
ocurre con la jurisdiccion especial de paz que es transi-
toria y temporal no parece conveniente ni ajustado o de
derecho la creacion de otros o6rganos jurisdiccionales
sustituyendo asi el modelo de organizacion jurisdiccio-
nal que trae la constitucion politica por razones de tipo
historico, sistematico y filosofico.

Esa es la idea que inspira nuestra intervencion,
dado que un examen integral de la rama jurisdiccional
permite afirmar que ella ha sido con los defectos que
pueda tener y que no dejamos de reconocer garantia
de convivencia y de imparcialidad tanto en la justicia
ordinaria como en la jurisdiccion contencioso adminis-
trativa en nuestro caso y en relacion con la Jurisdic-
cion Especial de Paz respecto de la responsabilidad del
Estado me acordé naturalmente con los mandatos del
Constituyente del 91 y en especial y en especial en re-
lacion con la verdad, la justicia y la reparacion de todas
las victimas de actuaciones estatales y por sobre todo
de los afectados con el conflicto armado que pretende
superarse con el acuerdo logrado con la insurgencia.

De alli que pueda afirmarse que la jurisdiccion con-
tencioso administrativa con el Consejo de Estado a la
cabeza es la autoridad judicial en América Latina que
mas experiencia que tiene sobre reparacion de victimas
por dafios antijuridicos derivados del conflicto armado,
del control de convencionalidad y de la reconstruccion
de la verdad en tiempos de conflicto con miras a garan-

tizar la responsabilidad estatal sobre la base de estanda-
res internacionales en materia de reparacion es tarea en
la que se destaca la jurisdiccion contencioso adminis-
trativa al aplicarla en los casos concretos que tiene por
objeto, es decir aquellos que juzga o falla en materia de
violaciones de derechos humanos o graves infracciones
al derecho internacional humanitario, dando asi cum-
plimiento a las obligaciones internacionales del Estado
colombiano por ser el juez contencioso administrativo
la autoridad judicial natural del derecho internacional
en materia de responsabilidad estatal.

Hecho que ademas corrobora la solidez institucio-
nal del Estado colombiano en materia de justicia si se
confronta con las experiencias en otros paises que han
iniciado procesos de transicion hacia la paz, por lo an-
terior esta intervencion tiene como objetivo destacar
que la jurisdiccion contencioso administrativa como
juez protector de las victimas a fin de que se mantenga
a la misma como garante de esas pautas o estandares
convencionales o jurisprudenciales como que ello, esto
es mantener la competencia de la jurisdiccion conten-
cioso administrativa en materia de reparacion de dafios
causados a las victimas del conflicto armado fortale-
ce los propositos de la jurisdiccion especial de paz a
través del aporte que hemos hecho y podemos seguir
haciendo en materia de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.

Mi intervencion, sefiores Senadores y Senadoras, el
horno girara en torno a tres aspectos fundamentales, los
relacionados con el Sistema de Justicia Transicional,
los relacionados con la Rama Judicial y los relaciona-
dos con la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En relacion con el Sistema de Justicia Transicional
nos permitimos hacer los siguientes comentarios, pri-
mero, consideramos que se debe establecer con clari-
dad en qué estructura de Estado, en qué poder publico
mejor, se encuentra la jurisdiccion especial de paz, a
nuestro juicio la jurisdiccion especial de parte de hacer
parte de la estructura de la rama judicial como jueces
que son a fin de garantizar precisamente en ese modelo
constitucional de justicia o de organizacion jurisdiccio-
nal que trae nuestra Constitucion, ello para preservar el
poder para ello para preservar el equilibrio de poderes y
la estructura del Estado consagrada en la Constitucion
del 91 que no quede como una rueda suelta para todos
los aspectos constitucionales y legales.

Dado su caracter transitorio excepcional considera-
mos que esta jurisdiccion especial esta llamada a cono-
cer de las conductas por causa y con ocasion y en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado, con las
consecuencias que puedan derivarse de ello, pero man-
teniendo siempre la competencia que historicamente
ha tenido la jurisdiccion contencioso administrativa
respecto del control de legalidad de las aportaciones
estatales y la declaratoria responsabilidad del Estado
por dafios antijuridicos.

Si la razon de ser de esta justicia especial de paz
tiene sentido tomando como referente a la justicia tran-
sicional debe tenerse en cuenta que la justicia transicio-
nal lo que busca es juzgar la conducta de las personas,
de los seres humanos, de las personas que integran las
fuerzas involucradas en el conflicto pero no la respon-
sabilidad institucional del Estado colombiano por los
daflos causados con ocasion de este conflicto.

En ese sentido consideramos que la jurisdiccion
especial de paz no puede sustituir la jurisdiccion con-
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tencioso administrativa que es la que juzga la respon-
sabilidad del Estado, esto es al juez permanente no solo
por razones juridicas o de conveniencia sino poético
constitucional y de derecho internacional.

Todo partiendo repito, que la premisa fundamen-
tal de la justicia transicional es el juzgamiento de las
personas y no del Estado, ademas consideramos que la
independencia e imparcialidad y autonomia que prego-
nan tanto nuestra carta politica como todos los instru-
mentos internacionales como caracteristicas esenciales
del juez deben aplicarse en lo que tiene que ver con la
eleccion y nombramiento de los Magistrados que inte-
graran la jurisdiccion especial de paz.

De alli que consideramos necesario que se fijen unas
reglas minimas, son unos criterios de mérito para la se-
leccion de esos magistrados que integran la jurisdiccion
especial de paz con un procedimiento que garantice la
publicidad a través de una convocatoria publica con la
posibilidad de que la ciudadania presente observacio-
nes y que la seleccion responda a la experiencia profe-
sional, la trayectoria y formacion académica otros para
asegurar la idoneidad de los relacionados mas cuando
ellos no estan sometidos al régimen de carrera judicial.

Igual sugerencia hacemos sin desconocer la rela-
cién jerarquica propia del 6rgano acusador respecto de
los fiscales que compondran la unidad de investigacion
y/o acusacion los cuales seran nombrados y posesiona-
dos por el director de la misma unidad.

Dada ademas la diferencia o la division del traba-
jo entre las diferentes salas y dependencias de la ju-
risdiccion especial de paz consideramos que la puesta
en funcionamiento de la jurisdiccion especial de paz
debe obedecer, debe ser gradual, no tiene sentido que
se pongan a funcionar simultaneamente todas las salas
en la medida en que todas no iniciaran funciones de
manera inmediata.

La sala de apelaciones por ejemplo que solamente
empezara a funcionar cuando las otras salas, la de ver-
dad y reconocimiento las otras salas de la jurisdiccion
especial de paz vayan produciendo decisiones que de-
ban llegar a la sala de apelaciones, por esa razon repito
consideramos que debe obedecer a esa razon de gra-
dualidad.

Atendiendo ademas razones de celeridad y econo-
mia y razones de constitucionalidad consideramos que
el reglamento de funcionamiento sobre todo las normas
procedimentales de esa jurisdiccion especial de paz de-
ben ser expedidas por el Congreso de la Republica, en
esa materia consideramos que impera el principio de
reserva de ley y en esa medida cualquier procedimiento
o reglas del procedimiento que desconozcan ese prin-
cipio de reserva de ley podrian verse afectadas de in-
constitucionalidad.

Cabe recordar aqui repito del principio del derecho,
de la reserva de ley y el derecho al debido proceso de
garantizar precisamente que sea el legislador quien dic-
te las normas procesales de mayo, premisa o afirmacion
que tiene sustento repito en nuestra Constitucion y en
los instrumentos internacionales mas concretamente en
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

En lo que tiene que ver con los asuntos relacionados
con la rama judicial nos parece que la inclusion en re-
glamentacion de la accion de tutela contra acciones u
omisiones de la jurisdiccion especial de paz puede faci-
litar o evitar los llamados choques de trenes que pueden

agudizarse si se crean otros organismos jurisdicciona-
les por fuera del modelo judicial que existe hoy en dia.

Mecanismo que incluso podria hacerse extensivo de
manera permanente a las otras cortes como un medio
o instrumento para solucionar los denominados cho-
ques de trenes, creemos ademas que deben precisarse
los presupuestos de procedencia de la tutela contra las
decisiones de la jurisdiccion especial de paz y en ese
sentido pensamos que lo mas razonable es seguir las
pautas que en esa materia, es decir, el de tutela contra
providencias judiciales ha fijado nuestra Corte Consti-
tucional y ademas fijarse unas pautas o reglas previas
y objetivas para la seleccion de las tutelas del sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién
seleccion que ademas consideramos debe hacerse en la
audiencia publica.

Ahora, en relacion con la jurisdiccion contencioso
administrativa, el constituyente del 91 y desde antes
asigné a la jurisdiccion contencioso administrativa la
reparacion de los daflos causados por actuaciones ins-
titucionales y la reparacion integral de los perjuicios
sufridos por las victimas tarea que viene cumpliendo
esta jurisdiccion repito desde antes de la Constitucion
del 91 y que armoniza ademas con los deberes interna-
cionales del Estado colombiano dentro del subsistema
americano de derechos humanos y global del Derecho
Internacional Humanitario.

Por eso hemos dicho que debe preservarse la com-
petencia de la jurisdiccion contencioso administrativa,
la jurisdiccion contencioso administrativa ha contri-
buido al esclarecimiento de la verdad con los diversos
fallos que en esa materia es decir, en la indemnizacion
de las victimas del conflicto armado ha expedido o sido
expedidas por jueces tribunales y Consejo de Estado,
esa razon histdrica y esa razon filosofica por decirlo de
alguna manera justifican que en el proyecto acto legis-
lativo se explicite que la responsabilidad derivada de
la derivada de la actuacion de los agentes estatales que
comprometa la responsabilidad del Estado debe perma-
necer en cabeza de la jurisdiccion especial de paz.

Tenemos también tenemos algunos comentarios en
relacion con la accion de repeticion regular entre otras
en las normas de amnistia e indulto, consideramos que
el pensar que esta accion de repeticion que del texto
pueda colegirse que la regla general en la extincion
de la accion de repeticion puede vulnerar elementos
esenciales de nuestra carta politica concretamente del
articulo 90 de la Constitucion y afectar también los de-
rechos de las victimas en la medida en que en la accion
de repeticion seria la responsabilidad personal de los
agentes lo que es determinante para el esclarecimiento
repito, de la verdad del conflicto y la reparacion inte-
gral.

Otro aspecto que, otro aspecto que también debe
dejarse muy claro son los efectos de las sentencias que
se expidan en la jurisdiccion especial de paz condena-
torias o absolutorias frente a la actuacion de los agen-
tes del Estado y su relacion con el servicio nexo que
permite predicar la responsabilidad del Estado, garanti-
zando, creemos nosotros, en todo caso la inmutabilidad
de la unidad e independencia de las sentencias de la
jurisdiccion contencioso administrativa al desligar la
responsabilidad institucional del Estado de la respon-
sabilidad personal de sus agentes.

Hoy en dia recuerden ustedes que considera la juris-
prudencia que esas decisiones de caracter penal, hablo



Pagina 16

Miércoles, 1° de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 109

de la justicia ordinaria, no tienen caracter vinculante
para efectos de la responsabilidad estatal dado que la
jurisdiccion contenciosa examina la responsabilidad de
la institucion y no la responsabilidad personal princi-
pio que a nuestro modo de ver se debe mantener ex-
plicitando repito las competencias en esa materia de la
jurisdiccion especial de paz y reiterando y reafirmando
las que son propias de la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa.

Porque consideramos que de resaltarse en la discu-
sion de este proyecto de jurisdiccion especial de paz y
en general en todos aquellos proyectos normativos que
tengan que ver con el acuerdo de la Habana debe resal-
tarse repito el enfoque de género, que debe ser trans-
versal a la implementacion de la justicia transicional,
no solamente en la conformacion de la jurisdiccion es-
pecial de paz donde debe tenerse en cuenta ese enfoque
de género sino lo que tiene que ver con el esclareci-
miento de la verdad y la participacion pasiva o activa
de la mujer en el conflicto armado como que es una de
las personas digamos mas impactadas con el conflicto.

En relacion con el articulo 17 del proyecto de acto
legislativo guardamos serias reservas, el articulo 17 del
proyecto de acto legislativo fija para unas pautas para
la reparacion de los dafios causados y creemos que tal
como esta redactado atenta contra el derecho interna-
cional y los principios convencionales y las normas
internas entre tanto no permite la reparacion integral
del dafio.

Reparen ustedes qué hace referencia como pautas
para la indemnizacion a la equidad en la distribucion
de la distribucion en los recursos disponibles y otros
mas...

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Cinco minutos mas.

Recobra el uso de la palabra el doctor Jorge Oc-
tavio Ramirez Ramirez, Presidente del Consejo de
Estado:

Gracias seflor Presidente, trataré¢ de ser muy breve
para rematar la intervencion, pero ustedes entenderan
que esto es demasiado importante para la jurisdiccion,
trataré de cefiirme entonces seflor presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, in-
terpela el honorable Senador German Varén Cotri-
no:

Muy rapida y muy sencilla, me parece que es de la
mayor importancia poder oir todos los argumentos, un
limite me parece que le puede impedir al Magistrado
explicar con claridad temas que me parece que son ab-
solutamente claros dentro de la exposicion que ¢l hace,
le pediria sefior presidente que le permitiera terminar
con el tiempo que €l considere suficiente.

Recobra el uso de la palabra al doctor Jorge Oc-
tavio Ramirez Ramirez, Presidente del Consejo de
Estado:

Trataré de ser muy breve, el articulo 17 del proyecto
del arquitecto fija unas pautas o referentes para la in-
demnizacion de perjuicios que atienden a criterios mas
de tipo fiscal que a criterios de reparacion integral, y
nosotros consideramos que en esa medida este articulo
puede violar no solamente las normas internas que par-
ten del principio de la recta de reparacion integral de

las victimas sino que también puede violar toda la nor-
mativa internacional en materia de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario.

Recuerden ustedes que uno de los puntos pactados
en el acuerdo de La Habana es precisamente el acoger
esos acuerdos o normas de caracter internacional, esta-
mos hablando de los principios del derecho internacio-
nal, de los derechos humanos, el Derecho Internacional
Humanitario, del estatuto de Roma, de los fallos profe-
ridos por la corte interamericana de derechos humanos
etcétera,

Donde el principio basico en principio, el preceden-
te incluso podemos decir que la reparacion integral de
las victimas, entonces cualquier norma que limite la re-
paracion integral de las victimas a nuestro modo de ver
no solamente pueden ser inconstitucionales sino que
podrian ser aplicadas en virtud de que violan normas
convencionales y apelando o acudiendo al instrumento
de control de convencionalidad que saben ustedes ha
sido reconocido no solamente por nuestra Constitucion
sino por la Corte Constitucional y por el Consejo de
Estado en diversas sentencias.

Por eso cualquier decision de los poderes publicos,
constituyentes, legislativo, administrativo, o judicial
que cause el acuerdo final por senderos que contradigan
o contravengan esos especificos mandatos constitucio-
nales pueden llevar a esas consecuencias, carecerian de
fuerza vinculante, podrian ser objeto de excepcion de
constitucionalidad o de inaplicacion, naturalmente con
los estandares y parametros definidos por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.

Voy a terminar sefior Presidente con esa reflexion,
a través de la historia y en especial nuestra historia
republicana en el juez contencioso administrativo ha
sido y es el llamado a defender con mayor amplitud la
garantia de igualdad de la ley ante todas las personas,
durante la existencia el conflicto no interno en Colom-
bia la jurisdiccion contencioso administrativa ha actua-
do con imparcialidad, autonomia y publicidad defen-
diendo la proteccion activa de los derechos humanos,
la aplicacion de las reglas del Derecho Internacional
Humanitario y de los derechos humanos en el orden
interno contribuyendo al esclarecimiento de la verdad
del conflicto, reparando de manera integral los dafios
causados por los agentes estatales y contribuyendo a
la consolidacién de un orden justo y a la convivencia
pacifica de los ciudadanos.

Esa es nuestra aspiracion, ese es nuestro deber, ese
es nuestro propdsito y con ese animo concurrimos a esta
audiencia publica y aquellas otras que en lo que tenga
que ver con la implementacion del acuerdo tengan a
bien ustedes seflores Congresistas invitarnos siempre
bajo la idea de que el papel del juez imparcial, el juez
independiente, el juez permanente es el que debe velar
y regir la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefor Presidente, un saludo muy
respetuoso al seflor Procurador, al sefor Fiscal, a los
sefiores Presidentes de las Cortes, los sefores Senado-
res, a los asistentes, muy rapido sefior Presidente, usted
doctor Motoa se ha caracterizado por ser un buen Pre-
sidente de la Comision Primera Constitucional, en se-
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gundo lugar por la importancia del tema supremamente
importante este tema.

Sugerirle mas todavia cuando son 35 - 36 los inter-
vinientes y han intervenido 10, faltando 25 intervencio-
nes sugerirle que si no es posible continuamos manana,
es que es muy importante escuchar a estas personali-
dades quedan muchas luces, de ahi que concédales el
tiempo necesario sefior presidente, lo digo con todo
respeto porque estos documentos van a ser de muchisi-
ma utilidad para este proposito esa es mi corta interven-
cidén y mi sugerencia sefior presidente, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal Gene-
ral de la Nacion:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial Presidente del Consejo de Estado, a la sefio-
ra Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura,
al sefor Procurador General de la Nacion, al Alto Co-
misionado Para la Paz, a las honorables Senadoras y
honorables Senadores y los distinguidos invitados que
hoy participan en esta audiencia publica.

Empiezo por reiterar una premisa de nuestra inter-
vencion en esta audiencia, la Fiscalia considera que el
transito hacia la reconciliacion, hacia la paz, implica
necesariamente hacer un cierre juridico del conflic-
to, y eso comporta a apelar a mecanismos de justicia
transicional que nos permitan en medio de seguridad
juridica, en medio de un modelo que el Estado colom-
biano tiene derecho a desarrollar dar ese paso hacia la
reconciliacion desde la perspectiva de lo legal, de lo
juridico, pero asegurando al mismo tiempo que esa paz
sea estable y duradera.

Lo que quiere decir que en un Estado y en una na-
cion santanderista, no hagamos transito a un ciclo de
conflictos juridicos que extienda la controversia que
nos genero tantas dificultades en los Gltimos 55 afos
desde el punto de vista de la confrontacion armada.

En otras palabras el trabajo que muy respetuosa-
mente le invito a hacer a la Comision primera del Sena-
do es que hagamos transito hacia un cierre del conflicto
juridico a través de unas normas claras, que le den cer-
teza a la sociedad en su conjunto y no solamente a unos
de los actores que intervinieron en el conflicto porque
de lo que se trata justamente es de postular un sistema
de justicia especial para todos los colombianos en el
contexto de nuestra institucionalidad democratica, de
la Constitucion del 91, y de 1o mas preciado de nuestras
instituciones juridicas.

En ese sentido, quiero invitar muy respetuosamen-
te al seflor apoderado de las Farc a que en este ciclo
en que estamos aprendiendo a hacer un nuevo ejerci-
cio dialéctico de democracia mucho mas profunda, no
apeguemos a la intolerancia como recurso discursivo
para imponer las ideas, sino apeguémonos al uso de la
razon.

Y esto resulta ser necesario porque el abogado espa-
fiol en el dia de hoy se ha ido lanza en ristre contra toda
la justicia colombiana, contra los jueces de Colombia
y contra la Fiscalia General de la Nacion por el simple
pecado de que los servidores del poder judicial se han
empefiado en cumplir la Ley 1820 de 2016.

Yo no conozco cémo funcionan las instituciones
de contramarca, pero lo que si conozco es que en Co-
lombia los servidores de la justicia nos empefiamos en

cumplir a pie juntillas con lo que dicta nuestra Cons-
titucion y la ley, y se ha dicho que se ha impedido el
desarrollo de la ley de amnistia por parte de los jueces y
a los fiscales apelando a razones absolutamente falaces.

En primer lugar es imposible a estas alturas darle
desarrollo a la ley contra la voluntad de la jurisdiccion
ordinaria, porque no se nos han dado los instrumentos
para hacerlo, sabe el sefior alto comisionado para la paz
porque asi lo hemos conversado varias veces que se
necesita un decreto reglamentario que permita la cum-
plida ejecucion de la ley y a estas alturas el sefior alto
comisionado para la paz podra dar crédito de ello el
decreto no se ha podido expedir por un desencuentro
que hay en estas materias porque no solamente en ma-
teria de acto legislativo y de leyes sino en los decretos
reglamentarios hay una atadura que impone contar con
el consentimiento de las Farc.

Y esta bien para que haya seguridad juridica de to-
das las partes, pero no se ha podido lograr y no se ha
podido expedir el decreto siendo hoy martes las 12 del
dia aun 40 dias después no existe el decreto reglamen-
tario, pero es que ademas la ley impone que se expida
que los amnistiados firmen un compromiso de no re-
peticion, conforme a un acta que debe definirse en el
proceso de dejacion de armas en el cual intervienen las
propias Farc.

Y ni las Farc ni el gobierno le han producido a los
operadores judiciales, los jueces y la fiscalia ese com-
promiso de no repeticion, entonces ese que es un requi-
sito sine qua non del articulo 18 de la Ley 1820 no lo
tienen y los jueces de los fiscales, pero adicionalmente
tampoco contamos con un listado oficial del Gobierno,
sefior Alto Comisionado Para La Paz, de los miembros
de la antigua guerrilla que se estan reinsertando, una
vez ha sido el revisado el listado entregado por las Farc
que requiere pasar por un tamiz de verificaciones por
parte del Estado colombiano.

No podria ser menos, porque a veces nos refunden
en estos listados, sefior alto Comisionado, personas de
un pasado muy oscuro que han sido comprometidos es
con el delito ordinario particularmente con el narcotra-
fico, como paso en justicia y paz, y como ya empezo a
pasar en este proceso cuando como lo conoce el pais se
nos estaba intentando colar el sefior Segundo Alberto
Villota por virtud de lo cual hay cuatro capturados re-
cluidos intramuralmente, tres de ellos aceptaron cargos
y ya expresaron ante la justicia que recibieron dinero
para colarse en los listados de las Farc y que ni el Go-
bierno ni la sociedad, ni la fiscalia, lo quisimos permitir.

Entonces como le van a pedir a los jueces y a los
fiscales de la Republica que si no existe el listado, Se-
nador Barreras, se concedan las amnistias correspon-
dientes, que quede claro, aqui hay una institucionalidad
que hay que cumplir, y unas leyes que juramos cumplir
y que las vamos a cumplir no solamente por mandato
constitucional sino porque tenemos convicciones de-
mocraticas que se deben cumplir.

Que cuando unas personas se reinsertan tienen dere-
cho a la amnistia, pero en los términos de la ley, en los
términos de la ley, en su momento no participamos en
la discusion de la Ley de Amnistia, se sometié aqui a un
fast track, poco se discutio esto a las volandas en priva-
do la fiscalia le manifesto a los sefiores funcionarios del
gobierno que iban a cometer errores graves como por
ejemplo hacer intervenir a los jueces en estos proce-
sos, se confunden mecanismos de subrogados penales
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con mecanismos de amnistia, quedaron en la misma ley
esto paso a las volandas por el Congreso de la Republi-
cay por eso estamos metidos en dificultades juridicas.

Es esa la razon por la cual de la manera mas respe-
tuosa y le pedimos a esta célula congresional que se
aproxime al acto legislativo de la jurisdiccion especial
para la Paz con mucho rigor juridico, ese rigor juridico
va es en beneficio del proceso, no en contra del pro-
ceso, y que no se gradie, que no se nos gradue como
enemigos de la paz, a quienes estamos velando estric-
tamente por la seguridad juridica del proceso de paz en
Colombia.

Como me permito hacerlo en unas muy limitadas
observaciones que quiero hacer, ;qué es lo que ha di-
cho la fiscalia con relacion a este proyecto? En lo mas
grueso, en lo esencial, en lo que tiene que ver con el
coraz6n del proyecto, en primer lugar hemos dicho que
el propio acuerdo dice que la jurisdiccion especial para
La Paz se aplicara solamente para aquellos que suscri-
ban con el Gobierno un acuerdo final de paz.

Es el numeral 32 del acuerdo final, entonces le he-
mos dicho al gobierno y al Congreso desde el debate
parlamentario de la camara de la jurisdiccion especial
de paz en primer término no puede aplicarse a los disi-
dentes, porque se violaria, hemos salido es a la defensa
del acuerdo en la fiscalia, se violaria el articulo 32 del
acuerdo de paz en materia de justicia transicional

respecto de los competentes de grupos armados al
margen de la ley y el componente de justicia el sistema
solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final
de paz con el gobierno, los disidentes no suscribieron
el acuerdo, no se les puede aplicar el sistema de jus-
ticia transicional, pero es que es apenas elemental, lo
dicta el sentido comun, los ilustrados delegatario que
acudieron a la redaccioén de este acuerdo lo hicieron
correctamente entonces hay que aplicarlo.

.Y qué pasaba con el acuerdo? El acto legislativo
decia que la jurisdiccion especial de paz conoceria con
caracter excluyente de todas las conductas relacionadas
con el conflicto o que se hubieran desarrollado con oca-
sion del conflicto directa o indirectamente, de todas, y
resulta que los disidentes incurrieron en delitos relacio-
nados con el conflicto y con ocasion del conflicto, y si
esa jurisdiccion es excluyente la jurisdiccion ordinaria
no podia conocer de esos delitos.

El senor Alto Comisionado Para la Paz, me satisfa-
ce mucho dijo publicamente en un comunicado que en
efecto los disidentes no podian ser parte de la agenda,
tiene razon y eso es lo que dice el numeral 32, pero
grave error el que se cometeria de lesa humanidad es
decir dejar la norma como estaba vigente porque si la
competencia del agente era exclusiva para los actos del
conflicto entonces era la impunidad constitucionaliza-
da de los disidentes sefior alto Comisionado.

Porque ni €l y esos conceptos podia conocer la JEP
porque estaban por fuera de la JEP, ni la jurisdiccion
ordinaria porque de ellos solo podia conocer la JEP ese
fue el pequefio error que nos atrevimos a mencionar
en la Comision Primera y que fue el prolegémeno del
bautizo de los enemigos de la paz.

Segundo, los reincidentes, Colombia tiene una vieja
tradicion en materia de procesos de reconciliacion, la
historia de Colombia tiene que ver lamentablemente
con un conflicto permanente con las guerras civiles que
hemos generado felizmente consensos politicos para

construir una sociedad democratica que nos permita
avanzar en paz hacia el desarrollo.

Y en esos procesos siempre hemos establecido unas
reglas que hasta hoy se habian respetado, y es que los
beneficios que se otorgan a los rebeldes, a las personas
que se reinsertan son condicionadas, bueno, lo dice el
acuerdo, una de las premisas es el principio de no repe-
ticion, que hay que honrar y que el propio alto comisio-
nado para los derechos de Naciones Unidas dice que no
tienen ningun desarrollo en los acuerdos, el principio
de no repeticion, o bueno tal vez una notica que por
ahi hay que hacer para la amnistia que todavia no se ha
redactado.

Entonces, ;qué hemos dicho respecto de los reinci-
dentes? Lo unico que le hemos pedido al Congreso res-
pecto de los reincidentes es que quien reincida estara
sometido a la jurisdiccion ordinaria, si quien secuestro
hace 30 afios vuelve a secuestrar Dios no lo quiera el
afio entrante o dentro de cinco afios pues de su conduc-
ta debe conocer la justicia ordinaria.

Pero en ese caso le hemos pedido al Congreso se
procure que ese principio de no repeticion le lleve a la
pérdida de los beneficios, a los beneficios de la juris-
diccion especial de paz, es que no es un asunto de sola
competencia y jurisdiccion, es que en esa jurisdiccion
hay varios beneficios para los reincidentes, de un lado
el beneficio de unas penas excepcionales, el beneficio
de un tratamiento penitenciario excepcional, el benefi-
cio del tratamiento frente a la cooperacion judicial in-
ternacional excepcional.

Pero si reincidio, si violentd principio de no repe-
ticion, ¢se van a preservar los beneficios? se dice que
es que estoy anclado en el modelo de justicia y paz,
no, todos los instrumentos juridicos que hemos creado
en el Estado de derecho castigan la reincidencia, por
ejemplo en este mismo Congreso Senador Serpa con su
puilo y letra la Ley 418 usted recordara que ha sido la
puerta de entrada a estos procesos de paz.

Tan 1til que nos ha sido, establecia que el indulto
y la amnistia estarian sometidos a condicion, o sea se
pierde el beneficio y se repite, esta Ley la 1820 se pue-
de repetir y no pasa nada, es decir se conserva el be-
neficio juridico, me parece que es un error de politica
criminal y de politica ptblica y hay que decirlo, pero
alea iacta est, asi quedo esto.

Pues cuando se va a hacer la jurisdiccion especial
de paz no puede ocurrir lo mismo, o sea el mensaje
para los reincidentes es que abra Patente de Corso que
después de ese overhaul que les hace la sociedad co-
lombiana para reinsertarlos en la vida democratica, re-
incidan y no pasa nada, no, no puede ser, en justicia
y paz evidentemente al reincidente se le expulsaba de
justicia y paz.

Entonces, (que hemos dialogado con el gobierno?
Mire, estd bien que en caso de reincidencia se aplique
la justicia ordinaria pero que se establezcan las penas
altas, propias por lo menos de la jurisdiccion especial
de paz y en todo caso que el tratamiento penitencia-
rio para el reincidente sea el tratamiento ordinario, la
sociedad colombiana no aspiraria a nada distinto, por-
que no podia decirse que como la JEP tiene tratamiento
penitenciario especial y no se pueden perder sus be-
neficios entonces se cumpliran las penas del sistema
ordinario en ese tratamiento preferencial que establece
la jurisdiccion especial de paz.
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Y creo que en esa materia ha habido encuentros, y
estamos totalmente de acuerdo felizmente con el Go-
bierno, jen contra de la paz? Nos van a estigmatizar a
todos aquellos que pensamos que hacer el transito ha-
cia la reconciliacion tener que ser en el marco de un
orden juridico donde a todos se les imponga el poder
disuasivo del derecho penal, a unos y a otros, a todos.

Tercero, los delitos estrechamente vinculados al
proceso de dejacion de armas siguen en la JEP, fue la
Fiscalia la que en una carta que le envid al doctor De
la Calle le dijo, mire, si solamente habra competencia
de la JEP hasta cuando entre en vigencia el acuerdo,
cuando vayan los grupos hacia las zonas veredales,
camuflados, con armas para entregarlas, para desmo-
vilizarse que es lo que finalmente la sociedad colom-
biana esta observando en estos dias, si en ese caso, si
en ese transito se llegan a encontrar con funcionarios
de la jurisdiccion ordinaria se producirian capturas, por
favor arreglen esa situacion, y felizmente en el segundo
acuerdo de paz lo arreglaron, la iniciativa de la Fiscalia
General de la Nacion para no torpedear el proceso de
paz.

Y entonces se dijo en el nuevo acuerdo que los de
delitos estrechamente vinculados al proceso de deja-
cion de armas siguen siendo competencia de la JEP
estamos totalmente de acuerdo, nos da claridad, nos
evita contenciones entre la jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion especial, asi debe ser, pero le hemos dicho
al Gobierno y por su muy digno conducto a las Farc,
necesitamos saber jcuales son los delitos estrechamen-
te vinculados?

La Fiscalia considera que el porte de armas, el uso
privativo de uniformes de la fuerzas militares, de pren-
das de las fuerzas militares de los instrumentos de co-
municacion, es apenas natural, pero no puede ser nin-
gun otro tipo de delito, inclusive en estos dialogos se
alcanz6 a discutir si la extorsion seria un delito estre-
chamente vinculado al proceso de dejacion de armas.

Y para perplejidad propia no falté quien dijera pues
si finalmente el gobierno no les va a dar comida en este
proceso de desmovilizacion pues ;de qué van a vivir?
Eso es absolutamente inaceptable, entonces /cual es la
respuesta que se nos ha dado? La respuesta que se nos
ha dado es que eso lo designa un juez, las reglas de
competencia son objetivas, es decir ex ante, esa es una
regla del debido proceso, es una regla que nace de un
principio cautelar de la sociedad de occidente, el ciuda-
dano tiene que saber antes de cometer un ilicito cuél es
la ley a la que esta sometida y cual es por supuesto el
juez natural que va a conocer de su conducta.

No estamos pidiendo nada sino que se aplique el
principio del debido proceso, entonces imaginense que
hoy no sabriamos cuales son delitos estrechamente vin-
culados al conflicto y la respuesta que nos dan es que
eso lo resuelva un juez ;cuando? Después de cometido
el delito, a nosotros no nos parece, y este es un tema de
profundo respeto a los principios vertebrales del dere-
cho al debido proceso, el derecho constitucional a un
debido proceso.

(Qué es lo que hemos pedido? Que se defina ex ante
por una ley, cuales son esos delitos estrechamente vin-
culados al proceso de dejacion de armas, la ley estatu-
taria, lo debian hacer ustedes en el texto de la Constitu-
cion, ya se ha perdido el pudor, el rigor del constituyen-
te en la redaccion de normas, ya estamos haciendo ver-
daderas leyes en el marco de la Constitucion, porque no

lo hacemos de una vez, llamo seguridad ;a quién?, a los
que se estan desmovilizando.

La Fiscalia se encontro a cinco funcionarios, a cin-
co personas desmovilizadas de las Farc en el Guaviare,
iban en motocicletas robadas, con 10 millones de pesos
cada uno en efectivo, armados, ;qué tiene que hacer un
fiscal en Colombia frente a esa situacion?, Estan en una
conducta estrechamente vinculada a la dejacion de las
armas, no, no lo creemos, y fueron capturados y fue-
ron llevados ante la jurisdiccion ordinaria, jtenia que
hacer algo distinto el fiscal? Ni mas faltaba, démosle
seguridad juridica a los desmovilizados y por favor de-
finamos claramente el territorio y competencia la juris-
diccion ordinaria, no es mucho pedir.

Por otro lado, y tal vez es este el elemento que esta
pendiente de que lleguemos a un entendimiento con el
gobierno, yo esperaria a que esto quede y debo hacerlo
publico porque el gobierno ha entendido las observa-
ciones de la fiscalia, ha tramitado en buena hora las ob-
servaciones de la fiscalia ante las Farc, la ultima obser-
vacion gruesa tiene que ver con los delitos de ejecucion
permanente.

Hoy dice el abogado contratado por las Farc, dice
que es que se nos ocurriod esto tarde, que esa es una pro-
puesta extemporanea, no, no, lo que pasa es que y hay
que decir con claridad el sefior abogado de las Farc le
fallo a sus clientes, porque si yo hubiera sido su aboga-
do al momento de los acuerdos hubiese tenido mucho
cuidado con el tema de los delitos de ejecucion perma-
nente, mucho mas cuando la jurisdiccion hoy transna-
cional frente a los delitos de lesa humanidad ha tenido
desarrollos como el de Pinochet que 30 o 40 afios des-
pués por un delito de ejecucion permanente genero un
pronunciamiento no de la jurisdiccion chilena sino de
la jurisdiccion internacional.

Pero en esos acuerdos se les olvido que hay unas
conductas punibles que se proyectan en el tiempo,
que son muchas, por ejemplo el lavado de activos,
por ejemplo la desaparicion forzada, por ejemplo el
secuestro, por ejemplo el enriquecimiento ilicito, por
ejemplo el test hace rato, por ejemplo, podria darles
muchos ejemplos de delitos de ejecucion permanente,
y resulta que el acuerdo que lo hicieron mal qué pena
que lo hicieran mal honorables comisionados dice en el
numeral noveno que es regla de oro, vamos a cumplir
los acuerdos, cumplamoslos.

Se aplicara la JEP “se aplicara inicamente a con-
ductas cometidas con anterioridad a su entrada en vi-
gor” claro, no podria ser de otra manera, porque es que
una vez entra en vigor el acuerdo final todos los colom-
bianos nos hemos tomado de las manos en un proceso
de reconciliacion y todos somos iguales frente a la ley.

Y me parece que era un mandato categorico la JEP
conoce solo de los delitos con anterioridad a la vigencia
del acuerdo final, ;cuando entre en vigencia el acuerdo
final? El 1° de diciembre lo define ya el acto legislati-
vo, estamos de acuerdo, alli empez6 la vigencia, pero
definido eso cuando la Fiscalia advierte sefores, cui-
dado con los delitos de ejecucion permanente, porque
el desmontar esos delitos en el tiempo en esta ex épo-
cas de transicion pues seria un fendmeno complejo, lo
advierte en la mas buena fe la Fiscalia General de la
Nacion.

Entonces se dice que esta es una propuesta extem-
poranea, no, la propuesta extemporanea es la que hacen
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de que la JEP corra todos sus fronteras, corre la cerca,
y siga invadiendo la competencia de la jurisdiccion or-
dinaria, en estricto rigor si un delito que inicid su eje-
cucion antes del 1° de diciembre del afio pasado se pro-
yecta en el tiempo y continta ejecutandose de acuerdo
con el articulo noveno del acuerdo final, lo tinico que
pide la fiscalia es que se cumpla el acuerdo.

Sera que eso es motivo de una descalificacion, pedir
que se cumpla el acuerdo, pues se esta llevando a la
JEP a conductas que se cometen con posterioridad a
su entrada en vigor, entonces lo que nos quieren ha-
cer creer es que donde dice cometidas con anterioridad
debe leerse cometidas con posterioridad, y no, eso no
es lo que dice el acuerdo, qué pena pero les quedd mal
hecho.

Y uno cuando hace mal una minuta en un contrato
tiene que ir a ponerle la cara al cliente y decirle me
quedo mal hecho, y entre todos porque todos queremos
la paz tenemos que sentarnos a ver como resolvemos
semejante problema que nos generaron en la redaccion,
asi de simple, asi de 1lano, de tal suerte que sefior presi-
dente y honorables senadores con humildad democra-
tica, con las profundas convicciones de que es en esta
célula congresional y no por fuera donde se definen es-
tos asuntos que van a trasar el futuro de la Republica,
les pido es que se empleen a asegurar que los acuerdos
se cumplan, no que se incumplan.

Por eso mismo una anotacion final senor Presidente,
a ultima hora se nos menciona que se pretende intro-
ducir al proyecto en el articulo primero una adicion al
sistema integral de verdad justicia y reparaciéon y no
repeticion, ese articulo primero dice lo siguiente, “el
sistema integral estard compuesto por los siguientes
mecanismos y medidas, la Comision para el esclareci-
miento de la verdad, la convivencia y la no repeticion,
la unidad para la busqueda de personas dadas por desa-
parecidas en el contexto y en razon del conflicto arma-
do, la jurisdiccion especial para la Paz, las medidas de
reparacion integral para la construccion de la paz y las
garantias de no repeticion”.

Este articulo quinto ;A que corresponde? Corres-
ponde exactamente y es tomado del numeral 5.1 del
acuerdo final de paz, es copia integral, el modelo, el
sistema integral tiene cinco mecanismos y medidas, y
ahora se nos dice que si ocurrié un adicional, que es
la emasculacion de la Fiscalia General de la Nacion,
a través de una unidad auténoma con fiscales propios,
con investigadores propios, que se dediquen como lo
esta haciendo hoy la fiscalia cuya tasa de imputacion
es la mas alta en la historia, 32% contra personas que
estan afectando la integridad del estrecho de los lideres
de derechos sociales y derechos humanos.

Lo estamos haciendo, pero ademas que tendra por
competencia conocer todas las conpulsas de copias
que se han hecho a lo largo de este proceso de con-
frontacion, honorables senadores estamos hablando de
15.700 compulsas de copias que se hicieron a lo largo
del proyecto, si eso se le entrega a una unidad quedara
sepultada la unidad, y no habra forma institucional de
reaccionar judicialmente en la defensa de la integridad
y de la vida de los defensores de derechos humanos.

Pero adicionalmente aqui se trascribié una compe-
tencia, para que todos los funcionarios publicos que
resulten comprometidos con estas, llamese gobernado-
res, alcaldes, congresistas, fiscales, jueces, vayan a esa
unidad auténoma de la Fiscalia General de la Nacion y

por supuesto a los financiadores de todos esos reductos
de las organizaciones paramilitares que tenemos que
proscribir pero como sociedad en conjunto.

No puede ser que emascule la Fiscalia General de
la Nacion, ya se hizo para justicia transicional, es otra
fiscalia como ahora otra fiscalia para el futuro, bueno y
una fiscalia que quedaria reducida al delito ordinario y
a la lucha contra la corrupcion en la que estamos visce-
ralmente comprometidos, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, Asesor del Gobierno para
Asuntos de Justicia:

Muchas gracias sefior presidente por la invitacion
y por permitirme exponer algunas pequefas ideas so-
bre el proyecto que se esta discutiendo aqui, quisiera
comenzar por hacer una pequefia referencia al repaso
que ha hecho el sefior fiscal de lo que ha sido el trami-
te de este proyecto de ley, incluidas las observaciones
que en su momento hizo el fiscal y que las menciond
aqui en relacion con temas como los bienes, etcétera,
pero si quisiera dejar en claro que muchas de sus dos
observaciones se atendieron en su momento e incluso
algunas de ellas se resolvieron de manera definitiva en
la Camara de Representantes como se puede ver en el
proyecto aprobado en plenaria de Camara.

Entonces no quiero que quede aqui la sensacion de
que temas como esos no fueron atendidos y discutidos
con el sefior Fiscal y su equipo en su momento, por
ejemplo, aqui le dedique un tiempo el sefior fiscal a
decir que los disidentes, que como es posible que los
disidentes vayan a caer en la jurisdiccion, eso estaba
claro desde que se presento el proyecto y quedd alin
mas claro si se puede en el texto que se aprobd en la
plenaria de la Camara.

Ahi dice, y la verdad es que viene hecho desde el
acuerdo, que quien quiera ingresar a la jurisdiccion es-
pecial para la Paz tiene que contar la verdad, tiene que
reparar a las victimas, y tiene que comprometerse a no
seguir delinquiendo, si un disidente quiere entrar a la
jurisdiccion especial para la Paz tiene que contar la ver-
dad, reparar las victimas y comprometerse a no seguir
delinquiendo.

Pero es que si hace todo eso ya no es disidente, en-
tonces es absolutamente claro que los disidentes no van
a poder ingresar a la jurisdiccion especial para la Paz,
estaba claro en el acuerdo, estaba claro el proyecto que
presento el gobierno y asi quedo declarado en el texto
que aprobo la plenaria de la Camara.

Los reincidentes, otro punto de valida preocupacion
para el sefior fiscal con el que hemos estado discutien-
do el tema, es verdad lo que ¢l planteo al comienzo, que
hay dos formas distintas teéricas de tratar a los reinci-
dentes, una se uso en justicia y paz y otra en el acuerdo
con las Farc, (cudl fue la solucién que se propuso y se
encontrd en justicia y paz? Como solo habia disefiado
en justicia y paz una sancion para los que se acogieran
la inica posibilidad de sancionar al que incumpliera los
acuerdos, los compromisos de justicia y paz era exclu-
yéndolo de la jurisdiccion.

No habia otra alternativa y ese fue el mecanismo
que se utilizd en justicia y paz eso explica que como
dice el sefior fiscal en justicia y paz el que no cumpla
las condiciones sale del sistema, esa es solo una posibi-
lidad tedrica de tratar a los reincidentes, ;que se acordo
en La Habana?, Dos cosas sobre este punto, una que no
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iba a haber una sancidn unica para las que se sometie-
ran a la JEP privilegiando los derechos de las victimas,
privilegiando la posibilidad de que se conozca al maxi-
mo la puerta que lo que ocurri6 durante el conflicto se
disefié un sistema progresivo de sanciones que privi-
legia a quien colabora con el sistema con una sancion
muy reducida que son cinco a ocho afios de restriccion
efectiva de la libertad y que se va endureciendo en la
medida en que la persona incumpla.

Entonces el que mas colabora con la jurisdiccion
especial para la Paz tiene una sancidn de cinco a ocho
aflos de restriccion efectiva de la libertad, el que menos
colabora tiene hasta 20 afios de prision que se cumplen
en sitios ordinarios de reclusion segun dice el acuerdo,
entonces como hay ese abanico de sanciones, depen-
diendo de como se porte por decirlo de alguna mane-
ra sencilla el que va a la jurisdiccion especial para La
Paz, jcual es la consecuencia para quien se porte mal?
para seguir usando la expresion, pues pierde el dere-
cho a las sanciones pequefias que son las propias y las
alternativas, y recibe en consecuencia la sancion mas
grave prevista dentro del sistema que es hasta 20 afios
de privacion efectiva de la libertad en sitios ordinarios
de reclusion.

A uno le puede gustar mas el sistema anterior que
el nuevo mas el nuevo que el antiguo, lo que uno no
puede decir es que el tnico sistema valido es el de jus-
ticia y paz, este es un sistema si perfectamente valido
que decidié mantener dentro de la jurisdiccion especial
para La Paz a quienes no cumplan con las condiciones
del sistema pero no dejandolos sin sancion.

La sancién por lo que las condiciones del sistema
llegan hasta la imposicion de 20 afios de prision en con-
diciones privativas de la libertad, entonces en resumen
(qué le pasa a quien comete un nuevo delito después
de terminado o cerrado el acuerdo de paz? Y lo dice el
texto aprobado en plenaria de camara, este tema no esta
abierto este tema esta cerrado en plenaria de camara,
por supuesto no puede decir que no se pueda debatir
y modificar en el Senado, faltaria mas, pero qué dice
el texto, el que comete un delito después de terminado
o firmado el acuerdo de paz va a la justicia ordinaria
responder por ese nuevo delito.

Entonces, el seflor que secuestrd pues se va a la jus-
ticia ordinaria y le pueden imponer hasta 60 afios de
prision por secuestrar, pero hubo, eso no es todo, si la
jurisdiccion especial para la paz llega a considerar que
secuestrar supone desconocimiento de una condicién
del sistema como lo es, pues le aplica 20 afios de pri-
sion mas dentro de la jurisdiccion especial para la Paz
como sancion por no haber cumplido las condiciones
del sistema.

De tal forma que no veo como esa forma de tratar a
los reincidentes estimulen la reincidencia o promueva
la impunidad, en cuanto a los delitos de ejecucion per-
manente, hay un tema especial y un tanto sensible para
la fiscalia y de tiempo atras como lo dijo el sefior fiscal
que es el que tiene que ver con los bienes, absoluta-
mente cierto que ese era un tema que habia quedado en
el vacio en el acuerdo, aprovecho para decir doblemen-
te vacio sefor fiscal tiene razon, no solamente ¢l tema
de los bienes, todo el tema de los delitos permanentes
pesqueros sin tratar.

(Qué excusa se puede dar? Fiscal no lo trataron en
La Habana, y hay que darle una solucion porque quedo
ese vacio, pero especificamente un punto de los bie-

nes que el fiscal llam6 hacia ya bastantes meses y es
un punto que como dice el sefior fiscal en el segun-
do acuerdo quedaron dos obligaciones por parte de las
Farc.

Una, que se iban a sentar con el gobierno o se van a
sentar durante el gobierno durante todo el tiempo que
dure el proceso de dejacion de armas para hacer un in-
ventario de todos sus bienes, y segundo en el acuerdo
quedod claro que cualquier bien que no quede relacio-
nado en el acuerdo va a estar sometido a la legislacion
ordinaria, eso quedo en el acuerdo.

(Que pide el Fiscal ahora? Pues que eso que estd
en el acuerdo se precise dentro de este acto legislativo
para que quede absolutamente claro sin lugar a discu-
sion que cuando se cometan delitos sobre esos bienes
que no han sido inventariados dentro del periodo acor-
dado, esos delitos cometidos con posterioridad a la
entrega de ese inventario seran de conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria.

Eso que pide el Fiscal no es una critica al sefior Fis-
cal si no es aterrizar en el proyecto de acto legislativo
algo que de manera ya general se acordé en La Habana
con las Farc, hasta donde entiendo en ese punto concre-
to se centra la preocupacion de la Fiscalia y no en otros
ejemplos de delitos de ejecucion permanente.

Quisiera hacer una ultima referencia que me llamoé
la atencion del sefor fiscal que dice que a tltima hora
se enter6 de que se pretende incluir en el articulo pri-
mero del acto legislativo a la unidad de lucha contra
organizaciones sucesoras del paramilitarismo, yo sim-
plemente crearia una precision, esa propuesta la hizo el
abogado Enrique Santiago en una reunion con la Vice-
fiscal delante del Ministro del Interior y la Vicefiscal
estuvo de acuerdo.

Debo reconocer también sefior fiscal que después la
sefiora Vicefiscal dijo que era un error y que no estaban
de acuerdo con la inclusion, yo lo que digo es simple-
mente es que nos queda la sensacion de que una mano
negra intento meter esa unidad en el articulo primero
porque fue una reunién donde estuvo la sefiora Vice-
fiscal.

Entonces como dijo el fiscal cuando uno se equivo-
ca en la minuta le pone la cara al cliente, no le echa la
culpa a la contraparte, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, solo un minuto para decir que
yo apreciaria mucho que las instituciones aqui presen-
tes a quienes agradezco su participacion en esta au-
diencia nos dijeran por qué insisten en que un sistema
de la justicia ordinaria lleva 100 afios funcionando en
Colombia sus niveles de impunidad en particular en lo
penal estan en el nivel del 98%, en todos los temas que
igual en el conflicto armado, pese a lo cual insisten en
proponer que se mantenga lo que ya existe, es decir la
impunidad.

Francamente me parece un despropdsito, si no han
podido hacer por lo menos dejen hacer, la justicia ordi-
naria no ha podido dar justicia miembros del conflicto
armado ni a los del no conflicto armado, y aqui vienen
a decirnos que ni hacen ni dejan hacer, y segundo que
quisiéramos tener tal nivel de interés de la fiscalia en
todos los temas que estan impunes en Colombia, pero
mientras en unos temas como Odebrecht y la corrup-
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cion se lavan las manos y dicen que no son competen-
tes en este si vienen a hacer exigencias de mantener
funciones que no les corresponden. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, yo, es obvio que den-
tro de la audiencia pues se hacen observaciones que
no todas deben de ser pertinentes a lo que estamos dis-
cutiendo, yo preguntaria si en esos casos de delitos de
ejecucion permanente, si terminan sometidos a la juris-
diccion especial para la Paz con penas que en ella estan
consignadas con un maximo de 20 afios, si a esas penas
se le aplican los beneficios, yo no soy penalista no s¢ si
se llaman beneficios uso probados que establecen que
con buena conducta, con estudio, con trabajo, se pue-
den reducir esas penas.

Eso nos llevaria y por eso lo pregunto, no conozco
el tema doctor Yesid eso nos llevaria que una pena por
ejemplo de secuestro que es de 60 afios puede quedar
en la JEP reducia a una pena de 20 que con buen com-
portamiento, con estudio y con las normas que habi-
tualmente se aplican termina en una pena de 12 afios,
no tengo los calculos precisos pero terminan siendo pe-
nas mucho mas bajas.

Para mi esa seria la evidencia de que resulta con-
veniente y que resulta estimulante para quien reincidio
para quien ejecuta un delito, una reduccion de la pena
de casi un 60%, 70%, no sé si esté en lo cierto o no y
por eso le pregunto al doctor Yesid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernédndez:

En la vida hay un tiempo para todo, hay un momen-
to para todo, hay una oportunidad para expresar los te-
mas y las cosas y esto no es un tema menor, esto es
nada mas y nada menos que la sustitucion del andamia-
je jurisdiccional colombiano como yo mismo se lo dije
a la entonces o actual todavia Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y al doctor Danilo Rojas asesor
Presidente del Consejo de Estado.

Les dije cuando discutiamos aqui sefior Presidente
y usted lo recuerda y los honorables Senadores que es-
tan en el recinto también, estamos discutiendo temas
relacionados con el presupuesto de la Rama Judicial,
y cuando termind la intervencion yo les dije, quiza por
fuera del tema, acaso no se estdn dando cuenta que,
sefiores Presidentes de la Corte Suprema y del Consejo
de Estado, que ustedes van a pasar al congelador.

No se han dado cuenta que con lo que viene, estoy
hablando de seis meses atras de la justicia especial de
paz, la justicia y el aparato jurisdiccional de Colombia
van a pasar al congelador por cuenta de la creacion de
ello, y vino un pequefio debate que se esta dando hoy y
que va a continuar, es que todo tiene una oportunidad,
yo he visto aqui por ejemplo partiendo de la delegada
de la Defensora del Pueblo hacer unas observaciones
muy juiciosas a esto.

El sefior Procurador General de la Nacion poniendo
el grito en el cielo porque lo quieren mandar para el
cuarto de San Alejo a una institucion que funciona des-
de el afio de 1830, al sefior Fiscal General de la Nacion
diciendo nada mas y nada menos que por cuenta de la
unidad que se denomina autéonoma de la jurisdiccion
especial de paz también van a entrar en contradiccion
las competencias funcionales que tiene la Fiscalia Ge-

neral de la Nacion como maximo 6rgano de justicia cri-
minal en Colombia.

Qué decir, qué lastima que lo haya dicho tarde, el
seflor Magistrado el Consejo de Estado, donde le soli-
cita al Gobierno y sobre todo al Senado de la Republi-
ca que la Justicia Contencioso Administrativa preserve
las competencias que la Constitucion y la ley le tienen
(donde estaban estas voces sefiores altos Magistrados
del Estado? ;Dénde estaban estas voces cuando se es-
taba discutiendo que venia este orangutan que echa por
la borda, doctor Yesid Reyes, la tradicion constitucio-
nal del pais?

Historicamente muy rica si la comparamos con el
resto del patio latinoamericano, nadie dijo nada sefior
presidente de esta Comision, luego hay un tiempo para
todo, yo agradezco mucho porque ademas a nombre del
partido solicitamos que se diera la oportunidad en me-
dio de esa prisa del Gobierno Santos porque todo suene
a aplanadora en aras de la paz, que no de la justicia,
de la paz, aqui no hay justicia esto es un remedo de
justicia.

Y para que el sefior Presidente haya fijado fecha y
hora como estamos haciendo hoy quiero sumarme a
las expresiones del Senador Varon Cotrino del Senador
Enriquez Maya, esto no debe terminar hoy sefior Presi-
dente, por la salud publica de la justicia en Colombia o
lo que quede de ella debemos tomarnos todo el tipo que
sea necesario el dia de hoy, aqui esta el Presidente del
Congreso, o de mafiana o de los dias que sea necesario
para que quede algo de esta Constitucion que en aras de
la paz que no de la justicia estan haciendo giros.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Solamente Senador en esta Comision sefior Presi-
dente han hablado los ponentes, muchas gracias por
su generosidad, yo no soy Ponente de este proyecto,
de este proyecto por virtud suya y de otras voluntades,
pero solo quiero en 30 segundos recoger la frase del Se-
nador Eduardo Enriquez, hizo un llamado digamos al
ordenar el procedimiento y usted también lo ha dicho,
esta es una audiencia ptblica, muchas voces calificadas
enriquecedoras, tenemos para escuchar, yo rogaria a su
sefioria que continuemos en la escucha de estas tan im-
portantes y calificadas voces porque habra debate.

Celebro que el Senador Amin quiera adelantar el
debate, yo también quiero anunciar que tengo observa-
ciones y muy de fondo sobre las distintas intervencio-
nes, quiero preguntarle en su momento y en el debate al
seflor Fiscal General de la nacion algunas precisiones
conceptuales sobre este asunto de los delitos continua-
dos, en fin.

Pero para eso es el debate, escuchemos en la audien-
cia las voces que nos permitan enriquecer el que sera
el debate porque de lo contrario echamos a perder la
audiencia anticipando nuestras intervenciones, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

De acuerdo Senador Roy con su observacion asi
vamos a proceder, sin embargo, en esta Comision se
les permiten también a estas audiencias publicas a los
Senadores y a los voceros del movimiento paz y re-
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conciliacion hacer las preguntas pertinentes como €so,
como preguntas, el debate vendra una vez se citen para
la discusion y aprobacion de este Acto Legislativo.

Ha hecho una observacion la Senadora Claudia
Lopez dara respuesta el sefior fiscal y otra el Senador
Varén para el ex Ministro Yesid Reyes. Sefor Fiscal
para contestarle de manera muy concreta a la Senadora
Claudia Lépez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal Gene-
ral de la Nacion:

Gracias Presidente, quiero apelar a la integridad de
la Senadora Claudia Lopez para que en estos ejerci-
cios de dialéctica parlamentaria invoquemos siempre
la verdad, porque por ejemplo en el dia de hoy en una
publicacion de la revista Semana dice obviamente para
controvertir el abogado de las Farc dice, que nosotros
hemos propuesto por ejemplo que los procesos frente a
terceros sean preservados.

Semejante insensatez a quién se le ocurre, eso es
absolutamente falaz ese seflalamiento, aqui estan los
sefiores Ministros del Interior, esta el sefior ex Ministro
el doctor Yesid Reyes, esta el Alto Comisionado ;cuan-
do ha dicho semejante insensatez la Fiscalia General
de la Nacion? Pero apelan a todos esos recursos para
descalificar, eso no es leal en la dialéctica democratica,
ese ejercicio tenemos que irlo aprendiendo todos.

Y por eso apelo a su integridad honorable Senadora
porque se ha referido usted al caso de Odebrecht con
una fantasia que esta haciendo carrera, que el senor Fis-
cal General de la Nacion y su entidad se lavo las ma-
nos, quiero leerle y le voy a mandar a su chat que usted
me honra con una comunicacion telefonica lo que dije
textualmente el dia de la conferencia.

“La violacién a las normas de financiamiento no
constituye un delito en Colombia, eso es de meridiana
claridad, sin perjuicio de que en estas actividades se
pueda haber cometido delitos colaterales, que no son
propiamente electorales, por ejemplo puede haber la-
vado de activos, por ejemplo puede haber conductas de
enriquecimiento ilicito, podria haber falsedades come-
tidas desde el punto de vista documental.

Esos temas que son hipdtesis de la investigacion
que continua son objeto del conocimiento y de la inda-
gacion por parte de la fiscal de conocimiento, tiene que
quedar claro entonces que en estas circunstancias lo
que corresponderia a la fiscal de conocimiento es com-
pulsar las copias y eso es lo que se ha hecho frente a la
existencia de una prueba testimonial, prueba testimo-
nial obrante en el Odebrecht que por supuesto contintia
y en relacion con el cual la fiscalia tiene mas evidencias
con relacion a todas las hipotesis investigativas”.

Colombia, honorable Senadora fue el primer pais
en el mundo en tomar decisiones judiciales en capturar
sindicados de los graves delitos que estamos investi-
gando en este caso de corrupcion, y continua la inves-
tigacion, de tal manera que no es cierto decir que la
investigacion de Odebrecht se acabo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, Asesor del Gobierno para
Asuntos de Justicia:

Gracias Presidente, solo hacer una declaracion, en
los reincidentes, si la persona reincide y si comete un
nuevo delito yo mencionaba el ejemplo del secuestro

va a ser juzgado por la jurisdiccion ordinaria, sanciona-
da por la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con los codi-
gos ordinarios, eso significa que a esa persona Senador
Varon se le van a aplicar 60 afios de prision.

Lo que dije es que ademas de los 60 afios de prision
que le cabrian por el secuestro, ademas dentro de la
jurisdiccion especial para la Paz lo pueden sancionar
por haber incumplido las condiciones que el sistema le
impone, entonces no es que la pena del nuevo delito de
secuestro se le disminuya o se le reduzca, es que a parte
de la pena que se le impone por el nuevo delito que son
60 anos puede tener hasta 20 afios mas de sancion por
haber incumplido las condiciones del sistema.

Entonces no solo tiene una sancion por el nuevo de-
lito, realmente tiene una doble sancion que se acumula.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexdander Lépez Maya:

Presidente muchas gracias, un saludo a todos los
asistentes, yo solo queria pedirle un favor Presidente
para que en su orientacion y en la coordinacion de la
discusion de cada uno de los proyectos que estan traba-
jando las comisiones primeras manifestarle esta preo-
cupacion que tengo hoy.

El Presidente del Consejo de Estado desarrollé una
tesis donde manifiesta que los acuerdos estan por fuera
de la realidad juridica del pais y argument6 una serie
de vacios constitucionales en este tema, el procurador
se ha manifestado en el sentido de no estar participe del
ministerio publico en cada uno de las etapas procesales
que se acordaron.

Y el fiscal, sostiene el dia de hoy que por ejemplo la
ley de amnistia hay una serie de vacios que ¢l advirtio
y no fueron tenidos en cuenta, yo creo sefior Presidente
que a efectos de superar este tipo de posturas y posi-
ciones, que pueden conllevar inclusive a entorpecer el
desarrollo del acuerdo de paz y a generar una division
profunda mas adelante en el pais y a una desinstitucio-
nalizacion de cada una de las cortes.

En este caso de los actores del Estado colombiano
yo si le sugeriria que por favor en lo que resta de las de-
mas normas que se van a traer al Congreso pues las Al-
tas Cortes, el Fiscal, el procurador, y los demas actores
que han estado participando con antelacion le informen
al Congreso sus preocupaciones, sus observaciones o
sus comentarios con sus posturas.

Porque finalmente estamos quedando nosotros aca
como violadores de la Constitucion, del DIH y de todas
las normas que han dirimido aqui el dia de hoy cada
una de los entes del Estado que se han pronunciado, si
es muy importante tener en cuenta esas apreciaciones
a efectos de en los debates fortalecer cada uno de los
aspectos, de los acuerdos que se construyeron en La
Habana y en ese sentido poder salir mucho mas unifi-
cados y lograr un mayor consenso.

Yo creo que es absolutamente pertinente Presidente
que usted dirija esa preocupacion y podamos entonces
resolver esto de la mejor manera.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Juanita Goebertus Estrada, Directora para
Colombia del Instituto para las Transiciones Inte-
grales:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Senado-
ras muchisimas gracias por la invitacion a esta audien-
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cia publica, como lo dijimos en la Camara de Repre-
sentantes estamos convencidos de que este tipo de es-
pacios permiten balancear la agilidad que necesita este
tipo de procesos de implementacion de un acuerdo de
paz con la legitimidad que va a garantizar su sostenibi-
lidad juridica y politica.

Hemos radicado ante la Secretaria un comunicado
que suscribimos enteramente del cual hacen parte una
serie de organizaciones de sociedad civil incluidas de
justicia, la MOE, la Comision colombiana de juristas
de la facultad de Derecho de la Universidad de los An-
des, Universidad Rosario, Universidad Nacional entre
otros, haré referencia unicamente a algunos de los te-
mas que estan en ese comunicado por razones de tiem-
po.

Una primera introduccion y es que no se nos puede
olvidar que este es el primer acuerdo de paz en el mun-
do en donde dos partes en una mesa de negociaciones
toman la decision de crear un mecanismo de justicia
para juzgar lo sucedido en el conflicto.

Usualmente lo que ha pasado en el mundo es que
dos partes en una mesa de conversaciones acuerdan
una amnistia y solo después las cortes nacionales, cor-
tes ad hoc que entran a juzgar lo sucedido, por eso no
estamos hablando de un mecanismo de justicia ordina-
ria, estamos hablando de un mecanismo pactado en una
mesa de conversaciones que es distinto y €so no se nos
puede olvidar.

En la opinion del Instituto sobre la base de esa pre-
misa es lo que permite asegurar y lo que esta plasmado
en este Acto Legislativo que se balanceen de manera
correcta, de un lado por supuesto la satisfaccion de los
derechos de las victimas, el deber de investigar, juzgar
y sancionar aquellos crimenes mas graves y represen-
tativos pero del otro también las garantias de que haya
una transicion del conflicto armado a la paz con garan-
tias de seguridad juridica para todos quienes cometie-
ron delitos en el conflicto armado.

Dicho eso me referiré unicamente a tres de los te-
mas que tenemos en el comunicado en primer lugar el
tema de selectividad, en segundo lugar el tema de con-
dicionalidad y en tercer lugar el tema de garantias de
seguridad juridica para miembros de la fuerza publica.

Sobre el tema de selectividad, el acuerdo de manera
en nuestra opinion adecuada en el numeral 48t esta-
blece especificamente que la competencia del tribunal
debe centrarse en aquellas personas que tuvieron una
participacion determinante en los crimenes mas graves
y representativos.

Nosotros creemos que eso es adecuado porque eso
es lo que permitira evitar que suceda como ha venido
sucediendo en los inicios de justicia y paz y el tribunal
ad hoc alrededor del mundo y es que la justicia colapse
por pretender investigar todo lo sucedido en el conflic-
to armado y a todos los responsables en vez de concen-
trarse en lo mas grave.

Hasta la Ponencia para segundo debate este tema
estaba en el acuerdo pero no estaba en el Acto Legisla-
tivo, no era quizas necesario pero no se habia incluido,
sin embargo nos preocupa mucho que en la Ponencia
para Segundo Debate y el texto como fue aprobado en
segundo debate esta l6gica de concentracion es lo mas
grave y representativo y quienes tienen participacion
determinante quedd unicamente establecido para terce-

ros civiles, no asi para la guerrilla ni para agentes del
Estado.

Esto genera ademés un riesgo de inseguridad juridi-
ca porque pareceria como si en los casos de la guerrilla
y agentes del Estado si correspondiera que la jurisdic-
cion investigase y todo en vez de concentrarse en los
mas graves y representativos y en quienes tienen una
participacion determinante en el comunicado que he-
mos presentado le estamos haciendo una propuesta al
tipo de reaccion que creemos puede resolver este pro-
blema.

Segundo tema muy rapidamente, el tema de con-
dicionalidad, el acuerdo establece de manera general
como principio de condicionalidad segun el cual ac-
ceder y mantener cualquier tratamiento penal especial
debe estar condicionado a la contribucion a la satisfac-
cion de los derechos de las victimas, sin embargo ese
principio general requiere de desarrollo en el texto del
Acto Legislativo sobre cudles son las consecuencias
del incumplimiento de estas condiciones.

Porque no necesariamente el incumplimiento de las
condiciones es el mismo en todos los casos, el texto
aprobado en el segundo debate genera un paso en esa
direccidn, porque para resolver, en nuestra opinion, de
manera adecuada los comentarios presentados por el
Fiscal lo que hace el texto del Acto Legislativo es ga-
rantizar que aquellos delitos cometidos en el conflicto
sean en efecto Juzgados por la jurisdiccion y que sea la
jurisdiccion la que evalte si hubo o no incumplimiento
sobre las condiciones de verdad, de justicia y de repara-
cion para efectos de decidir cudl es el tratamiento penal
que le da.

Pero no establece qué tratamiento penal le da, no
establece si una persona que es reincidente por ejem-
plo puede recibir la jurisdiccion especial para la Paz la
pena ordinaria de 60 afios, porque lo que establece el
acuerdo es que acceder y mantener el tratamiento penal
especial esta condicionado.

Por lo tanto incluso la pena de 15 a 20 se podria
perder en algunos casos, entonces establecer una ex-
posicion que diga que la ley establecera cudles son las
condiciones para evaluar el incumplimiento de con-
diciones y cudles son las consecuencias, es necesario
para hacer efectiva la condicionalidad.

Y ultimo Presidente ya para terminar el doctor
Uprimny ya hizo referencia a este tema pero para noso-
tros es de mayor importancia esa referencia también es
la seguridad juridica sobre agentes del Estado, mas alla
de la discusion juridica sobre si el articulo 28 hace o
no parte del bloque de constitucionalidad y en qué cir-
cunstancias el argumento de Colombia frente a la fisca-
lia y la Corte Penal Internacional es que Colombia esta
haciendo la tarea y que Colombia cumple y que por eso
es que la Corte Penal Internacional no debe intervenir.

Pero si Colombia lo que le dice a la Corte Penal
Internacional es vamos a cumplir en todo menos en
aquellas disposiciones que permitirian buscar aquellos
comandantes que tenian un conocimiento inferido que
tenian control efectivo sobre las fuerzas mas no sobre
la conducta y que sobre esas personas no vamos a bus-
carlas entonces le estamos dejando abierta la puerta
para que sea la fiscalia de la Corte Penal Internacional
la que intervenga.

En ese sentido insistimos desde el instituto un res-
paldo absoluto a la importancia de este Acto Legisla-
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tivo, la constitucionalizacion del sistema integral y la
jurisdiccion pero hacemos énfasis en la importancia de
hacer algunas de estas modificaciones para garantizar
la seguridad juridica y politica de este acuerdo.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Martha Luz Hurtado Arango:

Buenas tardes sefior Presidente, miembro de la mesa
principal, Senadores y Senadoras, me referiré en mi in-
tervencion a la proteccion del derecho de las victimas
en el proyecto.

El concepto de justicia transicional como su nombre
lo indica que contempla normas de transicion, que son
derivadas precisamente del acuerdo de paz celebrado
entre los actores del conflicto armado, ese conflicto que
ha vivido Colombia por mas de 50 afios y normas que
se tienen que adaptar a la transformacion que esta vi-
viendo Colombia.

Por ello es procedente y en razén de ello el proyecto
contiene decisiones no solo juridicas sino también po-
liticas que son las que le van a permitir al Estado y a
los ciudadanos hacer el transito del conflicto armado al
verdadero estado de derecho y de democracia politica.

Los preceptos del Proyecto del Acto Legislativo son
normas de transicion, y tenemos que entender es eso,
que permiten que transitoriamente se suplan los me-
canismos ordinarios que en la situacion de conflicto y
busqueda de la paz estable y duradera pueden obstacu-
lizar como mecanismos ordinarios la salvaguarda de la
propia Constitucion.

Pero esas normas de transicion si empezamos a ha-
cer un analisis vemos que contienen los principios, de-
claraciones y convenciones internacionales ademas de
los principios constitucionales los cuales estan orienta-
dos directamente al fortalecimiento del Estado de dere-
cho, el reconocimiento del derecho de las victimas, no
podemos decir que ese derecho no esta protegido con
el acuerdo.

Igualmente a la reconciliacion y cuando hay viola-
ciones masivas de derechos humanos o Derecho Inter-
nacional Humanitario, como parte de esa estrategia de
la justicia transicional precisamente se incluyen unos
mecanismos propios para poder satisfacer las garantias
entre las cuales encontramos la reparacion a las vic-
timas del conflicto armado y por el hecho de que sus
actores directos no sean llamados a responder econo-
micamente no podemos decir que no haya proteccion
a las victimas.

El proyecto las protege, lo que hay que revisar es
el desarrollo de las normas contenidas en el mismo a
través del procedimiento respectivo para hacer esas
reclamaciones, entonces no vamos decir que todo ese
desarrollo esté dentro de la reforma constitucional, el
Estado se compromete a hacer unas reparaciones eco-
némicas, los actores del conflicto en el proyecto tam-
bién se estan obligando a hacer reparaciones.

Si bien es cierto no son reparaciones de indole eco-
némico, Si se estan comprometiendo a proporcionar lo
que es la verdad de lo ocurrido, y a reparaciones no
econdmicas, garantizando con el estado al unisono la
no repeticion de los hechos que han acaecido.

Podemos ver que en relacion con los agentes del Es-
tado como actores del conflicto y la reparacion supera

el marco de la indemnizacion econdmica, ella se refiere
a medidas simbdlicas o complementarias que permiten
la transformacion de las victimas y su situacion, enten-
diéndose que las victimas muchas veces no estan pen-
dientes de esa reparacion econdémica sino del recono-
cimiento de su dignidad, el derecho a saber la verdad.

(Por qué? Porque son ciudadanos que tienen dere-
chos, esto nos lleva a concluir que la reparacién por
parte de las victimas cobra importancia y la mayor en
el momento en que se admite la responsabilidad por el
hecho cometido, ellos a su vez deben expresar en forma
concreta, material y simbolica el compromiso de lograr
o de ayudar a que las victimas superen las secuelas, y se
tienen que responsabilizar de no cometer nuevos actos
violatorios a los derechos humanos.

Asi queda consagrado en el proyecto, entonces no-
sotros no como seguir insistiendo, no, no podemos de-
cir que las victimas no estan protegidas en el proyecto,
si estan protegidas, lo que hay que revisar es en el pro-
yecto, en el codigo procesal o en los codigos procesales
que se dicten como va a quedar garantizado ese acceso,
esa reclamacion que se haga, pero considero que no es
objeto de la norma constitucional.

Ahora bien, en cuanto a la repeticion de la que nos
hablaba el sefior Presidente del Consejo de Estado, no
se vulnera la no inclusién del articulo 90, ;Por qué?
Porque es que precisamente estamos en una norma de
transicion, una norma que busca terminar con un con-
flicto que muchas veces esas normas de transicion traen
sacrificios, ¢sacrificios en qué?, en disminuciones de
penas, en disminuciones no de reparaciones porque
las reparaciones tiene que haberlas, (Por qué? Para no
volver a revictimizar a quienes ya han sufrido con el
delito.

Es todo, mil gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jean Carlo Mejia Azuero, Perito de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos:

Muy buenas tardes para todos y para todos, es un
placer estar con ustedes agradeciendo su oportunidad
vamos brevemente a exponer tres premisas, siete pun-
tos alrededor del capitulo séptimo y finalmente cinco
recomendaciones generales respecto al articulado de
este Proyecto de Acto Legislativo.

Lo primero que quisiéramos indicar es que el Pro-
yecto de Acto Legislativo habla del sistema integral
de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repe-
ticion, desde esa perspectiva los enfoques que se han
dado en toda la manana como todos igualmente valio-
sos han estado casi que circunscritos a la jurisdiccion
especial para la Paz.

Esta misma audiencia publica es en si misma una
garantia de no repeticion frente a posibles hechos de
violencia, desde esa perspectiva entronizamos tres pre-
misas de forma respetuosa advirtiendo lo siguiente, es
en Colombia en donde en la practica no solo en lo for-
mal debemos satisfacer los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
si esto no sucede no solo estamos abocados como se
cree equivocadamente a la activacion de la Corte Penal
Internacional sino también a la aplicacion del derecho
internacional penal especificamente en el ambito de la
extradicion por jurisdiccion universal en los temas tan
importantes como el de los delitos continuados aqui es-
bozados.
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Esa primera premisa indica que nosotros debe-
mos aplicar el laude dere ad judicare o laude dere ad
uniere, o sino definitivamente vendra la intervencion
del derecho internacional, una segunda premisa que
también es aplicable en esta discusion, la principal mi-
sién de estandares se entroniza en un crisol llamado
el cumplimiento de los deberes del Estado en realizar
una investigacion seria frente a las conductas y hechos
mas graves en juzgar a los maximos responsables, y
coadyuvo en la posicion de Juanita Goebertus frente al
criterio de seleccion y especialidad.

Y uno tercero que es fundamental, sancionar en el
caso en que haya que hacerlo, esta premisa es esencial
porque se enlaza desde la perspectiva de un sistema que
se pretende integrar, garantizando los derechos de las
victimas y en la practica y su centralidad y la seguridad
juridica y el tiempo y espacio, y la tercera premisa tal
vez la mas importante desde la perspectiva de la discu-
sion de este dia que se extingue.

El principio de complementariedad, incluso desde
su perspectiva positiva ante la CPI asi como el de sub-
sidiaridad propio de los mecanismos e instrumentos de
derechos humanos, especificamente del derecho inter-
nacional de los derechos humanos tiene unos limites
que ademas estan en el acuerdo final del 24 de noviem-
bre del afio proximo anterior y esos limites estan mira-
dos desde el punto de vista de la institucionalidad que
tenga el Estado colombiano.

Entre mas institucionalidad haya mas autodetermi-
nacién de las naciones y desde esta perspectiva mas
flexibilidad en lo que se esta haciendo en este escena-
rio de construccion democratica, flexibilidad, esto es
un sistema de justicia transicional en el coadyuvo to-
talmente la posicion de la Senadora Claudia Lopez res-
pecto a cual es la naturaleza de una justicia transicional
frente a otros temas.

La segunda parte de lo que quisiera plantear en
esta tarde ya, es que resulta pertinente mostrar desde
el punto de vista el capitulo séptimo relacionado con
los agentes del Estado siete puntos esenciales respec-
to a lo que denominan reglas operacionales que asi se
acordo en La Habana pero que realmente es lo que se
denomina el derecho operacional y fuera de eso da una
especificidad clara respecto a la resolucion del conflic-
to como el colombiano.

Toda actuacion de la fuerza publica en Colombia,
toda esta respaldada constitucional y legalmente por
eso no se podria jamas extinguir la aplicacion eventual
del articulo 28 del estatuto de Roma como lo recuerda
claramente la Sentencia Cayedsu del Tribunal.

Desde esa perspectiva el derecho operacional o las
reglas operacionales cualifican especificamente frente
a los agentes del Estado todo lo relacionado con ga-
rantias de no repeticion y demas ayuda a entender cla-
ramente como se sucedieron los hechos respecto a una
eventual condicion de victimizacion por parte de algu-
nos agentes de la fuerza publica.

Desde esa perspectiva nosotros proponemos que se
limite en el articulo 21 y 23 del Proyecto de Acto Le-
gislativo aquella parte que dice que las reglas operacio-
nales se tendran en cuenta no solamente la calificacion
de la conducta siempre y cuando no sean contrarias a la
normatividad legal.

Pues, el mandato constitucional expresado en el ti-
tulo sexto capitulo séptimo de la fuerza publica hace

alusion precisamente aqui todo lo que realizan las
Fuerzas Armadas esta blindado de la presuncion de le-
galidad en este caso solamente podrian desvirtuar un
juez de la jurisdiccion especial para La Paz.

Es bien importante verificar para la seguridad del
sistema el tratamiento que se esta dando y esto lo ha di-
cho el fiscal en anteriores oportunidades que se le esta
dando a la extradicion, si nosotros que queremos prote-
ger este sistema de verdad, justicia reparacion y garan-
tia de no repeticion se debe pensar muy bien teniendo
en cuenta el acuerdo final del 24 de noviembre hasta
donde se debe extender la proteccion para los agentes
del Estado, para los desmovilizados y para los terceros
en el tiempo relacionado con la extradicion.

Creo que todo el debate aqui se centrd en el tema
del narcotrafico, y en el mundo en la actualidad y en los
procesos de transicion la mayoria de extradiciones no
sean por narcotrafico sino por el incumplimiento de los
Estados a la persecucion de delitos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jorge Mario Gomez:

Muy buenas tardes honorable Presidente y demas
Senadores, yo quisiera exponer ante este auditorio una
circunstancia que he escuchado a lo largo de la ma-
Nana, ustedes aqui han escuchado en diferentes opor-
tunidades dos falacias fundamentales que quisiera yo
debatir y son las siguientes.

Que la no implementacion literal del articulo 28 del
estatuto de Roma genera una impunidad, y que al no
imponerse literalmente ese articulo 28 esto llevaria a
la inseguridad juridica, honorables Senadores esto no
es cierto por varias razones, la primera frente a esta ley
de justicia transicional se valora en el criterio de que se
estan privilegiando los derechos de las victimas y todo
este acuerdo ha gravitado precisamente en ese entorno.

Ya lo han dicho aqui los diferentes intervinientes,
es un escenario novedoso frente a que nuestro pais esta
juzgando conductas graves y esta creando un tribunal
de investigacion de juzgamiento en ese sentido, jy qué
valor tiene eso? Que fundamentalmente dos importan-
tes referencias tienen que hacerse y vamos a demostrar-
le a la comunidad internacional que existe un sistema
de justicia comprometido con la verdad y la no impu-
nidad.

Y segundo que existe un sistema de justicia auto-
nomo e independiente, entonces se parte falsamente de
la premisa que la creacion o la no expresion literal del
articulo 28 en los acuerdos genera impunidad, eso no es
cierto, la obligacion de los estados de acuerdo al pacto
de Roma es de investigar, juzgar y sancionar los hechos
constitutivos de graves violaciones de los derechos hu-
manos.

Le pregunto yo a ustedes honorables Magistrados
/sera que esto no se esta haciendo con el Acto Legisla-
tivo? Creo yo que si se estd haciendo, se esta constru-
yendo un sistema de justicia para ese sentido, no sig-
nifica que la no aplicacion de este articulo 28 entonces
lleve a que tampoco la aplicacion literal del estatuto de
Roma se tengan que derogar las leyes y se tenga que
adoptar una legislacion de caracter internacional o mo-
dulada para nuestro entorno.

En ese sentido también tiene que decirse que con
ello no se puede renunciar a los parametros de auto-
nomia y de legislacion interior, y adicional que la
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adopcién de esos tratados de caracter internacional sin
ninguna condicion o esa aplicacion del articulo 28 sin
ninguna valoracion vaya a generar circunstancias de
impunidad juridica.

Es mas, el propio estatuto de Roma en su preambulo
advierte que se privilegia el juzgamiento de la investi-
gacion de las naciones o de los Estados parte, lo que
significa que en primer lugar se debe razonar con un
sistema de justicia un componente de justicia al interior
de nuestro Estado y esa justicia complementaria indi-
ca que cuando fallen los controles de nuestro Estado,
cuando falla el sistema juzgamiento pues podra inter-
venir la Corte Penal Internacional.

En ese horizonte, si lo que se busca es el cumpli-
miento de los estandares internacionales no tenemos
que ir a otra legislacion distinta que a la propia conven-
cién americana de derechos humanos, el articulo uno y
dos lo afirman, que los estados tienen la obligacion de
implementar disposiciones en el derecho interno para
garantizar los derechos, eso es lo que se esta haciendo
en el acuerdo.

Por lo tanto el estatuto de Roma o la no aplicacion
del literal del articulo 28, no deroga la legislacion inter-
na, en el articulado, ni las expresiones literales que se
contienen alli por no establecerse en este Acto Legisla-
tivo, en conclusion podria decirse que esa competencia
es de caracter subsidiario y complementario, /y por qué
lo afirmo? Porque aqui hemos escuchado vuelvo y lo
repito a lo largo de la mafana que se corren riesgos de
inseguridad juridica sino se aplica ese articulo 28 de
manera literal.

Pero ademas, como ultimo argumento, la Sentencia
528 del afio 2000 de la Corte Constitucional que le hizo
el control de constitucionalidad del estatuto de Roma
afirmo que su articulado tendra efectos exclusivamente
dentro de los ambitos de juzgamiento del estatuto de
Roma, ;qué significa eso? Que aquellas personas que
estén juzgadas por la Corte Penal Internacional se so-
meteran a ese articulado.

Pero ademas la Sentencia C-290 del afio 2012 afir-
ma que articulos hacen parte del bloque de constitu-
cionalidad, entre ellos el 6, 7, 8, 20, 19.3, 65.4, 68, 75,
84.4 por ninguna parte en esa sentencia de la Corte
Constitucional se afirma que el articulo 28 hace parte
del bloque de constitucionalidad, en ese sentido hono-
rables Senadores yo les pido a ustedes que consideren
que el estatuto de Roma es una fuente complementaria,
no es una fuente principal que nos venga a nutrir a no-
sotros.

Si bien hemos escuchado las cartas de las interven-
ciones de la Fiscal de la Corte Penal Internacional eso
no obsta para que nosotros construyamos nuestra pro-
pia legislacion, en el entendido que estamos haciendo
un sistema de justicia transicional y en ese sistema de
justicia transicional si cumplimos el estandar de la pro-
teccion de las victimas, que no haya impunidad, que se
formulen garantias de no repeticion, estara salvaguar-
dado ese Acto Legislativo.

Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Sandra Sofia Chacon:

Un cordial saludo para todos, al sefior Presidente, a
los honorables Senadores que estan presentes y que me
hubiese gustado que en este momento estuvieran todos

para poder expresar algo bien importante, durante todo
el camino que se ha vivido con la jurisdiccion especial
para la Paz ha habido una constante preocupacion, y es
el tema con relacion a la investigacion y juzgamiento
para los miembros de las Fuerzas Militares.

Es entendido que si vamos a estar en un proceso
transicional, tanto la guerrilla como los militares se les
debe brindar unas garantias procesales, unas garantias
juridicas, nosotros tenemos que partir del hecho que en
Colombia llevamos mas de 50 afios en una guerra de
cardcter irregular, una guerra que ha traido demasiados
excesos, defectos, y que por demas se hace necesario la
aplicacion de esas normas de cardcter transicional para
poder llegar a lograr una paz estable y duradera.

La preocupacion, o lo que yo vengo con el propdsito
es de senalarles acerca de lo contemplado en el articulo
21 del proyecto, que tiene referencia con la calificacion
juridica de la conducta para los miembros de las Fuer-
zas Militares, alli se dice que en esa valoracion de las
conductas de los miembros de la fuerza publica se de-
ben de tener en cuenta las reglas operacionales vigentes
al momento de la comision del hecho.

Y este a pufio sefialar lo que asi debe ser sefior
Presidente y honorables Senadores, porque las reglas
operacionales son las lex artis de los miembros de las
Fuerzas Militares, en Colombia no existe ninguna ope-
racion militar, ninguna actividad militar que no esté de-
bidamente reglada, ellos tienen unos protocolos y unos
manuales especificos con los cuales, manuales y doc-
trinas y reglamentos que estan dentro de la legalidad.

Aqui no se puede pensar o presumir la falta de lega-
lidad de esos reglamentos y esas reglas operacionales,
y cada militar debera responder si dentro de su activi-
dad o en el desarrollo de esta actividad militar incum-
plieron esas reglas militares, a ustedes Senadores no les
debe preocupar porque la valoracion de la conducta sea
con reglas operacionales para los militares, es que esas
reglas operacionales estan investidas de legalidad y de
legitimidad.

Porque ahi se consagra todo lo concerniente a una
operacion militar, como debe ser el planeamiento, qué
se entiende por la ejecucion de una operacion militar,
cada militar tendra que verificar si cumplié o no cum-
plio, y dar las explicaciones correspondientes bajo los
parametros de verdad, pero lo que no podemos preten-
der que no se les juzgue o no se les investigue con esas
reglas operacionales.

Porque si lo aceptamos practicamente que estaria-
mos en desconocimiento de todo el actuar que durante
todos estos afios se ha dado, las reglas operacionales ya
tienen un sustento legal, van hacer si asi ustedes lo se-
falan elevadas a rango constitucional, pero quiero de-
cirle que bajo el periodo del Presidente Santos a través
del Decreto nimero 1070 del afio 2015 se estableci6 el
reglamento Unico del sector administrativo de la De-
fensa Nacional.

Y en ese decreto se definio qué era el derecho ope-
racional y en ese decreto se establecio que habian dos
pilares fundamentales que debian tenerse en cuenta,
el primero entender que estamos bajo un principio
de especialidad, y el segundo entender que ahi esta el
conjunto de la integracion de normas de caracter del
Derecho Internacional Humanitario y de los derechos
humanos.
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Y la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitu-
cional desde el mismo momento en que ratificd y estu-
di6 todo lo relacionado en los protocolos y demas ha
definido qué se entiende por un conflicto armado inter-
no y ha establecido como debe ser o como se debe ope-
rar esa fuerza publica, también lo establece el Decreto
numero 124 de 2014, donde sefial6 que deben operar
bajo los sistemas integrados de un Derecho Internacio-
nal Humanitario en su caso de unos derechos humanos.

De tal manera que no se puede pensar que por estar
valorando la conducta de un militar con reglas opera-
cionales se vaya a poner en riesgo la impunidad, no
sefior, aca los militares han respondido y tenemos con-
denas muy altas para militares, para los sefiores mili-
tares que han incumplido, porque si solamente basta
revisar el codigo penal para saber que tenemos la con-
figuracion de conductas como el delito de comision por
omision, la responsabilidad directa, todo estd comple-
tamente disefiado en la legislacion colombiana para
poder establecer la responsabilidad penal de los actores
del conflicto.

Pero lo que hay que entender acé es que el derecho
de operacionalidad es una disciplina juridica y que esa
disciplina juridica por ser transversal busca a través de
sus normas establecer qué se entiende por el uso de la
fuerza, cuando es que el militar debe utilizar el uso de
la fuerza y no el de entrar a un uso desmedido, cuan-
do en su legitimidad tiene porque cumple una mision
constitucional, qué se entiende por el soporte legal de
todas las etapas de una operacion militar, porque ir al
escenario de un combate es muy diferente al estar en
escenarios normales.

Ellos tienen que serles valorada esa conducta a tra-
vés de lo que en ese momento se entendid por la ope-
racion militar, cuales seran los riesgos, hasta donde iba
su capacidad, qué debian hacer y si lo hicieron bien,
y si no lo hicieron responder, yo con esto quiero ex-
presarles a ustedes que la necesidad de que esas reglas
operacionales estén es muy importante.

En desacuerdo que se establezca que siempre que
no sean contrarios a la normatividad legal, yo quiero
dejar constancia y quiero hacerles a ustedes una voz, a
que se quite ese siempre que no sean contrarias a la nor-
matividad legal, porque es que esas normas son legales,
esas normas tienen un sustento juridico, y no queremos
someter a riesgo que cualquier juez considere que esas
normas no son legales y por eso se hace necesario y
obligatorio que se brinden esas garantias para los mili-
tares y se desecha a la parte donde dice siempre que no
sean contrarias a esa normatividad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor José Luciano Sanin, Corporacion Viva La Ciu-
dadania:

Muy buenas tardes, agradezco la posibilidad para
participar en esta audiencia y voy a tratar dos puntos de
todos los posibles que podriamos hacer comentarios,
colocando primero el énfasis en que si es cierto que
este Acto Legislativo va dirigido a satisfacer de manera
concreta el derecho de las victimas pues deberia esta
Comision y el Senado contemplar o tener en cuenta
estas dos propuestas que queremos ser muy puntuales
para mejorar el Acto Legislativo que crea el sistema
integral de verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion.

El primer punto tiene que ver con algo que ya ha
mencionado Monsefior Héctor Fabio Henao y que tam-
bién menciond el representante de la mesa nacional de
victimas y otras personas que han pasado por esta Co-
mision, y tiene que ver con el tema de la participacion
de las victimas en todo el sistema.

A nosotros nos parece que el Acto Legislativo avan-
z6 muchisimo desde la ponencia de Primer Debate en
Comision de Céamara a Plenaria en el sentido de intro-
ducir el principio participacion de las victimas en el
sistema, pero nos parece que hace falta tres aspectos
puntuales que puede mejorar este tema, el primero tie-
ne que ver con la garantia a cargo del Estado, de las
garantias materiales, de las condiciones materiales para
que las victimas puedan participar en todas las instan-
cias del sistema integral.

No va a ser posible, no hace realidad si el Estado
no se hace cargo de estas garantias para las victimas
poder participar en las audiencias, poder acopiar la in-
formacion, poder llegar y prepararse para participar en
la Comision de la verdad o en la unidad de biisqueda de
personas dadas por desaparecidas o en la justicia espe-
cial de paz. Se requerira un apoyo decidido del Estado
para que esas condiciones materiales se puedan dar y
creo que es muy importante que el acto legislativo que
es obligacion a cargo del Estado, y habra que ya en el
desarrollo del acto legislativo mirar el mejor dispositi-
vo institucional para hacerlo.

Lo segundo tiene que ver con algo practico y es que
la informacion, las declaraciones, los documentos que
aporten a las victimas en cualquiera de las instancias
del sistema integral para ser usado en otras instancias,
no hacer que la victima tenga que ir a la Comision de la
Verdad, la justicia especial, o a la unidad de victimas o
personas dadas por desaparecidas.

Y lo tercero tiene que ver con un debate que propu-
so el Procurador y que algunas instituciones, algunas
personas le quieren dar una salida y es la siguiente, sin
elevar a la Procuraduria como sujeto procesal, ni como
tercer interviniente de la justicia especial de paz se le
podria asignar por este acto legislativo una funcién de
representacion de las victimas.

Y creo que eso haria compatible, o podria acercar la
posicion que tiene la Procuraduria con la que se tiene
en el proyecto acto legislativo, y asi les dariamos a las
victimas algo que reclamar al representante de la mesa
nacional de victimas, un doliente en la institucionalidad
del Estado por el derecho a las victimas en ser parte, sin
ser tercero, sino como representante de las victimas, y
creo que podria ser una formula que ayude.

Ese, digamos, es el primer punto que tiene que ver
con unas garantias para la participacion de las victimas,
condiciones materiales, el tema de la utilidad de las de-
claraciones y documentos, y el tema de la Procuraduria
como representante de las victimas.

Y lo segundo tiene que ver con algo que no le costo
al Fiscal, pero que a nosotros nos parece vital, absolu-
tamente importante, y también esta en el capitulo uno
del acto legislativo y tiene que ver con el tema de las
garantias de no repeticion. Este acto legislativo es un
acto que crea el sistema integral de verdad, justicia, re-
paracion y garantias de no repeticion.

La institucion principal que esta en el acuerdo final
para las garantias de no repeticion es la que se ha deno-
minado la Unidad Especial de Investigacion para Des-
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monte de Organizaciones Criminales y sus Redes de
Apoyo, y los grupos paramilitares establecian el punto
4.4 esa institucion, que es un instrumento fundamen-
tal para las garantias de no repeticion, deberia tener a
nuestro modo de ver el mismo nivel juridico y politico
que tiene la Comision de la Verdad, la justicia especial
de paz, la Unidad de Personas Dadas por Desapareci-
das.

Y por eso pensamos que debe quedar dentro del
acto legislativo este tema, entre otras cosas porque es
un compromiso del acuerdo; y si no se hace en este acto
legislativo, habra que hacerlo en otro, y por economia
legislativa deberia estar incluido a cara, y la consecu-
tividad no se rompe porque esto ha estado planteado
por varios Congresistas desde la Comision Primera de
la Cémara y asi tendriamos la posibilidad de que no
tengamos que hacer un acto legislativo para prohibir
el paramilitarismo y para crear la Unidad, porque asi
lo dice el acuerdo, sino que lo tengamos dentro de este
acuerdo.

Por eso nosotros queremos enfatizar en estos dos
puntos que somos parte de un grupo de organizaciones
que quieren ayudar en este proceso de implementacion
de los acuerdos y tenemos una ponencia muchisimo
mas larga, sefor Presidente, que vamos a dejar en la
que se exponen, digamos, de mejor manera estos temas
que no veo posible extenderlos acd, pero también hacer
un llamado muy importante en lo siguiente y es que el
hecho fundamental de este acto legislativo es que se
rehaga o se restablezcan los derechos de las victimas y
no se produzca mas victimas en esta sociedad.

Y por eso nosotros pensamos que es vital que el acto
legislativo contemple los mecanismos de participacion
y las garantias de no repeticion. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Judith Maldonado, Movimiento Voces de
Paz y Reconciliacion:

Muy buenas tardes a todos y todas. Pues debo de-
cir que ejercicios como estos son absolutamente nece-
sarios para ampliar la comprension, el contenido, los
argumentos de tantos grupos que tienen interés sobre
este tema.

Sin embargo, hay una cosa que me preocupa, yo
creo que aca han hecho como una intervenciéon de
pronto algunos en términos de debates personales y
de argumentos y citaban la frase de que los llaman los
enemigos de la paz. Yo francamente ahi en ese terreno
no me quiero meter, pero lo que si estoy absolutamente
convencida es que si no hay enemigos de la verdad, por
lo menos la verdad si es una de las grandes victimas en
todos estos ejercicios.

Y lo refiero por lo siguiente: mire, el articulo, aqui
se han debatido, los he escuchado a todos de manera
atenta y he procurado tomar nota de los puntos preo-
cupacion de todos, pero el punto es que muchos por
ejemplo se han enfocado en el tema del articulo 23, es
decir, la responsabilidad del mando y por qué no aplica
el Estatuto de Roma y otros. Entonces también la preo-
cupacion sobre el tema de lo importante que es que no
aparezca mencion al articulo 28 del Estatuto de Roma
y etcétera.

Pero yo voy un poquito mas atras, y ustedes saben
que nuestro papel aqui es tratar de ser veedores de la
autenticidad y de la fidelidad de que estos desarrollos
normativos estén de acuerdo con el texto de lo acorda-

do, y francamente el capitulo siete, todo en su integra-
lidad, el que se refiere a miembros de la fuerza ptblica,
no deberia estar en este acto legislativo.

(Por qué? Porque el acuerdo ha hablado de manera
reiterativa y uso cuatro palabritas, decia que el trata-
miento a los miembros de la fuerza publica iba a ser
simétrico, equilibrado, equitativo y simultaneo, pero
resulta que en el texto del acuerdo yo les invito y ojald
que de alli para constancia o por lo menos para curio-
sidad de los que quedan en esta audiencia, si ustedes se
remiten a la pagina 279 del acuerdo, lado 79 de fecha
del 9 de noviembre, hay 10 puntos, expresamente 10
temas que deben estar tratados y desarrollados en el
acto legislativo.

Es el numeral tres; si me permiten, dice asi: “Las
partes acuerdan que el Gobierno nacional presentara
ante el Congreso un proyecto acto legislativo de crea-
cion de jurisdiccion especial para la paz”. Y en esos 10
puntos ustedes no encuentran ahi el compromiso de las
partes de que se reglamente sobre fuerza publica. Que
debe haber algo introductorio que hable sobre el arti-
culo transitorio, que las normas constitucionales deben
referirse a esto, a las estructuras, a la sala, el reconoci-
miento de que los magistrados puedan expedir su regla-
mento; bueno, 10 puntos, pero no hay uno.

Asi es de que los que hablan del gran mico y oran-
gutan, yo si lo veo, pero lo veo en sus reales dimensio-
nes, es decir, que nos estan metiendo en un acto legis-
lativo un acépite especial para la fuerza publica, que
no es un compromiso acordado, pero hay un parrafo,
uno, diria serd de aqui que se agarraron: “Ademas de
las anteriores normas, las partes podran incluir otras en
el mencionado acto”, pero da un ejemplo, tales como el
tratamiento de sentencias impuestas.

Listo, ahora resuelto eso, a nuestro modo de ver el
asunto es /jpero y cual es la preocupacion? Yo siento
que le hacen una reverencia y un altar y creo que debe
ser asi; yo soy una estudiosa y convencida de esos te-
mas del derecho penal internacional, de la incorpora-
cion de todos sus avances. Entonces para unas cosas
eso si funciona muy bien, pero para lo que no les con-
viene entonces no; y yo quedé como sorprendida y dije
miéreoles, aqui como es el cuento que el Estatuto de
Roma no aplica aca en Colombia.

Eso es un tratado internacional, y ustedes, sefiores
Congresistas, ademas de eso, de todo el tramite por el
que tiene que pasar algo para incorporarlo aca y el Es-
tatuto de Roma esta en la Ley 742 del 5 de junio de
2002, incorporado incluso a través de un decreto, del
2764 del 26 de noviembre de 2000. O sea, el Estatuto
de Roma si aplica, y no por pedacitos, no por pedacitos,
en su integralidad.

Pero yo si quiero compartirlo y aprovecho las ca-
maras; podra ser que esto no sea suficiente para la com-
prension de todos los colombianos, pero ese parece
aqui que esta haciendo el factor de mayor tension, y
de presion de los militares, entonces resulta que ellos
tienen la propuesta de redaccion asi, esto, ;y saben por
qué voy a hacer énfasis en esto? Porque esto es una
preocupacion muy sentida de las victimas en Colombia
y del movimiento de victimas de crimenes de Estado y
de quienes hemos luchado contra la impunidad.

Y contra la impunidad, especialmente de agentes
del Estado y de miembros de la fuerza publica. Resulta
que ellos queden en el texto y han hecho una redac-
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cion donde dice que para que tengan responsabilidad
de mando tiene que haber unas cuatro condiciones con-
currentes, es decir, que sin eso yo no tuve nada que ver,
cuatro condiciones concurrentes: 1. Que los delitos se
hayan cometido en el area donde yo, pero tengo res-
ponsabilidad. 2. Que yo haya tenido la capacidad legal
y material para emitir esas o6rdenes. 3. Que yo como
superior jerarquico tenga la capacidad efectiva de de-
sarrollar y ejecutar operaciones en el area, y 4. Que hu-
biera tenido la capacidad material de tomar las medidas
de precaucion.

Yo les voy a decir que es eso y se lo digo al pueblo
colombiano, esto no es otra cosa que la sintesis de to-
dos los argumentos de defensa en los que en los falsos
positivos los militares se han escudado, porque es que
a mi como me va a responsabilizar de los dos jovenes
que desaparecimos en el Parque Centenario de Bucara-
manga, los de su Soacha y llevamos a Ocana, si es que
esa area no es de mi competencia, si es que yo como iba
a emitir una orden asi de ilegal, desaparecer, entregar
y rematar a tiros y simular una operacion militar. Esos
son los argumentos.

LY cual es el miedo o la preocupacion? Es que el
Estatuto de Roma en el articulo 28 habla de la respon-
sabilidad de mando, y presenta un panorama completa-
mente diferente; ;como un panorama garantiza el que
no deberian tenerle miedo los militares? Porque yo si
creo que ahi hay gente que esta convencida de respetar
y salvaguardar los bienes y derechos de la poblacion
colombiana.

Pero entonces el articulo 28 plantea otro panorama,
dice mire, hay responsabilidad de mando, control efec-
tivo, pero es responsable si hubiera sabido o en razéon de
las circunstancias deberia haber sabido. Entonces uno
dice bueno, eso es evidente, si a uno como comandante
de la Brigada Movil nimero 15, que reportan 383, es
una cifra que recuerdo, falsos positivos cometidos bajo
mi jurisdiccion, yo le decia no, qué guerra quiera de
tropa la que yo tengo hoy y miro qué es lo que esta
pasando ahi.

Con todas esas denuncias y N. N. y todo, entonces el
Estatuto de Roma dice ojo, deberia saber o haber sabi-
do lo que esta ocurriendo ahi, que no hubiere adoptado
las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir eso y verificar, y resulta que se pudo verificar
falseada en un poco de documentos recibiendo pagos
de denuncias.

Pero eso era como uno de los ejemplos. Entonces
queria compartir en esta audiencia esa preocupacion,
pero la preocupacion nuestra es anterior; es que ese ca-
pitulo no deberia estar ahi, no hace parte de lo acorda-
do, y a mi si me preocupa que le quieran definir unas
reglas procedimentales a la investigacion de esos casos
y elevar gratis que a rango constitucional y meterlas en
el acto legislativo.

Bueno, ahi, como dijo alguien, le quita uno de pron-
to la emocion de su primera intervencion; dijeron no,
bueno, adelantemos el debate y lo damos en sesiones
como por supuesto que tenia opiniones sobre cada una
de las intervenciones que han hecho, y lo que si antici-
po ya para cerrar es que o no estamos leyendo el mismo
acuerdo; hubo el mismo texto que esta en debate, pero
lamento profundamente que muchas de las intervencio-
nes no estén sustentadas en la velocidad del acuerdo y
en la realidad de lo que esta firmado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Mientras llega, sefior Presidente, con todo respeto,
el siguiente orador, yo si quisiera saber por Secretaria si
la intervencion del senor Fiscal General, la del Procu-
rador y la del Presidente del Consejo de Estado dejaron
un escrito sobre su intervencion. Si dejaron escrito, yo
le solicitaria que nos lo haga llegar el escrito; y si no
lo dejaron escrito, para que certifique si efectivamente
lo dejaron o no, porque es muy importante que en este
momento justo de implementacion de los acuerdos en
el Congreso nosotros sepamos a profundidad cudles
son las afirmaciones, las preocupaciones, las posturas
que tiene cada uno de estos entes del Estado para saber
a qué nos estamos ateniendo en esto. Presidente, enton-
ces yo si quisiera saber eso. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor John Fernando Vasquez Orjuela:

Buenas tardes. Muchas gracias y muy pertinente mi
intervencion a raiz de la persona que me antecedid. Ho-
norables Senadores, respetados expositores y asisten-
tes, vengo en representacion de la Defensoria Militar,
que es una corporacion sin animo de lucro que defiende
a militares en procesos penales, disciplinarios y admi-
nistrativos.

Para la defensoria militar es una valiosa oportunidad
la participacion en esta audiencia publica en la medida
en que con base en una experiencia litigiosa acumu-
lada de mas de dos décadas el proceso seguido contra
miembros del Ejército nacional, le permite contribuir
en la construccion y mejor entendimiento de una solu-
cion juridica para los integrantes de la fuerza publica en
el marco de este proceso de terminacion del conflicto
armado entre el Estado colombiano y las FARC.

En la actualidad, la Defensoria Militar cuenta con
65.316 afiliados miembros del Ejército nacional en ser-
vicio activo y de la reserva activa, de los cuales asisten
juridicamente a 9.866 en 5.022 procesos penales, como
decia, disciplinarios, fiscales y contencioso-adminis-
trativos.

Del ntmero total de los asistidos, 7.506 correspon-
den a miembros del Ejército involucrados en investi-
gaciones penales relacionadas con el conflicto armado.
Debido al limite de tiempo y agradeciendo que a pesar
de lo avanzado de la hora todavia continian acompa-
fiandonos, centraré mi exposicion en dos puntos esen-
ciales, la responsabilidad del mando al interior de la
fuerza publica y, la segunda, lo concerniente a la im-
portancia de las reglas operacionales a las cuales ya se
ha hecho alguna alusion de los anteriores intervinientes
como fuente de interpretacion especial y obligatoria
para los operadores de la justicia especial.

Las partes en negociacion optaron por una defini-
cion propia de la responsabilidad de los comandantes
militares y superiores policiales por las acciones de los
funcionarios bajo su mando, basada en la prohibicion
expresa de la responsabilidad por estructura, esto es, la
fundada mera posicion jerarquica o ambito de jurisdic-
cion asignada.

En efecto, el Gobierno nacional y las FARC han
previsto como eje de la responsabilidad del mando mi-
litar y policial el control efectivo sobre la conducta de
sus subordinados, por lo que no basta la simple relacion
de subordinacion para atribuirle responsabilidad penal
por hechos de estos. Contrario a lo que equivocada-
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mente algunos sectores de la opinion alegan, la respon-
sabilidad de mando en estructuras legales jerarquizadas
como las fuerzas militares y la policia no puede cons-
tituirse como una formula que facilite la imputacion de
responsabilidad de los superiores por toda clase de con-
ductas cometidas por sus subordinados.

Tanto en la jurisprudencia de los tribunales penales
internacionales como la de nuestra Corte Suprema de
Justicia, ha quedado claro a partir de la proscripcion de
la responsabilidad objetiva en materia penal que la de-
terminacion de la responsabilidad de los comandantes
militares y superiores policiales atiende la construccion
compleja, que va mas alla de la simple posicion de je-
rarquia.

En el connotado caso Celebici, en el tribunal pe-
nal para la ex-Yugoslavia se advirtié que la respon-
sabilidad del mando tiene tres elementos: primero, la
existencia de la cadena de mando, la capacidad de dar
ordenes e imponer acciones y, tercero, tal vez el mas
trascendental, el control efectivo sobre las acciones de
los subordinados.

Sobre este ultimo elemento, dicho tribunal conside-
r6 que el mando efectivo corresponde a la capacidad
real, efectiva, que el superior puede y debe ejercer so-
bre sus tropas a efectos de imponer 6rdenes y sancio-
nes. Claramente, esta posicion de la jurisdiccion penal
internacional vari6 tesis como la esgrimida en el Tri-
bunal de Tokio en el caso del teniente general Matsui y
general Yamashita.

La Defensoria Militar debe resaltar que la jurispru-
dencia internacional mas reciente, derivada de la reso-
lucion de casos que involucran la responsabilidad de
mando en organizaciones legales, jerarquizadas, hace
¢énfasis en que su fundamento esta en el control efec-
tivo del superior sobre las acciones y la conducta del
subordinado y no en la simple posicion jerarquica que
esto ostenta.

Quiere decir esto nada mas y nada menos que la
determinacion de la responsabilidad del mando debe
fundamentarse en la capacidad material de prevenir o
castigar la conducta criminal de los subordinados. Esto
supondra desde luego el conocimiento preciso de la
comision de la conducta y la capacidad real de impo-
ner correctivos, insisto, la jurisprudencia internacional.
Esta materia finca la responsabilidad del superior en el
dominio de la conducta de los subordinados, no en la
simple superioridad formal o simplemente estructural.

Esto no es extrafio en la jurisprudencia colombiana;
recientemente, en la sentencia el 12 de octubre de 2016
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia afirmé
que la atribucion de la responsabilidad penal teniendo
en consideracion solo el cargo dado y la condicion de
superioridad de un funcionario sin analizar los porme-
nores de los acontecimientos conduciria a aplicar una
forma de responsabilidad objetiva que esta proscrita en
el articulo 12 de nuestro Cédigo Penal.

Esto es absolutamente diferente a lo que ocurre con
la responsabilidad de los superiores en organizaciones
o estructuras ilegales, como en un reciente fallo en con-
tra del ELN por la masacre de Machuca. El segundo
aspecto anuncid para la intervencion corresponde a la
importancia de las reglas operacionales de la fuerza pu-
blica que estan contenidas en manuales, reglamentos,
directivas e instructivos, reglamentos estos que por su
valor vinculante deben tener un valor vinculante para

que la calificacion juridica de las conductas y la deter-
minacion de la responsabilidad por parte de los opera-
dores de la justicia para la paz, representando un acier-
to de mayor importancia.

Consideramos fundamental que todos los operado-
res judiciales y no solo los de la justicia especial a la
hora de examinar la legalidad de una operacion militar
o de un operativo policial y determinar las provenientes
responsabilidades que deban tener en consideracion las
reglas especificas que regulan el planteamiento.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Jesus Orlando Gomez:

Muy buenas tardes, honorable Presidente de la Co-
mision, distinguidos Senadores de la Republica. Co-
lombiano en Ruanda, colombiano en la ex-Yugoslavia,
Colombia vive un conflicto, pero no una guerra inter-
nacional. Por lo tanto, no estamos creando ni el Con-
greso esta creando una corte, un tribunal internacional
que consiste o llame a la aplicacion de estatutos pena-
les internacionales. Ha dicho la Corte Constitucional,
y es jurisprudencia que obliga a las autoridades, que
a quien delinque al interior del territorio nacional, sea
quien sea, comandante guerrillero, comandante militar,
civil o particular, se lo juzga con aplicacion de las leyes
preexistentes.

Sentencia C-578 del 2002, que declar6 la exequi-
bilidad del Pacto de Roma. Aqui se viene ventilando
una posicion discutible y que merece ser analizada, que
es que los pactos internacionales son obligatorios, que
Colombia los suscribe, y esa es una verdad a medias,
honorables Senadores.

El Pacto de Roma es la unica legislacion penal in-
ternacional propiamente dicha, no hay otra, y princi-
pios y hay estatutos de tribunales ad hoc, el de Ruanda
y el de la ex-Yugoslavia. Este es el tinico estatuto que
hay, y es un derecho en construccion, en construccion.

Pues bien, el sistema del Pacto de Roma, honorable
Senador, es que quien juzga, investiga con sus propias
leyes son las autoridades del pais donde se cometio el
hecho; ese es el sistema actual y no hay otro. Quien
investiga, juzga por sus propias leyes y con sus propios
jueces son las autoridades del lugar donde se cometid
el hecho; asi lo dice el parrafo seis del preambulo, el
parrafo penultimo del preambulo, el articulo 17 y el ar-
ticulo 80 del Estatuto de Roma.

O sea que Colombia es la llamada a investigar y a
juzgar, pero con aplicacion de su jurisdiccion interna
y de sus leyes internas. El Pacto de Roma, ha dicho la
Corte Constitucional en esa sentencia, en la C-801 del
2009 y en la 290 del 2012, en la que es obligatorio solo
cuando la Corte Penal Internacional asuma su com-
petencia, o sea, que su obligatoriedad del Estatuto de
Roma, honorable Senador Serpa, en los procesos que
adelante la Corte Penal Internacional solo alla.

Cuando un juez colombiano inicia un proceso, juz-
ga con las leyes penales internas; ese es el sistema y no
otro. Por eso el articulo 80 del Estatuto de Roma dice
que no se opone a la aplicacion de las leyes internas
por los jueces de la jurisdiccion nacional, entonces es
cuando la Corte Penal Internacional asume competen-
cia cuando el Pacto de Roma cobra obligatoriedad y
asi lo dice el articulo 93 inciso final de la Constitucion
Politica, que estamos olvidando.
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Les recuerdo que este honorable Congreso para
hacer posible la vigencia del Pacto de Roma, hubo de
introducir mediante acto legislativo 2 del 2001 una adi-
cién al articulo 93 de la Constitucion. En esa vision
en el ultimo parrafo se dijo lo siguiente: La admision
de un tratamiento diferente en materia sustancial por
parte del Estatuto de Roma con respecto a la garantia
consagrada en la Constitucion tendra efectos exclusi-
vamente en los procesos que se tramiten ante la Corte
Penal Internacional.

No nos podemos olvidar de este acto legislativo,
que limita la obligatoriedad del estatuto de la Corte
solo a procesos que tramite la propia Corte Penal Inter-
nacional. Y es que aqui, honorables Congresistas, hay
un punto que debe ser aclarado: la Corte Constitucio-
nal, cuya sentencia debe considerarse porque se trata de
un fallo de exigibilidad y nada menos que cuando inter-
preto el contenido y el alcance del Estatuto de Roma,
sefialé que en su Estatuto de Roma contiene siete trata-
mientos contrarios a la Constitucion.

O sea, que vulnera la Constitucion; dentro de esos
siete temas identificé el articulo 28 la responsabilidad
del mando, o sea, que seglin la Corte Penal Internacio-
nal ese articulo es contrario al sistema constitucional
colombiano y a las garantias que establece la Constitu-
cion para cualquier colombiano.

(Qué dijo la Corte para declararlo exequible? Que
en consecuencia por contener un tratamiento diferente
al que contiene el que consagra la Constitucion, que es
un sistema de culpabilidad subjetiva, dijo que solo era
aplicable ante la Corte Penal Internacional y que los
jueces aplicarian un deben aplicar las leyes internas.

Finalmente, y gracias a la brevedad del tiempo, ma-
nifiesto lo siguiente: el Codigo Penal colombiano tiene
suficientes normas para hacer responsables y juzgar a
civiles y a militares, guerrilleros y comandantes de las
fuerzas, y sefialo en la sentencia CU-1184 del 2001 que
el juzgamiento era a través del delito de omision, o sea,
por la violacion de la funcion de garante, por omision,
articulo 25 del Codigo Penal. Por lo tanto, no necesita-
mos traer legislaciones para tribunales internacionales
para juzgar hechos cometidos en Colombia, porque te-
nemos las leyes y las codificaciones suficientes.

No en vano notese que en este estatuto especial no
se tipifican delitos; se esta remitiendo al Codigo Pe-
nal, y en esta intervencion lo que estamos pidiendo es
remitirnos a la ley penal vigente previa al acto que se
imputa. Muchas gracias, Su Sefioria.

La Presidencia, ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Ospina, Comisién Colombiana
de Juristas:

Buenas tardes. La Comision Colombiana de Juristas
durante 25 afos ha promovido el respeto y la garantia
del Derecho Internacional Humanitario y el derecho in-
ternacional de los derechos humanos. Esta es una nue-
va evocacion en la que ante el Congreso de la Repuibli-
ca donde la Corte Constitucional estamos debatiendo
si las normas de derecho internacional son aplicables o
no en Colombia.

Histéricamente hemos sostenido que si, la razén la
dan las sentencias de la Corte Constitucional y los dis-
tintos pronunciamientos que se han dado en este Con-
greso y en otras autoridades internacionales. Dado el
tiempo, quisiéramos adherirnos, uno, al comunicado
que el dia de ayer estuvimos en conjunto con Minis-

terio Justicia, con la Universidad de los Andes y con
otras organizaciones en las que proponemos algunas
soluciones que permitan resolver algunos de los asun-
tos que hoy en dia son mas complejos en este proyecto
de acto legislativo.

Adicionalmente, un documento que hemos radicado
en la Secretaria de la Comision y que permite esbozar
de manera mas amplia lo que quisiera mencionarles,
por el tiempo entonces movia (...) dos asuntos: uno, la
btsqueda de personas desaparecidas y, dos, las referen-
cias del derecho internacional de los derechos humanos
en tratamiento a agentes del Estado.

Sea lo primero, en Colombia ya existe una comision
de busqueda de personas desaparecidas que no ha cum-
plido con su objeto, y no lo ha podido cumplir porque
tiene una insuficiente capacidad técnica, operativa, pre-
supuestal; no tiene autonomia, no tiene independencia
y en suma es una comision asesora.

Si queremos que ese desafio en relacion con la bus-
queda, identificacion y entrega digna de las personas
desaparecidas sea efectivo, necesitamos que la Unidad
de Busqueda también tenga las capacidades para poder-
lo hacer. En esa medida lo que solicitamos al honorable
Congreso es que la naturaleza juridica que se otorgue
a la unidad de busqueda de personas desaparecidas sea
propia, sea especial de acuerdo con el articulo 113 de
la Constitucion.

(Qué quiere decir eso? Que como hoy se esta garan-
tizando la autonomia e independencia de la Comision
de la Verdad y asimismo de la jurisdiccion especial para
la paz, que son los otros dos mecanismos del sistema
integral, pues al tercer mecanismo también lo dotemos
de la suficiente autonomia o mas independencia para
que vigorosamente pueda cumplir con sus propositos,
porque de otra manera caeremos bajo el ejercicio ante-
rior que se promovid y que no cumpli6 con las expecta-
tivas de las victimas y pues en este caso de la sociedad,
que es un conjunto que espera ain sus desaparecidos.

Segundo, hace menos de un afio mediante la sen-
tencia C-084 la Corte Constitucional sefiald que el de-
recho internacional de los derechos humanos y el De-
recho Internacional Humanitario son complementarios
y son convergentes, ;qué quiere decir eso? Que los dos
se relacionan en todas las actividades de justicia. No
obstante, esa declaracion de la Corte fue con ocasion de
una omision del Congreso en relacion con el acto legis-
lativo del fuero penal militar; hoy en dia en esta nueva
instancia se quiere generar nuevamente esa omision.

Hace menos de un afio la Corte dijo que ese no era
el camino, que omitiendo las referencias de derecho na-
cional de los derechos humanos no que decir que no se
aplique, y nuevamente en este proyecto se esta omitien-
do el derecho internacional de derechos humanos con
el interés que no aplique para efectos de determinar la
responsabilidad de mando.

Contrario a lo que han manifestado algunas otras
personas en esta audiencia, claro que el Estatuto de
Roma es obligatorio para el Estado colombiano; es mas:
hay una ley aprobada por este Congreso que incorpord
el Estatuto de Roma a la constitucion, de acuerdo con
el articulo 93, y sigue mencionando la audiencia que no
es posible que se juzgue a partir del Estatuto de Roma;
pero adicionalmente se quiere que se dé un trato dis-
tinto si esa gente de Estado en el tratamiento debe ser
especifico y reducido, incluso miembros de la guerrilla



GACETA DEL CONGRESO 109

Miércoles, 1° de marzo de 2017

Pégina 33

hoy, como esta en el acuerdo, pues hoy va conforme al
articulo 28 del Estatuto de Roma.

(Qué creemos nosotros? En que esta omision en re-
lacion con el cumplimiento de los parametros que ha
fijado la Corte Penal Internacional, en relacion con la
responsabilidad de mando, de la ampliacion de la com-
petencia que se esta dando, perdon, la reduccion de la
competencia que se estd dando de la JEP con ocasion
del conflicto y agregando otros elementos para efectos
de los agentes del Estado, pues lo que hace es activar la
competencia internacional; no va a pasar nada distinto.

Porque lo que no se juzgue de acuerdo con nuestro
derecho, que son las conductas mas graves, la humani-
dad en su conjunto se ha puesto de acuerdo, después de
la Segunda Guerra Mundial para que las conductas mas
graves siempre sean juzgadas, y con el proyecto de acto
legislativo como se quieren relacion con el tratamiento
en estado las conductas mas graves, algunas de esas
conductas mas graves no van a ser juzgadas, ;qué va
a hacer la humanidad, representada por la Corte Penal
Internacional? Pues abrir competencia, no hay otra op-
cion.

En esa medida quisiéramos complementar adhirién-
donos a la posicion del Consejo de Estado en relacion
con las dificultades que tiene el articulo 17; el articulo
17 senala que las medidas de reparacion seran distri-
buidas entre las victimas teniendo en cuenta el univer-
so de las mismas, y adicionalmente que se buscara la
igualdad y equidad de la reparacion de acuerdo con los
recursos disponibles.

Es decir, no solamente concedemos amnistia, trata-
mientos especiales en relacion con la responsabilidad
civil, prohibimos a las victimas interponer acciones ju-
diciales para acceder a indemnizaciones, sino que les
decimos que si alcanza la plata con mucho gusto los
podemos reparar y que adicionalmente las medidas de
reparacion, como no alcanzan para todos, se van a dis-
tribuir entre ellos de manera equitativa.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor William Rozo, Cinep:

Buenas tardes. Senor Presidente, honorables Sena-
dores, invitados especiales, en aras del tiempo, me voy
a referir unicamente al articulo tres del acto legislativo
02 en relaciéon con la Comision de busqueda, la Unidad
de Buisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en
Contexto y con Ocasion del Conflicto Armado.

La persona que me antecedi6 cit6 varios de los as-
pectos; uno de ellos, quiero reiterarlo, es la importan-
cia de que esa unidad tenga fuerza, porque asi como
esta redactado el articulo, es otra unidad de busqueda
de personas desaparecidas que no tiene poder ni facul-
tades para buscar, exhumar, identificar, entregar; o sea,
vamos a tener otro aparato muy parecido al que ya se
tiene, con un agravante: en el Cinep desde 1972, y en
especial desde 1988, llevamos un banco de datos que
registra los casos de violaciones de derechos humanos
que ocurren en el pais y a los que tenemos acceso, se
pueden consultar en www.nocheyniebla,org. Ahi van a
encontrar el compendio de casos.

La gran mayoria de casos de desaparicion forzada
en Colombia no se circunscriben en lo que el espiritu
del acuerdo llama conflicto armado; la gran mayoria de
casos de desaparicion forzada en Colombia son presun-
tamente atribuibles a agentes del Estado en ciudades y
lugares donde no hay una confrontaciéon armada.

Y esta Comision se circunscribe a buscar los desa-
parecidos solo dentro del conflicto armado, asi como
esta redactada; por eso sugerimos que se adicione, no
que se cambie, sino que se adicione que ademas de los
desaparecidos en el contexto y con ocasion del conflic-
to armado, se busque a los desaparecidos de agentes
del Estado; por ejemplo, el caso de los estudiantes de la
Universidad Nacional o cualquiera de los otros casos.
Eso no esta dentro de la l6gica del conflicto armado,
pero estan desaparecidos. O sindicalistas desapare-
cidos, por citar un ejemplo. El Senador conoce muy
bien el tema, no es dentro de un marco de la confronta-
cion armada, es dentro del marco de la protesta social,
dentro de otros contextos; entonces esta unidad para
quedar con esa limitacion y quisiéramos sugerir que se
adicione ese aspecto.

Y para terminar, reiterar también ya la solicitud por
la intervencion anterior de que esta unidad debe tener
un carécter de rango constitucional en términos de au-
tonomia administrativa, porque asi como esta creada,
esta en el acto legislativo, se reglamenta a través de una
ley, y lo mas seguro es que va a terminar dependiendo
de un ministerio otro tipo de instituciones del nivel eje-
cutivo y entonces va a quedar muy parecido a la unidad
de victimas en la continuacion del Esnarif. En palabras
del director, decia eso es un cabo dandole 6rdenes a un
coronel, no funciona.

Esa es la invitacion puntual que queremos hacer en
este punto. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Linda Maria Cabrera Cifuentes, Sisma
Mujer:

Muchas gracias a Senadores y Senadoras, yo repre-
sento a la alianza cinco claves que es una alianza de
organizaciones de mujeres que ha hecho una apues-
ta por la incorporacion de los acuerdos de paz de un
tratamiento diferencial para las mujeres victimas de
violencia sexual; a continuacion quisiera presentar al-
gunas observaciones de manera muy breve y dejar el
documento para su consideracion estudios sobre estas
observaciones y sobre las propuestas que tenemos de
ajuste normativo.

Lo primero que quisiera destacar es que en efecto
hemos encontrado que no hay un criterio claro para
desagregar las normas entre las de rango legal y las de
rango constitucional, pareciera ser que Unicamente el
interés de la fuerza publica es el que esta determinando
el rango al cual quedan asignadas las normas en este
caso rango constitucional.

Y como aqui bien se dijo creemos que eso no era
objeto del acto legislativo en relacion con la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, la primera observacion dicha
esta claridades que nosotros tenemos preocupacion so-
bre las conductas a las cuales se aplica la Jurisdiccion
Especial para la Paz y ndtese que cuando uno mira la
1820 dice que los beneficios legales, todos aquellos
aprobados en la 1820 que se pretenda las conductas re-
lacionadas con el conflicto.

Y la JEP dice también que se aplica a las conductas
relacionadas con el conflicto y resulta que aqui debe
haber una diferencia clara no solo por la legalidad sino
por el debido proceso tanto de los responsables como
de las victimas y clarificar a cuales conductas se agrega
y se aplica la Jurisdiccion Especial para la Paz, aqui
creemos que no hay claridad y por eso nuestra propues-
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ta es que la competencia de la JEP se circunscriba a
la competencia que prevé el acuerdo que es para los
crimenes graves que es la que amerita ese andamiaje
institucional para juzgar en un proceso de justicia tran-
sicional los crimenes mas graves.

Tal cual esta hoy el articulo 22 podrian incluso in-
cluirse delitos como de corrupcion en materia de con-
tratacion de armamento, porque los criterios del articu-
lo 22 del proyecto de acto legislativo permite la inclu-
sion de ese tipo de delitos justamente porque no hay
claridad de cudles son los delitos a los cuales se aplica
la JEP.

Lo segundo que quisiera decirles para compartirles
una preocupacion de las mas graves que tenemos noso-
tras y es en relacion con varias de las normas que tie-
ne el proyecto de acto legislativo sobre la Jurisdiccion
Especial para La Paz en relacion con la definicion de
conflicto armado, creemos que se puede extraer de va-
rias de las normas del proyecto de acto legislativo una
nocion de conflicto armado, hecho digamos a la medida
de las necesidades de la fuerza publica.

E insisto mucho de la fuerza publica porque noso-
tras hemos sido vehementes en también denunciar la
violencia sexual cometida por las FARC, pero este pro-
yecto claramente tiene un énfasis en fuerza publica y
por eso no puedo omitir el tema; en ese sentido quisiera
dejar claro que la definicion de conflicto armado que
trae el acuerdo, el proyecto de acto legislativo al mo-
mento tanto en el articulo quinto como en el articulo 22
y siguientes, pues es una definicion del conflicto arma-
do que no se compadece con la que hemos trabajado de
cara a la Corte Constitucional en los autos 092 de 2008
y 08 de 2015.

Por ejemplo, a modo solo de ejemplo se cita en el
proyecto de acto legislativo que se considera acto re-
lacionado con el conflicto aquello que haya generado
habilidades en el responsable para generar el delito, yo
me pregunto qué tipo de habilidades va a determinar
un juez el dia de mafiana para demostrar si la violen-
cia sexual, uno, esta relacionado con el conflicto, y por
eso hemos hecho una propuesta ajuste normativo ese
articulo 22 para que se clarifique este tema que esta en
contravia con los estandares jurisprudenciales de vio-
lencia sexual relacionada con el conflicto.

Asimismo y en esto no voy a detener personas no
voy a mencionar en relacion con los estandares nor-
mativos que se aplican, proponemos obviamente elimi-
nar las reglas operacionales porque no tenemos ningun
sustento juridico para relacionar las reglas operaciona-
les con la violencia sexual y es que claramente como
no hace parte de las competencias de la fuerza ptblica
pues no se puede admitir esta norma como referente de
valoracion normativa de conductas como la violencia
sexual.

El otro punto es sobre las garantias para incentivar
la denuncia, a propdsito de estos proponemos una serie
de reformas en el articulo quinto, en el articulo pro-
duce, sobre la reglamentacion que se hara de la JEP,
el sentido de incluir mecanismos para incentivar la de-
nuncia de las mujeres victimas de violencia sexual y
su participacion procesal, hasta el dia de hoy vamos
a llegar a la puerta de la JEP y de ahi para adelante no
los puede representar una mujer victima de violencia
sexual en el proceso y por tanto estd todo hecho para
que no haya denuncias ni de las FARC ni de la fuerza
publica sobre hechos de violencia sexual.

Y por eso estamos queriendo insistir en un meca-
nismo de intervencion integral para la atencion de las
mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto y
lo hemos incorporado en la propuesta por eso, y final-
mente destacar algo en relacion, primero, con la pari-
dad en la composicion de las instancias del sistema, ya
esta previsto que tiene que ser con criterios de constitu-
cion equitativa entre hombres y mujeres, pero nosotros
le seguimos apostando a la pérdida y creemos que es el
momento para regular este tema en el sistema integral
que se creo.

Y en relacion con la Comision de la Verdad simple-
mente decirles que una de las ganancias que tenemos
las organizaciones de mujeres en el acuerdo de paz fue
la creacion de un grupo especializado de género en esta
Comision de la Verdad y este grupo fue excluido en el
proyecto acto legislativo que ustedes tienen a su consi-
deracion, por tanto, creemos que es importante que asi
como ya se avanz6 en Camara, y se incluy6 en la Juris-
diccion Especial para la Paz, el equipo especializado en
la investigacion de violencia sexual en la Comision de
la Verdad también se tiene que avanzar en la inclusion
de este grupo especial de género para la investigacion
de toda la violencia contra la mujer.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Fernando Vargas Valencia, Codhes:

Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores Senadores
y sefioras Senadoras, asistentes, desde las consejeria
para los Derechos Humanos y el desplazamiento que-
remos exponer brevemente cual es nuestra vision frente
al acto legislativo, frente al proyecto acto legislativo
que actualmente cursa, nuestras referencias estaran
centradas basicamente frente al tema de las victimas
que es nuestra preocupacion; en este sentido vamos a
resaltar dos aspectos que son centrales, particularmente
el tema de la participacion de las victimas como esta
actualmente concebido dentro de la JEP y el tema de
la reparacion.

Nos preocupa de manera particular la referencia o la
ausencia de referencias la participacion de las victimas
en las escogencia de los altos cargos de funcionarios de
la JEP, de manera particular es muy relevante sefialar
como se han dado algunos avances en el Congreso con
la intencion de haber modificado de haber reconocio6
actualmente la posibilidad de que las victimas actuen
como intervinientes.

Sin embargo, esa condicion de intervinientes nos
parece que demerita la concesion que otorga el acuerdo
de paz a las victimas como centrales dentro del acuer-
do, ellas y a sus derechos, la comision de intervinientes
nos parece que es precaria, que puede redundar en una
participacion que se vuelva accidental en la cual su par-
ticipacion esta incluso condicionada a que sea potesta-
tivo del juez llamarla para que participe o no.

Y en ese sentido entendiendo que la participacion
de las victimas como es concebido en nuestro ordena-
miento constitucional, como lo ha expresado la Corte
Constitucional es un derecho de las victimas y dado
que los acuerdos de paz contemplan de manera expre-
sa que los mismos no se presentaran para que existan
menguas, que retrocesos en los margenes en los niveles
de proteccion alcanzados creemos que esa concepcion
puede derivar en un retroceso de los estandares de par-
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ticipacion actuales de las victimas existentes, incluso
en el marco de ley de justicia y paz.

Expresamente el acto legislativo consagra las posi-
bilidades de la existencia de un reglamento de la JEP,
en el cual se habla del apoyo para las victimas si no se
habla de participacion, creemos que eso también puede
redundar en un menoscabo de los derechos actualmen-
te concebidos, creemos necesario contratar de manera
expresa garantias del orden sustancial o de acceso, ga-
rantias que son procesales o de participacion y garan-
tias probatorias para las victimas tendientes a que su
participacion sea del orden efectivo y no sea solo del
orden formal.

Sobre la reparacion a las victimas nos preocupa la
concepcion actual que tiene el proyecto de acto legis-
lativo en la medida que no hay menciones expresas, no
hay garantias expresas para la reparacion material de
las victimas, en esta medida o en la medida en que se
estan desplazando las esferas estatales toda la respon-
sabilidad de reparacion dado que se excluye en algunos
sentidos a los victimarios, por ejemplo de las acciones
de repeticion, de la no indemnizacion judicial en caso
de que haya amnistias, la no extincién de dominio lo
cual redunda en que con los actuales recursos, con los
recursos que se pretenden asignar a estos fines que van
hacer exiguos, que van a ser escasos deban priorizarse,
nos encontraremos con unas victimas que podran ser
objeto de medidas de reparaciones econdmicas y victi-
mas que no van a poder acceder a las indemnizaciones,
lo cual marca una suerte de discriminacion y un trato
desfavorable a las victimas y contradiria las obligacio-
nes internacionales del Estado y contraria los sentidos
mismos del acuerdo que otorga una supuesta centrali-
dad de las victimas y sus derechos.

Por ello creemos que si no se incluyen estas garan-
tias de manera expresa, la aludida centralidad de las
victimas y sus derechos no se convierte sino meramen-
te en un argumento retorico, con el cual pretendemos
obtener legitimidad del proceso que se estd adelantan-
do pero en el cual no hay una real y verdadera satisfac-
cion de los derechos de las victimas.

No existe ninglin tipo de condicionamiento, un trato
penal favorable, un trato penal mas benéfico condicio-
nado al que los agentes del Estado entreguen bienes y
reparen a sus victimas, por el contrario, como ya he
mencionado se hace un énfasis en que la reparacion y
la indemnizacion se desplazaran exclusivamente a las
esferas estatales.

No hay tampoco dentro de la JEP ninguna instancia,
organo o institucion que represente a las victimas, no
hay una contemplacion expresa de quién va a represen-
tar a las victimas y quién actuara dentro de estos proce-
sos en nombre de las victimas, y no hay tampoco una
mencion expresa a la participacion de las victimas den-
tro de las sanciones, al momento de terminar las victi-
mas no sabemos qué papel van a jugar las victimas, creo
que en términos generales ese recoge un poco la vision
de Codhes, hay un documento que hemos emitido, esta
radicado, hemos socializado el documento con algunos
Senadores, y pues hacemos un llamado al Congreso y a
ustedes honorables Senadores en el sentido de atender
el texto del acuerdo y realmente la centralidad que de-
ben tener los derechos de las victimas y no meramente
a su formalidad o utilizarlas como un argumento.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Esther Marina Gallego Zapata, Ruta Paci-
fica de las Mujeres:

Buenas tardes Senadores y Senadoras, muchas gra-
cias por la invitacion a escuchar las voces, en este caso
las voces de las mujeres respecto al acto legislativo,
nosotras partimos de que el acto legislativo es integral
y que, por lo tanto, pues debe tener un peso especifico
todos los acapites que tienen el acto, la verdad, la repa-
racion, la unidad de busqueda de personas.

Y por lo tanto, pues nos parece que se ha centrado el
debate basicamente en la justicia de la JEP en el sentido
de la parte penal, creemos que debe mantenerse el es-
piritu de los acuerdos entre las partes, trasladado pues
al acto legislativo por ser un tema trascendental para el
pais de poner fin a mas de 50 afios de conflicto interno.

También porque en este punto, el punto cinco puso
a las victimas en el centro lo que hace que sea un buen
acuerdo respecto a los procesos pactados en el mun-
do, se hace entonces necesario que el texto del acuerdo
se traslade al acto legislativo sin interpretaciones para
modificar lo acordado y erosionar la salida negociada
lograda en el pais.

Este apoyo sera una oportunidad para avanzar en la
verdad, la justicia y la reparacion y muy especialmen-
te la no repeticion que esperamos frente a los hechos
que han golpeado gravemente a las mujeres, en sus
vidas, en sus cuerpos, los cambios e interpretaciones
del acuerdo no acordes con lo firmado con las partes
podrian poner en riesgo y tener repercusiones en la re-
paracion y la reconciliacion del pais.

Las organizaciones de mujeres que hemos trabaja-
do durante décadas por la salida negociada y por las
mujeres sobrevivientes del conflicto armado desde el
enfoque de ciudadanos de derechos hemos constatado
la importancia que tiene para sus vidas la verdad y la
reparacion en un marco de no repeticion que esta ex-
presado en su deseo, porque se termine la guerra y las
violencias que esta trae donde sus vidas estan altamen-
te impactadas por esta situacion.

La Ruta Pacifica de las Mujeres lleva a cabo por la
Comision de la Verdad desde las mujeres, una Comi-
sion hecha expresamente por mujeres con 1.000 tes-
timonios de mujeres cuyo informe fue presentado en
el 2003, esta Comision refleja que la justicia para las
mujeres es importante, pero debe ir acompafiada de
la verdad, la dignificacion, el reconocimiento, y una
adecuada reparacion, debe reconocer los dafios a las
mujeres, especialmente la violencia sexual, un delito y
una victimizacion emblematica, sin estas premisas no
puede hablarse de justicia, a la justicia especial llega-
ran solo algunos casos, hechos y perpetradores, no po-
dra juzgarse el universo de los hechos que ha habido,
por ello llenar este proceso de verdad y reparacion, asi
como la incidencia para que efectivamente en Colom-
bia no vuelva a haber guerra es un elemento de justicia
para las mujeres que ademads contribuye al proceso de
reconciliacion que como pais debemos avanzar.

En este sentido también nos parece importante que
el enfoque restaurativo de la pena y lo vemos en dos
sentidos, uno es una pena alterna por los crimenes co-
metidos con ocasion del conflicto y segundo cumple la
funcion de ser elementos reparadores para las mujeres
victimas, y en especial las comunidades directamente
afectadas.
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En ese sentido las restauraciones para los delitos de
violencia sexual, debe contar con la voz y propuesta de
las mujeres victimas, reiteramos que es imprescindible
la autonomia de las diferentes ramas de la JEP, la Co-
mision de la Verdad, los tribunales especiales de paz
incluyendo la Secretaria Ejecutiva, asi como lo relacio-
nado con la Unidad de Busqueda de Desaparecidos y
Desaparecidas y las Reparaciones deben de tener sufi-
cientes facultades para el desarrollo de estas.

También ratificamos la aditiva aprobada por la Ca-
mara, ratificada e impulsada por las mujeres represen-
tantes a la Camara que dice que “el sistema integral
tendra un enfoque diferencial, género que correspon-
de a las caracteristicas particulares de la victimizacion
de cada territorio y cada poblacion y, en especial, a la
proteccion, hay atencion proletaria de las mujeres, los
nifios y las nifias victimas del conflicto armado, la con-
formacion de todos estos componentes en el sistema
integral debe tener en cuenta la participacion equitativa
entre hombres y mujeres”.

Nosotras impulsamos que sea paritaria como lo dijo
Linda, este punto no puede convertirse en una retori-
ca, es una obligacion constitucional del Estado y los
Tratados Internacionales que ha firmado ademas, las
mujeres aportaremos a los diferentes mecanismos de
la JEP, pues tenemos metodologias probadas de exper-
ticias para lograr que las mujeres sean las principales
protagonistas en el desarrollo de las jurisdicciones.

Esta hara la diferencia mostrara el avance en esta
materia para el pais en el mundo, también proponemos
que haya una referencia explicita a los grupos étnicos
lo que es un elemento que puede reglamentar en falta
de aplicacion del enfoque excepcional en favor de las
mujeres afrodescendientes, indigenas y ROM.

Para lo anterior debe tenerse en cuenta en todo el
sistema integral los procesos organizativos y territoria-
les de las mujeres existentes y los aportes que tiene, no
se parte de cero para poder demostrar en el sistema que
las mujeres victimas y las organizaciones de mujeres
seran protagonistas de la convivencia y la reconcilia-
cion del pais.

Muchas gracias,

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Soraya Gutiérrez Argiiello, Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo:

Buenas tardes, un saludo respetuoso a la Comision
Primera, esta intervencion la hago a nombre del Colec-
tivo de Abogados José Alvear Restrepo y a nombre del
movimiento de victimas de crimenes de Estado, debido
a los limites del tiempo voy a referirme a tres temas,
uno a la necesidad de que la implementacion normativa
del acuerdo debe cumplir y ser respetuosa con el princi-
pio de buena fe, con el principio de bilateralidad y con
el principio de autenticidad que fue acordado por las
partes y que estd en el marco del acuerdo final.

En ese sentido solicitamos que frente al punto uno
articulo transitorio 1°, en relacion con la incorporacion
del sistema integral de verdad, justicia y reparacion se
incluya dentro de este articulo que este sistema tendra
un enfoque diferencial y de género, en relacion con el
articulo transitorio 2°, comisiones de restablecimiento
de la verdad, consideramos que es importante que se
incluya el plazo de funcionamiento de la Comision, asi
como se hace en la jurisdiccion especial para la paz.

Es decir, los tres afos que podran ser prorrogables
si de ser necesario y este tiempo debe ser independien-
te del tiempo que se requiera para la preparacion, para
el alistamiento de lo que es la Comision de la Verdad,
igualmente si bien entendemos que la Comision de la
Verdad no tiene funciones judiciales o disciplinarias y
debe constituir un complemento para la administracion
de justicia y, en general, para la jurisdiccion especial
para la paz.

Por tanto, creemos que si se debe incorporar que sus
informes interinos que enrosca la Comision y su infor-
me final deben ser entregados a los entes de control y
también deben ser entregados a la jurisdiccion especial
para la paz como una contribucion al esclarecimiento
de violaciones graves a los Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario y asimismo conforme a
los principios internacionales que guian y establecen el
tema de la Comision de la Verdad.

En relacion con el mecanismo extrajudicial de la
btsqueda de personas desaparecidas también es nece-
sario que se establezca que la Comision de Esclareci-
miento de la Verdad podra tener facultades para recibir
y enviar la informacion sobre el paradero de las vic-
timas personas dadas por desaparecidas que reciba de
esa unidad.

Y en virtud de la centralidad de las victimas se de-
bera establecer que la Comision debera disefiar un me-
canismo para garantizar la participacion efectiva de las
victimas y de las organizaciones que la acompafian. Y
finalmente, solicitamos que en este mismo articulo se
incorpore lo que dice el acuerdo en relacion con el ac-
ceso a archivos, es decir, que el Gobierno nacional se
compromete a facilitar la consulta de la informacion
que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

En el punto sobre unidad de busqueda de personas
desaparecidas consideramos que si es importante lo que
quienes me antecedieron y sefialaron que es necesario
que este tenga una independencia como la capacidad
para finalmente cumplir con su funcién de busqueda y
entregar personas por desaparecidas y que se incluya
que estas personas dadas por desaparecidas debe in-
cluir personas desaparecidas forzadamente y que vin-
cula la responsabilidad de agentes del Estado.

Finalmente, en relacion con la JEP, reconocemos
los avances que hubo en esta ponencia que va a ser de-
batida en Senado en el sentido de la participacion de
las victimas y que quienes seran sancionadas no pue-
dan ocupar o hacer parte de organismos de seguridad
del Estado, sin embargo, para nosotros subsisten varias
preocupaciones, uno el tema que tiene que ver con el
tema de competencias sobre terceros, consideramos
que en ese articulo 16 se establece claramente que para
acceder al tratamiento especial de la JEP, los terceros
deben cumplir con verdad, justicia, reconocimiento de
responsabilidad, responsabilidad y garantias de no re-
peticion.

Por tanto, que se excluya de ese articulo que frente
a investigaciones que involucran la responsabilidad de
terceros digamos se establezca que haya reserva, no-
sotros solicitamos que se elimine esa reserva que se
quiere imponer frente a la responsabilidad o investiga-
ciones que involucran a terceros.

En relacion con el punto sobre agentes del Estado,
que si bien el acuerdo establece el tratamiento penal
diferenciado, simétrico, simultdneo y liberado nosotros
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consideramos que precisamente este tratamiento simé-
trico y diferenciado no puede llevar a que se busque
introducirles un tratamiento de privilegios inequitati-
vos en su obligacion de rendir cuentas a las victimas
y desequilibrado con el trato que se hara frente a los
demas sujetos que se someten al sistema en lo referente
al marco legal aplicable, los criterios de responsabili-
dad de los mandos implicados y mucho mas favorable
para los agentes estatales en cuanto a la obligacion de
reparar a las victimas y consideraciones mucho mas
favorables en cuanto a las sanciones aplicables y sus
consecuencias y beneficios injustificables.

En ese sentido insistimos en que la exclusion injus-
tificada de la accion de repeticion y de la reparacion
monetaria que se predica en agentes estatales sea elimi-
nada, igualmente insistimos que se vincule el tema del
articulo 28 Estatuto de Roma y la responsabilidad de
los agentes de mando, en ese sentido que se incluya en
este articulo el tema del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional
en el sentido del principio de igualdad que tanto prego-
no el fiscal en esta sesion.

Y finalmente, que se garantice efectivamente la par-
ticipacion de las victimas, es decir, participacion sig-
nifica no como meros intervinientes sino participacion
para aportar pruebas para ser oidas en un foro publico
y para presentar recursos, entre otros, esa participacion
también implica en que sean invitadas especialmente
las victimas de crimenes de Estado dentro de los deba-
tes de la implementacion normativa del acuerdo.

Dar voz a las victimas, todas las victimas deben es-
tar en el debate y especialmente las victimas de crime-
nes de Estado, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alberto Yepes Palacio - Observatorio de Dere-
chos Humanos:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, en primer lugar, me parece muy importante que se
pueda aprobar rapidamente este acto legislativo que
espera darle piso constitucional al Sistema Integral de
Verdad Justicia y Reparacion.

En segundo lugar queremos mencionar que a nues-
tro modo de ver la Coordinacion Europa- Colombia Es-
tados Unidos una red que retne 270 organizaciones de
Derechos Humanos de algunas falencias, algunas asi-
metrias y desequilibrios que pudieran mejorar el texto
del acto legislativo.

Estas asimetrias basicamente se hacen a favor de la
fuerza publica creando una situacion en la cual los de-
rechos de las victimas no se garantizan en igual medida
que con otros actores, se generan desequilibrios que
también vulneran principios basicos del Derecho Inter-
nacional y crea una situacion de inseguridad juridica
para los miembros de la fuerza publica.

Menciono rapidamente, la primera tiene que ver con
el marco legal que cabe, que en general entre todos los
actores se proyecta el derecho interinstitucional publi-
co pero en el caso de la fuerza publica en primer lugar
se consagra que se tengan que tener en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momento de la comision del
hecho.

Para nosotros estas normas de derecho operacional
no han sido avaladas por ninguna autoridad, ninguna
instancia autorizada, aplicacion o liquidacion del De-

recho Internacional publico, su compatibilidad con el
Derecho Internacional Humanitario es bastante cues-
tionable, se basa en principios como el blanco legitimo,
los dafios colaterales, la vinculacion de civiles y ope-
raciones militares, o la institucion de la reconversion
por bajas.

Y esto en general ha conducido a practicas siste-
maticas y generalizadas de vulneracion de Derechos
Humanos que ha sido constatada nacional e internacio-
nalmente, en este sentido las normas operacionales o
manuales operacionales no pueden calificarse de dere-
cho vinculante en el orden interno y, por lo tanto, mal
puede pensarse para juzgar la conducta de miembros de
la fuerza publica.

Este derecho operacional ademads esta inscrito en
manuales, y directivos de instrucciones de operaciones
contrainsurgentes que sustenta la doctrina de la seguri-
dad nacional, gran parte de ellos de caracter secreto y
ultrasecreto de su desclasificacion ha sido negada in-
clusive por o6rdenes de autoridades judiciales alegando
o con el argumento de que estan todavia vigentes.

Recordemos que los falsos positivos se bajaron en
gran parte en una directiva operacional que es la Di-
rectiva 029 que establecia incentivos de bajas o recom-
pensas que hacen parte de este hecho operacional, en
segundo lugar creemos que para los miembros de la
fuerza publica se omitié mencionar el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos y se omitio también el
Derecho Internacional publico dentro del marco legal
para valorar la conducta de los miembros de la fuerza
publica.

Estas normas estan establecidas para los otros acto-
res pero se omitio tanto en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Derecho Internacional publico en
la valoracion de que las conductas de la fuerza publica
y en el marco legal aplicable a ellos, esto debe corregir-
se y debe suprimirse.

También en cuanto al derecho penal aplicable a los
miembros de la fuerza publica, tiene una simetria con
los otros actores, en tanto al derecho penal se plantea
de manera integra para los demas actores con la fuerza
publica se hace la salvedad que es el derecho aplica-
ble al momento de los hechos, esta expresion no estd
contenida para los demas actores y eso implica que las
normas que fueron tardiamente tipificadas o eficiente-
mente tipificadas como los delitos de lesa humanidad,
el genocidio, los delitos de desaparicion forzada que
apenas vinieron a tipificarse en el afio 2000, pudieran
entonces no ser aplicables con estos criterios para la
fuerza publica.

En cuarto lugar en cuanto a la aplicacion del De-
recho Internacional Humanitario también se establece
una salvedad para los miembros de la fuerza publica,
y se preparan los miembros de la fuerza publica, el
Derecho Internacional aplicable se aplica en su face-
ta de ley especial que esta disposicion contenida para
los mismos miembros y esto hace que si solamente se
toma el Derecho Internacional Humanitario como ley
especial para los miembros de la fuerza publica querria
decir que solamente se aplicarian aquellas circunstan-
cias muy excepcionales en las que el Derecho Inter-
nacional Humanitario se aplica como ley especial, es
decir, cuando es dificil aplicar el Derecho Internacional
Humanitario.
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Nosotros entonces proponemos que se consagra ex-
presamente el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional ptblico dentro
del marco legal para valorar la conducta de la fuerza
publica, que se suprima la mencion de ley especial al
Derecho Internacional Humanitario, la aplicacion del
marco para la fuerza ptblica y que se suprima también
que la aplicacion del derecho penal para los agentes del
Estado sera el derecho penal aplicable al momento de
los hechos.

Porque digamos que mencioné qué normas tardia-
mente aplicables, entonces no tendrian la posibilidad
de las victimas de acudir a eso, en quinto lugar es im-
portante mencionar que en el caso de los agentes de la
fuerza publica se precisa una concesion de beneficios
en ambitos que no deberian ser concedidos en el ambito
de justicia transicional.

Es decir, para los agentes de la fuerza publica se
plantean beneficios cuando los delitos se hayan come-
tido con animo de enriquecimiento personal indebido,
esto no esta concebido para los otros actores mientras a
los agentes de la guerrilla para la amnistia se pide que
los delitos politicos seran ejecutados sin animo de lucro
personal o que los delitos conexos sean aquellos que no
fueron cometidos con animo de lucro personal o como
beneficio propio el tercero en el caso de los agentes de
la fuerza publica si se plantean beneficios cuando los
delitos han sido cometidos con el animo de enriqueci-
miento personal indebido.

Esto que esta mencionado en el caso de los agentes
de la fuerza publica creemos que debe también supri-
mirse, un aspecto tiene que ver con el hecho de la du-
racion de la pena que es diferencial y asimétrica con
respecto a los otros agentes, en el caso de los agentes de
la fuerza publica se plantea expresamente que los agen-
tes de la fuerza publica en las penas ordinarias que por
si son ya reducidas de cinco a ocho afios se plantea que
se podran obtener redenciones, subrogados penales, o
beneficios adicionales en la privacion de la libertad a
través de la capacitacion, trabajo o estudio durante el
tiempo que permanezca privado de la libertad.

Es decir, la pena de cinco afos podria reducirse a
dos en el caso de los agentes estatales, pero se man-
tendria intacta para particulares y para miembros de la
guerrilla, creo que esto debe también suprimirse, final-
mente otro aspecto tiene que ver con la reparacion a las
victimas, se plantea expresamente que los agentes del
Estado para ellos se excluye la exclusion de acciones
de repeticiones, llamamiento en garantia y que la Ginica
reparacion posible para agentes del Estado seria la de
reparaciones no monetarias, esto no debe suprimirse.

Y finalmente con el principio de responsabilidad del
mando recordemos que no solamente lo que esta conte-
nido en el articulo 28...

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muchas gracias, doctor, muchas gracias a todos los
participantes a esta audiencia publica y se le agradece a
todos los que concurrieron a ella y participaron.

La Secretaria informa que no hay mas inscritos pre-
sentes.

De conformidad con la Ley 5* de 1992, se publican
los documentos radicados en la Secretaria de la Comi-

sion Primera del Honorable Senado de la Republica y
se envia copia a los ponentes.

Las ponencias radicadas son las siguientes:

— Angel Alirio Moreno Matéus

AUDIENCIA FUBLICA COKISION FRIMERA DE SENADD PROYECTO DE &CTQ
LEGISLATIVD (02 DE 2016 CAMARA, Febrerg B de 2007 HORA 10000 Ak

Participante: ANGEL ALIRID MORAEND MATELIS*

5 discute por estes dias en el Congreso de la Repiblica el proyecto de Acto
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El texta del progecte contempla entre otras
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en el pl o de octubre de "5era la Corte Suprema de Justicia, la
inich competente para resisar las sentencias gue haya proferide”,
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a revision de las senter
endo coma combatien
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nglir el pur
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sostener y mantenes hilos de pader po

Celombia ha vivide una confrontacién  histdrica liderada por un
establecimiento fantasma. Ese fantasma se ha mantenido alli desde los afios
50. El conflicto degenerd después de las negociaciones de las FARC con el
gobierno del ex presidente Belisario Betancur, v el Estado, pretendiendo
combatir la insurgencia, 3 |a que le habia otorgado personalidad juridica e
instrumento electoral, rayé en pricticas no adecuadas. La perversidad del
Estado permitid pricticas atroces contra la insurgencia y fue politica plblica
“secreta” que todos los que pensaran distinto al régimen imperante, fueran
aniquilados. Esa practica antidemocritica, debe formar parte del pasado.
Pero para alcanzarlo, nada mds necesario que la busqueda de la verdad.
Hubo regiones del suelo colombiano en donde la insurgencia fue derrotada
por wna zlianza entre el Estado (Fuerza Pdblica) y el Para-Estado
[Paramilitares), para luego el Estado ser suplantado por los paramilitares,
desmovilizados luego en el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez,

Muchos hoy, ex servidores pdblicos, agentes piblicos =en representacidn del
Estado- hicieron alianzas con paramilitares, alianzas, que en procura de la
verdad deben ser examinadas y wvaloradas en wna instancia como la
Jurisdiceién Especial de Paz. Colombia no debe permitir, que se excluya y se
evite la apertura del debate del paramilitarismo y la parapolitica, observando
las circunstancias que motivaron las relaciones entre esos grupos vy los ex
servidores publicos. Se debe visibilizar y determinar, s los  politicos
establecieron relaciones y se reunieron con los paramilitares por un estade
de necesidad, puesto gue ellos, los paramilitares habian suplantado al
Estado, eran el Estado, Segundo, si aceptaron esas relaciones por coaccion,
porque los obligaron con el poder de las armas y el temor de |a muerte y la
perdida de sus propiedades y del poder econdmico regional. ¥ tercera, mirar
si lo hicieran por voluntad y por causa, es decir se compartian un ideario

contrainsurgente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 002 DE 2016 CAMARA,

SOBRE LA REVISION DE SENTENCIAS Y PROVIDENCIAS
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El texto aprebado en plenaria en Camara dice:

CAPITULD VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 19. Participacién en politico. La imposicién de cualguier
sancién en la JEP no inhabilitard para la participacian politica ni limitard el
ejercicio de ningln derecho, activo o pasive, de participacion politica.

Pardgrafo 1°.Respecto a aquellas personas que pertenezcan a
organizaciones rebeldes gue hayan firmado un acuerdo de paz con el
Gobierno, a efectos de reincorporacion, quedaran en efecto suspensivo las
condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal parala
Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas
condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo
de su competencia.

CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION EN POLITICA

El inciso primero del articulo transitorio 19, excluye de manera
discriminatoria a todas aquellas personas que en su condicién de servidores
publicos, asi como a terceros no combatientes, que fueron condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armadao por la justicia ordinaria antes de la entrada en vigencia de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz JEP,

Para corregir dicha inequidad se propone adicionar el inciso primero para
permitir que cualguier persana que con ocasidn del servicio piblico y/o
funcidn publica haya sido condenada por la justicia ordinaria por delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacidn directa o indirecta con el
conflicto armade, podra solicitar de la JEP la renuncia a la persecucién penal,
o la desificacion de |a pena para los casos de los delitos de lesa humanidad,
violacion al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos.

La proposicién guedaria asi:

PROPOSICION:

Adicidnese al inciso primero del articulo transitorio 17 del Proyecto de Acto
Legislativo numero 02 de 2016 Camara, ACUMULADO con Proyecto de Acto
Legislativo niomero 03 de 2016 Camara, el cual quedars asi:

CAPITULO VI. PARTICIPACION EN POLITICA

ARTICULD TRANSITORIO 17: Participacién  Pelitica. La  imposicion  de
cualquier sancidn en la JEP no inhabilitard para la participacion politica ni
limitara el ejercicio de ninglin derecho, activo o pasivo, de participacién
politica. Igualmente las decisiones que recaigan sobre condenas impuestas
con anterioridad a personas con ocasion del servicie publico y/o la funcién
publica

FRENTE A LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULOD 122 C.F,

El texto aprobado en plenaria en Cimara dice:

Articulo 2°. Agréguese un pardgrafo al articulo 122 dela Constitucidn
Politica:

Pardgrafo. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacidn
directa o indirecta con el canflicto armado, que hayan suserito un acuerdo de
paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que
hayan dejado las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccidn Especial para la Paz en los
términos de este acto legislative v no hayan sido condenados por delitos
dolosos posteriores al acuerdo de paz o a su desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados como empleados piblicos o trabajadores
oficiales cuando no estén efectivamente privados de =u libertad, bien sea de
manera preventiva o en cumplimiento de la sancion que les haya side
impuesta y para celebrar personalments, o por interpdesta persana,

contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el presente articulo
no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza
Publica que se sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran
ser leados piblicos, trabaj es oficiales o contratistas de Estado,
cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiente de la sancién que les haya sido impuesta, sin
perjuicio de la prohibicién de reincorporacian al servicio activo prevista en la
Ley 1820 de 2016 para las situaciones en ella sefialadas,

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano
garantizara gue los hechos que ocurrieron en el pasado no se-repitan, y para
ello implementara las medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en
esta materia. Quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al derecha Internacional Humanitario, no
podran hacer par te de ningin organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni organos de contral.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULD 122 CN

El citade paragrafo discrimina en forma odiosa, manteniéndoles las
inhabilidades y prohibiciones de los incisos 57 y 6 del articuld constitucional
122, a las servidores piblicos vy terceros no combatientes condenados por
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con
el conflicte armado, con los miembros de las organizaciones armadas al
margen de la ley que hayan sido condenados por delitos cometidos por
causa, con ocasidn o en relacian directa o indirecta con el conflicto armado
que hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, a quienes =i se les levanta la prohibicién de
ser designados en el servicio publico, como funcionarios publicos y
trabajadores oficiales, permitiéndoles ademas, celebrar personalmente, o
por interpuesta persona, contratos con el Estado. Este beneficio se le
extendio también a los miembros de la fuerza piblica. Si bien no se les
otorgan derechos de elegibilidad, a los servidores pablicos de eleccitn no se

les extiende ni siquiera la posibllidad de ser designados comeo funcionarios
poblicos, ni trabajadores oficiales, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, sin tener en cuenta que sus
condenas tienen origen en ‘delitas cometidos por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado.

Es por ells, gue con fundamento en el derecho a la igualdad en éste caso
espacifico, se hace necesario extender dicha disposicién en favor de todos los
agentes de Estado, servidores publicos y terceros que hayan sido condenados
por delitas cometidos per causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta
con el conflicto armade, con los miembros de las organizaciones armadas al
margen de la ley que hayan sido condenados por delitos cometidos por
£ausa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.,

La proposicidn quedaria asi:

PROPOSICION:

Adiciénese al paragrafo del articulo 2° del proyecto de Acto legislativo 02 de
2016 Camara, acumulado con Proyecto de Acte Legislativo nimero 03 de
2016 Camara, el cual quedard asi:

Asi_mismo, ésto_disposicion se aplicard o todos los Agentes de Estado,

Servil 5 Publicos y t no combatientes qu n sido condenados

por_delitos cometides por causa, con ocosidn o en relacidn directa o

Indirecta confiicto armada.

*Ex Presidente Macional Opcidn Ciudadana, Abogado, Especialista Gerencia
Publica, Especialista en Gerencia de Empresas, Magister Derecho, Docente
Universitarie, Periodista, Columnlsta;\Ex.diputado del Departamento de
Santander. A N
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— Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez

Intorvencidn ante ol Cangreso de s Republica sobre la Jurisdiccion Especinl
de Maz

Huenas dias, s=loras v sehores Ssnadores:

Quiere agradecer Iy myiacion o estn audiencin poblica. pora exporieres la
ohssrvacinen v sugerencias que ol Consejo de Estide tene on relsciin con
il proyectn de wolo beglslative 03 de 2006 parn i organizacion de 4
JiElaiieritn eapeial de par

Escenirios como este, son propicios para que, en el macce de o
colubaraciin armdnica entre los poderes poblicss, pusdan conocesse [as
posiciones oficinles de los drganos maximos de o rma jurisdsccional. sobre
los pravecios gque huescan desarmollar |08 punios peclados en el aceerds de
PaE.

Tede sobee In premia fundomental de que buscamps aportar @ esa
nspiraciin die paz gque anims o lodoas o8 eclombiancs, garuntizando o
derechos de tidon ¥ asegorandn la sgenca die bs democrics, del Esado
ol e dlefechio y de log semenas ssenciilon do 1 Conatiticion Folitics
di Colombts, del orden convencional en derechos bumanes v derecho
Imtermncinnal humanitario,

B juer, sefores  congresistas,  contrhove  dectsivamente  con el
laclonamlentn v preservacion de [0 demporicia ¥ opor eeo, salvo
clrounstusclin excepcionoles, como acurre con la jurisdiecion espectal de
QA = franaitoria=, noo es coovenente b creacion de neeyvos Grgunos
urisdiceionoles, en contravia de lon elementos esenciules de miesto
Estadn, de razones histhricas, Alosdficns ¥ sistembiicas

Esfa alea, v= |5 g inspica nisstr inlervescidn, ilade gie o esameén
integral e la rama jurladiecionad, peemite afirmar gue ells e mido, con log
defectos que punda tonor ¥ qioe no depimos de recopocer, garmntia de
cunvivencin ¥ de imparciafidad, tanke 18 jisticn ordinetin. como la JCAL en
Ausen chini ¥ oon melociin con o gie e objeto do estn oudiencis, respecia
de In responssbilided del Estodo, scorde con los mandatos ol constiuyente
de 1901, e wipochal e robselon don le verdod, la justicss ¥ reporaciin de
odus & wietimas de sclupciones estamles, ¥ opor saben lodo de ks

alectados con el conllicte armado que pretesde superarse con el scwendo
lograda con by insurgencia,

e alli que pueda afiemarse que la JCA, con ol Conselo de Estade a la
cabers, o2 ba sutoridad judicial en América que més experiencin tiene sabre
reparacion e victimas por dafos antijuridicos derivados de un conflicta
armadn, control de convenciomalidad ¥ reconstreccion de la verdad en
tiempos de canfliclo con miras a fjar responsabaidad estatal, scbre la base
de estandares mbernacionales en matera de reparaciencs, Larea en la guoe
se destaca la Jurisdicesn Contenciose Adminisirativa al aplicarlos en casos
concretos de violackones de derechos bamanos o graves infracciooes al
[MH. damdo a=i cumplindeno & las obligsciones imemacionales del Estado
Colembiann, por ser el juez cantencinse administrative a autoridad judicial
nateral del derecha mmtermacional en materia de respomsabilidad estatal.

Lo gue, sdemis, corrobora la solidez institucional del Estado colombiano en
materia de justicia, si se confronta com las experiencias en olros paises gque
han imicisle procesos de ransicion hacis la pae o ks democracia,

Camo ke aputd la Carte Penal Internacional® ¥ ko tuvo en cuents la Comisidn
Imeramericana de Derechos Humanee en Colombis® se han adelantado
imvestigaciones y | o5 contra cienlos de inegrantes de gnapes armados
ilegabes ¢ intesrastes de la fuerza piblica gue han participads en ol
conflicta, Asi mismo 2o han dictadn innumerables sentencias, consalidando
wnn amplio desarrallo jurisprudencin sohre la respansahilidad del Estado, la
werdsd como derecho de las victimas v el principio de la reparacion integral
mds alld de b mers indemnizscion

For lo amterior, esin imervenciin bene comis ohjelive destacar ba BUA, comos
juez protector de las vicliness, a fin de que se manlenga & & masma como
garanle de esad pamas o estdndanes convenchonales ¥ juriaprudenciales,
coma gue ello fortalece los propisitos de ba JEP o traves del aporte

' Cle. Consejo de Estde, Ssla de b Comgencesn Admiistrative. Seccin Tercera.
Phercpagi e iy ale! Ealedo aolre graves Volrcswies & i
derechos hwmams  sinocenes al Serecks Svemeciona) Mamanienn. Febrern de 305
Bogild, plgiva 4.

* Corte Penal Intemacional. (Hicina del Fiscal, Siacitn en Colombia, Reporte inbermedia
novieshre de 2013

*Comissn Interamericas de Derechos Humanos Yerdsd, justicia v reparaciin:
Corin o ek b Mo e dreches baini s Dol 2003,

priclemmios hacer i maters VIR Y aeuntiay di e repeticion, Mi intervencion
Wira entorno & Hies asunios fmlamentiles:

(1) Kelocivnatos con pl propio sisterms de justicin wonscional JEP
{iid Eo relaciin con ln Kame Judicisl
i) Bapeeilicameile Ireaile o b JOA -

B e respects o sstem o st travsicimal TBF, nog permitims
haves fpw sigitenies comeararios”

1. Sagerimos gue se esiablesch con clindad dinde se ubicn en la estructara
thel Estado colombionn esta nueva Jurisdiccion Especinl para tn Pas = JEF,
companente die justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicin. Reparacion
¥ Mn Fepeticion — SIVIENK teniends en coersta gie s le olorga lo feslosd
e mimisastrar justicin de muners Lransiluein, s ¥ preforents

En muestro criterio, Iy JEF deberta bacer parte die Lo R Judicial, 5iefo, o
JEP, g un tritumal de arden interno, para preservar el equilibeio de poderes
piblices y Ia estroctura de| Estade, consagrada en b Constitucion del 91, ni
puede quedar como una Fueds suelin pasa 10805 los ofvctes construcknslis
¥ legaled.

2 Dstio wu corscler tromsiteeio ¥ excepeionsl, esin jindiccitn especial,
Hurmuils 5 conocer de lns conductas por cousa, con pcasiin ¥ en relaciin
directa o indirecta con el conflicle armads, cob 33 copsecuencias que
puedas  derfvarse  de ello, pero momenionds s compotencis g
histiricnmente ho ionido ¥ tene la JCA respecio del control de legalidad de
lis nctusclones sstatoles y la doclaratoria de responsabilidod dol Estatdo por
daman antijuridicos causndos.

L rust e witr de esta justicin especial <t JEP= tene sentids respecto de
lu condocta personal de lus miembros de las fuersas involucradas en el
conflictn, psro romo jisticia excepeioanl ¥ transiiocis oo peede sisstinur al
Jmx conteccios, que juegn 14 responsabilided de Estado. esto es al jues
permanenie. no sols por razenes jurkdicas o de conveniences Sine de tips
conatitucinnal ¥ de derecho internacibnal

Todo o anterior partieado de In peemiss Dodameatal que 1o jesticis
transicimal es para & pregsmisntn de personas ¢ to del Estads

3. La independencia, impareialidad v autonomia, como lo proclaman los
principios basicos relativos a la independencia de la judicatura adoptados en
1985 por la ONU, son elementos caracteristicos v esenciales de un juez,

Tales principios deber regir la eleccion ¥y nombramiento de los magistrados
que integraran la JEP. De alli que se sugiera la determinacion de unas reglas
o criterios minimos incluyendo la perspectiva de género, Que se haga una
convacatoria piblica sujeta a un cronograma, aplicacion del debido proceso,
publicidad de las actuaciones, posibilidad de presentar observaciones por
parte de la sociedad civil que la seleccion responda a la trayectoria,
experiencia profesional y formacion académica, entre otros, para asegurar
la idoneidad de los seleccionados. Mds cuando no estin sometidos al
régimen carrera judicial (Articulo transitorio 6, inciso 8),

Sugerimos que también, sin desconocer la relacion de jerarquia propia de un
argane acusador. se sigan los mismos principios ya mencionados para la
eleccion de los 16 fiscales que compondrin la Unidad de Investigacién y
Acusacion los cuales serdn nombrados v posesionados por el Director de la
misma Unidad.

4, Dada la divisitn del trabajo entre las diferentes salas y dependencias de
la JEP, sugerimos por razones de eficacia, eficiencia v economia, que su
funcionamiento ¥y puesta en marcha sea progresive, en la medida de las
necesidades, Por ejemplo la Seccion de apelacidn no entrard a ejercer
labores de forma inmediata a diferencia de la Sala de Amnistias e Indultos o
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos v Conductas.

5. Atendiendo a razones de celeridad y economia, se puede ganar tiempo
con una reglamentacion procesal previa de la JEF mediante ley, para evitar
el desgaste de jueces y fiscales quienes una vez nombrados se puedan
concentrar en sus funciones de naturaleza judicial. Ademds solo resulta
demoeratico v participativo si lo hace el Congrese, asi sea por fast track,
con &l debido seguimiento poblico,

Aqui cabe recordar el principio de reserva de ley v el derecho al debido
proceso consagrados en el orden interno en nuestra carta, ¥ en el orden
internacional  Convencion — Americana  sobre  Derechos  Humanos:
fundamentalmente,
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En lo que tiene que ver son los asuntos refacionadas con ef Rama Judicral:

L. Nos parece que la inclusion ¥ reglamentacion de la accidn de tutela
contra acciones u omisiones de la JEP, permite evitar los llamados “choques
de trenes”, gque pueden agudizarse si Se crean olros  OFganismos
jurisdiccionales por fuera del modelo constitucional que existe hoy en dia,-
mecanismo que puede hacerse extensivo a las otras cortes—,

En nuestro criterio deben precisarse los presupuestos de procedencia de la
tutela contra las decisiones de la JEP -pueden ser los de la Corte
Constitucional~ y fijarse unas pautas previas ¥ objetivas para la seleccion
de las tutelas del SIVIRNR, seleccion que debe hacerse en audiencia
pitblica,

Finalmente presentaremnos los aspectos mds relevantes desde lo perspectiva
de 3 JCA

1. El constituyente primacio del 1991, asignt a la JCA la reparacion de los
dufios causados por actuaciones institucionales v la reparacion integral de
las victimas, tarea que viene cumpliendo esta jurisdiccion desde antes de
1991 y que armoniza con los deberes internaciones asumidos por el Estado
colombizno. dentro del sub sistema americano de derechos humanas v del
global de derecho internacional humanitario. Por eso como hemas dicho que
debe preservarse la competencia de la JCA.

2, También debe precisarse la extincion de la accion de repeticion v el
llamamiento en garantis con fines de repeticion contra agentes del Estado.
Permitir que del texto pueda colegirse que esta seria una regla general
puede conducir a vicios de inconstitucionalidad, al eliminar la posibilidad de
repetir contra Ios funcionarios pablicos— sustituiria un principio basico: el
articulo 80 de la Constitucidn=, mis cuando la repeticidn, come que fija la
responsabilidad del agente estatal, es determinante para el esclarecimiento
de la verdad v la preservacion del principio de reparacitn integral,

3. Se debe dejar elaro Iy incidencia v efectos que tendria la absolucion o
condena de agentes del Estado en los casos objeto de juzgamiento en la
Jurisdiccion de o Contencioso en los Administrativo, garantizando en todo
casa la i I 1 e inde wia de las de la JCA al desligar
la responsabilidad del Estado de la de sus agentes.

Hoy en dia se considers que esas decisiones de caricter penal no tienen
cardcter vinculante para efectos de responsabilidad estatal dado que la JCA

examina la respensabilidad institucional y no la personal penal, del agente
estatal, lesiz que ha permitido realizar los pri ios de verdad, justicia y
reparacion integral de las victimas ¥ que creemos debe mantenerse y
extenderse ala JEP.

4. En aras de establecer en concreto cuales son los casos que la JCA que
tienen relacion con hechos del conflicto ¥y que pueden influir en las
decisiones de la JEP para efectos de verdad justicia y reparacion se
propone que se apoye la realizacidn de un inventario detallado de los
procesos del Consejo de Estado donde se establezca la causa petendi, el
régimen de imputacion, partes involucradas, fechas de los hechos ¥ si tiene
relacién directa o indirecta con el conflicto.

5. Vale la pena resaltar que el enfoque de género debe ser transversal en la
implementacion de la justicia transicional, para que la verdad confiera a lo
femenino y a la mujer violentada el protagonismo en orden a hacer wvisible
los que sucedid con la participacion activa o pasiva en el conflicto:
facilitandole el acceso a la justicia: participando en la escogencia de los
miembros de la JEP: usando enfoques diferenciales en la reparacion integral
y finalmente la dnica garantia de no repeticion consistird en que reivindicar
la wiolencia histérica contra las mujeres para asi reconocer sus aportes a la
sociedad como imprescindibles para la construccion de paz.

6. En relacién con el articulo 17 del proyecto, que fija unas pautas para la
reparacion de los dafios causados, creemos que tal como estd atenta contra
el derecho internacional ¥ los prine
la reparacién integral del dafo teniendo en cuenta las circunstancias
particulares, sino que lo limita 2 “la equidad en la distribucion de los
recursos disponibles”,

s convencionales en tanto no permite

Esa conquista de las victimas, que armoniza con los propositos del SIVIENR
v de la JEP. debe mantenerse para bien del pais y el cumplimiento de los
compromisos contraidos por el gobierno en el marco del acuerdo y de los
tratados internacionales y del fin altime que es lograr una paz duradera y
estable,

Cualquier limitacion a la reparacion integral en nuestro concepto, infringe la
Carta Politica v el orden convencional aplicable no solo en wvirtud del
articule %3 de la Constitucion Nacional: sino por estipulacion explicita del
Acuerdo “que para lograrlo, las partes, siempre ¥ en cada momento, se han
cefiido al espiritu ¥ alcances () de los principios del Derecho

Internacional, del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del
Derecho Internacional Humanitario (Convenios v Protocolos), de la mandado
por el Estatuto de Roma (Derecho Internacional Penall, de los fallos
proferidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativos a los
conflictes ¥y su terminacion, ¥ demas senlencias de competencins
reconocidis universalmente ¥ promunciamientos de sutaridad relativos a los
temas suscritos”.

Por eso, cualquier decision de los poderes plblicos, sea constituyente,
legislativo, administrative o judicial que encause el acuerdo final por
senderos que contradigan los especificos mandatos convencionales (i)
carece de fuerza vinculante, (i) puede ser objeto de excepcion de
inconstitucionalidad ¥ () de inaplicacién obviomente, conforme con los
estindares ¥ pardmetros definidos en la jurisprudencia de la CIDH*

Esto implicaria que la validez del acuerdo final estaria supeditada su
concordancia con el ordenamiento convencional, el cual es imperstive v
compromete a todas las autoridades v poderes piblicos,

Quiern terminar con esta reflexion. A través de la historia, en especial
nuestra historia republicana, el juez contencioso administrativo, ha side ¥
debe seguir siendo, el llamado a defender con mavor amplitud ia garantia de
igualdad ante la ley de todas las personas.

Durante la existencia de conflicto armade interno en  Colombia la
Jurisdiccion  Contenciose  Administrative ha actuado con imparcialidad,
autonamia ¥ publicidacl, defendiendo |a proteccién activa de los derechos
humanos, la aplicacién de las reglas del derecho internacional humanitario
v de los derechos humanos en el orden interno, contribuyendo al
esclarecimientn de |a verdad del conflicto, reparando  de manera integral
los dafios causado por los agentez estatales vy contribuyendo a la
consolidacion de un orden justo vy a la convivencia pacifica de los
ciudadanos.

orte [DH Caso Almonacid Arellanos ¥ otros v5 Chile. Sentencia del 26 de septiembre de
206

I Sivterma ntegral de Verdad, Justicia, UL yha da

Por lo genaral, se meconoce que 188 siluaciones de guems o de conficto
amado fecian da manera dsbnia @ los homtres ¥ 3 ks mujerss, Si eso es
ciesto i, al o axisten lias coincick tambidn lo e que una
wmmmqummlnmdﬁmummm
adecuada, pasa par admibr la importanca que revisle que las mujéres lengan
Lift tol protaganista & momeanta de dissnar y splicar I ustica ransicinal,

Mi ponencia rientand mostrar que &l escanano o b justics rarscionsl serd
Imegral y, estard megr luminado. i &8 flane an cuanta & parspectva da
género, de mado gue el pass de la stuacian de guerra hssa la bisqueda de
par == fe en las recesdades proplas o8 b3 mujeres y, 10 gue &8 80N mis
Impanants: pammita 6 conscientes oa oqus, pn-ah:uw-'m-rquﬂm
avances, indavia subsiste una siuacitn sstructuml, muey ar ]

conlra |as migeres que, inclusa, preceds la guarma, as exacerba duranta la
miama y B manliense ain despuss de lenminacda la stuscdn de conflicta, hasta
al punéo que les frarsformaciones gue podria ofrecer la justicia fransicional,
o S Apayen & LNE perspecliva que porga su foco &n |8 vickencla 0 género
¥, la hagan wisible, confibuyen, mas bien, a meforzada, dados lbs esguemas

culturales & ks presdomi

Mo obstants, ung lechura detenida del Acio Legisiatwo permie constatar una

mmmﬂhmm*n‘m Ellc ma szalo desconoco

it cusnplimienio por &l ardenamiento

juridice colombisno, sino multa un Qrave eror, pues iImpke ver que sin las

MUjeeEs coma istas an la 1 de los companentes de justica
transicional, la s#uacdn de violencia estruciural no poddd ser supedada

Valerse oe la pemspactiva da génerc pamnite defectar algunos de los
prircipales problemes 8 los que se igs |8 puesta en marcha de ks detinlos
comparmanias de la justicla transicicnal y hace fadible adoptar correctivos. Da
paaG @ sorslatal, pof SEimplo. que & 18 verdad sdgulers un sesge da génarm,
elo suceds precisamente porgue, dada la posicién subordineds y, poco
relevanis, gue &2 confers a lo Temening, |18 mujer viclentada llene o5ces0
prolagonisma en orden a hecer visibla lo sucadids. Pesqusa que susie conchar
can la mposician do una vordad gue, por misdgna, dista mucho de sero, Esto
o8, [a memoria mediada par una visidn imi ingina la hacia
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El Sistesma Intepral de Verdad, Justicia, ¥ No ¥ la pr de
R cond hisrasmienta otica y constructha para evaluar ¢l enpacto de la justica
transicional sobre las mujares an o pos conflicts

el autor del ilicke consiguiends una verdad ferciada por 2l ambiente machista y
pabriarcal hegamomnco.

Las mujeres suslen esiar sub das an las ws de la
werdad'. A ese défich de repressntacitn, s afiade la ausencia de rekvancia
mnmmmaummaﬂmu_mmuum

¥, @n la de mecansmos  para
nqﬂunurh:mnpcﬁ:unhquuhnppmmhvuﬂudmlhnmn‘m:h
las mujeres vicimas de la violencis que rodea la guera. Tanto s ello asi, que
la mayoria da informas sobre la vardad suslen omitic la vislencia contra las
mugares o na la reeogen con la magnitud que merecs y, en OGASIONeS, 5§ a8
ftama an cuarta, ni slquiera se documanta’

En cuanta al componente justicia, subsiste en el imaginana i ianal
mmlumwmulmmmuammmm
tales coma la desapancitn forzeda v kas sjecuciones sdrajudiciales. ubicanda
an GBmo lugar de predaciin delftos relacionados con | vickencia sexual corira
las mujeres, cimen que, dicho sea de paso, suele circunscribirsa Gnicamente al
acho de viclacon propiaments dicho, Pam ne hablar de la ne vicimizacion a la
g suslen verse abocadas las vicimas de vislencia sexual, abuscs sevuales,
prostituckin forzads, sbortos ¥ embarazos no desssdos

Enire los miltiples obsticulos que enfrertan las mujeres victimas de los
bles ciimenss ya sefialadas y, olros, productn de su condicitn de mujer,
quizi &l mayor fiene que ver con | situackin econdmica que de ordinano las
agueja sunado a las dificulades nsalvables para denuncar, ya ==a por
ausancia astatal, ignorancia wo miede ol astigma wio 8 1B medeliacidn,
Brevemente: ks mujeres tilubean en relacidn con la posibiidad de elevar
denuncia, pues carecen de medios y, ademds, denunciar significa delatar al
wictimanic. & la escasez da recurscs v &l miedo por 8l agresor, quian susls
parmanecer an la comuridad ¢ suficieniemente cerca, se agrega el femor por la
pérdida dal honot y los corsacuanies estigmalizackin v sislamiemo gue puads
contribuir a la ruptura de (azos familares y sociales. Lo antericr, sin descontar
lag irabas de ceden burcoriticn —fala de actuacidn policial; aceplacidn social &

! Cir, eanizu MENDIA AZKLE, Cosfanafeis inansmilida por red o B & agoats de 2013 o o tluls
*dusiicla Trarsiconal y Poliicas Plblcas en dave feminisia”™
# i

El Sisgmina intagral de Verdad, heaticla, R cideni y Nioy wla de
gEnern coma herraméants critica § constructive pars sushesr ol impacts de 1s uiticia
transicional sobre las reujeres en el pos condlicia

instilucanal de tas vislentis conlie s mujerss. desalents o desconooimians
en cuestiones de génerc— i al conyencimientn, no exirano, sobine el derecho del
hombne a disponer del cuerpo femenno, al margen de las condicionss y aun &n
contra de su vokintad

En fin, a las barras economicas =awsancia de iempo & inkenés por cansncia
de recursos—, psicoligicas —miedo, asfigma, pérdida da |8 propla astima— 58
unan las de oodan buracratico & mstiuconal que diicultan a mpiden el acceso
@ la justicia. Ademas, en b mayoria de las opofurdades, las migses se
encuentran absolulamente desprodagelas 8=l que. mientras las aganing
mstitucionales yio do justicia cobran protaganismeo, las victimas mujeres o
pierden, inchusive, =n darss ouents’

Por (Himi, anmmmmmmhuumhhﬂrﬂv
garantia da no rapeticitn, sa pr ain graves prablemas,
siparables, § sp Heno an cuanka | perspectiva de pénero. De un lado, las
paliticas de reparacitn suslen banaliciar, por igual, a iodas las victmas de la
[UBITA. 8 reparee an |a recesidad de usar enfoques diferenciales ylo politicas
afirmativas.

La perspactiva do pénarg pammiln var que ka repamcdn debe ser sensible a
|a situacicn de deswentaja hstdnica y vialencla gemesalizada contrs las muses;
que deben adoptarse suficientes salvaguardss para proteger a las mujeres da
sus sgresores, impedic 18 re vclimizacitn y procurar los medios economicos y
de solidaridad para que ellas puedan mecouperar su autoesiima v feniegrarss
afectivamente en el igjido social y, si 88i ko dessan. cumplic Bmbién un paped
aclivo &n la vida cominiaria. netituconal ¥ pelitca, para o cual resulta
imprescindiila comanzar por el smpoderamisnto

Mo 8s ko mismo restiuir @ los homives sus cporunidades laborales o
educaciarales que estiluimsles 3 l2s mujeres. Las 18288 do insarcdn labonal
¥l escolarizacien femaning, as muy inferiar @ la de los hombres, entre clras
Cosas, pomque si N0 S adoplan medides afrmaives, que contribuyan & aligarar
ia carga de tas mijenas, cuskguies politica an ese santido se quedard ascrita an
&l papel Deba tanarss prasanta, qua, por o ganeral, se trs de mujeres
cabnza de hogar que han sido desplazades y Benen que redornan 8l sitio del

¥ | bkd

El Sivtamna Intagral de Verdad, huiticia, Reparacide y ba Ripaticidn vl perigective de
pEnern come herramienta critica y comstrucktva para evaluar el impacto de la justicia
raseicional sobee Lis mujeres en el pos conflicto

que fuaron desteradas sin recursos sullciontas, con baja autoestima y termor
por posibles retalaciones. Estas mujeres deben, en todo caso, valar por su
familia ampliada en la gue se inserian mo solo sus hijos, sino tambidén sus
padnes ¥ panentes necestaos,

Fir la (nica g de no reg consistid en reconocer la
wiglencia hisbdrica contra ks mijjeres, admilr que 58 brefa da una wichkancia
estruchural que no o5 aislada y puede evitarse y, que ella sola serd factible, can
&l concurso de bbdas las fuerzas instfucionales y sociales. Seguramente,
cuando @s quedn Clarn, may prontn &0 cRard an cuants qie 108 valanas que
aportan kas mujeres a la socedad son mprescindibles para la supersdvencia en
paz, que su disposicitn inagatable para &l raba, su oplimiama, su capacidad
para anticipar stuacionas da riesga, provanilas ylo dares manejo, su talants
componedor, su sspirily creative ¢ dindmico panmiicd una coexistencia en |a
que los conflicics sa resualvan da manara dialégica ¥ no apelando & la fuerzs o
a la viclencia

# Princaping convenciemabes el Acuerde Final pars b termanscidn del confliom ¥ in
ennatruncian de oma por evtable v duradera

§¥1. EF Acuando Fimal e b sermumacsin del conilicn ¥ (s consimcciin de uss paz esiabls ¥ dunden,
am wid e de s entmilido, sepiendn § aplionde en & ord uirlidics s cobanbisn o
li melds 0 que Jo meses clotva cala whia de Lo dooskese. acwols, prikcakes podesida

Jesarr dlad + apfiguen ex ol rredmamein e confime 1

= esie,
kew rrirpins contenrmmmion, ¥ valores proes el derchn mivrsssnnal cnsaemdnann s g s
e @ e estpsctums conespaual. Ln aes palabio, ol marge mconal do smeosciin o e lsciin om
boa dleswmiilbs pomsnnackonales, |epules. slmaiamaiyves ¥ jadiciiles d2l Acwsio Final sn sipalilds
et e saliiks o sespeies y acabamnin impern @ inevishle del mndes comvncines 16y aimn e

It ™ 2 calun o 2 ym
loa deian Acwerdos fimmadon

i8E- B s comchoye smomenor difieniesd de b pigniente selacion de mendates [de opiimesseiin]
oonvescionsles pecomocides £ (nocorporados de masera espocifics e of Avsendn respeciivo: {10 sijeiin
e Aewerdo ol procipes de s ped come devecho henans usteersalinesie seepesdu] [pracipes
ermiriadin; snden pacifien? (i} stciin a ke pricipre del devecho istoaimal] [uidsn misime

| COLOMEEA.  Acerkr Fiedl e Par de 3 e powmbes e 004, pl pEmis 4, o
(MNP S i Fom e bt b gl gis o brtini e ha P i Tode bijor fwren by sile ol prosss
& 1

3 Prmcepicn. de Nidiwarher ) Friscipio | Cualisdar parmins que coimts acios qae sonsitsys n oramen baje la
s tarrksnes i e ¥ it covmignizuis wejoo u cautign, “Frincipen 1. E] ok d e Lo beyss
imiaRas 8 IBpONgE AN Per R A0k g T I ETEe e L e
perusna gt corethd o aem e m respressab ladad b las epes pemacamaie”
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Para rueda de prensa sobra Acto Legislative 01 de 2016

Observaciones genarabes:

+ Db establessrse con claridad dionde se ubsa ks JEP &n |a estructura dal
Estado colombiann y wi lugar debena ser coma parte de |a Rama Judicial
con independenda adminisrativa y presupuestal

s Debe filarse un proceso transparents y meritorstico que atierds a
critenos coma, wna convocatoria poblics sujeta a un cronograma,
aplicacian del debido procesa, publiodsd de las sctiacones, posibildad
de presentar observacionss por pane de |3 socedsd o, que la
saleccion responda a la trayectaria, experiencia professonal y formacion
académica, entra oiros, que asegueen la doneidad de los seleccionados
p;\n:mdqrahs cargos de la JEP, ya que estos no estan sametides al
régimen carrera judicial

= Sugermos que tambsén, sin desconocer la relacion de jerarquia propia de
un argang scussdar, t= sgan kot miumo principos ya mancionadas pars
ks eleccitn de os 16 ficales gue compondran la Unidsd de Investigacian
¥ Acusacidn los cusles seran nombrsdos y posesionados por el Director
e La misma Unidad [Articule transitons 6, inciso 51

+ La wperiencia que ol pals ha tenido en mecansmas de justioa
franscional, especialmente con la Ley 975 de 2015, conocida como Ley
de Justicia y Par, supone que by que sstudiar dejs busnas practces y
lecciones aprendidas para este nuevo mecanismo en @ merosdos
sentided adminsstratives y judiciales

= Por razones de efcada eficenci y economia sugerimos oque &
implementacitn progresiva 8 medida que se desarmollan los procesos de

la JEF, por ejermglo la Seccidn de apelacién no entrara a ejencer labores
de forma irmediata a diferencia de la Sala de Amnistias @ Indultos o la
Sala de Reconocireento de Verdad, de Responsabilidad vy de
Determinacitn de los Hechos y Conductas.

La JEP debe renindicar en todo caso los principos de la justicia
restaurativa, dado que la filosofis del acto |egislativa estd encaminada al
mantenimiento de la justica retributiva bajo un esquema penal dejanda
de lado el enfoque basado en las wictimas &si el reconocimienta de
dafos colectivgs i reparaciones colectlivas.

-
Para Rama Judicial en General:

s Tubels: Se reconoce la indussdn ¥ reglamentacdn de la accldn de tuiela
comra scciones u omisiones de |a JEP, asi mismo se considera acertado
el mecanisma de revisdn de tutelas el cwal deberla seguar los eriterios
establecidas por la dogmética de ks Corle Constitucional {Articulo T,
inciso 4).

+ Antes de |a posesiGn y puesta en funcicnamiento de la JEP se deben
diefirar b lqgl:s sobre pracedimients kas cuales deberan quedar claras y
aprobadas mediante by que siga el procedimiento del fast track antes de
la entrada en funconamiento de la JEP en respeto del principss de
celeridad y racionalidad, (Articulo transtario 100.

= Las reglas sobre conflicin de compatencias no gozan de imparcialidad
pueste que se requiere de la participadidn de tres miemibros del Tribunal
y tres miembros de la Corte Constitucional donde la decision se tomara
por mayoria simple y en caso de un empate o resclverd el presidante
del Tribunal Espacial para la Paz For ko tante s2 propone que esto sea

resuslto dricaments por la Corte Comstitucional como  jurisdhecion
independierte e smparcial #n concordancia con o establecido en el acto
legslative 02 de 2015

= Para la Justsdicoiin Contenclose Admindstrativa:

# Aligual que en &l Acuerdo Final, persists el vacio sobre o tratamiento de
Ia resporsabilidad dal Estsdo con coardinecian con la JEP, es decr no 5=
aciara en sdbe proyects de Acto Legislabvo que efecios bene ls
abzohxion o condena de agentes del Estado para los casos sub pudice en
la Jurisdiccion de |o Contencissa Adminstrativa.

= Es incomwensente que se impida el ejertico de la accdn de repeticdn y el
llamamiento en garsntia con fines de repetiodn contra agentes del
estado & los uakes & Je apliguee 13 reranda oe |8 persecucon pendl,
puestn en nada nene que ver con los fines de la justicia transioanal
{verdad y reparacian) ni con la responsabilidad penal indnsdual que es la
dnied dobre |a cusl puede faller la JEP. Asi las codas s (neonstitucansl
eliminar la posibilidad de repetit contra los furcionanos publicos pues
sustituania un prinopio basico del articulo 30 de la constituadn,

# 5o debe taner clandad s las tmreas de ineestigacan, juigamiento y
sancion que adelantara la JEP ncluyen en la namativa de verdad y la
declaratona de responsabilidad ettatal adelantada en procesos de la ICA,

o Lla K& es guien ha adelantado procesos de reparacidn a wictimas con
mayor alcance jursprudencial ¥ cuantitstivo dwrante la exstencia del
confiicio anmado en Colombia, Esta e la jLIil:d:;:'u:'m axperts en el tema
de kos cuales muchos casos comesponden a hechos cometidos an razon
y comtexte del conflicto. Sim emilargo no S8 preve N Mecanisne que

permita concatenar las actuaciones de la BOA y o SIVIRNR para estos
efectos,
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En mlacion con kos comentarics puntuales bechos al progecta de Acto
Legislativo me surgen algunas inquistudes

1. Li necesdad de incles el pancipss de dstich prospectiva, asl sea solo la
expresion, tal como aparece en el Acusrdo Final, pues creo que es una
guia genaral importante para todo el sistema de justcia que se tisne
qua.dnanh]ﬂ'-’.

2 La pettinencia de que o trabajos de la Comision de la Verdad far 2) ¢

ln Unidad de Bisqueda de Desaparecidos |art 3}, sirvan de contexio al

trabao de la JEP. Por shora estén proscritos.

IComo edtd redactado, & presidente del Tribunal pareciera ser el

magistrado 21 (art. ),

4 Proceden los acuerdos de cooperandn con el Consejo de Estado? {art &

3.

(Habla que precisar que la afemacdn cosa juzgada no &5 Obice para las

tutelas en la JEF?

6. (Quwé quiere decr que “el Secretario Ejecutive nomenard a e persanas
seleccionadas por el Comite™ [art § inciso finall.

T. Wo es clarm la redaccion gue determina el oriterio general de
procedancia de la accian de tutela (am. 7-2)

4, Tampaco |o es |a conformacién de la sala de seleccion de tutelas (art. 7-
4], pues al paso que india que los magistados de la Corte son
wscogidos por sorteo, nada dice de la fonma de sscogenda de kos
magistradas de la JEP.

9, Algo semejanls ocutte con ls Sala Ineldental para resolver confiictes de
competencia, Seran escogidos por sortea los magistados de la Corte?
iCitnes escogen los de ka JEP serian los magistrados del Tribunal para
la Par o todos lot miembras de la JEP —tomo sparece-7 (art. B

10 Mo parsce pertinente dejar al reglamento de la JEP |a articulacion de las
decsiones con la junisdccion especial indigena. Parece un ssunto de

W

wn

L JEP af adoptar sus resolociones o senlencias bard me celificaciin
Jaurfelica propin ded bfxll'.lﬂ:l P P{'I.I'\l’ & laa comdictas OM'M I?{‘.f TR
i q:.\e

Hir
[l siempre ] :pﬁ::rm nb.[wlqm el primcipo de
fovorabiliad,

Pardgrafe. Lo creacidn v o fJuncomesiiente de M Jurisdicesin
Fepecial pary le Paz pp modiffcardn fee2 povimss vigentes aplicables &
las pevsnmis que haves efrcde ls Presideacis de fe Repiblica, de
comformidad con ke esisbiecide er ef articelo 174 de fn Canstituciin
Paltiea de Colombie. En case de gue ante e JEP obre paa informaciin
e comprivnein @ ung persong que hayva efercide b Presideacra de fa
Repobiics,  aicha  wformacian se remdied 2 fa Chmara de
Represeataates para o de se compelencia. Peaisndn gie se efeciuard
en of momente que se coasidere adecaada por T JEP, deapusa de
habar realizado (52 verificaciones esmimentes,

[na  dey reguiard  entre odros  fos  princimos,  ongauiEmciin,
campelencin, enfre ellas per of factor personal, procedimientos ¥
rigimen de seactones de acuerdo @ do definide en ef Acoerdo
JNirisdiceiin Especial para Iy Paz®

.-ir:rk.'um I b e competenciz

Jm S'mlu J'm‘.ufmran' mrn.l'mnmh El ma,a'urmn'as de In Conie
Consifucional v J magisirados de bz salas o secciones de [ JEP no
afectades por dicho conflicte jurisdiccional, Estos dllimos  serdn
elepidos por fa plenaraa de le JEF. Lo decisida 5o adopdaesd en o Sals
Incidental por mrryods stayne ¥ en case e po AlCHearse Wil meyoiE,
en  apffcackin  del  cadeter  predereate e [ Jurdladiociin
Especin! para In Paz, resalverd of Presidente de este farvsdiecidn

B reglameate de b JEP Se esfablecerdn los mecanismos  de
aricufackdn ¥ coordimeciin con fr Jurisdicociin Bspecial Indipens e
melvird le farma ¥ fa oporiunidad s goe [a8 decorones sdopladoas o por
acdopdar par fag  awerrdades  radicanales  correspogiéetes sohre
couductas de competeact de L JEF pasacin 8 comorinienio de esta”

“Articwlo transitonin 57 Revisidn de  sentencias.
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A_peiicidn del
coodagacdy [a JET pocdrd reviser [ decisisnss sancisaafories e Lo
Frocuraduria o fy Conbraforis ¥ 88 sentenciss proferifas por clrs

reparea de boy -asi saa fast rack-.

11.El artioule 9 parece dawe en relacién con o dicho al inicio de astos
cumhd'fiwdﬂiwluundmdlq_dldiroquthuwl
degar a sahea la revision de ias de lo admi o

12.. lgualmente dave es el articulo 14, pues alli se indica como prindpio que
“el Estado garantizard &l derecha a la reparacidn & las victrmas”, Quizd
sea el casn aprovechar i para sclarer el estatus de lo que ha hecha y
hara el Consejo de Estado durante la vigencia de la JEP en materia de
reparacian integral de vicimas del conflicte armade.

Junpdicein por variecion de & califficaciin juridica corforme af articino
ansitono 4, por apaniciin de pugvos hechon gue oo pidieror ses
ferithas Ea cuentd con andesiondad, o coande R pORShEs
ranocides o sobrevinientes ne caroidas ol dempse de i comdena. fodo
o anterior per comduciye comeiidys oo ocaside ol conficdo » oen
Feldeiin con eate, o o e profest deell, Senpre que ae cumalin s
eondichanes die St

La revisdn de  senrencias por fo JEP oo (endsl ounce cors
porsersencin (a exigencin de responsabilinsd o minedn o g g
jueves que Ins hatvera poferids como coasecivnens del eontamidn de
na mimas.

Maris Mirbia Vellagues Fieo
Carsijern de Estod
Bocein Teroers

En atenchin o 1o poots (mpartidn por la Presidoncls did Consedo de Batada,
respecin del  andlisis sobre el eventual impacio . eue  conlleva el
establecimienio de la jursdiceion especisl para la par freate o los procesoa
e comacimients de In Seccion Tercern, revisado & (exto del proveco de
ncin legialativo “por aiedio del coal se ored an Bhefe de disposiciones
transiories o fa Constitocion pars In lerminnciin ded conflivie asmaeds ¥ o
crmstriccian de oy pae satafle v diredern s dictan ofres dispoaiciones
te results clar g (a2 compelencias de ln lirlsdicel i eapecial pars |n paz
abnigiien &l conscimiems ¥ declin de los procesas de responsibilidad
patrinondal del Esdpdn g ursan, o dehan cursar, ane o jurisdiceion do 1o
conténoiose  adminlstritive.  relacionndos con hechos  oourridos  gon
amteriorkad al 1° de dicssmtire de 2010, por cedsn, cono ocosion ¥ an
relaciin directs o mifsreets con el candlicta armada,

La Ctute Supreima de Soaricly serd b competonte para & revisiio de
lis seprencins gis hvs proferida. Onicamente: parn guienes hobisman
walo gondvaiias lendends en cuenta la deffmcidn de quienes son
combatientes  segin of Derecho  Imtermacicaal - Hemamilant, - podrd
saleitarse [ revigidn de lrs anteriores samlencies anfe In Secena de
Revision da le JEP”,

“Articwle tranddono (4. Reparacion fntegrad en el Sietema Integral

e Vierded, Jussicin, Beparacidn ¢ No repeticidn, 8o el marco del!
Srahisni Lnlwr.:.l e Verdastl Justicte, Reprracid ¥ Mo Repelicnin, g
& lag viveimas v graves

vialeciones 4 foa Dereclios Runmeoos o dnfracciones ol Darocho
fatersacional  Mwnamitenn goe baven  selenk dafos,  sdividia! o
colectivamente o n.rmnfm el conflicio arma h_m

Pracizamete, o lenguinle viklignda o e largn del proyecia en coments teae,
en alpmos puntos. unoepfoqoe de responsabilidad  genérica, que puede
afiarcar tanta fa instinacionanl como la personal, mientras qus en ofros se
presentan elemenbos gue levan o peosar oo una respoosabilidasd pessoaal en
o penad, & inclusn &n maleria disciplineria v Gocal. Pora fustrae sste pserto
se trunseribe o continuacién el srticulids, en donds se resaltan fas opares
perimenies”

m mm.:mdr.- I u'mtﬁhk‘ua'j e J:n medids de e vl i
fes vicligion fenimamo e cueul & Unverse de sy del conficto
armirde ¥ buscasde W fGowdded on ol sceesa ol equithd en L
skl oo fox rocirses disponibles, » domde prefereocir ea o
afenckin o b sifeias de eepecind prvecii oot ecivaal

A rieiile IraA N 5% Nwisdioeldn Espievial siars L Farigrafn, En fos casos en goe se apligie  aeimelid el o

P, La Jurdsefipeinin Expecial pira ds Par GEF) shisnistrasd Jspicrs de
AR EFRNAN VT aedanoma §

conocerd de maners preferente solve
g 3 dfie farma exciisive de das panductas
. eliije die 31 Cil: ]

uienes particioaron en el mismo. cial pespecto 8 cutducias
coumsderacss graves infraceines af .'Jvmn’ln Mternacions Mtk
i graved vanaciones o fos Derochas Hemanos. Respocto @ ko
Ftegrantes fe wraTmciones g suscnban scoevons e par ooor @f
Gobiemmo, of Iratamiemo especil de justicis se aplicard  Srantedn
respechr 8 cwinactas exrechamenle wacekadas @) proceso de defacian
e armas,

remincin @ A peeciodn perdl, oo e H'fl"rm apvieines Jecdiciaes
camirs &8 bepofichkanas de refes medidns para fa indemnimcidr de fas
victimag, o tofo camy, debersn contmibwie af esclwecimrento de
verdod. ol reparaciin de e eictiman ¥ germnl e 8 oo repebicn

Ea del ciza setalar gue on ol texio de Iy exposicion de motivos se expresa,
e manirn puniual, que 8 proyecio de acto legisai propene crear of
Srstoma Inteeral de Verdod, Jisticls, Beparacidn v Mo Repeticion fen
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adafanle SVIRNR) en cumplinmante del punte qrinto el Acverde Fimal, de
marera que, para entender el contexto que motiva el desarrolle propuesis
en @l proyecta de acto legislativa, resulta pecesario acudir al panto guinio
diel “Acuerds Fingl para o termineeitn def conflicte ¥ M corstruceidn de
par estyhle y diradern”, en donde se contempls, enolre otros cosas, 1o
siguiende:

“En ol mareo del Siaten Integral, o Gobivers Naciona! tenrird Ins
medides necesarias pars promover M participacion  en  distinfas
mecdidies n‘e rmal?r.u‘m que se de:l'hrin pava fal efect, m

que Myalr carrsyed d‘.':lms RS COMEECUEICRT n‘r |r|\.|'|1rrrnmes ErTves
&l Derecho laternacious! Hemmartarfo o de wiolichones graves §
manifiestas & fos Derechas Humanes! asi come de

algana resparsahifdad,

Far otra parte el Gobleron Necimal sdeprand medidas pars proiover
¥ aonde Raya J‘umr mmnr m:m-s mfwuvas e rPMrmm_dLil_

o0 of cantficlo pisdan haber (eaido

A la luz de lo anierior, o5 posible entender que, sin hacerlo expliciio, of
proyecta de acto legislative permite inchuir dentro de |a jurisdiccicn especial
para la paz las controversios sobre la responsabilidasd patrimonial del
Estado., con ocasion de los hechos oowrrides con amterioridad al 17 de
dictembire de 2016, por causa, con ocasién ¥ en relaciin directa o mdirecta
oo el conflicte anmado: sin cmbarge. las precisiones sobre e tema deben
sor materin de desarrollo en atras disposickones que le den aleanoe a la
reforma constipelonal que se propose, sobre todo para establecer de
manera clara cudles serin los parimelros a eoer en cucnta en punte a los
trimites procesales ya incindos y, particdarmente, sechre csl es
definicién de “conficto armede” que servird de parimetrs para definir =
unos hechos en particular ocwrricron por causa, con ocasien o en relacitn
directa o indirecta com el misme. Adicionalmente, s tal conllicio solo se
clreunseribe al seetenida historcamente con ks FARC-EP.

En arss de establocer, on concreto, cudles pueden ser bog asumlos que
sarian remitioz a lo jurisdiccibn especial para la paz, deberia realizarse un
invemaric detallado de los proceses a carge de I Seccion Tercera del
Comsejo de Estado, no sole estructursdo sobre Jos reglmenos de impatacion
gino @ partie de la copse petendi expresads on ln demandn, lxs partes

mvalucradig, b fecha e los hechos ¢ s defmleiin sobre s oeurmencls e
cnia, onn ocassn o on relsciin dinecta o indirecta con el conflicto armaido,
tods vop qus cualquber nsamto de los gue hoy cursan en o Seccssn poede
verse alli ingluido, comn por sjiempls In privicein mjusta de b lhertod por

chitin 'y defiins cooexes:  dofics  corssdos 0 conseriptos:  dalas
acasionados con armos de dotneidn oficials sccipnes populares par volsdurn
de oleaductes ¥ ln consecuente comaminscion amblental, oeclmes de
repeticion derfvadas dol conllicte. acchoiles contractiales relativis o lo
declaratoria de coducidad con fundamsento an meones de ardan plidico v
desequilibri econdmien el comram asociado &l conflicts armaldo, enre
MR,

D igual morsera. o5 posiile considerar g los procesas de responsabslidad
padrimonkal del Estado que csan actualmente ante I Seccida Terceran del
Conasjis de Estadn, los wribonales ¥ juzpsdos administrativos, enmarcadoes
dentro del dmbits de competencia de |z jurisdsccitn especial pard la poe,
serian remitidos a esta dlkima para su conecimienio ¥ decistim, en arns de
garamticar a3 reparacion integral o lae vicdmas del condBeto armado, eada
ver que el eninque plasmads en el punlo quinto d&l Acuerds (ol de pa
incorpore. como queds viste, lo reparaciin por parte de los dilerenies
Tmntes ool Estaio que frubieras teacks responsa fdliclad poe dafips cpusados
o peasiie del comfilets”,

Frente a dichs pocitilided sorgen mgpulsodes retacionadan con al derache
fundumontal al dobido procese v ks seguridad juridics de los inferanientes,
comoguiera gue el articuln trapaitorie 10 ded proyecie de acio legislaive
contimpln que los maglarados gue inegran Ls jurisdiccion eepecinl pars la
pae “estardn (Bewteios per ehebore G o procesakes e rediin
eatn funsdicelin ) gue doiecin ser presentadas por of Gobiermo Macional af
Congreso o W Repibiics”, creanstancia que, par sjempls, dejurta en un
limbi la suerie de s proceses que se encuentran pora falle. pues no 3¢
sabe si ae tramitaran de forma conjunta o acumulada con los procedos
penales, para ser fallsdos wolo hasia s lerminsciin de datos elibmos, con le
ctiil bos Hempas de esgivra poedeh mcremsilefse soisatlerublpineme, solife
tdo 83 s lene en cuentn que, @ B la del ardculo eansinedo 13 del
proyects die scto legislstive, s scovided jerisdiechanal de lo jerisdiceisn
espetiol parn la par terdrd uno duracion de 15 ofos desle o entrads
efectiva en fmcionamients de 1o fotalidnd de ms salas ¥ secciones. plidn
ante dltlmo que e ser necesario podri ser prorrogade medionie ley, prs
conclubr su sctividod, o sslicitud de s magistrades de o jerisdiccion
alipeelal pors la pae.

Adicionaimenie o o8 anleriores punlos, Surgen obfes cuRatlennmruemiog
comi o sigui e

# La indlefinicitn reapecto ded eventual conociméents de los procesos de
responsabilidsd patrimongal del Estado, por parte de la jurssdicoion
capecial pora la poz, tiene como efecto prictico que serd dicha
Jurizdiceitn 1o qee, en dtimas, definn cudles asunios serin de su
resorte, toda vez que, dado el cardcter prefereate gue Se ke atrbiye
en ¢l proyecio de acto legiskative, los confliclos de “rompetencia” en
ragin de la pirisdiceisn se resolverin por mayvoris simple ea el seno
de una sala incilental conformada por Wres magisirados de la Corte
Constitucional v tres magistrados die b jurisdiceifn especial para la
paE, ¥ en casn de empaie, la decisdan final serd adopiads por el
presidente de la jurisdicsin especanl pora la paz,

+ La institucita de la cosa juzgada se torna relstiva, pues se contempla

L posibilidsd de revisién por parie e la jurisdiceidn especial parn la
paz de las senfencias de otras jurisdicciones {articule transitoms Bh
SN e s precise ¢l Wrmino para solicitar la revissén. De igual forma,
el proyecto di scto legislotive otorga legitimided parn solicitar ks
revisitn solo al comlenado ¥ enmorca las causales bago la existenci
die coptena, par b quie surge ln mguietes] sobre la procedencia de ka
revigion respecie de sentencias proferides por b jurisdiceisn de 1o
contencioss  admimistrative en lag que @ hayan desegsde las
pretensiones de la demanda v el imeressxde en la revisiton sea del
demardapte ya vencidn oo juicio.

% Sonbre el texto del arifculo transatano 14, gue rata sobire ol deber del
Estado de garamioar la reparocion integral de las victimas, vale
resaltar que dicho deber se encisentra sujeto, enire Mras cosas, o
equidyd e be distribrcidn de fos recarsos disponibies ", ko que parece
sugerir que |as indempizaciones pueden esiar sometidas o wma

tasacitn. wue oo sea completa, le ocual Crededack oen el
descopocimisnte de la verdalers reparscion intarad gue e prelends
goraitizar en dichn nofma,

Estos sen simplemenie slgunos de los aspscies gue se peeden delectar con
base en la kectura del proyects de acte legisiativo 0 de 2013, sin dejar de
lncke giie el nndfizis detalbado del “Acierds Finad pera b feraunaciin del
camfficio ¥ i covstrucein de oon par estable ¥ diradera”, consfEiaye un
itvsumn necesiis pora extableces el contexto de la neforma costiucional.

JERN-M"

Comizin Esperial de |a Seccién tercera del Conssjo de Estado
Trimites Constinnyenie ¥ legislotiva en malens de Reparacion de victimas
Reéginten jirlifico g ln Pag en Caloimbia.

mrm
L0 ROJAS BECTANCOLRTH
ANDRADE RINCIOM

REF: Analisis Proyectos A L. 003 ¥ 004 de 2008 y e In Loy 1820 de 2016
Aspecins de interds directe de ln Seccidm Tercera.

Respetadoa Doctores Rojas v Andrade, cordial saludo

En atencidin p la lshor que se pos confis a los Magistrodos de In Seceiom
Tercera paru que. previa lectura de bos provecios ¥ actes de la refersncia,
presenthirames nuesita sinlesls de los asuninos gue en esos proyecbos de
ncto legslativa v ley guardan relacsan dizecta con laa funciones a ouestro
cargn, encuentio gue Lales panios se resumen en los sigeenies!

1. En &l proyecte de scto legislative 003 de 2016 merece especial
mencitn #l articule § tronsitseis, ded siguiente tenure Hieral?

Artlcilo  fransitorie 5. Jurisdiceids  Especial pars [ Par L
durisdiceita bm:mrm T Poa (REPY acliritstrard justicia de nunere
e o sobre fodas
lus demis .ﬁmdﬂu de forma exclusive de les cooductas
i ""HIdﬂ iesmlire de 2006, por causs, con
:ﬂﬂrurﬂwﬂaﬂﬂnhﬁwﬂmdaﬂ!ﬂamﬁ.w
participaron en of misma, en esp Fesp it
consigersdas mm infracciones  al  Derecho .hmnhul’
Hunvanitario olaci de los Derpchos Hi
Respecio a J‘nl Iriegrantes de oruaruraciomes ple ﬂa.crrhan S imerds
de paz con of (robdernn, ef iratarmemo especial de jusdicin se silicand
dimmititn respecie a condeclas sstrechaments viociladas al prncese de
it e sranas (negrilln Toern de texin, pan resaliard,

Es ¢laro gos no exizie dil=rencia, o la hora de fijzr el alonoce de la
competencia de la fursdicoion Especial para la Pas, entre personas
naturales particulares ¥ persongs naturales agenies del Estada,
virrumstancia esth gee conlleva, en esle dltimo caso, s relaciin
mediaty de los deciskines de la JEP con la responsahilidad ded Estade
¥ por ende con lus competencias de e Secoin Tercern en fodo
cuanio guorda relacsin con la reparacin de viclimms de graves
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armado ¥ los requerimientos de lgualdad en o acceso v de equidsd
en &l prorraten de los recurses disponibles).

anesl, se encewent
& s Inki grrll die Verdad, Jusi
dentro eln.- un ||u_x.(| de_ |Jr||uum

Tal caracterizaci#n del subsistema de reparacen,
articulo 14 del proyecte de aclo legislative 003 de

lai Iz de la exposicion de motives del proyecis, permit
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. Algunas normas propeestas denbro del acio legtlati Bevan o pensar

gue ln reparaciém 5= hara por el Esiado con cargo o
omBas aipecialea proceslen UI'| aratio, o

oupecinl, N
dentro del marca de la JEP. o s impandrin a
manera de “ohligaciones” por la JEP, serdn exigshles medianie
1 judicial ¥ stdo se ternan coactivas en ci umpdimienin
na [s peéreids del ratamiemio o misdids el se by
Epenanda ﬂ"dn‘lg—" nlo el art, 14 del e AL, QO de

14 dEyb 1 Ly LRI de 20163,
| articulo 4B.E i} de |J

CITI
Ilaz erin en garantia contra los ogendes del B=aoadn, =0 perjuoicio
del deber del Estsds de satisfacer el derecha victmas o peparacids
integral.

ndmmu.n:mu =

perjuicidm eyl

i ¥ I n vim l|'c
peTEanaE q |
respecto de | L ammasiia, mdulto o se haya

renuncisdn al ajercicio de b sccion penal, s& extinguen por cousn de

Esian perjmcio de =su phlighcem de contrbwr a s
Peparoc Ilr: termines e explican esa obligacién, anles
abinlidos (arts 41, 42 ¥ 45.5 di la ey TH2D de 2016

Alsninmente,

JAIME ENRIQUE RODRIGUEE MAVAS

— Doctora Martha Lucia Olano de Noguera,
Presidenta Consejo Superior de la Judicatura

AUDIENCIA PUBLICA
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

Bogota D.C, febrero 14 de 2017

Saludo inicial,

Dr. José Francisco Acufia Vizcaya, Presidente (E) Corte Suprema de
Justicia.

Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Presidente Consejo de Estado
Dr. Fernando Carrillo Florez, Procurador General de la Nacién

Dr. Néstor Humberto Martinez iN=ila, Fiscal General de la Nacion

Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo

Dr. Yesid Reyes Alvarado, Ex Ministro de Justicia

Dr. Néstor Raul Correa Henao, Secictario Ejecutivo de la Jurisdiccion
Especial para la Paz

Honorable Senador: Carlos Fernando Motoa Solarte, Presidente
Comisién Primera Senado de la Republica

Honorable Senador: Armando Benedetti Villaneda

Magistradas y Magistrados de la H. Corte Suprema de Justicia, el H.
Consejo de Estado, el H. Consejo Superior de la Judicatura

Dr. Odorico Guerra, Coordinador de la Mesa Nacional de Victimas

Sefioras y sefiores:

En primer término, me permito agradecer al H. Senado de la Republica
por invitarme a intervenir en la Audiencia Fbi:=a sobre los Proyectos
de Acto Legislativo No. 02 de 20''7 Senado, — 002 de 2016 Camara

(Acumulado) con el Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016
Camara, mediante los cuales, se incluye un nuevo titulo transitorio en la
Constitucién Politica de 1991 en relacién con las normas aplicables en
el proceso de terminacion del conflicto armado y la construccién de una
paz estable y duradera

El Consejo Superior de la Judicatura en su condicién de érgano de
gobierno y administracion judicial, apoya los pronunciamientos
institucionales que sobre la materia han realizado el Consejo de Estado.
y la Corte Suprema de Justicia y en ese orden de ideas, considera que
los actos legislativos que actualmente cursan en el H. Congreso de la
Republica deben tener como finalidad primordial la satisfaccion de los
derechos de las victimas v la consolidacion de la paz, con énfasis en la
restauracion y reparacion de los dafios causados en el marco del
conflicto armado.

En ese sentido, de manera respetuosa me permito presentar algunos

aportes para el debate:
1. Funcionamiento de la Jurisdiccion Especial de Paz

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) es la columna vertebral de la
iniciativa. En el articulo 5° transitorio del Proyecto de Acto Legislativo se
sefiala que *...estard sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera
transitoria y autonoma y conoceré de manera preferente sobre todas las
demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas
con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o
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en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes
participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o graves violaciones de los Derechos Humanos...".

Lo anterior significa que la Jurisdiccion Especial para la Paz no hara
parte de la estructura de la Rama Judicial, es decir, que se trata de una
justicia especial pareie_\a. aut@gma, y preferente a las jurisdicciones
que conforman la Rama Judicial.

Sila JEP no entra a formar parte de la Rama Judicial, se hace necesario
precisar ;cual va a ser su capacidad de funcionamiento? Es decir, de
doénde van a salir los recursos para su funcionamiento? Y, opviamente,
se debe dejar en claro que ésta situacion no afecta gl prégsﬁuesto dela
Rama judicial, ni las nuevas fuentes de financiacién que le fueron
asignadas a fravés de la Reforma Tributaria estructural aprobada
recientemente por el Congreso de la Republica, como el 2 % adicional
de los laudos arbitrales y el 2.5 % referentes a ciertos actos notariales,
los que fueron asignados como recursos propios de la Rama Judicial.

El acuerdo de paz se vincula necesaria y directamente con el marco
orientador de sostenibilidad de las finanzas publicas que rige la politica
fiscal (art. 334 CN). Por lo tanto, la implementacion de la JEP debe
garantizar no solo los recursos para toda la infraestructura necesaria
para los programas, mecanismos y medidas del Acuerdo, sino también
garantizar la sostenibilidad y fortalecimiento de la institucionalidad
actuaimente vigente.

Por elio, el Consejo Superior de la Judicatura exhorta al Congreso de la
Repablica para que dentro dal proyecto de acto legisiativo se establezca
con claridad que &l funcicnamiento de la JEP no implica la afectacsn

presupuestal de la Rama Judicial

2. Goordinacidn y arth 14

Por la dhee 505 , la Especial para la Paz
tendrd que oblaner ¥ solicitar ion de dif

arganismos, entre ellos, aquellos que hacen parte de la Rama Judscial
por ko que, sa deberia astablecer a forma como ello habré de suceder,

A manera de ejamplo, el articulo 5° transitoria en su inciso segunda
previé que, i con postenondad a Lo entrada en vgencia de este Acto
Legislativo y a la finalizacion del proceso de dejacion de amas alguna

da las p sujotas a la de k2 JEP un fuevo
delito, este serd de conocimiento de la justica ordinaria. lo que
implicara inacidn y cofi que no se

encuentra prevista en la propussta de acto legisiativo

3, Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP

El inciso cuartn del articulo octavo transitorio del proyecto de aclo

lagislativo dispons:
“La decisidn sobre 5 seleccion del falio a revisar en lulela serd adoptada
por una sala confc por dos i Carte Ce

il o SOFO0 y s mag dher iy Espacial para

la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor

de la seleccién”.

Lo anterior significa que se estaria estableciendo el veto de uno de los

magistrados en contra de la voluntad de la mayoria_de que se

selemmstringe el derecho de acceso a la
administracién de justicia, previsto en el articulo 229 de la Constitucién
Politica. Es decir, a pesar de que tres funcionarios consideran que el
fallo debe revisarse, otro lo impide, cuando deberia primar la voluntad
de la mayoria y no la de éste, como normalmente ocurre.

El mecanismo de seleccién consagrado no encaja en una normativa
garantista y no permite la proteccién de los derechos fundamentales
establecidos en la Carta Politica.

w el “’i
Por ello, el texto ha de modificarse en el sentido de que la decision de
seleccion sea adoptada por la mayoria. Cambio que puede efectuarse
a fin de respetar la esencia de lo pactado, como se hizo con la sala
incidental que dirimira los conflictos de jurisdiccion (articulo 9°
transitorio), donde se sustituy6 al Consejo Superior de la Judicatura por
la Corte Constitucional, a pesar de lo convenido en el Acuerdo de Paz

4. Facultades de la Secretaria Ejecutiva

En el articulo 7° transitorio del proyecto de acto legislativo se establece
que ‘La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracién, geslion

¥ ejecucion de los recursos de la Jurisdiccidn Especial para la Par. B
Secrelano Epcul i) acdoptor modidas anticipadas pars

La redaceién del precepto implica una ampla gama de facultades y no.
limitadas en & tempo, por o que es posible que el Secretario Ejecutiva
dacrote madidas cautelares a pesar de estar funcionando ka jurisdiccion
especial para la paz. De ahi que interferiria en la labor de ésta o
existirian funciones paralelas, no obstants que en ol punto 69 del
Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto se indica que “el secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para In Paz podra adoptar medidas
cautelanes anticipadas a la entrada en funcionamiento de |a totalidad de
las salas y Secoiones de esta Jurisdicoion”

Al respecto, se consider que 1a imitacion en el tempo es convenients,
por lo qua se recomienda gque [a misma sea incorporada al proyecto de
acto a fin ch avitar y, en . se dabe

&l texto lagisl con lo al respecto en ko

pactado
8. Cumplimiento del marco juridice intermnacional

En el inciso tercero del articulo transitorio 5 se expresa’ “La JEP af
adoplar Sus o harid una cabficacidn juridica
propin del Sistema respecio a las conduclas objelo dol misma,
calificacion que se basard en ol Codige Penal Colombiano yio en las
nomas de Demcho Intemacional en maleria de Derechos Humanos

(DIDH), Derecho Imemacional Humanitara (DIH) o Derecho Penal
Internacional (DFY), siempre con aplicacion obligatoria del principic de
favorabiidad,

Al respecto, conviens recorder que el marco normativo constituckonal
a5 del Derecho Publica

§'.53,63, 94 y 214 de la CP) Por ello, la JEP debe utilizar los principios

internacionales de proteccion de la persona humana, consagrados en

¢l Derecho de los Derechas Hi (DIDH) y ol Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Las df ias que se p i ala
[+ 1 doben suj a estricios de control, y no
deben ser contrarias ni deben devaluar los principios del Estado de
Derecha ni los pri de de los
humanaos.

Conforme a lo anterior, s obvio que la calificacion juridica propéa del
sistema de justicia transicional en ol marco del postconfiicto, debe
basarse an el Cédigo Panal. & Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y & Derscho Penal
Internacional. Es decir, se deben tener en cuenta los marcos nomativos
nacional & intemacional, sin que pueda ser exclusivamente |a una o la
otra

Por ello, se que la i ol incluir la

conjuncidn ylo. podria mterpretarse de lorma emonea y excluyente, por

lo gue se sugiere supnmir la "o
—_—

At i ilop s
o Tl £
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Bogota D.C., 14 de febrero de 2017

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO

Secretario

Comisién Primera del Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68
3 D.

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Acto Legislativo 002 2016C/Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 003 2016C “Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado
 la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Giraldo:

En atencion a la trascendencia que ostenta el referido proyecto de acto legislativo
relacionado con la implementacién del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto,
suscrito entre el Gobierno y las FARC-EP, en mi condicion de Defensor del Pueblo, me
permito exponer algunas consideraciones que estimo pertinentes para su tramite en el
Congreso de la Repiblica.

En primer lugar, la Defensoria del Pueblo destaca la necesidad del presente acto legislativo
en la medida que pretende materializar e incorparar al ardenamienta juridico el punto 5
d%l M:erdo Final, como presupuesto indispensable para la construccién de una paz estable
y duradera.

En segundo lugar, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién
(SIVJRNR) constituye la columna vertebral del Acuerdo de Paz ya que tiene como propdsito
la garantia y satisfaccion de los derechos de las victimas, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales en cabeza del Estado colombiano, en particular, las que
conciernen a investigar, juzgar y sancionar a los responsables de violaciones a derechos
humanas y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, asi como a la
bisqueda e identificacion de todas las personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razén del conflicto armado.

En este orden de ideas, esta entidad celebra que el proyecto de acto legislativo
establezca, como fundamento de la calificacion juridica propia a realizarse por parte de
los operadores judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ademis de nuestro
ordenamiento juridico penal, las normas del Derecho Intemacional de los Derechos
Hﬁ:}lanw (DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH) y Derecho Penal Internacional
(DP1).
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Asi, este proyecto, apenas contiene el soporte estructural para el funcionamiento del

erido Sistema Integral, pues tendrd que ser objeto de posterior reglamentacion, es el
primer paso para fijar los procedimientos internos del mismo que necesariamente deben
ajustarse a los estandares internacionales de proteccién en materia de derechos humanos,
los cuales estdn llamados a operar como parametro de interpretacion del contenido del
Acuerda Final y a orientar su implementacion normativa.

No de otra forma se pueden brindar garantias de seguridad juridica para todos los sujetos
que se sometan a la JEP cuyas investigaciones y enjuiciamientos -conforme lo ha advertido
la Fiscalia de la Corte Penal Internacional- deben ser efectivos y genuinos.

Dicho esto, la Defensoria del Pueblo considera oportuno exponer algunas observaciones
referidas a los siguientes aspectos puntuales:

v Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz.

El articulo 5 establece el ambito de aplicacion de la jurisdiccién especial para la paz y
sefiala que el tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a “conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas”, sobre las cuales mas adelante
se dispone que no habra extradicion (articulo transitorio 18).

Al respecto, la Defensoria del Pueblo llama la atencién sobre la extension de la
competencia material que implica esta disposicion para la JEP; y por tanto, de la
necesidad de precisar el tipo de hechos a Los que se refiere. Si bien, esto no tiene que ser
objeto de definicion por parte del proyecto de acto legislativo, lo cierto es que esta
entidad considera que, en todo caso, se debe definir el contenido de la expresion
“canductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas”, con el fin de dar
mayor claridad en su aplicacién y evitar que comportamientos ajencs a este proceso
puedan llegar a incluirse dentro de tal categoria

¥ Articulo transitorio 8. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la JEP.

La norma establece que la accion de tutela procedera en contra de las providencias
judiciales de la JEP selo por una “manifiesta via de hecho” o cuando la afectacion del
derecho fundamental sea consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccion Especial para la Paz, no
existiendo mecanismo idoneo para reclamar la proteccion del derecho vulnerado. Por otro
lado, el articulo dispone que la decision sobre la seleccién del fallo a revisar sera adoptada
por una Sala por dos. de la Corte Constituci y dos Magistrados
de la JEP y debera contar con el voto afirmativo de los cuatra Magistrados.
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i bien la Defensoria estd de acuerdo con la posibilidad de presentar acciones de tutela en
contra de las decisiones adeptadas por la JEP, considera relevante exponer unas
observaciones respecto de algunos aspectos de la regulacian:

De una parte, la expresion “manifiesta via de hecho™ constituye una categoria que no
guarda correspondencia con los requisitos generales y especiales de procedibilidad de la
accion de tutela contra providencias judiciales desarrollados ampliamente por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional'. En este sentido, se sugiere reformular dicha
expresién con el fin de adecuar la norma a estos lineamientos jurisprudenciales y evitar

iones que generen i i juridica y resulten restrictivas respecto de la
procedencia de este mecanismo de amparo.

De otra parte, a partir de la experiencia de la Defensoria del Pueblo como asistente a las
Salas de Seleccion en la Corte Constitucional, es posible afirmar que el requisito del voto
undnime de las y los magistrados que integren la Sala que decidira sobre la seleccion del
fallo a revisar es excesivo. En efecto, resultaria muy dificil en la practica contar con el
voto de la totalidad de las y los magistrados, maxime si se tiene en cuenta que los fallos
objeto de estudio probablemente se ocuparan de asuntos complejos susceptibles de
diferentes posturas e interpretaciones. En esa medida, se sugiere modificar el articulo en
el sentido de exigir el voto mayoritario de las y los magistrados que integraran la sala de
seleccion, con lo cual se logra preservar la discusion y debate al interior de esta Sala, sin
sacrificar el proceso de seleccion.

Ademds, debe precisarse que, en todo caso, aquellas magistradas o magistrados de la JEP
que hardn parte de esta Sala, no podrdn ser quienes profiriercn la decision controvertida
mediante la accién de tutela; pues de lo contrario, se presentaria un claro conflicto de
intereses.

Por (ltima, se considera que la presencia del Ministerio Piblico debe incluirse para este
caso en las Salas de seleccion de la JEP, como una medida tendiente a garantizar la
transparencia y control ciudadano frente a las decisiones que se adopten, tal como ocurre
actualmente durante el proceso de seleccion de tutelas en la Corte Constitucional’.
Asimismo, es necesario que el Ministerio Piblico mantenga la facultad de insistir en la
seleccion de los casos’, ya que constituye una oportunidad para Uamar la atencion sobre
asuntos de importancia decisiva para la defensa de los derechos fundamentales y el
fortalecimienta de la jurisprudencia.

! Al respecto ver, entre otras, sentencias T-125 de 2012 y C-590 de 2005,
# Articulo 55 del Acuerdo 02 de 2015. Reglamento Interno de la Corte Canstitucional,
* Articulo 33 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 7 del Decreto 262 de 2002.

A
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¥ Articulo transitorio 12. P imi v

El articulo 12 determina la facultad que tienen las y los magistrados para elaborar las
normas procesales que regiran la JEP, y establece algunos criterios para ello., La Defensoria
encuentra dos asuntos problematicos frente a esta disposicion normativa:

(0] Se establece que el Procurador General de la Macién por si o por sus
delegados y agentes, no intervendra en los procesos que se sigan ante la
jurisdiccién especial para la paz. Al respecto, esta entidad considera que no
es razonable excluir la participacion del Ministerio Piblico en los procesos que
se surtan ante esta jurisdiccion especial, ya que a éste le ha sido
encomendada por mandato constitucional la funcion de intervenir en los
procesos y ante las autoridades judiciales en defensa del orden juridico y la
proteccién de los derechos fundamentales. En ese sentido, su intervencion en
este escenario constituye una garantia adicional para la materializacion de los
derechos de todas las partes involucradas en el proceso, en especial, de los
de las victimas.

(i) El inciso segundo establece que cuando un testigo declare contra alguna
persona por una conducta de competencia de la JEP a cambio de obtener
beneficios procesales o punitives de cualquier naturaleza, el valor probatorio

de su testimonio estard supeditado a que el contenido del mismo sea

corroborada por otros medios de prueba. A juicio de la Defensoria, esta
disposicion contraria el principio de buena fe y limita la sana critica como
sistema de valoracién de la prueba que rige en nuestro ordenamiento juridico.

En particular, esta disposicion llama la atencion porque dadas las condiciones
de los y conductas cometidas con ocasion y en relacion con el
conflicto armado, una restriccion probatoria como la propuesta puede
constituirse en un obstaculo para la administracion de justicia.

<

Articulo transitorio 15. Entrada en fu
funciones de la JEP.

jonamiento v plazo para la conclusion de las

El articulo determina que “el plazo para lo conclusion de las funciones de la JEP
cansistentes en la presentacién de acusaciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion,
de oficio o como consecuencia de las resoluciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y las Conductas, serd de 10 anos
contados @ partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de salas y
secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afies mds para concluir su actividad
Jurisdiccional, plazo este Gltimo que de ser necesario podrd ser prorrogado mediante
ley, para concluir su actividad, a solicitud de lo

s magistrados de la JEP”,

 Linea Nacional: 01 8000 914814
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Con el fin de brindar garantias de seguridad juridica, y a efectos de proteger los derechos.
de las victimas respecto a la expectativa de las decisiones tomadas en la jurisdiccion
especial, la Defensoria del Pueblo considera necesario que se determine un término
wac!so para la prérroga sobre la terminacién definitiva de la actividad jurisdiccional de la

De acuerdo con lo expuesto, la Defensoria del Pueblo solicita respetuosamente a los
Honorables Congresistas tener en cuenta estas observaciones al momento de tramitar el
Ppresente Proyecto de Acto Legislative.

Cordialmente,

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Puebla

Copia: N/A
Anexos: N/A
Prayectaron: Tnll\asﬂunamqnl: h\iriinaMedhﬂrSnellhﬂcrfum

Revisaron: Paula fobledo Siva
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— Doctor Odorico Guerra, Coordinador de la
Mesa Nacional de Victimas

PONENCIA
ODORICO GUERRA SALGADO
Coordinador Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas

Las mesas de victimas tienen su soporte en, la Constitucién Nacional, en el
desarrollo de los principios de la democracia representativa y participativa, y en
Ia tutela especial a poblaciones vulnerables que la jurisprudencia constitucional
ha desarrollado ampliamente. En el contexto del Acuerdo de Paz suscrito entre
el Gobiemo nacional y las FARC-EP, los objetivos de! sistema integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, son entre ofros, satisfacer
nuestros derechos a la justicia, contribuir a la reparacion integral, ofrecer
verdad a la sociedad colombiana y luchar contra la impunidad.

algunos para el
desarrolio de a implementacion dal acuerdo con el objetivo de construir una
paz estable y duradera:

1) La centralidad de Ias victimas y de sus derechos a la verdad, Ia justicia,
Ia reparacion y la no repeticién.

2) Elenfoque diferencial y de género,
3) Y el debido proceso.

Para garantizar la centralidad de las victimas, la Participacion es un elementa
esencial, tanto en la aplicacién de la Jurisdicsion Especial para la Paz —JEP-,
como en el debate de implementacién y en la incidencia en las Politicas
Plblicas, por lo tanto deben existir prwescs protmolos y medidas

que 1 nuestra de
Equilibrio, niento Ly que satisfaga el goce
efectivo de Ios nuestros Derechos coma Victimas dl confiicto armado.

La JEP debera tener en cuenta las distintas consecuencias e impactos

cionales de las en relacion con sujetos de especial
proteccion y sus érganos deberdn conformarse con criterios de equidad de
género y respeto a la diversidad étnica, religiosa y cultural.

De tal manera, en el marco del Debido Proceso, asi como la JEP brinda
garantias procesales para el victimario dichas garantias deber ser ofrecidas a
las victimas en igualdad de condiciones y con un acompafiamiento institucional
(juridico, seguridad, psico-social, logistico). Esta participacién tiene como
objetivo, la bisqueda de la Verdad como elemento reparador por excelencia y
debe ser construida en condiciones de igualdad y equilibri, teniendo en cuenta
la diversidad de hechos, circunstancias, necesidades, impactos y pretensiones,
por lo que el enfoque diferencial adquiere {ina importancia relevante en estos
procesos. Nosotros como victimas debemos protagonistas en la reconstruccién

histérica de la verdad, entendida con un alcance mayor a la verdad probatoria y
Judicial, de tal manera la verdad es la base para obtener una claridad de lo
ocurrido y sus razones en el marco del conflicto.

Relteramos el enfoque de derechos planteado en el acuerdo, y el principio de
centralidad de las victimas, pues es a través de la satisfaccion de nuestros
derechos que se |abra el camino para la r i de toda la cil a
colombiana y la construccion de una sociedad mucho mas justa y equitativa.

— Jaime Ruiz Barrera

—
Bogota, D.C Fabuasn 180 301} el
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— Doctora Marta Luz Hurtado Arango Abogada

MARTA LUZ HURTADO ARANGO, Abogada Litigante

PONENCIA SOBRE VICTIMAS

El fundamento de los derechos de las victimas surge de principios y normas
contenidas en la legislacién internacional y nacional, es asi come al tenor articulo
1 constitucional el principio de dignidad humana promueve el derecho a saber qué
ocurri6 frente a un suceso determinado, y a que se haga justicia en el caso
respectivo; el articulo 2 de la Carta Politica, preceptia como deber de las
autoridades, el propender por el goce efectivo de los derechos de todos los
residentes en Colombia y la proteccion de los bienes juridicos; segtin el articulo 93
de la Carta Mayor los y deberes se interp conforme a los tratados
internacionales sobre d rati por C: . y en forma
directa los derechos de las victimas se encuentran plasmados en los articulos
constitucionales 250 num. 6 y 7 CP; sin que se pueda olvidar el principio segun el
cual el Estado Social de Derecho promueve la participacion, orientado a indicar
como la intervencién de las victimas en el proceso penal no se circunscribe
exclusivamente a la bisqueda de una prelension econémica.

Asi, la proteccion de los derechos de las victimas se han amparado
internacienalmente en declaraciones y convenciones, entre las que se encuentran:
el literal a) del numeral 3° del articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, los articulos & y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanes, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de las Naciones
Unidas; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién Interamericana para Prevenir ¥
Sancionar la Tortura; la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada
de Personas; la Convencion para la prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio.

Preceptua el literal a del numeral 3 del articulo 2 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos que “toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales™. Al interpretar la norma, es necesario concluir que estéd
exigiendo reparar a las personas a quienes se les haya violado los derechos
amparados en el citado Pacto, reparacion que generaimente se refiere a la

de verdad, la justicia frente al vo caso y el com de
no repeticion.

Segln lo dispenen los articulos 8 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, todas las
personas tienen derecho a acudir a los procesos judiciales para ser escuchadas
con las debidas garantias y dentro de un plazo ble, para la d inacion
de sus derechos y obligaciones. En relacién con los derechos de las victimas, es
el articulo 25 de la citada Cenvencién el que llama a la proteccion judicial a la cual
esta obligado el Estado, al plasmar como derecho de toda persona, el recurso
efectivo ante los jueces o ftribunales competentes, para el amparo contra
violaciones de sus derechos fundamentales

La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa al
derecho a la justicia, a la investigacion y conocimiento de la verdad, a la
reparacion de [as victimas y a la no repeticién, contempla derechos de las victimas
y deberes del Estado por la violacion de los derechos humanos:

La Sentencia proferida el 22 de noviembre del afio 2000, por la Core
Interamericana de Derechos Humanos, hace referencia al derecho a la verdad,
esto es, a que las victimas conozcan quienes fueron los responsables del hecho
acontecido y lo que realmente acontecié, al considerar como parte integral de la
reparacion, el conocimiento de la vardad expectanva que obligatoriamente el
Estado tienen que sati ala y alos ili de las
victimas.

En la Sentencia de 25 de noviembre de 2003, ensefid la misma Corte
Interamericana, como la Corparacion habia que "el de si
el Estado ha viclado o no sus obligaciones internacionales per virtud de las
actuaciones de sus Organos judiciales, puede conducir a que el Tribunal deba
ocuparse de inar los internos”.

En sentencia del 15 de junio de 2005, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, afirmd en relacion con la responsabilidad del Estado de reparar a las
victimas, que "al producirse un heche ilicito imputable a un Estado, surge de
inmediato la responsabilidad intemnacional de éste por la violacién de la norma
internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparar y hacer cesar
las consecuencias de la violacion®. En la misma providencia indict que en la

medida de lo posible la reparacion debia ser plena, esto es, orientada al
restablecimiento de la situacion anterior a la violacién y de no ser posible, da;a
clara la posibilidad de adoptar otras idas que la 1,
encontrandose entre ellas el pago de una indemnizacién compensatoria; ademas,
m que la ion implica el oto de garantias de no repeticion.

La juri a ha el derecho de las
victimas, con base en los articulos 1, 2, 15, 21, 93, 228 y 250 de la Constitucién
Politica y en el derecho internacional de los derechos humanos. Desde el afo
2002 la Corte Constitucional al plasmar sus consideraciones en la sentencia G-
228, fijo la naturaleza y alcance del derecho de las victimas, y al referirse a la
reparacion integral sostuvo la procedencia de medidas individuales de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion; y medidas.
colectivas  dirigidas a restaurar, lndemmzar o readaptar los derechos de las
colectividades o c por las violaci
ocurridas.

La Corte Constitucional ha sostenido en multiples oportunidades que * . el derecho
constitucional a la reparacion integral de las victimas no sélo tiene fundamento
expreso en los articulos 1°, 2° y 250 de la Constitucién, sino también en varias
normas del derecho internacional que hacen parte del blogue de constitucionalidad
¥. por consiguiente, resultan vinculantes en nuestro ordenamiento juridico...”

La Corte Constitucional en las sentencias C-715 de 2012 y C-089 de 2013, fijd
algunos parametros constilucionales en relacién con el derecho a la reparacién,
entre ellos:

“{vi) ...el derecho a la reparacitn integral supone el dereche a la restitucién de
los derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la
victima; la ion de los juicios; la rek én por el dafio
causado, medidas simbolicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de
la dignidad de Ias victimas; asi como medidas de no repeticién para garantizar

que las jones que on los crimenes investigados sean
desmontadas y las que on su ion removidas, a fin de
evitar que las v iones masivas y si alicas de derechos se
repitan;

(vii) La reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos tiene tanto una dimensién individual como colectiva;
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(viil) En su dimensién individual la reparacién incluye medidas tales como la
restitucion, la indemnizacion y la readaptacion o rehabilitacion;

(ix) En su di ion colectiva la 1 se obliene también a través de
didas de satisfaccion y caracter si o de medidas gue se proyecten a
la comunidad;

{x) Una medida importante de reparacién integral es el reconacimiento publico
del crimen cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha
reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos criminales sean
reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del reproche publico de
dichos actos. Por consiguiente, una manera de vulnerar de nuevo sus derechos,
es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir, minimizar o justificar los
crimenes cometidos;

(xi) El derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion econdmica,
e incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a
que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto
i i a la sati i6n de la verdad y de la memoria historica,
como medidas destinadas a que se haga justicia, se investigue y sancione a los
responsables. Por tanto, la Corte ha evidenciado el derecho a la reparacion
como un derecho complejo, en cuanto se encuentra en una relacion de
conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad y a la justicia, de
manera que no es posible garantizar la reparacién sin verdad y sin justicia;

(xii) La reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y
servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de
manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su
naturaleza, cardcter y finalidad. Mientras que los servicios sociales tienen su
titulo en derechos sociales y se prestan de manera ordinaria con el fin de
garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o politicas pablicas relativas
a derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la asistencia humanitaria
la ofrece el Estado en caso de desastres, la reparacion en cambio, tiene como
titulo la comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y la grave
wulneracion de los derechos humanos, razén por la cual no se puede sustituirias
o asimilarlas, aungue una misma entidad publica sea responsable de cumplir
con esas funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion.

(i) La necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas
publicas, pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios

sociales del Estado, las acciones de atencidn humanitania y las medidas de

reparacién integral”.
La Corte Constitucional en la Sentencia C - 1199 de 2008 refiriéndose a la
reparacion de las victimas sostuvo:”... i) incluye todas las acciones necesarias y
conducentes a hacer desaparecer, en la medida en que ello sea posible, los
efectos del delito; ii) al igual que el concepte de victima, tiene una dimension tanto
individual como colectiva; iii) no se agota en su perspectiva puramente econémica,
sino que tiene diversas manifestaciones tanto materiales como simbélicas yiv) es
una bili que atafie princi alos es de los delitos
que dan lugar a ella, pero también al Estado, particularmente en lo relacionado
con algunos de sus componentes”

La Corte Constitucional en la sentencia C - 771 de 2011 se refifi¢ a instrumentos.
de justicia transicional al reconocer”...Son también instrumentos de jusficia
transicional las estrategias a través de las cuales se busca privilegiar v
de la ve ecialmente en su dimension colectiva, en algunos cases a
cambio de la aceptacion de menores niveles de justicia v reparacién para las
victimas. Entre esas figuras pueden mencionarse: i} las comisiones de la verdad,
L i) los pr de iGN, ust patrocinados por el Estado, que
ayudan a la reparacion material y moral de los dafos causades por abusos del
pasado; ii) la justicia de género, que promueve iniciativas contra la impunidad de
la violencia sexual y de género, y que propendan por la igualdad de condiciones
para el acceso de las mujeres a programas de reparacion por fransgresiones a los
derechos humanos, y iv) los actos de conmemoracitn, entre ellos la realizacion de
ceremonias y la ereccién de monumentos plblicos, a través de los cuales se
busca preservar la memoria de las victimas y aumentar la conciencia moral sobre
las violaciones cometidas contra la sociedad, como dique de no repeticion, entre
ofras.”

El concepto de justicia transicional se adapta a la transformacion que sufre
Colombia, después de superar el conflicto armado vivido desde hace més de

la reconciliacion, cuando hay wolaclunes masivas de los derechos humanos o del
derecho ional k posible la ion de normas
que permitan suplir transitoriamente los mecanismos ordinarios que en una
situacion de conflicto y bisqueda de una paz estable y duradera pueden
obstaculizar precisamente la salvaguarda de la constitucién

Como parte de la estrategia de la justicia transicional, es dable incluir mecanismos.
propios de la misma para satisfacer las garantias conienidas en ellas, entre las
cuales se encuentra la reparacion a las victimas del conflicto armado, sin que tal
afirmacion permita concluir que por el hecho de que los actores del conflicto
armado no sean llamados a responder por cada uno de los mecanismos
estatuidos en la respectiva ley para contribuir a la reparacién, las victimas se
encuentran desprotegidas dentro de la normativa contemplada en el proyecto de
acto legislativo que nos ocupa, por el contrario en la normativa se encuentra
consagrado su derecho y el Estado se compromete a hacer las reparaciones
economicas y los actores del conflicto quedan obligados a contribuir con
proporcionar el conocimiento de la verdad de lo ocurrido, a las reparaciones no
econémicas y a garantizar al unisono con el Estado a garantizar la no repeticion..

Es asi, como la proteccion especial que tienen las victimas en la Gonstitucion
Politica y en el desarrollo de las normas, declaraciones y convenciones
internacionales, se encuentra garantizada plenamente en el proyecio de acto
legislativo. en las disposiciones contenidas en la Justicia Transicional que se
expide en desarrollo del proceso de paz.

En relacion con los agente Estado. actores del conflicto, la reparacion supera
el mar indemnizac sndmica y se refiere a otras medidas simbolicas ¢
complementanas que permiten la transformacion de las victimas y su situacion

impactandolas de m

a duradera. Ello por cuanio la reparacion debe
entenderse como una politica que expresa el reconocimiento de la dignidad de las
victimas como ciudadanos de derecho,

Lo anterior nos lleva a concluir que la reparacion por pama de los victimarios cobra
su importancia frente a la admisién de la i por las v i
cometidas, quien a la vez debe expresar en forma concreta, material y simbalica,
el compromiso de superar las secuelas causadas, comprometiéndose a no
cometer nuevos hechos violatorios de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario

— Doctor Javier Osorio Lopez ex Magistrado

Corte Suprema de Justicia Especialista en Derecho
Constitucional

Ex Magistrado de lo Corte Suprema de Justicia
Especialista en Derecho Constitucional,

Bogota, Febrero de 2017

SENORES DEL SENADO

A su consideracion y aprobacion esta el acto legislativo 005 de 2017, por el cual
se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

No es nada facil el compromiso que tienen los padres de la patria; por un lado
eumplir con las exigencias del Gobierno Nacional en virtud de los pactos a que
se comprometid con las FARC; y de otro, cumplir con la voluntad y mandato del
Pueblo Colombianc que los llevé a esa sagrada curul -

He revisado con cuidado el Aludido Acto Legislativo, y no me queda duda que
cumple con los estandares internacionales, asi como con los postulados juridico
politicos plasmados en el acuerdo de la Habana (Cuba) firmado el 24 de
noviembre del afio pasado, quedando pendiente el control constitucional que le
corresponde a la Corte Constitucional..

Pero con su venia les solicito autorizacién para referirme especificamente a lo
que se pre!ende legislar en el CAPITULO VII ESPECIAL, referido al

cincuenta afios, por ello es procedente y su fundamento contiene
politicas y juridicas que le permiten al Estado y a los ciudadanos hacer el transito
de una situacion de conflicto armado al verdadero Estado de Derecho y de
democracia politica.

El proyecto de acto legislativo que nos ocupa, como contentivo de normas de
justicia transicional, desarrolla los principios constitucionales ya esbozados
antecedentemente, orientados a cumplir al fortalecimiento del Estado Social de
Derecho y de la Democracia, el reconocimiento de los derechos de las victimas y

¥ simétrico para miembros de la Fuwza Pubhca,
y la calificacién juridica de la en la jur | para la
paz”, figuras juridicas frente a las que alguncs se han expresado por todos los
medios, para asegurar que se hace necesario trasplantar y acoger
preferentemente el articulo 28 del Estatuto de Roma, cuyo control constitucional
se definié en la sentencia C-578 de 2002, normativa propia para su aplicacion
por la Corte Penal Internacional en casos especiales frente a los Estados parte,
siendo posible su aplicacion en Colombia de manera subsidiaria, residual,
com ia o \aria, como asi se colige del mismo texito ya
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Ex Magistrodo de la Corte Suprema de Justicia
Especialista en Derecho Constitucional.

estudiado en las sentencias de constitucionalidad C-578 de 2002, C-291 de
2007, C-488 de 2009, C-801 de 2009, C-290 de 2012

En esencia, en aquellas sentencias se especifico, que las disposiciones
contenidas en el Estatulo de Roma, ‘no reemplazan ni modifican las leyes
nacionales, de tal manera que a quien delinca en el territorio nacional se le aplicara el
ordenamiento juridico interno y las autoridades 1udmfales competentes al efecto son las
que integran la administracion de justicia colombiana™

De igual manera se puntualizé, con respecto a que el Legislador patrio cuenta
con ‘un amplic margen de configuracion para el disefio de la politica ciminal y el
derecho penal, dentro del cual puede optar por diversas altermnativas de regulacion que
incluyen la potestad de crear delitos, esraba‘susr los elementos constitutivos de los tipos
penales y sus as! como el pro a seguir para su

0; la coi ia amplia y iva del L en este
ambito sebasa en el principio democratico yen !a soberania popular®

Luego, del contexto del acto !GQ\S|3IIVD considerado como un lodo juridico, se
colige con meridiana claridad, el i con las precep! del acuerdo
suscrito con las FARC, en relacion con el juzgamiento de los miembros de la
Fuerza Publica, respecto de las conductas punibles que se les impute, con
aplicacion esfricta y preferente a través del debido proceso sefalado en el
articulo 29 de la Carta Mayor, con juiciosa sujecion al Codigo Penal Colombiano
y sin que sea necesario y menos obligatorio acudir al contenido del articulo 28
del Estatuto de Roma propio del rito que le corresponde a la Corte Penal
Internacional y norma que por demas no hace parte del Bloque de
Constitucionalidad.

La obligacién de Colombia con la comunidad internacional al suseribir y aprabar
el Pacto de Roma, principalmente no son ofras que las de criminalizar las

* C-578 de 2002.M.P. Manuel José Cepeda Espinosa Sebré revision de la Ley 712 de 2002, que constitucionaliza el
Estatuto de Roma.
¥ C-488 de 2009y €-291 2007. M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio
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Ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
Especialista en Derecho Constitucional.

conductas, investigarlas y sancionar eficazmente a sus responsables cuando
sean constitutivas de crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional,
debiéndose prestar colaboracién cuando ella asuma el conocimiento de hechos
punibles cometidos en el pais y castigar los delitos contra la administracion de
justicia en los casos que se ventilen, al tenor de los canones 70-4.a° | 80 ‘y 88°
del prementado estatuto.

Acorde con lo anterior, de ninguna manera las disposiciones del Estatuto de
Roma pueden remplazar ni modificar las leyes del Estado parte, salvo decision
de plasmarlos expresamente en la legislacion interna que en este momento no
se precisa. En consecuencia, para quienes cometan cualquier tipo penal en
Colombia, se les aplicara el rég|men Juridico interno por las autoridades judiciales
oI enc: das de justicia, aplicando rigurosamente el
articulo 29 de la Carta Mayor y la normatividad penal interna vigente al tiempo
(no retrospectiva) de la comision de la respectiva conducta punible, con lo cual
se cumple con los principios del derecho interacional incorporados en la Carta
de las Naciones Unidas, plasmados en la Convencion de Viena, tales como el de
la igualdad soberania, la libre autodeterminacién de los pueblos y la
independencia del Estado, al igual que el articulo 4 del protocolo I-* adicional a
los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los

* E.R. Art. Delitos contra la administracién de justicia Art. 7048, a) Todo Estado Parte hard extensivas sis leyes
penales que castiguen los delitos contra la integridad de i

de o
4 los delitos contra la administracidn de justicia a que se hace referencia en el presente articulo y sean cometidos
n su territoria © por uno de sus nacionales
e 4

aplicabl i Low I stados Paries se asegurarin de que en el derecho
inkrm e procedimarotos spheIMIS 10 b s g Somperacion s einbes o prse

* Colombia es parte de Ios cuatro Convenios de Ginebra de 1949 aprobados mediante la Ley 5 de
1964, depositados ante la Confederacion Suiza y vigentes desde el 8 de mayo de 1962, También

aprobd el Protocolo 1 mediante la Ley 11 de 1992, haciéndose la adhesién el 19 de septiembre de 1993
y entranda en vigor el 19 de marzo de 1994
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conflictos armados internacionales -1977- vigente para Colombia desde marzo
de 1994 el cual reza

“La aplicacion de los convenios y del presente protocolo, asi como la celebracién
de los acuerdos previstos en estos instrumentas, no afectarén el estatuto juridico
de las partes en conflicto. La ocupacion de un territorio y la aplicacion de los
convenios y del presente Profocolo no afectardn al estatuto juridico del
mismo" (subrayas mias).

Los anteriores argumentos, precisan lo plasmado en el mencionado Estatuto,
cuando adelanto a recordar desde su preambulo ‘que es deber de todo Estado
ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes intemacionales...”, a
efecto de que ningln crimen de naturaleza grave amenazante de la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad, pueda guedar sin castigo, previendo
de contera en su articulo primero su “caracter complementano de las jurisdicciones
penales nacionales’, de donde surge su aplicacion residual o subsidiaria,
debiéndose utilizar preferentemente y con rigor la normatividad interna.

Luego, no se necesita para la investigacién, juzgamiento y sancién de los delitos
cometidos por la fuerza pablica, la aplicacion del articulo 28 del Estatuto de
Roma, el cual es propio del Juzgamiento por La Corte Penal Internacional y
mucho menos incluirlo en la legislacién interna, porque no es necesario al tener
una legislacién penal mas gue suficiente que no dara paso a que se presente un
solo caso de impunidad, con la garantia de que se sancionaran las conductas
tipicas, imputables y antijuridicas como se reclama en el acuerdo que pone fin al
conflicto armado.

Muchas gracias.

Luis Javier Osorio Lopez
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— 16 Doctor Jean Carlos Mejia Azuero Phd.

Docente, Investigador y Doctrinante Perito Corte
Interamericana de Derechos Humanos

NIT: 900.813.955-2

Bogota D.C., 14 de febrero del 2017.

Sefiores Comision Primera C

Senado de la Republica.
Congrese Nacional.

Ciudad.

Intervencién en audiencia piblica Proyecto de AL 02 del 2016 acumulado al 03 del mismo
afo, por medio del cual se crea un titulo transitorio en la Constitucién Politica sobre las
normas para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera.

PhD. Jean Carlo Mejia Azuero.

Perito Corte de

en Derecho O i DIH y DDHH.
Docente, investigador y doctrinante

Prasento un cordial saludo a la Mesa Directiva de la Comisidn agradeciendo la aportunidad brindada
para participar en éste importante escenario en donde se estd construyendo constitucionalmente la
justicia de la transicion para la terminacion del conflicto armado con las farc; esperamos con
optimismo que pronto suceda lo mismo con los demas grupos al margen de la ley, para reaimente
poder hablar de una verdadera posibilidad de paz estable y duradera,
colombianos y de la comunidad internacional

Dividiré esta breve intervencion en tres partes; una primera relacionada con tres premisas para que
el Sistema integral de verdad, Justicia, reparacion y no Repeticidn cumpla su propdsito de rendicion
de cuentas dentro de un contexio globalizado, garantizando al maximo los derechos de todas las
victimas y la seguridad juridica de los actores armados y terceros.

Im3sinfo@meiaardiasas.com.co Teldfono, +00571 7488892 / Direccién: Carrera7 #112-28 Oficing 201
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La segunda parte rel: con algunas ‘es puntuales sobre las denominadas en el
acuerdo final y en el compromiso gubernamental del 19 de diciembre del afio 2015 como “reglas
operacionales” en relacion con el capitulo VIl del proyecto, y se finalizard con algunas
recomendaciones punluales sobre el articulado en general, todo con un sola propasito, el de ayudar
a construir el mejor sistema posible.

- Premisas para que el SIVJRNR una vez haga parte de la Constitucién cumpla su
propésito real.

Primera premisa. Es en Colombia en donde en la préctica y no sélo en lo formal debemos
satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion,
si esto no sucede no solo estamos abocados como se cree sdlo a la activacion de la
competencia negativa de la CP| sino a la aplicacion del derecho internacional penal, la
Jurisdiccidn universal y su principal herramienta, la extradicién; ademas de la posibilidad de
Juicios patrimoniales de responsabilidad civil en el exterior. En consideracion a lo anterior es
apical la aplicacion del principio aut dedere aut judicare y dado el caso el aut dedere aut
punieri. Esta premisa establece el nivel de del derecho i i

Segunda premisa. E| mas relevante estandar intemacional para que el SIVJRNR funcione
realmente es el deber del Estado colombiano de investigar las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves infracciones al DIH; el de juzgar a personas naturales a fravés
de un tribunal verdaderamente independiente @ imparcial pero que conozca el contexto en
donde ocurrieron los heehcs (el contexto de conflicto armado no internacional) y el de

i eficaz y efe alos de las mas graves conductas y hechos.

Tercera premln El principio de complementariedad, incluso desde su perspectiva pcs\lzva
ante la CPl, asi como el de subsidiariedad propio de los mecanismos de

a

NIT: 500.813,955.2

o«

Las reglas operacionales como expresidn del derecho operacional no podrian refiir en

consecuencia con los DDHH, el DIDH, el DPI, o el DIP, pues resultan ser en gran parte la

misma aplicacion técnica de éslos marcos juridicos al quehacer militar, especialmente en lo
bélico, ambito absclutamente reglade en un estado de derecha como el colombiano.
de la Corte | i de Derechos Humanos como Cruz Sanchez contra el

Perd, o Marino Lopez y otros Contra Colombia reconocen abiertamente el tema; al igual que lo

hizo la sala liquidadora tercera en lo Penal en el Pert en el caso de los maximos responsables

en la operacion Chavin de Huantar en 1997 y lo mismo el Tribunal Penal para la Antigua

Yugoslavia en 1999 en los casos de los bombardeos en las zonas de exclusién al analizar

técnicamente los efeclos de los medios, tacticas y técnicas de ataque utilizadas,

interpretando adecuadamente el principio  de proporcionalidad  en DIH

(https:iivimeo.com/85782261).

. Existira, como lo han varias ir un derecho
constitucional, derivado del mandato soberano del pueblo; un derecho operacional a nivel
legal y un derecho operacional administrativo, de dénde surgen aclos de la administracion
publica central y descenlralizada de naturaleza compleja como los planes de guerra, los de
campafia asi como ios planes y ordenes ds opsmaones (hrlp lfmapaardllasas com.colel-
d 1)

El dsrechn nperacunnsl no es docmaa ni pensamuenln doctrinal en la acmahdad De esa

forma lo determino una investigacion académica de la Universidad Externado de Colombia

en el afio 2015 (El analisis de contexto en la Investigacion penal: critica del trasplante del
derecho internacional al derecha interna)

. Prescindir en el articulado de expresiones como “reglas operacionales”, “lex specialis” o de la

icaci am legem de requisitos relacionados con el control efectivo dentro de la

rs

o

@

mlemaclunal de DDHH, y los que sus‘sman el DPI y el DIP, tienen un claro limite, la
ia nacional y la autoc 1acion de las naciones. Entre mas institucionalidad exista

centenaria y claramente estructurada figura de la responsabilidad del superior o el mando,
méxme cuanda no existe frente al control una posicion pacifica en la jurisprudencia y doctrina

en un estado abocado a un escenario de transicidn, mayor autonomia t\ena para
un esquema de justicia para la U ion aplicando los intar que sean
pertinentes de acuerdo con el contexto especifico. Colombia es una democracia en desarrollo,
la transicién aqui tiene el propésito de profundizacién de la misma, no el de superacién de una
guerra internacional, un régimen autoritario o totalitario, o peor atin el de una guerra civil,
Armonizar las anteriores premisas podria ser importante en esta instancia.
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2. .“Las reglas operacionales” previstas en el Capitulo VIl del proyecto en relacién con las
normas aplicables a los miembros de la Fuerza Puablica para la terminacién del CANI y
la construccién de una paz estable y duradera

En ésta parte resulta pertinente mostrar un breve contexto para evidenciar la importancia que la
aproximacién colombiana de justicia para la transicién observé las reglas operacionales como
paladina expresion del derecho operacional en el dmbito de la aplicacidn de una justicia para la
transicién para aquellos agentes del estado integrantes de la Fuerza Piblica.

Los articulos 20 al 25 transilorios del PAL aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes
de acuerdo con la Gaceta del Congreso nimero 37 del 2 de febrero del afio que se extingue hacen
parie integral del proyectado SIVURNR, asi que no pueden interpretarse aisladamente pues tienen
implicacidn directa en todo el andamiaje propuesto; de esa forma todo el texto aprobado es la
maxima expresién del tipo especial de cenflicto armado que se pretende superar definitivamente y de
la existencia y vigencia de un estado constitucional y social de derecho; de contera toda la actuacion
de la Fuerza Piblica colombiana durante los Glimos 52 afios de guerra se presume ajust: a
derecho. Todas las operaciones militares y los operativos policiales en Colombia, tengan o no
relacian directa o indirecta con el conflicto armado son consecuencia de una prevision constitucional
(preambulo, articulo 1, 2, 3, 4, 6, 90, 214 de la Constitucion y el titulo VIl entre otros), legal y
reglamentaria.

Del anterior conlexto se derivan las siguientes consideraciones:

1. El derecho ¥ las reglas éste dltimo término utilizado en el Acuerdo
Final del 24 de noviembre del 2016, tienen amparo constitucional y legal en Colombia, La
mision, roles y funciones de la fuerza publica estan juridicamente amparados, de ahi deviene
la posicién de garante de militares y policias.
El derecho operacional ha sido definido de tiempo atrés por muchos paises, asi coma a nivel
interno, indicandose que consiste en la aplicacion e |nlsrprelac\6n de fuentes juridicas
e al proceso de ejecucion y evaluacién
de operaciones militares ya sea en tiempas de guerra, transicion o paz

N
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, como lo ha entre ofros el profeser Kai Ambos, afectaria todo el
SIVJRNR genarande complicadas consecuencias en la participacion de los agentes del
estado dentro del componente de justicia del Sistema ( El caso bemba se encuentra en
apelacion en la CPI por lo tanto no hay precedente reaimente).
Las reglas operacionales como expresion del derecho operacional son heframienta esencial
para combatir la impunidad en un contexto del ius postbellum como el colombiano; la
institucionalidad colombiana es la mejor prusba de flexibilidad en la estructuracidn de un
Sistema integral de transician.

.‘"
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3. sobre el

De forma respetucsa se presentan a algunas recorm con el propésito

de fortalecer el SIVJRNR y acercarlo cada vez mas a la satisfaccién real de los derechos de

las victimas y al maximo de seguridad juridica en el tiempo y el espacio, de acuerdo con los
Internos y los int i que sean

1. Se debe definir victima dentro del proyecto de la forma mas amplia posible; victima como
ser humano o victima como persona natural con derechos resulta mucho mas
contextualizado y dignificante ademds de inclusivo, que victima como ciudadano.

2. Respecto al articulo 5° transitorio del proyecto se deben precisar los mojones inicial y final
de competencia lemporal de la JEP; la redaccion liene que indicar enire que fechas tiene
competencia material el Sistema; hechos anteriores al primero de diciembre de 2016,
¢pero comenzando cuando?

3. El texto del proyecto en su articulo 12 transitorio no menciona nada sobre el régimen
probatorio a aplicar; establecer normas y reglas procesales es diferente a establecer un
s-slema probatorio. Se recomienda que sea el colombiano en materia penal (El texto en

i alude a diferentes medios pero no indica cémo se
deberan incorporar, valorar dentro del sistema), asi se desarrollaria el punto 14 de los
principios basicos del componente de Justicia del Sistema

4. El capitulo V, articulo 18 sobre la extradicién puede afectar por su redaccién todo el
Sistema al generar una asimetria que no cuenta con explicacion y sustento plausible
respecto a la aplicacién de la figura entre los actores armados e incluso terceros. Se
recomienda en aras de mantener la seguridad juridica y la centralidad de las victimas en el
sistema verificar la posibilidad de una redaccién inclusiva o prescindir del capitulo y
regularic en una ley salz(utana de extradicion pasiva de nacionales que brindarfa

idad juridica a los s, @ los agentes del estado @ incluso a terceros, pero
lo més importante garantizaria la presencia fisica de los responsables frente a las victimas.
Lo acordado en la Habana en el punto V sobre el tema merece una interpretacién mas
amplia para cumplir con estdndares internacionales al aplicar el aut dedere aut judicare,
pero lambién la preservacion de los derechos humanos de los extraditurus. (verificar
términos de priorizacion dentro del acuerdo del 9 de diciembre del 2016 entre las partes).
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5. Se recomienda suprimir en los articulos 21 y 23 del proyecto |a expresién “siempre que no
sean contrarias a la normatividad legal’ respecto a las reglas operacionales, pues iria no
solo en conira del preambulo de la Constitucion Politica que hace parte del bloque de

ionalidad en sentido ademas de los articulos 1, 2, 4, 6 y el Titulo VI,
capitulo VIl de la Carta Magna. Indicar que las reglas operacionales son vélidas dentro del
Sislema siempre que no contrarien |a normatividad legal no sélo es contradictorio sino que
ademas acabaria con el principio de presuncion de legalidad acordado por el gobiemo y la
Fuerza Publica el 19 de diciembre del 2015 y con lo previsto en el acuerdo final de la
Habana respecto a los principios basicos del componente de justicia del SIVJRNR
especialmente en lo acordado en puntos 32 inciso tercero (pag. 149) y el 44 (pag. 154).

Mil gracias por su gentil atencion.
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— Doctor Jorge Mario Gomez Abogado Litigante

JORGE MARIO GOMEZ, CC 75.075.914, Abogado Litigante

La Jurisdiccién del Corte Penal Internacional es
complementaria.

El Estado Colombiano, al suscribir el acuerdo de paz tuvo el
enorme cuidado de privilegiar los derechos de las victimas,
gravitando dicho acuerdo en el respeto sobre las garantias que

han de ofrecerse a estos, buscando la no repeticion del conflicto.

En ese entendido, se construyé todo un acuerdo de justicia,
bajo el novedoso escenario de llevar las conductas mas graves a
un Tribunal de investigacion y juzgamiento, donde se
establecera la responsabilidad y la sancion para dichos
crimines. Por lo tanto, ello demuestra que el Estado Colombiano
afirma el respeto por los derechos humanos, aplicando en dicha
jurisdiccion los estandares a nivel internacional para garantizar

los derechos de las Victima.

Es cierto que los Estados signatarios del Pacto de Roma, estan
obligados (es el caso de Colombia) a investigar, juzgar y
sancionar los hechos constitutivos de graves violaciones a los
derechos humanos y los hechos constitutivos de crimenes de

guerra Y genocidios que se cometan en su jurisdiccion.

La obligacion de los Estados Partes, de investigar, juzgar y
sancionar estos crimenes, no significa que los Estados, tengan
que derogar sus leyes y adoptar el Estatuto de Roma como cédigo
interno; como tampoco los Estados se obligan a redefinir sus
leyes penales, amoldandolas a los exactos lineamientos y
denominaciones del Derecho Penal Internacional. El Estado
Parte cumple sus obligaciones tipificando y castigando las
conductas de competencia de la CPI, sin que sea necesario que
“copie” o transcriba en sus leyes internas las normas del
Estatuto de Roma.

De hecho, el Propio Estatuto de Roma reconoce que el
juzgamiento por conductas constitutivas de crimenes
internacionales corresponde en primer orden a las autoridades
judiciales de los Estados Partes, con aplicacién de las propias

leyes internas (arts.17, 80, 88 del Estatuto de Roma)!

i. En este orden de ideas, el parrafo seis (6) del Preambulo del

Estatuto de Roma sefialé:

“Recordando que es deber de todo Estado ejercer su
jurisdiccién penal contra los responsables de los crimenes

internacionales”.

' Art. 80 ECPI. “Nada de lo dispuesto en lo presente parte se entenderd en perjuicio de la aplicacidn por las
Estados de los penas prescritos por su legisiacion nacional ni de lo legisiocion de los Estados en que no
existan las penas prescritas en la presente parte.*

i} Y el articulo 80 del Pacto de Roma senala con claridad

meridiana:

“Art. 80. El Estatuto, la aplicacién de penas por los paises y

la legislacién nacional.

Nada de lo dispuesto en la presente parte se entenderd en
perjuicio de la_aplicacion por los Estados de las penas
prescritas por su legislacién nacional ni de la legislacién de
los Estados en que no existan las penas prescritas en la

presente parte.”

Y como es apenas logico colegir, el ejercicio de la jurisdiccion
penal nacional, conlleva la aplicacién de la ley penal nacional
que es la que reglamenta y define el poder jurisdiccional y
define las responsabilidades penales.

Como resulta facil de colegir de las dos disposiciones del Pacto
de Roma antes citadas, alli se prevé la aplicacién clara e
inobjetable del derecho penal de los Estados Parte, pues no de
otra forma el Estado Parte puede cumplir su obligacién original
de investigar y juzgar los graves crimenes contra los derechos

humanos y el DIH, que se ejecuten en su jurisdiceion.
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Asi mismo, las diferentes normas que contiene en este proyecto
de acto legislativo, buscan el afianzamiento incluso de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en especial los
articulos 1 y 22, en cuanto el Estado Colombiano se
compromete a implementar las disposiciones de derecho
interno, mediante acciones legislativas para hacer efectivos los

derechos de las victimas en este caso.

Por lo tanto, el Estatuto de Roma no obliga a los Estados Partes,
a adoptar en su legislacion interna, ni el articulado, ni las
expresiones literales de su contenido, toda vez que los Estados
Partes, cumplen sus obligaciones convencionales tipificando las
conductas, investigando y sancionando eficazmente a los
autores de crimenes internacionales, segiin las definiciones,
formas de autoria y participacién, y segin las penas

establecidas en las propias leyes penales internas.

* Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechas

- Los Estados Paries en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
cidos en ella y a garantizar su libre ¥ pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, s 1 alguna por motivos de raza. color. sexo, idioma. religion. opiniones
politicas o de cualg) otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion soc

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intemo

Si el gjercicio de los derechos v libertades mencionados en ¢l articulo | no estuviere ya garantizado
por disposiciones !Lg,u.leln as o de  olro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus les v a las disposiciones de esta C . las medidas
legislativas o de otro cardeter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y liberiades.

En conclusién, el Estatuto de Roma es aplicable por la Corte
Penal Internacional en procesos que avoque en ejercicio de su
competencia subsidiaria y complementaria, y los jueces
nacionales investigan y juzgan aplicando las disposiciones del
derecho interno vigentes al tiempo de ejecucion de las
conductas punibles.

s Orlando Gémez Abogado Liti-

JESUS ORLANDO GOMEZ LOPEZ - Abogado Litigante

El Pacto de Roma no modifica las garantias fundamentales reconocidas en la
Constitucién Politica, ni deroga o modifica las leyes internas

Con acasion del Acuerdo Final para la Paz suserito ¢l pasado 24 de noviembre de 2016
entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, y ¢l tramite en el Congreso de la Republica del
Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2016 que crea la Jurisdiccion Especial Para la Paz
(JEP), se  ha desatado una polémica de rivetes juridicos y politicos sobre la presunta
obligacion que tendria el Estado de transcribir en su legislacion interna las normas del
Pacto de Roma, aprobado por Ley 742 de junio de 2002, ¥ que entré en vigencia el | de
noviembre de 2002 para crimenes de lesa humanidad. y el 1 de noviembre de 2009 respecto
de erimenes de guerra,

Recientemente la Fiscal de la Corte Penal Intemacional Fatou Bensouda se ha
pronunciado en la revista “Semana”, manifestando que ohserva con preocupacion que la
version final del Acnerdo de Paz no contiene wna referencia expresa al articulo 28 del
Estatuto de Roma. que define la “responsabilidad de los jefes militares y civiles por
erfmenes de sus subordinados, sefalando que a su juicio “la definicicn que adapten en
Giltima instancia los legisludores tendrd que ajustarse plenamente a la definicion
establecida en el Esiatuio de Roma”.

Por nuestra parte, vemos también con on. que el ciami de la Fiseal
conduce al manifiesto desconocimiento de las garantias fundamentales e inalienables que el
articulo 29 de la Carta Politica reconoce a todo acusado, ¢ ser juzgado con aplicaciin de
las leves preexistentes al acto que se imputa, ¥ a la no aplicacion retroactiva de la ley
penal desfavorable. Y no obstante que la sefiora Bensouda dice ser consciente de que
“Colombia_incorporaba por primera vez en su legislacion interna una definicion de
responsabilidad de mande™ que permite acusar a un comandante por delitos cometidos por
sus subordinados. pretende que el Congreso de la Republi
responsabilidad del mando que reproduzca “plenamente™ el contenido del articulo 28 del
statuto de Roma, a fin de aplicarla retroactivamente a conductas cometidas afios y atn
as antes de su aprobacion. Tal pretension debe rechazarse con toda firmeza, pues en
stado de derecho ninguna persona puede ser procesada por “transgredir” leyes que no
inexistian al tiempo de los hechos.

De aceptarse la pretes
Cana Pol

ion de la Fiscal, implicaria reconocer que el articulo 29 de la
1. que reglamenta el nicleo esencial e irreductible de las garantias judiciales
lizadas por el ¢ primario, habria sido ticitamente modificado por
la Asamblea de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, cuando en julio de 1998 adopt

en Roma ¢l Estatuto de la Corte Penal Internacional, reforma que se habria cumplido

n

que se hubiese surtido ninguno de los procedimienios previsios en el articulo 374 de la
Carta' para su modificacion.

Y si se pretende invocar la obligatoriedad del articulo 28 del ECPL arcumentando que
s¢ trata de una norma de dereche consueludinario existente antes que ¢l Pacto de Roma,
debe responderse que segan la doctrina universal, una norma es de derecho consuetudinario
cuando se cumplen dos condiciones: (i) ¢l uso reiterado y extendido de la norma (usus) ;
(i} que la norma sea aceptada como ol i
iciones se cumple en el caso de Colombia. pues desde la funda
tros libertadores. nunca se ha ex cica usval y sostenida de derecho penal
consuetudinario, ni se ha reconocido obligatoriedad a tales normas. La d ion de los
delitos y las penas, las formas de autoria y paticipacion se han regido siempre por la
exigencia constitucional de ley penal previa, escrita. estricta y cieria (Arvt. 26 Consiitucion
a de 1886, articulo 29 Constitucidn de 1991). Por tanto, no resulta congruente con la
Constitucion Politica juzgar a los bi aplicando las de otras naciones.
pues la norma consuetudinaria debe serlo también en ¢l pais donde se pretende su
aplicacion. Y menos puede invocarse la obligatoriedad del derecho penal consuctudina
cuando el mismo Pacto de Roma en su articulo 21 opid expresamente por un derecho penat
escrito o convencional come fuenie principal de derecha penal internac fonal.

La exigencia de la Fiscal Bensouda es tanto més inaceptable, si se recuerda que la
competencia de la Corte Penal Internacional, como las disposiciones del E: slululu de Rumu
tienen bidiaria o comy ia de las juri penale: +¥
que esie sistema dc Jjusticia internacional tiene como presupuesto bisico que quicnes
pan y juzgan con aplicacion de sus propias leves penales. son las autoridades
judiciales del pais donde se ha cometido el crimen (Predmbulo, arts. 1, 80, 88 ECPI); de
otra parte, la Corte Penal Internacional solo interviene subsidiariamente. cuando las
autoridades del Estado no quicren. no pueden investigar o no lo hacen en forma
independiente o imparcial. (art, 17 ECPI).

“Recordundds que es deber de todo Estdo gjercer su jurisdiccion penal contra los responsables de
s erimencs internacionates ™ (ER. Predmbulo, pirrafo seis)

Ak, 8. E1 Estatuto, o aplicacian de penas por los patses - o legislaciin nacional
N de I e n T prescnte parte s entenden onperiico e (uplicucin oo (s Etatos

prescrites por s oy i de fa legislacicn de los Estads en que o
e n o s 5 B S

Sobre los aleances dxl Estatuto de ana) su relacion con el derecho penal interno. en
procura de evitar que se algunas afi i que resultan a nuestro

! Constitucién Politica, an. 374. Lo Constitucion Poliica podrd ser reformada por el Cangreso, por una osombiea

constituyente o par el pusbio mediante
Gariel O Donell. Gerecha ntermacianf de o Derechos Hurmancs, i e leoCamisionad d os Nacanes nids
para los Derechas Humanos. Bagatd, 2007, p. 66
" Pacto de Roma, art. 21. Deracha aplicable. 1. La Corte aplicard: a) En primer lugar, el presente Estatuto, Ios Elementos
de las Crimenes.y sus Reglas de Procedimienta y Prueba; ™
* ECPI, Predmbulo, pdrrafo peniltimo: “Destacanda que ko Carte Penal Internacionol establecido en virtud del presente
de it nacicnales”.
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Carta Politica, es necesario traer al examen lo decidido y reiterado por la Corte
Constitucional, cuando se p io sobre la itucionalidad y limites del Pacto de
Roma;

“El Estaniro de Romia esid llamado a ser aplicado silo por la Corte Penal Iniernacional
en los procesos que ella avogue cuando eferza su competencia subsidiaria. Las
autoridades nacionales investigan y f wan con aplicacidn de fas leyes imernas™ (Corte
Constitucional, sentencias C-578 de 2002°: C-801 de 2009% C-290 de 2012).

Lax disposiciones del Eviatwio de Roma surien efectos dentro del dmbite de la
competencia de la Corte Penal Internacional, *Las disposiciones en él confenidas na
reemplazan mi modifican las leyes navienales de ial manera que @ quien delinca en el
territorio nacional se le aplicard el ordenamiema juridico imerno y las aworidades
Judiciales competentes al efecio son lay que integran la administracion de justicia
colombiana™ (Corte C iluci e in C-578 de 2002: C-290 de 2012).

Y en la sentencia C-801 de 2009, reiterd v preciso la Corte Constitucional:

“Por lo tante, resulta procedente advertir que, como el dmbito del Estatuto de Roma se linita

exclusivamente ol ¢jercicio de la competencia complementaria atvibvida o la Corte Penal
Iniernacional v a la cooperacidn de las awtoridades nacionales con ésta, el ratado no
madifica el deveche interna aplicado por fas awtoridades judiciales colombianas en gjercicio
de las competencias nacionales que les son propias dentro del territorio de fa Repiblica de
Colombia. Esio serd recogide cuando se resuman las declaraciones interpretativas en el
capitulo V de la presente providencia .

53103 Asi las cosas. las Reglas de Procedimienio y Pruchea v los Elemento de lox Crimenes, tal
v comes acurre con el propio Estatito de Rom, svlo esiin Hamados o producie efectos deniro
:Mn-mhuo de compeiencia de fa Corte Pewal internacional. Elle significa que sus disposiciones
yreglas no reempleazan ni modifican el dereche terno v, por tanto, tampo aplic
las awtoridades furisdiccionafes colombi en el rervitovia de fa Repiblica, en (‘ft‘f

Segin la jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional, las normas del Estatuto de
Roma sélo son aplicables por la Corte Penal Internacional, cuando asuma competencia
subsidiaria, por tanto el articulo 28 de ese Estatuto. solo cobra aplicacion cuando la Corte
Penal Internacional active su competencia subsidiaria. Lo jueces de la Repiblica investigan
¥ juzgan con aplicacion del Codigo Penal vigente al tiempo de los hechos, respetando asi
las garantias fundamentales de legalidad previa del delito y de la pena y de irretroactividad
de la ley penal desfavorable.

Se argumentard también, que el articulo 28 del Estauto de Roma, es obligatorio
internamente por ser una norma del “hlogue de eonstitueionalidad”. Esta manida

* Magistrado Ponente, Manuel José Cepeda Espinoza

“ Magistrado Ponente, Gabeiel Eduarde Mendezs Martelo

7 Corte Constitucional, sentencia C-801 de 2009, exequibilidad Ley 1268 de 2009 aprobateria de Elementos
de los Crimenes y Reglas de Procedimiento y Prueba.

afinmacion que suele escucharse en ciertos medios, no es jurfdicamente cierta, pues la
determinacion de cuales normas de un convenio intemacional hacen parte del “bloque de
constitucionalidad™ Lum:spumic al examen y jurisprudencia de la Corte Constitucional
Preci: esta Coorp on en C-1076 de 2002 y C-290 de 2012 al estudiar
qué normas del Pacto de Roma hacian parte del “blogue de constitucionalidad™, sefalé los
articulos 6. 7. 8. 19.3, 20, 65.4, 68, 75 y 82. 4. no incluyendo en ese listado el articulo 28
del Estatuto Roma. Por lo dicho, no es cierto que el articulo 28 del Estatuto de Roma haga
parte del “blogue de enstitucionalidad™. y que en consecuencia, ¢l Estado tenga la
obligacion de adoptarlo cuando decida definir la responsabilidad del mando.

El Congreso de la Repiblica conserva su autondmia legislativa, pues el Pacio de Roma
obliga a los Estados Partes a investigar, fuzgar v sancionar las conductas constitutivas
genacidio, crimenes de lesa humanidad. crimenes de guerra y crimenes de agresicn. si
que en parte alguna imponga la obligacion de adoptar o replicar en la legislacion interna
las normas de este Pacto. La justicia de Colombia estd cumpliendo con transparencia y
seriedad las obligaciones intermacionales de inmvestigar, juzgar v sancionar a los
responsables de tales conductas, tan es asi. que ¢l “Informe sobre actividades de examen
preliminar. Situacion en Colombia™ de 14 de noviembre de 2016, publicada por la Oficina
de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, reconoce en el numeral 243, que fay
autoridades  colombionas  hasta febrero de 2016, habian dictado 817 sentencias
conde ias contra Y61 bros de la Fuerza Piblica por casos de falsos positivos. y
que @ julio de 2006, la Fiscalia General de la Nacidn extaba investigando 2.241 casos de
efecue mmr -wrumdumiu por tanio, no resultan consecuentes con la realidad judicial los
T gios de i i esgrimido para presionar la libre determinacion del
legislador nacional.

Y para disipar cualguier duda sobre la inexistencia de la obligacién de reproducir el
articulo 28 del Estatuto de Roma en ¢l sistema juridico interno y dejar en claro su
inaplicabilidad por la justicia colombiana, debe tracrse a colacion. que la Corte
Constitucional al decidir sabre la constitucionalidad del Pacto de Roma y su relacion con el
derecho intemo, identificad siere (7) tratamienios diferentes al que otorga nuulm
Constitucion Politica. entre ellos la “responsabilidad de los fefes y otros superiores™.
concluyendo, que por tratarse de tratamientos contrarios a la Constitucion, por disposicion
del parrafo final del aniculo 93 de la Carta Politica® (adicionado por el acto legislativa (2
de 2001). solo eran aplicables en los procedos que tramite la Corte Penal Internacional.
(Corte Constitucional. sentencia C-578 de 2002. parrafo 4.5.2.2).

El contenido del articulo 28 a) del Estatuto de Roma, es parcialmente contrario a las
garantias establecidas en la Constitucion y en ¢l Cédigo Penal colombiano vigentes, pues
permite responsabilizar al jefe militar o quien actie cfectivamente como jefe militar, por los
erimenes que hubicren sido cometidos por fuerzas bajo su mando ¥ control efectivo, en
razon de no haber cjercicio un control apropiado sobre esas fuerzas cuando: i) Hubiere

* Constitucién Politica, art. 93 pérrafo final. "Lo admisidn de un tratamiento diferante en materias sustanciales por
parte del Estotute de Roma con respects & los garantias contenidas en lo Constitucion tendrd efectas exclusivamente
dentro del dmbito de la materia reguiada en é1”,

subida 0. en razon de las circunstancias hubiere debido saber que las fuerzas estaban
cometiendo esos crimenes o se proponian comeferlos”. La expresion “hubiere debido
suber” permite responsabilizar a un superior militar, policial o guerrillero hasta por
negligencia o descuido. pudiendo imputarse un genocidio por culpa, un crimen de lesa
humanidad o un u.nmcn de guerra por negligencia. cunduclas que en el derecho penal

lombiano se excll en su forma it ional o dolosa. Por lo anterior,
si se aprobara una norma como la que que se reclama por la Fiscal. tal disposicion por ser
irretroactiva no seria aplicable a los hechos criminales cometidos en ¢l conflicto armado
interno.

Lo anterior no significa que en el sistema juridico nacional, el superior militar o civil no
sea responsable por los crimenes cometidos por subordinados. pues el superior puede ser
responsable a titlo de awtor material, como coautor, por impartir la orden criminal, por
comstreitiv a un subordinado para que cometa el erimen {aworia mediaa). por ser
instigudor, por actuar como cdmplice o encubridor de un crimen (arts. 28, 29 y 30 Cddigo
Penal) v finalmente se puede incurriv en un delito por omisidn impropia, o sea por no
haber evitado el crimen cometido por sus subordinados cuando estaba obligado a evitarlo
Vv pudiendo impedirlo ne lo evita (artfculo 25 Codigo Penal). Es mas, la misma Corte
Constitucional. tiene definido que en Colombia la responsabilidad del superior militar por
crimenes  cometidos por subordinados se  dirime mediante la apli n de la
responsabilidad por omision impropia regulada en el articulo 25 del Cédigo Penal
(sentencias SU-1184 de 2001 y C-290 de 2012). razon por la cual no tenemos necesidad de
lmu al juzgamiento penal interno, dispusiciones que resultan contrarias a las garantias

blecidas en la Constitucion Politica.

De otra parte. no resultan ciertas ni suficientes las afirmaciones de la Fiscal Bensouda.
cuando sefiala que la redaccion del Proyecto de Acto Legislativo que se estudia en el
Congreso de la Republica (articulo 23) contiene wn lenguafe gue podria enfenderse comeo
una limitacidn a la definicion de respomsabilidad del mando establecida en el articwlo 28
del ECPL y que no ex necesario probar que el comandante en cuestion gjerciera el control
efective sobre Ju conducta delictiva del subordinado. y que es suficiente con gue el superior
haya tenide fa capacidad material de prevenir o castigar fos delitos cometidos por sus
subordinados.

Al respecto, es conveniente recordar que los articulos 86, 2 y 7. 3 del Protcols |
Adicional a los Convenios de Ginebra, hacen alusion al conirol del superior sobre la
conducta o infraccion concreta del subordinado. y que asi 1o ha entendido el CICR. en su
“Servicio de asesoramienta en Derecho nternacional Humanitario™, cuando  sefiala: “E/
mecanisig de la responsabilidad de los superiores, que impone la responsabilidad penal cuando
e superior omite actuar cwando tenia el deber de hacerlo, puede resumirse de la siguiente
mamera; se drata de un superior, es decir, de wna persona que tivne autoridad con respecto a un
subordinadi: el superior sabia o debia haber sabide que el crimen habia sido cometido o se iba a
cometer: el superior tenia la capacidad para impedir la comducta criminal. y el superior no tome
tockaas fax meddicdus necesarius v razonables . que estaban a su aleance, pava impediv o castigar la

condueta criminal ™,

Por lo demis, de cara a un derecho penal de culpehilidud como el que impone el articulo
29 de nuestra Conslitucion, jamds serd sufici para 1 bilizar a una persona la
simple “capacidad material™ de prevenir el hecho del subordinado o castigarlo. pues en un
sistema respetuoso de la dignidad humana, es necesario que ¢l acusado haya podide evitar
el hecho concreto, pues exigible ¢s sole lo posible. De otra parte, cuando la conducta
eriminal del subordinado se consuma fuera del drea bajo la autoridad del superior, este
aspecto puede adquirir efectos excluyentes de responsabilidad, pues en un ¢jéreito regular
las competencias funcionales estin asignadas territorialmente ¥ mas alld de ese dmbito se
carece de jurisdiccion para lomar cierlas medidas, desde luego sin excluir la posibilidad de
responsabilidad cuando el jefe sabia que se iba a cometer el crimen.

Tampoco puede traerse como imperativo el fallo proferido en Primera Instancia por la
CPI. contra el sefior Jean-Pierre Bemba, pues para la época de los hechos a él imputados,
hacia parle de una organizacion armada irregular, por tanto no tenia las li
funcionales atinentes a las dreas de mando o jurisdiccion como si existen en el Ej
regular de un Estado,

Segiin lo expresado por la Corte Suprema de Justicia en sentencia de novi
2007. radicada 28. 017. uno de los clementos esenciales del delito dolaso de omision es la
cidad de evitacion: " Posibilidad de realizar la aceion debida. esto es. gue el sujeto esté

en posibilidad de evitar el resultado o aminorar el riesgo a través de lo accidn debida para
ler cuad debe tener i) conocimiento de la simacion tipica, esto es, gue el resultado se va a
producir, i} tener los medios necesarios para evitar el reswltado. i) contar con la

posibilidad de wilizarlos a fin de evitar el resultado ™.

Pero ademds. ¢l pronunciamiento de la sefiora Besouda, pasa por alto gque en Colombia
se estil creando un sistema de juticia transicional, que se inspira en la necesidad de procurar
un trinsito incruel y consensuado de la guerra a la paz, lo cual hace necesario sacrificar
estindares de justicia para lograr la reconciliacion v el bien superior de la paz. Por tanto,
implimentar con lo pide la funci ind de justicia contrarios a
nuestro sistema legal ¥ judicial y que no hacen parte del sistema transicional como ¢l Pacto
de Roma., haria inviable el proceso de paz.

ia internacional.

Por lo antes expresado. no puede pretender la Fiscal Bensoudo “apoyar el proceso de
paz” de los colombianos. exigiéndonos el pablico desconocimiento de las garantias
conslitucionales fundamentales, como el derecho a ser juzgados con aplicacion de las leyes
penales precxisientes al acto que se imputa, micleo axioligico de niestra Carta Politieq,
sohre el eval se afianza el principio de dignidad fumana y la justicia penal.

Bogotd, febrero de 2017

Vi
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— Doctor John Fernando Vasquez Orjuela Subdi-

— Doctora Sandra Sofia Chacén Abogada Litigante
rector de Defensa Técnica Defensoria Militar

PONENCIA RELACIONADA CON REGLAS OPERACIONALES

ARTICULO 21 TRANSITORIO

NOMBRE: SANDRA SOFIA CHACON JIMENEZ
€C: 51837 737 DE BOGOTA
TELEFONO: 3204223654

‘CORREQ ELECTRONICO: sandrachaconll@yahoo.com

Sefiala el articulo transitorio 21 _CALIFICACION JUIRIDICA _DE LA CONDUCTA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ: “ .. EN LA VALORACION DE LA CONDUCTA DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA, TAMBIEN SE TENDRAN EN CUENTA LAS REGLAS
OPERACIONALES VIGENTES AL MOMENTO DE LA COMISION DEL HECHO, SIEMPRE QUE NO
SEAN CONTRARIAS A LA NORMATIVIDAD LEGAL"

Con este articulo se estd brindando GARANTIA JURIDICA a los miembros de la Fuerza Piblica al
elevar a RANGO CONSTITUCIONAL que para la valoracion de la conducta que realice la JEP se
tendran en cuenta LAS REGLAS OPERACIONALES. De hecho, ha de sefialarse que estas REGLAS
OPERACIONALES ya tienen sustento juridico en el DECRETO 1070 DE 2015 por medio del cual
se expidio el REGLAMENTO UNICO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE DEFENSA.

Esta norma firmada y ratificada por el sefior Presidente de la Repiblica, Doctor JUAN MANUEL
SANTOS, ensuarticulo 2.2.1.2.1.4 sefialé lo siguiente:

“..DERECHO OPERACIONAL. EN CONCORDANCIA CON EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY 1698 DE 2013, SE ENTIENDE POR EL DERECHO
OPERACIONAL LA INTEGRACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
COLOMBIA, LA LEGISLACION NACIONAL Y LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO AL PLANEAMIENTO, EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DE LAS OPERACIONES, OPERATIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA FUERZA
PUBLICA”

Queda asi demostrado de manera contundente que EL DERECHO OPERACIONAL A LA FECHA
SI TIENE UN RESPALDO JURIDICO. De heche, el Decreto 124 de 2014 también puso de relieve
que se entiende por DERECHO OPERACIONAL LA INTEGRACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES ~ RATIFICADOS POR COLOMBIA, LA LEGISLACION NACIONAL Y LA
JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y DIH AL PLANEAMIENTO, EJECUCION

¥ SEGUIMIENTO DE LAS OPERACIONES, OPERATIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA FUERZA
PUBLICA,

En el derecho operacional se establecen las directrices, objetivos estratégicos, reglas de
enfrentamiento, uso de |a fuerza que en materia de Derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, sirven como politicas piblicas para su respeto y garantia que corresponde a las
Fuerzas Militares y a la Policia Nacional en desarrollo de mision constitucional,

Colombia ha enfrentado un conflicto armado de cardcter no internacional, asimétrico, gque ha
impuesto a las fuerzas militares el uso de la fuerza, o estrategias de combate ampliamente
reguladas por un amplic marco normativo cuye respeto es de obligatorio para todos sus
miembros. Por eso el derecho operacional es una disciplina juridica, trasversal, que busca a
través de normas inter de normas politicas estatales y
i ala fuerza pablica el soporte legal para cada
una de las etapas de la operacién militar. Lo anterior con el fin de brindar seguridad juridica,
legalidad, humanidad, andlisis e inteligencia a las fuerzas militares y de policia nacional en
i de su mandato itucie dentro del contexto de su especialidad.

En otras palabras, es el derecho que fluye en torno a las estrategias, a la planeacion,
pri i6n , ejecucion y de las misiones o tareas cumplidas. Es la LEX
ARTIS DEL MILITAR, ES LA GUIA DE SU COMPORTAMIENTO EN DESARROLLO DE LAS
OPERACIONES MILITARES. Las que estdn revestidas de legalidad y legitimidad en todas sus

i El it de estas reglas i es regular los conceptos,
criterios y procedimientos que en situaciones de combate irregular debieron aplicar los
miembros de la Fuerza Publica en el planeamiento, conduccion y ejecucién de las operaciones
militares. ¥ asi debe ser entendido y valorade por todos ustedes.

De tal manera, que no debe existir preocupacion que la Jurisdiccién Especial para la Paz en la
valoracion de la conducta de los miembros de Ia fuerza poblica, tenga en cuenta las reglas
operacionales vigentes al momento de la comisién del hecho, pues con éstas no se estd
«creando impunidad, per el contrario, con estas reglas se establecen los elementos de legalidad
para adelantar las operaciones militares y de policia. Con ellas, se ests determinando que el
uso de la fuerza debe estar sujeto al imperio de la Ley, que existe el deber de mantener las

ici de que en la de el desarrollo de
operaciones militares en el marco del DIH, la prohibicién de ataques indiscriminade, proteccién
a la poblacién y bienes civiles, entre otros.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencias T 228 DE 1994, T - 102 de 1993 ha
sefialado entre otros aspectos lo relacionade con el conflicto armado interno y la necesidad de
proteccién por parte del Estado. Por eso a un militar no se le puede exigir a no utilizar las
armas del Estado, el Militar se le debe exigir el de su mision ituci ¥
legal, a través del derecho operacional; razén por la cual tendriamos un gravisimo problema si
se desconocen las normas para juzgar a los militares, como si se tratase de un derecho penal del
enemigo, olvidando que Colombia hace mas de 50 afios, viene siendo un |pais en guerra,

z0
DEFENSORIA MILITAR
. “Las Batallas LEGALES, lambién las LUCHAMOS JUNTOS." N
Bogota D.C., 10 de febrero de 2017
Doctor
GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera Senado de |a Republica
LC-
Ref Solicitud de mtervencion a Audencia Piblca JEP
Respetado Doctor Giraldo Gil:
En mi calidad de Director Ejecutivo de la Defensoria Militar, me dirijo a Usted con
el fin de solicitarle un espacio en la Audiencia Publica que se celebrara en esa
Comisién Permanente Constitucional sobre la Jurisdiceién Especial para la Paz, a
efecto de dar a conocer la posicién de esla Corporacién de defensa judicial de
miembros del Ejército Nacional frente a la eventual aprobacién del Acto Legislativo
que la incorpora y la regula en nuestro ordenamiento juridico
Como entidad de cardcter privado, con mas de dos décadas de expariencia en el
litigio penal, i ini v io y fiscal en procesos seguidos
en contra los militares colombiancs, vemos la oportunidad de contribuir en el
debate de tan importante reforma constitucional.
El delegado de esta Corpfgracion es el Doctor JOHN FERNANDO VASQUEZ
ORJUELA. identificada canl cedula de ciudadania 7.549.879 de Armenia (Q),
actual Subdirector de Defensa Técnica de la Defensoria Militar.
Cordialmente,
Mayor General HERNANDO Aﬁ}o ORTIZ RODRIGUEZ .
Director General Ejecutivo Defensaria Militar & L
Oficina principal Bogotd D.C- Calle 20 C No. 44-30 Puente Arandsa "jﬁ 3
Toléfax 5703528-8702860 Fax : 337-98.91 Calular 7208315823 NIT. 830,01 !.‘ﬁl
> i : ¢
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IMPORTANCIA DE LAS REGLAS OPERACIONALES COMO
FUENTE DE INTERPRETACION

Henorables Sanadoras, respetados axposiiones y asisbenies

Para la Defensoda Miitar as una valiosa oporiuridad @ paropacsin on esta
Budiencia pitdca, en la medida en que con base en wna mpermnca iSgosa
acumulada de mas de 408 Gdcadas en Srocesos seguedcs corina Meedeos del
Ejército Macicnal, la parmita contriuir 8n 18 consinecdn j e srlendiments &8
una salucidn juridica para los integrantes de & Fuerza Pibica en ¢l mamo de esie
procass de lermnacidn del conflicio armado entre of Estado colombana y las FARC

En la aciualidad, la Defersaria Miitar cuenta con 85 318 afliados. membros del
Ejérciio Nacional, en semvicia aclive y de la resera aciha, de los cuales asiste
juridicamente & 9556 en 5022 procesos perales decpinacos. fscales y
contercioss administratives. Del numers totsl 0e asstoos. 7 506 comesponcen &
miambes del Epbreito rvolucrades con nvessgaciones perakes reaccnados con o
conflicto armada

Diebido al limie de tempo previsio para estas inervenciones, me centraré en dos
cuestiones fundamantales: la primena, relatva 8 la reguiscidn de la resporsatiliced
del mando al interior de la Fuarza Plblica y, B segunda. & concamisnis 8 8
IMpOANCia o (8% fegias operacionaies como fuerie de inferpretacon especsl ¥
chlgataria para os cparadorss de & Justica Especal

Tanic lo ung coma 1o Oife 58 FEaconan con ks crevisto en &l numenal £4 del capituio
sobna “Justicia” del Acuerdo suscorito entre & Gobemo Maconal v ias FARC & 17
de noviembre de 2018 [Pag. 151)

4.~ En concondancia con o anierior, mspecio 3 lns agenies del Esfac, 58
esfahigce o Falemendo sspecal smulfdnec. cquiibrado y oquaive
tegado en & Derecho infemaconal Humandeno. [icho Fratamenis
diarenciacn viknard o ssiabiecds en s
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puitica o refcin con af QM En /WNgun case i reaponssdi g mand
odid funcarss exclustvamente 9o of rango. i SR ¢ of dmbd de
Lnsdeetn L eatensatiden de ta msmeros ce i Aerze publca por

g de dus subordinadis deberd fundarse en of control siective de ke
respectiva COMWCI &7 & conocisnis besach &0 M rformecdn 8 S

¥spodicdin enfes. cduramie ¥ e e
conducta, asl cama en ins medios § JuU BICENCE DAFE Dreven o8 haber
acumda. i sty cheries | )

Tal cual se observa, las paries de i3 Negociacitn aptamn por una defirecsin propss

Suprama de Jusiicia afirmd que la ] b peral -
cansderackn al 800 cargo L] L L
funeienaria, sin analizar los delos a aghcar
una forma de cbymtiva. por el articuio 12 del chdigo penasl

calombsara Esta ss absoiutaments didererde 3 lo que 0Cwme con i responsabidad

de B angar ] ingaies coma claramente o afend
la Coma Suprema de Juslica en la allos el Cantral
del ELN par la (] an 1598 S dal T de marpo de 2007

Rad.23 825, paginas 68 a 71
Por estas breves razones. aunado 3 @ inaxstencs de on deber puridico de
INCOTpOTar &l crienamiento iNErmo Nanmas Que NISFan CUSHOS. FOMTABWOS. COMD.
ol da Roma, |8 Defenscria Miitar apisude la redaccide propa de 8

de la respor e los G mittares ¥ por las
accicnes de o8 luncionanos bag su mando, basada en la prohibicen expresa de B
responsatildad par estructura, asio 44, 18 fundada &n @ mes ]
Ambito de ju asigr En afecio, ol ¥ ks FARC han

pravisio como eje de |a respensabididad del mando miltar y polical gl control
atactive sobre |4 comducts de sus subcrsnacas. por ko que MO basta oon  smpe

refacidn de para penal por fechos de
et
Cenlraro & lo que equi ! algunos de opnibn alegan. B

rasponsabiidad del mands en estructuras legales erarquizadas. como @5 Fuergas.
Miitaras y 13 Poicia Natonal no puede constiurse como una Srmla que faciite:
la img ibn de resp 8 s h por ioda case de conducias
por sus. Tanto en la unsprudencia de los Triussbey
panalas ineMmacionales como en la de nuesia Corle Suprema de Jusics, ha
‘quedada clara, a partir da la CTigeidn de la il obetva en matera
penal que la i de la 38 s miitases ¥
supariares. atarde 3 na " oue va mas aikd de @
smpse pogicidn de jerarquia.
En el connctade caso CELERICK, of Trbural Penal para 2 ex Yugosiava acris
que la responsabiicad del mande tiene J elementcs: 1) l2 exstenca de @ cadena
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de marde. 2] la de dar L]
alaclive sabre 188 gccicnes de los subordirados. Sobe dale

. dacha
Tribunal considard qua al ‘mando electve’ comesponde @ k& capacdad real.
afeciiva, que o sugericr pusde y deba sjemer tobre sus tropas 2 efecio de mpones

Ardenes ¥ BANCIONSY.

En al casa Safar Hakowic (Falo dal 16 de noviembng de 2005) éste mesmo Trbunal
afirmd gue el factar para o posicidn de esia o
N0 PAZBS de podares de confrol sobre ad sccanes de 08 suboningdos” Esto
ya habla sido afirmade en el caso y Clameni' Kapishema [Faillo del 31 de mayo de

responsabildad dal mando an 18 Fuarza Pubica. que haos aste Proyecto 88 Aot
Legslativa Cansidaramas que 13 msma respets 0 pactsdo ante o Gobsemao ¥ ias.
FARC, como marco il y b pr ¥ logal de I
rasponaabiiaa obietive &0 materia peral

Asimisma, para la Defensoria Miltar ol Becho de que ssbe Proyechs ieconolcs & e

reglas aperacionales de la Fuarza Pubiica, an 3
n & i walor para ks et o8 las
¥ la inacion de por parie de los operadores de

la Juslicia Especial para la Paz, represenia un aceno de b mayor mportanca Lo
Primars qua 58 debe rScorUaT B QUE. COMO ¥ ¢ij0 anleS. Est3 prEwisdn &n 8l
Proyeclo corespande a un aspecin expresaments paciade en e acserdo que
firnaron al Gobierro Mackonal ¥ kes FARC, tal cusl consta en o numenal &4, sigina
151, por lo que no puede ser en ]
actvidad Nepresing Gue 58 Naga de este punto.
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— Doctora Luz Stella Aponte

Los derechos de las victimas en el marco de un proceso de caricter adversarial de acuerdo

con la jurisprudencia imcluy la participacion del Ministerio Piblico

(articulo transitorio 11)
Reiniciar

Luz Estela Aponte
C.C.31885014

Camo bien lo determina el incisa primero del articulo transitorio 11, la participacion de las victimas
debe ser garantizada en Ias normas procesales que rijan para la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP). Lo anterior quiere decir que dicha participacion debe cumplic con los estindares
internacionales relevantes para Colombia como, entre otros, los principios y directrices bésicos sobre
el derecho de las victimas de violaci ifi de las normas | i de derechos
humanos v de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones {Principios contra la Impunidad o Principics de Oremlicher)', y el conjunto de

incipi i la ion v la pe de los derechos humanos mediante la lucha

contra la impunidad.

De acuerdo con los mencionados instrumentos, ¢l derecho a interponer un recurso cfectivo de
naturaleza judicial, incluye no sélo el acceso al recurso propiamente dicho, sino la legitimacion
procesal amplia de las victimas y/o sus familiares’. En este sentido, la jurisprudencia internacional,
con especial relevancia la del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha manifestado
que sc debe garantizar que las victimas y/o sus familiares, en todas las etapas del procedimiento penal
(tanto investigativa como de juicio), tengan pleno acceso y enpacidad de actuar; dispongan de amplias
oportunidades procesales para formular sus i presentar el 03, lanto en
¢l esclarecimiento de los hechos y la sancidn de los responsables, como en la bisqueda de una justa

ion’. A su vez, las i por las mismas, asi como los elementos
probatorios aportados por ellas en el procedimiento penal deben ser analizados de forma completa v
serin por las autoridades judiciales, antes de pronunciarse sobre los hechos, las responsabilidades, las
penas y las reparaciones®.

la Corte Constituci en reiterada jurisp una doctrina
eoherente sobre ¢l ejercicio del derecho a la participacion de las victimas en el proceso penal de
cariicter adversarial, concluyendo entre otras cosas, que & las victimas les asiste el derecho a intervenir
¥ contar con tutela judicial efectiva en el proceso penal a fin de garantizar sus derechos.

“[efl derecho de fas victimas a participar en el proceso penal, se encuentra ligado al respeta
de la dignidad humana. [...] Se vulneraria gravemente la dignidad de victimas y perjudicados
por hechas punibles. si la imica proteccion que se les brinda es la pasibilidad de obtener wna
reparacion de tipo econdmico. El principio de dignidad impide que el ser humano, ¥ los
derechos y bienes juridicos protegidos por el derecho penal para promaver la convivencia

! Asamblea General de las Nacianes Unidas, Resolucitn Go/1s7 de 16 de diciembre de 2005)

*El principio 19 de Oventlicher determina se le debe garantizar a La victima ser “parte endl” en ¢l proceso penal
contra su victimario.

! Corte Intesamericana de Derechos Humanos: Sentencia del 4 de julio de 2006, Caso Ximenes Lipez vs. Brasil,
Serie C No 149, pirr.agy; Sentencia del 1 de julio de 2006, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Seric ¢
No.48, pirr. 206, y Sentencia del 7 de funio de 2003, Caso Juan Humberto Sinchez v, Honduras, Serie C No.gg,
pi. 186,

+ Corte Interamericana de Derechos Humanos: Sentencia del 4 de julio de 2006, Caso Ximenes Laper vs. Brasil,
Serie € No. 149, parrag3 y Caso de las Masacees de ltuango vs. Colombia, Serie C No,48, pirr. 296.

» Sentencias C-us4 de 2005, C-1177 de 2005, C-454 de 2006, C-209 de 2007, C-516 de 2007, C-250 de 20m, C-360 de
201, €782 de 201, C-616 de 2014 y Ca3 de 2016,

pacifica de personas igualmente libres y responsables, sean reducidos a una tasacion
econdmica de su valor. [...] El devecho de las victimas a participar dentro del proceso penal
para lograr el resiablecimiento de sus derechos, tienen wambién como Sfimdamenta
constitucional el principio participacidn farticulo 2, CP), segiin ef cual fas personas pueden
intervenir en las decisiones que los afeetan™,

De acuerdo con lo anterior, se recomicnda incorporar una disposicion que viabilice las condiciones
materiales para que la victima pueda participar en el proceso judicial que se adelante en el marco de
In JEP y se incorpore un recurso judicial efectivo para la satisfaccion de su derecho a la
indemnizacién. En esa medida, se propone incluir un ineiso en el articulo teansitorio 11 asi- “Ef Estad

izard las condici les para que lax victimas puedan participar de los
procedimienios que se desarvollen en el marco de la JEP, incluyendo la representacién judicial vel

acceso a informacion”.

De otra parte, en relacién con la ibi de particiy de la Py ia General de la Nacitn
en la JEP, incorporada en el articulo transitorio 11, es pertinente anotar que la misma vulnera los
derechos de las vietimas y los intereses de la sociedad’ porque a dicha entidad le cormesponde
intervenir ante las i Jjudiciales o inistrativas para la defensa del orden juridico, del
patrimonio piblico y de los derechos o garantias fundamentales®,

Segin I jurisp: de la Corte C “f..J esa de intervencidn en jos
procesos judicicles tambidn se desprende en forma ticita y natural de varias de las ofras funciones
sefialadas por el mismo articulo 277 de la Carta™”, En efecto, al Procurador General de la Nacion le
corresponde vigilar el imienta de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales v los actos
administrativos (numeral 1° del articulo 277), proteger los derechos humanos ¥ asegurar su
efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo (numeral 2°), defender los intereses de la sociedad
(numeral 37), asi como los intereses colectivos, en especial el medio ambiente (numeral 4%),

Por consiguiente, y reiterando que una de los cjes transversales y fundamentales del Acuerdo de Paz
©s la proteccion y garantia de los derechos de las victimas, recomendamos al Gobierno Nacional yel
Congreso de la Repiiblica eliminar la prohibicion de intervencicn de la Procuraduria General de la
Nacién en el marco de la JEP, en relacion con la ilidad de judici a las
victimas.

te Constitucianal, sentencla C-228 de 2003, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Mostealegre
Lynett.

7 Articulo 277 numeral 3° de la Constitucién Politica.

*Articulo 77 numeral 7° de la Constitucion Politica,

*Sentencia C-390 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero y Sentencia T-58: de 214, M.P. Maria Victoria Calle
Correa.



Pagina 62 Miércoles, 1° de marzo de 2017 GACETA DEL CONGRESO 109

- Doctor José Luciano Sanin Visquez Corporacion

Viva la Ciudadania Setule el meocionad arfou o siguieste

Participacion de las vietimas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacin y No
idn.

Corporacién Viva la Ciudadania

José Luciano Sanin Visquez
C.C. 71681340
Cel: 3104362816

Las garantias para la participacion efectiva de las victimas resultan ineludibles desde el punto de vista
ético, porque no es posible la satisfaccién de los derechos de estas sin su participacion, y resultan
indispensables desde el punto de vista politico, porque para el logro de la legitimidad del Acuerdo se
debe responder a las expectativas de las victimas v este es el genuino entendimiento que emerge y
que se enmarca en el principio de buena fe previsto en la Constitucion Politica, pero ademds
expresamente indicado por el Estado al suscribir sus compromisos y atar a él su satisfaccién material.

I-La incorporacién explicita del principio de participacion de las victimas en toda el sistema, tal como
se definid en el texto del acuerdo: “La participacion de las victimas: La discusion sobre la satisfaccidn
de los derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos ¢ infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasion del conflicio, requiere necesariamente de la participacidn de
las victimas, por diferentes medios v en diferentes momentos™.

2-La definicion de la victima como interviniente de los procesos que se adelanten en la justicia
especial de paz.

3-Las garantins materiales y logisticas para la participacion de las victimas en los mecanismos
previstos en el sistema integral de verdad, justicia, reparacion v no repeticién, a cargo del Estado,

4- Que se habilite la pamﬂpu:lon de las victimas en todos estos momentos, y para ello el Estado
deberdi ajustar ¥ mejorar sustancialmente los mecanismos y las garantias existentes para la
parllclpaclon de las victimas (como se seflala en el punto 5.1.3.7), asunto que se deberd abocar en
primer lugar, consultando a las organizaciones de victimas, de tal forma que en todo el proceso de
implementacion del Acuerdo Final sea efectiva tal participacicn,

Por otro lade, la Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto yen
razén del conflicto, es definida como una unidad especial, de alto nivel con cardcter excepcional y
transitorio, con fuerte participacién de las victimas. Y en sus funciones se establecio: *... Garantizar
la participacidn de los familiares de las personas dadas por desaparceidas en el contexto v en razon
del conflicto armada, en los procesos de biisqueda, identificacion, localizacicn y entrega digna de
restos™. (pigina 140)

Se hace necesario que para la garantia del goce efn.lwu :J: los derechos -1: las victimas que la Umd:vd
de Blisqueda a Personas dadas por De: i e una legal ¥ presup:

permita su funcionamiento eficaz y garantice que lm dcm:hus de las vietimas sean resarcidos por r:l
Estado en la ubicacion, identificacion y entrega de los restos mortales a sus familiares (cuando el caso
implique la defuncién de la persona) por dicha Unidad.

— Doctor Juan Carlos Ospina Comision Colombia-

na de Juristas

Las reglas operacionales como fuente del derecho (articulo transitorio 19y 21) ¥ la
responsabilidad de mando de acuerdo con el articulo 28 del Estatuto de Roma (articulo
transitorio 21)

Comisién Colombia de Juristas
Juan Carlos Ospina
C.C. 1053775609

El proyecto presentado pretende incorporar las reglas operacionales para la calificacion juridica
propia respecto de conductas objeto del mismo por parte de la JEP y, adicionalmente, establecer que
para la determinacién de la respunsablhdnd de mando en el caso de miembros de la fuerza piblica se
aplicardn las reglas operacionales, en el mismo nivel que el Cédigo Penal Colombiano y el Derecho
Internacional Humanitario.

Ademis, pmsnmiemlo lo contrario, el articulo transitorio 21 sefiala que las reglas operacionales son
aplicables siempre que no sean contrarias a la normatividad legal. Lo anterior, olvida que es
absolutamente necesario que los documentos internos de las fuerzas militares, como manuales
np:mwmlcs. de procedimiente n otros, sin que esto signifique que puedan ser aplicadas como

Jjuridicos, siendo parte de la doctrina militar, se sujeten no solo a la
normativa interna vigente sino al derecho internacional, en especial al derecho intemacional de los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, los cuales son convergentes y
complementarios.

Adicionalmente, el proyecto normativo excluye la aplicacion de las normas v estindares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como los Principios relativos a una eficaz prevencion e

igacidn de las eje i arbitrarias o sumarias (Principio 19); los Principios
Bissicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fucgo por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (Principio 24); el Conjunto de principios actualizados para la proteceion y la
promocion de los K!El’E'l‘hlE humanos m:dlam: In Jucha contra la impunidad (Principio 27.b); v la
C i0 én de todas las personas contra las desapariciones forzada
(articulo 6.1); para efectos de determinar la responsabilidad del mando en el caso de los miembros de
la Fuerza Pablica

Dicha exclusién vulnera diversos iami de la Corte C I' en relacion con la

aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos sobre el fuero penal militar. La Corte

decidié en la sentencia C-084 de 20167 que el acto legislativo 01 de 2015 (fuero penal militar) es

exequible aclarando en todo caso que el derecho internacional de los derechos humanos debe servir

como marco de referencia para evaluar las conductas punibles de los miembros de fuerza piblica. El

proyecto nurmau\o también excluye la aplicacion del Derecho Penal Enllmatlonnl lo cual carece de
ynoes con lo en el articulo 5.

Por su parte, ¢l Estatuto de Roma incorporade al ordenamiento juridico mediante la Ley 742 de 2002,
declarada exequible por la Corte Constitucional en la C-578 de 2002, establece en el articulo 28 las
condiciones para determinar cuando el jefe militar o quien actué efectivamente como tal serd
penalmente responsable al no gjercer un control apropindo sobre las fuerzas; y cuando el superior serd
responsable por conductas cometidas por sus subordinados bajo su autoridad y control efectivo, en
razdn de no haber ejercido un control apropiado sobre aquellos,

Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 2013, Magistrado ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
+ Magistrado panente: Luis Ernesto Vargas Silva,
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4 Sentencias C-579 de 2013, C-577 de 2014 y C-0B4 de 2016,
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— Doctor William Rozo CINEP

Ixsirre o
\II. NCIA
Poines

Rango constitucional y autonomia de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por HIERRAN Fa LW AREIA Cha
Desaparecidas, en adelante UBPD (articulo tramsitorio 3)

que regird la jurisdiceion en los eventos en los que se surta un proceso contradictorio.

CINEP
Willian Rozo También es necesario aclarar su relacion con el Secretario Ejecutivo, que podria o no ser
C.C. 8191786 su subulterno”,
CEl: 3108164346

Régimen disciplinario. Se sugiere precisar cudl serd ¢l régimen aplicable a los
funcionarios de la JEP, o en su defecto sefialar que este serd definido por la ey, puesto

Como lo ha manifestado la Mesa de Trabajo sobre Desaparicitn Forzada de la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, es fundamental la creacién de un organismo con autonomia ¢ que en el Ariculo Transitorio 13 se establece que el régimen disciplinario de los
independencia para llevar adelante todo lo ionada con | bisqueda, ident ién v entrega digna magistrados dc la JEP seri el previsto por la ley para “magistrados v jueces de otrs
de las personas dadas por desaparecidas satisfaciendo los derechos de las victimas! Jurisdiccianes”; femula que resulta ambigua, pues el réginien disciplinario aplicable o los
magistrados de las Altas Cortes no es ¢l mismo que tienen los demds jueces de ln

Repiblica.

En esa medida, mientras el proyeeto de acto legislativo otorga a la Comisién la calidad de “ente
automomo”, de conformidad con el inciso segundo del articulo 113 de la Constitueién Politica, a la
UBPD le asigna la calidad de “ente” y se indica que la ley reglamentar su naturaleza juridica.
Teniendo en cuenta que el articulo 40 de la Ley 489 de 1998 sefiala que se sujetardn a las disposiciones
que para ¢llas establezcan las respectivas leyes las entidades y organismos con régimen especial
otorgado por la Constitucion®, no podria una ley reglamentaria otorgar régimen especial a la UBPD
sin que la Constitucién la haya otorgado. Meritocracia y veeduria ciudadana del proceso de seleccion de los funcionarios de la
JEP. La autoridad y credibilidod del Comité de Escogencia, que tendra a su cargo la
conformacin de los distintos érganos que integran el Sistema Integral de Verdal,
Justicia, Reparacion y No icion, influird en la leg ibilidad del Sistema

Prohibir Ia prictica de fa puerta giratoria. Se debe incluir a los magistrados de la JEP
dentro del listado de funcionarios a los que se les prohibe la puerta giratoria’ incluida en
el Acto Legislativa de Equilibrio de Poderes. No existe razon suficiente que justifique su
exclusion de la inhabilidad que tienen los magistrados de las demis Altas Cortes.

En esa medida, dada la finalidad de la UBPD es necesario que en el marco del proyecto objeto de
o 113 de la Constitucién, para el

andlisis s¢ otorgue la autonomia necesaria, conforme al articul

cumplimiento de su objetivo’, contando con una regulacién legal propia, careciendo de subordinacin en su conjunto. Por cllo las reglas que regirin su funcionamiento y responsabilidades, y la

ante otras entidades y, en esa medida, sin limitacion en sus decisiones por parte de la entidad del creacion de mecanismos de rendicion de cuentas y de veedurin cindadana, revisten la

sector central de la administracion a la que tuviera que ser vinculada o adserita. mayor importancia y deben garantizar el escrutinio de la idoneidad, probidad e integridad
de los funcionarios nominados,

Sugerimos inchuir eriterios de publicidad, transparencia, participacion, equidad de género
¥ mérito sean tenidos cuenta en las inacie de i ¥ i de la
JEP, Ademis, los magistrados deberin contar con conocimiento del DIH, los Derechos
Humanos o la resolucién de conflictos, requisitos que se cocucntran previstos en el
Acuerda y que consideramos adecuados parn las funciones que desempefiarin. La
experiencia en derecho penal rambién deberia ser incluida como uno de los criterios
preforentes,

rendicidn de cuentas

2. Aspectos de competenc

* En el Estatuto de Roma, por ejemplo, se estiblece que expresamente que | Secretaria cjoree sus funcioncs bajo la

autoridad del Presidente de la Corte,

* De acuerdo con el Articulo 126 de la Constitacion Politica: *Quien haya ejercido en propiedad algsne de los cargos

en la siguicnte lista, mo podrd scr reclegido para el mismo, Tampoco o ser nomindo pars atro de cstos cargos, i

sex clegido a wn cargn de clecchon popular, sino un afo despuss de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

M de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de 3 Comision
ional de Disciplina Judicial, Mimbro de la Comision de Aforads, Miembro del Consejo Nacional Electoral,

Esto mismao fue expuesto por la CCJ el 24 de noviembre de 2016 ante la Comisién Interamericana de Derechos Fiscal General de la Nociow, Procurador General de la Nacion, Definsor del Pucblo, Contralor General de 3

Humanos, conjuntamente con la Fundacion Nydia Erika Bautista, e Equipo Colombiano Interdisciplinario de Repiblica ¥ Registrador Nackmal del Estado Civil™.

Trabaje Forense y Asistencia Psicosocial -Equitas y la Fundacién Progresar, considerando, a su vez, preocupante la

falta de claridad sobre el caricter legal y el régimen legal propio que tendrd la Unidad de Bisqueda de Personas CALLE 30 % 73 - 2 BOGOIEA. 00

dadas por Desaparecidas (UBPD), pudiendo asi limitarse su puesta en funcionamiento y eficac

* "ARTICULO 4o. Entidodes y organismos estatales sujetos a régimen especial, 1 Banco de la Republica, los entes

universitarios autdnomes, las corporaciones autdnomas regionales, la Comision Nacional de Television y los dems

ismos y entidudes con ! otorgado par la Canstitucién alas ic

para ellas estabiezcan fas respectivas leyes™

3 Para mayor informacion ver: 2, INFORME ALTERNO AL COMITE SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS DE

NACIONES UNIDAS - Actualizacion de la situacién de las desapariciones forzadas en Colombia aos-2o6.
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— Doctor Andrés Molano Rojas Director Académi-
co Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria

Olozaga
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Revision de tutelas. Las reglas previstas en ¢l PAL sujetan o gercicio de las
DR de febrero de 2017 competencins propias de la Corte Constitucional a un derecho de veto de facto por parte
VACIONES SOBRE LOS PR Y de los magistrados de la JEP que formen parte de fa sala de seleccion. En cse sentido, ln
Por los cuates s incorpora I Jurisdiccidn b? YECTOS DE ACTO LEGISLATIVO j 6 ional queds inada a la JEP, lo cual ciettamente subvierte [
. Special para e Paz y otray dispasic, L sustancia de la Constitucién Politica que confia a fa Corte Constitucional, y sélo a ella, “la

onstitucidn Naciomal g uarda de l integridad y supremacia de I Constitucion™.

Bogoui, D.C

* Revisiin de sentencias. De la redaccion del Articulo 6 del PAL que sefiala que lo

La justicia transicionad s un clemento extraordinario
idas por causa, con ocasion del

de la construg , ¥ excepeional R
uceion de Ia paz y ¢l restablecimicnto de 1 ey o0 * A ¢l caming revisidn e sewtencler procsde. por “conductas ome

Principios de verdad, justicia s G la convivencia politica, con hasg
colombiano, debe Ichr el potenert 0n ¥ B0 repeticion. Pero ademds, on un o base en log conflicta y en relacion con este @ con la protesta social”, podria deducirse que a protesta
legitimidad, In croatr <18l de corteibuiral ortalecimicato def Eapue g H 0 SOMO €l social es un supuesto independicnte, sobre ¢l cual no se exige que exista relacion con el
juridico conforme ol :L‘ml ;El'd:;e]ap_:‘mbllidad de las instituciones. 1q comm:ﬁ;:'\::‘[;’ i‘e s conflicto armado. Para no ampliar de manera injustificada la competencia de la JEP, se
ia implementacion de este ¥ otros companentes del A "'-‘u':“ﬂ sugicre precisar que la protesta social también debe cumplir con el requisito de conexidad
i con ¢l conflicto armado.

Final para la terminacion g,
el -
anplio debate macional, o0 S0 con las FARC debe ser o
Rendicién de cuentas. Parn generar confianza en el funcionamicnto de la JEP, &

importante que s¢ establezen expresamente su obligacién de rendir cuentas a la

La existencia de mec
anismos extraordingr
ninguna de rdinarios, acclerados y
Cunggmn deul: rumas del Poder Piblico —perg en Pparticular :rrf“"’"' no cxenera g cludadania, preferiblemente o través de audiencias piblicas cn las que se permita ln
Repiblica— de Ia obligacidn, derivada de los o, intcrvencion de In sociedad civil. También se deberis realizar un informe de cierre de I
el jurisdiceion al fo en que Imine sus funcianes transi

ustraciin de la opinién Ppiblica, v respander

Como lo han sefialads algunos expertos, “sin B Valoramos positivamente los ajustes introducidos en el curso la segunda ponencia puesta a

i
¥ atender las inquietades de
la ciud,
dilanie. consideracion, especialmente en lo relative o

rOLESO mids amplio de generacidn de consensos

entre las distintas fuerzas polj
politicas, ¢n el que
s logre acordar modificaciones ue 0o stlo se puedan dar los debay,
itk €3, $ino que adem S 22
BORIAS. que surjan del fist srack :ndrfi:,:ﬁnr:;ﬁfm";{‘:w de las dobilidades dep .:'mrunlnmf; e i e s Emle ey
. . e I Nacidn),

e e i * La adopeion cxpresa del principio de que "las victimas como intervinientes segin los
e 1 o O de 1 Repiblic del Proyects de At L " oAl Ao S e U
ial parn I Pag (JEP . ivo (PAL) y doble instancia en ol marco de un modelo adversarial”.

C o o ) Insiuto. de Ciencia Politica Hemin L declarmcion sobre I awonomia fnaneiea, écnics y adinistraiv de  JEP

udadani Lay precisiones hechas sobre la competencia subjetiva, material y temporal de ks JEP, asi
ia en general, lis siguientes como sebre Ja apl :
aplicabilidad de las sanciones propias y altemativas del sistema.
mal, aun cuando
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facilitar su implementacion contenicos— sino con el fin de de precisay 3 =l
5 e est formula se en el Acuerdo. Sin embarga, lo modificacion
1. Sobre algunos . i 5
aspectos admini que se hizo en el PAL — a muestro juicis con bien erfterio — para excluir ol Consco Superior de b
strativos de la JEP Judicatura de la ipacion en In dy tos conflictos de I s pes que si
existe In posibilidad de hacer ojustes al Acuerdo durumte i desamollo normative, cunndo quiern g

Rela

e clldn del Presidente de Iy JEP con las demis brg : reduzcan problemas cn la implenwentacidn o, como en este caso, eviten el nesgo de que algunos de sus
PECI0 N0 estd claro en el articulo transitotio 6, Auos de la jurisdiceidn, [ cantenidos scan declaradas inexequibles pos sustituir la Constimcion. Por ello, proponemos un ajustc 3 la

‘compelencias de este funcionario cobijarin a fa iryf' Que, por ejemplo, no se precisa si s foemula, parn que la decisidn wo se wme por ananimidad, sino por mayoria de los. miembeos de l Sala

“5ta contard con autonomia —lo eyl seria lo m:.::ﬁ o o stgacion y Acusacin i e el
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— Doctora Linda Maria Cabrera Cifuentes Subdi-
rectora Sisma Mujer

Bogoti,, 14 de febrero de 2017,

Comisién Primera
Sena
Congreso de la Repiblica.

Referencia. Intervencion en audiencia convocada mediante resolucién § de
2017, jurisdiecion especial para la paz.

La Corporacién Humanas, la Red Nacional de Mujeres y la Corporacién Sisma Mujer
integran la alianza Cince Claves para el tratamiento diferencial de la violencia sexual en el
Acuerdo Final de paz y su implementacion. Durante el proceso de negociacién formulados
diferentes aportes a las partes negociadoras ¥ algunos fueron recogidos en el texto
definitivo.

En esta nueva etapa de desarrollo legislativo del Acuerdo Final de Paz, estamos avanzando
en un proceso de seguimiento a las normas en curso para verificar que los avances logrados
a favor de las mujeres victimas de violencia sexual en el Acuerdo se mantengan, y que las
medidas incorporadas en los proyectos de ley y acto legislativo observen los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacidn integral y garantias de no repeticion de estas victimas,

En relacién con el proyeeto de acto legislativo 02/16C -2/178, sobre jurisdiccion especial
para la paz, tenemos un conjunto de observaciones y propuestas de ajuste que presentamos
a continuacién,

a. Objecion a la amplia categoria de delitos a los cuales se aplica la justicia
transicional

La primera observacién tiene que ver con la falta de precision sobre la categoria a la cual se
aplica la justicia transicional en relacién con Ia fuerza piblica. Si bien el Acuerdo establece
un tratamiento especial para los agentes del Estado, el misma no puede vulnerar el derecho
a la igualdad de las victimas, La categoria de “conductas punibles por causa, con ocasitn o
en relacidn directa o indirecta con ¢l conflicto armado” resulta muy amplia y contraria las
obligaciones internacionales en relacidn con la investigacion y sancion de las violaciones
de derechos humanos. En este caso se reconoce competencia a la jurisdiccion especial para
la paz en los casos de agentes estatales a partir de una nocidn muy amplia de delitos

con eFeonflicio que no se
contravia de la bilateralidad del mismo'.

No es posible que en la ley 1820 se apliguen los beneficios para los agentes del Estado,
d i icacion de la justicia transicional

para los delitos con el conflicto y para la ap
de la jurisdiccion especial para la paz, también.

Se propone entonces incluir las categorias de delitos precisas a las cuales se aplica la
Jurisdiceion Especial para la Paz (JEP), es decir, el numeral 40 del eapitulo de justicia del

Acuerdo Final” debe ser incorporado en el articulo 5 y/o 22 del proyecio, esto es, aplicando
tanto a miembros de las FARC, a civiles no combatientes y agentes del Estado:

1 acceso carngl vip
a e siraccid 5, el zamienio forz

b. Definicién de las conductas de violencia sexual asociadas al conflicto armado,

Conforme a la experiencia de

debe princi a dos la primera,

' Son delitos cometidos por causa, con ecasitn o en relacién direct o indirecta con ¢l conflicta armad,
aquellas canductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido la causa de su comisién, o
haya jugedo un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su

decisitn de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo, pag 143,
pora el cual se cometis,

 los delitos de lesa humanidad, ¢l genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, foda infaceion del
Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistemitica o como perte de un plan o politicar, Ja
: - by

P <on la prevista en ¢l Acuerdo Final, en

que hacemos i ala
violencia sexual, uno de los principales obsticulos actuales, tiene que ver con el concepto
restringido de violencia sexual relacionada con el conflicto armado’. Esta restriccion se
i i i con los patrones socio
culturales de discriminacion contra la mujer, que relegan al dmbito privade este tipo de
conductas que se dan en realidad el marco de la guerra, pero que los actores armados las
explican como actos aislados de sus combatientes, sin relacion con los patrones de
victimizacion. A nivel interno, la Corte Constitucional ha reconocido estos patrones como

Qe L2 frumanas.inse

contribuci para la de la violencia sexual como
crimen de lesa humanidad®,

La segunda, relacionada con la falta de reconocimicnto de factores contextuales como la
utilizacién de la violencia sexunl con fines de guerra, el control teritorial, el

i forzado, la ion de actor armado de determinado grupo o la
situacion de violencias contra la mujer. Para enfremtar esto, la Corte Constitucional, acogit
una noeién ampliada de violencia sexual relacionada con el conflicto armado, a través de la
adopeién de la presuncidn de relacion cercana y suficiente entre el conflicto armade
interno, el desplazamiento forzado por la violencia y los actos vielencia sexual cometidas
contra las mujeres”,

En el reciente informe del Secretario General sobre violencia sexual se acogid igualmente
una nocién ampliada del violencia sexual relacionada con el conflicto que tiene en cuenta la
vinculacin directa o indirecta con el conflicto, el perfil de la vietima, del perpetrador, el
clima de i idad, las i izas o la vul i6n de los acuerdos de
cese al fuego®,

Sin embargo, este debate ha sido desdibujado en el marco del Acuerdo Final, y en la
actualidad la definicion ampliada del conflicto es a favor de los responsables de hechos
como la violencia sexual. En parte podria considerarse favorable que en un régimen tan
amplin de beneficios, no se considere la relacién de la violencia sexual con el conflicio
porque asi habria una pena mis alta en la justicia ordinaria para los agresores pero en
realidad esto no es aceptable por tres razones, la primera porgue vulnera el derecho a la
verdad de las victimas, en cuanto las conductas si han sido perpetradas con causa y ocasion
del conflicto armado y no coma hechos aislados, segin la interpretacion de los diferentes
actores armados; la segunda porque la justicia transicional deberia ser una herramienta para
superar los historicos obsticulos de acceso a la justicia que han enfrentado las mujeres y no
existe una razén juridicamente vilida para renunciar a esta pretension de las victimas y,
tercera porque estd demostrado que la justicia ordinaria tampoco ha dado una respuesta
adecuada a las victimas de violencia sexual, con niveles de impunidad que alcanzan el 98%
a pesar de multiples p iami de i ias como la Corte Constitucional a favor
del aceeso a la justicia de estas victimas.,

Para superar esto es necesario de una pare que se adopte la definicion de violencia sexual
del Estatuto de Roma para precisar las categorias de delitos relacionades con el conflicto

a propisilo del concepto de el acceso carnal violento v otras. formas de violencia sexual

* Corte Constitucional Auto 09 de 2015, parr IL1... “Larevisitn y andlisis de cientos de informes ¥ relatos, be
sirvieron de base a esta Corte para identifiear en ef auto 092 de 2008 cicrios patrones de como discurrio la
violencia sexual en el marco del conflicto armado inserno y el desplazamicnto forzado por I violencia, Se
identificaron en particular mucve (9) patrones ficticos, que dun cuenta d¢ como cstos crimenes fueron
por todos los actores del conflicto de manera: *1....] habitual, extendida y sistemitica |...J"
Corte Constitucional Auto 09 de 2015, pdrr VII. 1.
* Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2016 op cit. pir, 2.

agentes del Estado.

¢. Sobre de |

Segiin ¢l artfculo 22 del proyecto, ¢l conflicto debe ser la causa de la conducta o d.cbc haber
influido en la capacidad, decision, manera de cometerla y la seleccion de los objetivos. Se
habla de habilidades mayores para cometer la conducta, por ¢jemplo. ;Como se va a
demostrar mayor habilidad para un tipo de crimenes como violencia sexual? Aqui se
desconoce que la violencia sexual tiene una motivacién de discriminacién contra la mujer,
fuera y dentro del conflicto armado, como lo reconocid la Corte Constitucional en ¢l Auto
09 de 2015 en el cual la instancia acogio una presuncion de relocion cercana y suficiente
entre el conflicto armado interno, el desplazamiento forzado por la violencia y los actos
violencia sexual cometidos contra las mujeres’,

Se propone entonces revisar el d llo de las ici de idad, dccisién._mam:m
¥ objetivo con que se cometié la conducta, del artieulo 22 y en consecuencia modificar el
proyecto eli lo ylo I do ¢l d llo de estas ias po_concurrentes
como lo prevé el Acuerdo.

“Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razén del conflicto armado el
perpetrador haya coniade con las condictones que le strvieron para ejecutar la condueta
Su decisidn para cometerla, es decir, a la voluntad o disposiciin del individuo para
cometeria i
La marnera en que fie cometida, es decir, a qué en relacidn _con el conflicro armado el
perpetrador de la conducta hava tenido la oportunidad de contar con medios gue le
sirvieron para consumarla ¢ La seleccion del objetive que se proponia alcanzar con la
contisidn del delito.

Para violencia sexual no tiene sentido la descripcién de mando y control efective del
proyecto, ni la condicién de concurrentes que prevé la reforma constitucional mds .Cllllld('
se presumen legales sus acciones y por tanto su capacidad legal, efectiva y material para
desempefiar sus funciones.

En relacién con la responsabilidad de mando deben revisarse los articulos 21 y 23, La
valoracién de las reglas operacionales de la fuerza pablica la prevé el Acuerdo, pero no su
incorporacion con estatus ituci al juridico. Por lo tanto se propone
que esto se desarrolle en el marco de una ley. Al respecto el Congreso debe clm'ﬁ_cu un
criterio de incorporacion constitucional y legal, basado en las obligaciones internacionales
del Estado colombiano en materia de derechos humanos, de manera que la reforma
constitucional sole integre normas acordes con los tratados internacionales.

Asi misma, ¢l literal a del articulo 23 indica " y que tengan relacion con actividades bajo su
ilidad;" este requisito concurrente comeo estd previsto en el Proyecto de Acto

ftoma de rehenes u otra privacién grave de la liberiad, la tortura, las

desaparicién forzada, ¢f acceso camal violenio y otras formas de violencia sexual, In sustraceion de menores,
¢l desplazamicnto forzado, ademis del reclutamiento de menores, todo ello conforme @ lo establecido en ¢l

JEE‘alllln de Roma

Colombian Constitutional Court- Confidential annex, page 44, point
it/ ia.ong.uk nglish_ WOMEN_WER_(2).pdf

Access to justice for women victims of sexual violence, fith follow —up repart 1o Auto 092 of the

Legislativo debe ser retirado porque como se indico en precedencia, no ‘Enede ser
corroborado en erimenes de violencia sexual, en tanto estos nunca tendrén relacion con las
v d: legales y itucis de los agentes estatales. Esto a su vez

, los A
no implica que de la comisién de estas conductas punibles no se pueda predicar

" Carte Canstitucional Auto 09 de 2015, pérr VI 1.
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responsabilidad pofcadena de mando, siendo exclusivamente un obsticulo en el reclamo de
verdad, justicia, r ion y tias de no icion para las victimas,

Sobre la responsabilidad de mando, el Acuerdo Final establece segin el derecho
internacional, y el articulo 23 del proyecto lo omite, en particular el derecho internacional
de los derechos humanos que es segin el numeral 19 del capitulo de justicia del Acuerdo
Final, uno de los marcos juridicos aplicables al Sistema Integral. También se prescinde la
referencia al Derecho Penal Internacional como una fuente juridica wvilida para la
determinacion de la bilidad por mando, si se considera que este fue incluido dentro
de los principios bésicos del Componente de Justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion ¥ No Repeticion (SIVIRNR), como se encuentra en la phgina 144 del
referido Acuerdo Final.

Ademis, no se ve la i ituci de las i de control
efectivo en una reforma constitucional y no en una ley. Serd necesario establecer un criterio
mis alld de la pretension del respectivo actor armada, para Justificar aquello que tendrd
rango constitucional y lo que tendrd rango legal, observando siempre los derechos de las
victimas.

Por esto se propone modificar el anticulo 23 incluyendo el DIDH y eliminando las reglas
operacionales porque estas narmas no tienen relacion alguna con la violencia sexual:

Para la  determinacién de la  responsabilidad del mando, la  Jurisdiccion
Especial para la Paz aplicard, en el caso de los miembros de la Fuerza Piblica, el C daligo
Penal colombiano, el Derecho Internacional Humanitario como ley especial, v el derecho
intertiacional de los devechos humanos y-bas-reglas-speraci et Fiibli
T

T ; . il
presy - legal

Tar!l;mm hay fundamento para incluir en el proyecto, el cumplimiento de las sanciones
ordinarias en establecimientos carcelarios de los agentes del Estado por lo tanto se propone
climinar del articulo 24 la palabra “ordinarias™

Las sanciones alternativas w—evdinarins aplicables a los miembros de la Fuer=a
Piblica que impliguen la privacidn efectiva de la libertad se cumplirdn en todo caso en los
establecimientos previstos en el régimen penitenciario y carcelario establecido para elios,
conforme al principio de tratamiento diferenciado.

Finalmente, en el dltimo inciso del articulo 24 se amplian los beneficios en las sanciones
ordinarias para los agentes estatales privados de la libertad, los cudles no tienen ninguna
correspondencia con aquellos que otorga la JEP & quienes se sometan a esta, a cambio de
verdad, idn ¥ ias de no repeticion. Este imi e injustificad
porque su i no se condiciona al compromiso de acudir a la JEP, ni de someterse
4 sus requerimientos, con lo cual se rompe el equilibrio del Sistema, razén por la cual debe
ser eliminado del texto normativa,

5
R i w humanas s
d.  Ausencia de garantias para i ivar la d ia de las victimas de violencia

sexual,

La violencia sexual se caracteriza por la falta de confesién de los responsables v la baja
denuncia de las victimas. Si no se confiesa, las victimas que denuncian lienen gue vencer
en juicio a los agresores, lo cual tiene por lo menos dos problemas tratindose de violencia
sexual, ambos relacionados con los obsticulos estructurales de acceso a la justicia para las
victimas. Uino, consiste en que las victimas no denuncian masivamente como se sabe v dos,
que las caracteristicas de los hechos de violencia sexual conllevan retos considerables en un
proceso judicial para d los. Si no hay ni cias ¥ cuando las hay, -
en las que la version de la victima es la (nica prueba y no es utilizada a su faver-, el riesgo
de impunidad es muy alto y la impunidad genera mds violencia sexual justamente porque
“los violadores prevén que sus victimas no wendrdn los medios, el valor o el apove
necesarias para testificar contra ellos, especialmente en el caos de los conflicros™.

Esto sumado a la falta de participacion de las victimas en términos procesales condena a las
victimas de violencia sexual a dejar sus crimenes en la impunidad. Por lo tanto se propone

i reforzados para incentivar la d ia ¥y izar la inuidad de las
mujeres en los procesos por delitos sexuales, a través de un modelo de intervencion integral
v especializado que parantice las condiciones de proteccion, atencion en salud fisica y
i it on judicial, asesoria juridica para las sobrevivientes y

T T
cipacion procesal plena.

pa
En ¢l articulo 5:

La ley regulard entre otros los principios, organizacién, compertencias entre ellas por el
factar persanal, procedimienios, participacidn pracesal de las victimas, mecanismos parg

ingentivar la demumncia de los hechas de violencia sexual v régimen de fs confortie
a lo definido en el Acwerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

En el artieulo 12
... participacidn pracesal de las victimas como intervinientes segin los estindares

naclonales ¢ internacionales y-fos bectidoreneieterdor i

e. La falta de garantias para la participacion paritaria de las mujeres y para preservar el
disefio institucional con enfoque de género.

En tanto derechos de rango constitucional, el derecho a la igualdad y la participacidn de las
mujeres fue recogido en el Acuerdo Final, previendo la conformacién con criterios
equitativos de participacion. El proyecto sin embargo no garantiza este postulado mds alla
de lo indicado en el Acuerdo. Por lo tanto, los articulos 7 y 26 sobre conformacion deberian
indicar como regla la pavidad.

* Consefo de Seguridad de Naciones Unidas, 2016 op cit. pdrr. 10

7 e, i
Qe 2 fuamanas:
Al respecto en el Auerdo Final se aprobé en la Comisién de la Verdad, “la creacion de un
e

gripo de tr fbuya con tareas especificas 1y

is igacion, pr e encias, entre owras™ y no se observa justificacion para
excluir esta instancia del acto legislativo en curso. Por lo tanto, se propone su
incorporacidn.

En la Unidad de desaparecidos no se ha incorporado el enfoque de género por eso

izar su ion paritaria y la inclusién en el plan nacional de la
instancia que prevé el acuerdo un enfoque de género que permita identificar modalidades
diferenciales en la perpetracion de esie delito, por ejemplo, casos de violencia sexual que
son recurrentes. Se propone entonees incluir en el articulo 3 lo siguiente:

“La_ley i la juridica, _marndato, icidm,_y
fiuite iento de la Unidad con enfoque de género ™.

Cordialmente,

LINDA MARIA CABRERA CIFUENTES
Subdirectora
Corporacién Sisma Mujer

— Doctor Marco Romero Silva Director General
Consultoria para los Derechos Humanos (COD-
HES)- Doctor Fernando Vargas Valencia Asesor
Legal Consultoria para los Derechos Humanos
(CODHES)
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INTRODUCCION: EL ACUERDO
FINAL DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC-EP Y LAS
GARANTIAS JUDICIALES PARA LAS

VICTIMAS

El presente documento recoge un conjumto de
propuestas que 4 Consultoria para los Derechos
Humaris y el Desplazamiento -CODHES pone a
corsideracén del sefior Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz (1£P), el Ministerin
de Justicia y el Congreso de la Aepdblica, con el
objetive da senaar los minimes de garantia que
dicha jursdiccion est4 Bamada a contemplar para
ol goce efectivo de los derechos fundamentales
e las victimas, El documento refieja &l trabajo
de incidencia que CODHES ha desarmoliadc en (2
miateria desde hace varins afios con especial énfasis

Qenem, et
a puebles dnicamente diferenclados y las victimas
en el exeriar

De conformidad con e propio Acuerdo de Faz
suscritas en 2016 entre &l Gabletne nacional ¥ las
Fuerzan Armedas Resoluconsrias de Colombia
(FARC-EP), s0n objetivos de |a JER entre otros,
satisfacer o derecho de las victimes a la justica,
afrecer verdar a lasociedad eolombians, enntritusr
 la reparacion de las victimas y contribuir a luchar
contra I impunidad. Demro de s pAnCipios
rectoones o destacan o dicha marco:

| m dymenin, de slsberacasn e, L impdach s Farrand
Vet Vet S gt g oo 1 by
e de P [ Cubmes, s en
Mty Arglfcs Gomes, squans o0 sty b gursms, €.
IR, ey e Papaeres
e et B, Dicamter i 1014 - Erets i

(1) Lacentralidad de las victimas y de sus derechos
a la verdad, Ia justicia, 1a reparacion y |a no
repeticidn (VIR),

(2) 1 condicionaidad del tratamiento especal
previsto en ella @ que se contribuya a &
satisfaccicn de dichos derechos;

{3} la integratidad en el sentido & su coberencia
con los demas Grganos del Sistema Integral
de VIR o que se debe traducir en garantizar
una contribucién efectiva y articulada a las
medidas de satisfaccion de ks derechos de
s wictims,

(4) ol dabicka proceso;

(5) ¢ enfoque difvencie/ v de género, en e
sartido que |3 JEP deberd tener on cumta
las distintas consecuenclas & Impacios
desproporionales de (a5 wviolaclones en
relacién gon sujetos e especial peotectitn
y sus Grganos deberan conformarse con
criteros de equidad de génera y respeta a la
diversidad tnica, refigiasa y cultural
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En ¢f contesto de implementacion del Acuerda de
Paz, y espedificamente en relacion con La JER, el
Estado colombiano se encuentra obligado a la luz
te ks fuentes de derecho internacional, a adoptar
procedimientos  legislativos ¥ administrativos
apropiados y eficaces y otras medidas apropiadas
que den un acceso equitativo, efectivo y rapido
2 la justicia a las victimas; a disponer para ellas
recursos suficientes, eficaces, ripidos ¥ apropiados;
y & asequrar que &l derecho interna proporcions
wmo minimo e mismo grado de proteccion a
las victimas que &l que impanen sus abligacianes
internacionaes.

En i del impacto

que el confiicto armado ha tenido sobre los
pueblos étnicos, el Estado colombiano debe
aplicar un enfoque étnicoracal sensible a
las afectacones diferenciales que permita
reconacer &l contexto histdrico-social en el que se
presentaron sus afectaciones, induidos los riesgas
y dafos especificos identificados por la Carte
Constitucional en les Auto 005 (afredescendientes)
y 004 {ndigenas) de 2009 (Sentencia T025 de
2004) y aquellos demechos y garantias induidas
en los Decretos Ley 4633 (indigenas) y 4635
{afrodescendientes) de 2011. La aplicacion intagral
del Capitulo Etnico contemplado en el Acuerda
Final (punto 6.2) hace parte de las salvaguardas y
garantias aplicables en (3 materia,

De otra parte, dentro de la JEP uno de los delitos
que o tendrd amnistia es ¢ de violencia sexual, y
como lo han pedido |

Una de las principales preocupacienes parte de la
altisima impunidad en los casos emblematicos de
Ias Anexos Reservados de los Auto 092, 098 y 009
que la Corte Constitucional le entregd en 2008,
2013 y 2015 respectivamente 3 |a Fiscalla General
de Nacién para avanzar en la investigacidn y
sancion judicial, y que en un parcentaje importante
acasos de
indigenas y nifias,

En &l V| Informe de la Mesa de Seguimiento 4 los
Angaos Reservados “se pudo establecer gue los
627 casos reportados por la Carie en los anexos
de los autos 092 y 009 indican |3 ocurrencia de
634 eventos de violencia sexual o de género que
afectaron a por lo menos 768 victimas* (V infarme
de la Mesa de Seguimienio; 2016, 13) de los
cuales "imicamente se han resueito con sentencia
condenatona por crimenes sexuales un total de 14
casos (6 contra civiles y B contra actores armados),
es decir, el 2,2% de la totakdad de los 634 hechos
y &l 7.8% de los 178 eventos del Auto 09270V
Informe de la Mesa de Seguimiento; 2016, 14)

Ee preciso recordar que el Auta de Seguimiento
009 de 2015 la Corte Constitucional sefald *la
inobservancia dei deber de actuar con la debida
diligencia para la investigacion de la violencia
sexusal asoceda al conflicto armado perpetla la
vulneracion de los derechos de las victimas, en
fanto la ingccitn o actuacion deficiente en esta
materia emvia un mensaje de folerancia de la
violencia contra la mujer y refuerza los patranes
de ién, Por elio, la garantia de justicia

durante el proceso de negociacien, debe ser un
delito que tenga un tratamiento diferencial en el
contexto de justicia transicional. Seqan &l Registra
Unico de Victmas a dicembre de 2016 existen
registracas 17.579 vicimas de delites contra
Ia libertad e integridad sexual que daberian ser
parte inicial y prioritaria de 13 JEP, y gue ademas la
gran mayoris de estas victimas también lo son de
desplazamiento forzado

A laluz de las anteriores circunstancias, 1a JEP debe
contar con un equipo espednco sobre e\ tema de

&5 en sl misma una estrategia de peevencion de
la violencia de género y de la wolencia sexual en
particular, & cual sique siende desconoeida par
parte de! Estado en estos casos™

Al hablar de victimas en el exterior se hace
referencia a: i) gran parte de las 550 000 personas.

génern y derechos de las muje seda ayudar
a revisar enfoques de tigach

que han sido

de trabajo diferenciadas, y un acompanamiento en
las decisiones que se tomen para garantizar que las

e o impactos diferenciados para las mujeres en
todos sus ados witales, y de las discriminaciones
histricas sumadas 4 las consecuencias del conflicta.
armado que marginalizaron kos proyectos de wda
de miles de vidas en el pals

Finalmente, parbendo del principio de centralidad
de las victimas en el Acuerdo de paz entre el
Gobiernao y las Farc-EP y especificamente en la JEF,
imprescindible preguntarse por las garantias de
participacién de las victimas en el exterior para a
implementacion de los procesos. instrumentos y
pollticas encaminadas 4 garantizar sus derechos
la verdad, la justicia y la reparacion.

La comprensitn de quiénes son las victimas en el
extenor es un reto aln por resolver, (especialmente
para la reforma de la Ley de Victimas). Sin embargo,
enla Ley 1448 de 2011 de Atencisn y Reparacion a
victimas del afo 2011 se hace un reconacimiento
expreso de las victimas que se encuentran en al
‘exterior. Mas alla de las limitacones da la Ley 1448,

refugiados o estatuto de refugiado
{ya que no todas, pero si la mayaria, son victimas.
del conflicto); i) las victimas del desplazamiento
transnacional o wansfrontenze que no cuentan
con proteccion intemacional y; i) la poblacion
victima del conflicto, que por razones personales
salieran del pais, pero que, segun a Ley 1448 y sus
decretos reglamentarios, tienen derecha a acceder
A una reparacion imtegral, individual y colectiva,
aun estando fuera del territorio nacional.

Asl las cosas, para la implementacian del
Acuerdo de paz y particularmente de la JER
Colombia debe partir de los convenios y tratades
imernacionales suscritos y ratificados, asi como de
los instrumentas politicos adoptades en relacion
con los derechos de la poblacidn refugiada,
entre ellos: la Convencion sobre el Estatute de
los Refugiados de 1951, e Protecolo sobfe el
Estatuto de los Refugiadas (1967), la Declaracion
de Cartagéna sabre los Refugiados de 1984, la
Declaracion y Plan de Accién de Brasil (2014), entra
otros.

Lo espacios formales de participacion ciudadana
de la poblacien exliada y refugiada han sido

los wackos en la fegisiacian y la jurisprudencia sobre
este asunta, las victimas en ef exterior son titulares:
de unos derechos que no deben ser limstados por
cuestiones de espacialidad.

limitadas, porgue
Ios consulados no son precisamente el lugar al que
todas las victimas en el extenor pueden acceder,
ya sea por distancia o desconfianza institucional
5 58 examinan los desarrollos de |a Ley 1 448 de
2011 en esta materia, &5 evidente que la poblacién
victima en el exterior no cuenta con un mecanismo
de participacién idéneo, no tiene delegados en
la Mesa Macional de Victimas' y por lo tanto, la
participacion en relacion alos derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion es inasequible hasta ahora.

2 S il A 88l LRI s camaed oo o a0 017

I. GARANTIAS SUSTANCIALES

O DE ACCESO

. P de los

Una da las garantias minimas para el acceso a la
Jjusticia por parte de las victimas es que la JEP y
el sisterna de Verdad, Justicla y Reparacian (VIR)
&n gue £sta se inserta, cuenten con una estrategia
eficiente y amplia de publicidad acompatiada de
una pedagogia eficente que convoque ef interés
de las victimas en la participacion dentro de los
procesas judiciales.

Eneste caso, [a publicidad debe incluir un esquema
de acercamiento de  (os Grganos de la JEP a las
regiones y contextos en que se encuentran las
victimas, los que por lo demds eventualmente
pueden coincidir con anusilos en los que 1z justica
comvencional no ha tenide lugar o eficacia, lo que
implicaria que la presencia de a IEP contribuiria
@ reconstruir la confianza en el Estado que las
victimas. y oiros sectores poblacionales habrian
perdido por su ausencia, por falta de justicia o con
ocasian del conflicta mismo

Esta garanlia inciue una clara apreciacién del
papel que deben desempefar las victimas en
los procesos de mvestigacion ¥ emjuiciamiento,

En este orden de ideas, debe garantizarse un
meganismo  que divulgue y  promodane o
mecanismos de justicia ampliamente en municipios
y distritos, que permita orientar y scceder @
la informacién, con observancia del enfoque
diferencial, pues ello permitird que las vkumas

i de justicia

garantizando su participacion genuina en las
etapas de los procedimientos en las que se
asequren sus derechos y respecto de las decisiones
mas trascendentales que se tomen en el marc
de la JER, al igual que de los testigos, asi como
fa definicién y comprensién clara de los crimenes
sujetos a enjuiciamiento, al igual que de la forma
en que deben ser investigadas y enjuiciados.

De con el demecho

o Estado colombiano tiene la obligacion de
suministrar a las victimas, de manera adecuada a
sus drcunstancias socoecondmicas y culturales,
medios de informacién completa y detallada sobee
los mecanismos y pracesas e la IER y de manera
especial a las victimas individuales y colectivas
pertenacientes & pueblos étnicos. Esta obligacion
compeende of deber del Estado de presentar de
la manera més sencilla y culturalmente pertinente
infarmacién sobre sus derechos y sobre las recursos
para hacerlos efectivo, al igual que de todos los
servicios juridicos y de otra indole a Tos que puedan
tener derecho.

Tambsén resulta necesano hacer pedagogla sobre
@ Acuerds de paz en general para las victimas
en general y para las wvictimas en of extenor,
en particular. En este caso, de los mecansmos
de justicia, a través de diversas mecanismos
de comunicadién como consulados,  medios

puedan identficar los momentos,
acoanes concretas que materialicen sus demd’oas
de acuerdo los factores :lr!emnqa)es Tenienda en

virtuales, organi; victimas en el exterior,
plataformas  internacionales,  arganizaciones
acompanantes que trabajan  con refugiados,

cuenta ictimas  medios it
ubicadas en zonas ruri\n‘ se debera acudir entre
otrosa , Canales e

en paises fronterizos, entre
olros. También se hace necesario identificar
para la comunicacidn e intercambio de

televisitn comunitarias, regionales, ademés de los
nacionales. Ese mecanismo debe incluir estrategias
de informacién & las Mesas de Participacion de
Victimas en todos los niveles territoriales.  Los
funcionarios y funcionanas publicas en general
deberan contar con infonmacian clara y suficente
‘para orientar a las victimas, obligacion que no se
debe restrngir s6l0 a quienes hacen parte de la
mama judicial 0 que tienen a cargo la atencion a
wictimas del conflicta armado,

Tenlendo en cuenta |a necesidad de transparencia
y confiabilidad en estos procesos particulares de
y justicia, debe ol
mdaximo nivel de participacién de la socedad en
la seleccion de los magistrados que hatan parte
de estos organismos evitando la intervencian de
factores ajenas a las propasitos de 13 justicia. Para
este efectn serd indispensable que esté 3l sleance
de |3 socedad cil de una manera fluida y dara
tada ka2 informacien relacionada con las calidades
de los candidatos, utilzando todos los medios
: de divulgacion, Esta
de la informacion no solamente debe tener come
objetva el que la gente pueda informarse, sing que
debe permitife, mediante mecanismos tambien
sendilos y publicitadas, intervenir por medio de
opiniones, criticas y sugerencias en la designacion
de los magistrades. Previamente a la designacion
final de [os magstrades, debera hacerse publica
también [a evaluacion que servira de hase para la
decision

infarmacidn con victima en el exterior de carscter
formal, diferentes a los consuladas. Lo anterior por
cuanto parte de la pablacién eiliada y refugiada
ha sida wictima de agentes de Estado, y por ende
desconfia de las instituciones y teme [a continuidad
de la persecucibn en los paises de acogida.
Adicionalmente, algunas refugiadas temen perder
la proteccon internacanal al acercarse a los
consulados.
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* Reconocimiento de victimas a partir de los registros y bases de datos

existentes

Colombia ha presentado avances significativos
respecto de la informacion cansignada en registros
adminstrativos de victimas como recentemente lo
ha reconocida la propia Corte Constitucional en
@l marco del seguimiento a la sentencia T-025 de
2004. Se precisa que dichos avances sean (tiles al
gace efectivo del derecho de acceso a la justicia
‘medignte o despliegue de un mecanismo de oferta
queinice con ainclusién de a5 victimas registradas
en los primeros avances de implementacién de la
P,

Dicha de otra manera, los registros adwnistrativas,

Por su parte, las victimas de los pueblos étnicos,
sus familares. sus representantes tienen derecha
a solicitar y obtener informacin detallada y
completa sobire las. causas de su victimizacion y
sobre las causas y condiciones de (as violaciones
de sus derechos humanos y ef DIH. En Jos casos
de violencia sexual, es impontante avanzar freme al
feqistra histeica de denuncia con las que cuenta
la Fiscalla Genaral de la Nacién en un pariodo
ampla, que en muchos casos por las oificultades
de investigacion han sido archivados y na e ha
dado ningin avance al respecto. En virtud de ello,
st deberd wabajar en e diseno de metodologies

bases de datos Uusticia y Paz, Unidad de Derechos
Humancs de la Fiscalia, victimas atendidas por
la Defensorla del Pueblo, Registra Unico de
Victimas, etc.), podrian cansiituir la linea de base
para determinar los costos de las garantias de
participacién de las victimas en la instalacion de
los 6rganos de la JEPy para desplegar Las primeras
estrategias de divulgacion. De manera adicional,
inclusion de una persona en LNo O Vanas fegItras,
deberia ser considerado por lns deganos de la JEP
coma una prueba de la condicion de victma para
efectos del rconocimienta como sujeto procesal
¥ de derechos de la persana perjudicada por los

¥ adecuadas para la
documentacion, seguimiento y moniareo de los
casos de Violencia Basada en Geénera . en especial
Viglencia sexual.

También es impartante identificar y raconocer las
victimas en el exterior a partir de diversas bases
de datos y no njcamente a través dol Registra
Unico de Victimas-RUV-. El RUY reconace cerca
de 10.000 Victimas en el exterior, Sin embargo,
estas cifras son tan salo el 2% de la poblacin
de nacionalidad colombiana que ha estado en
condiatn o situacon de refugio. £n este contexto,
TECONGCe COMO victimas 4 aquella pablacion a la

hechos abjeto de investigacion.

que s le ha reconodida e estatus de refugiado a
causa del conflicto interna es un imperativa para
la JER.

P ¥
participan en la JEP

La stuscon de vuinersbilidsd que  pueden
presentar ciertas victimas obliga al Estada a
garantizar la instituconalizacon de mecanismas
de asistencia y acompafamiento encaminadas
 que la particpacion dentro del proceso penal
10 se convierta en una carga cnerosa sino en la
i de un derecho. Dicha

y asistencia se traducen, entre otos, en la
designacion de apoderados judiciales o en la
introduccion de la representacian de los intereses
de las vietimas dentra de la JEP en cabeza da
uno de sus Grganas, por ejemalo, la Unidad de
Investigacion y Acusacion {inclusa en aquellos
Cas0s en que sta no intervenga directamente).
Este acompariamiento debe ser tanto jurdico
cama psica-social.

Para gerantizar la particpacén de los pusbios
Emicos en a puesta en marcha de la JER, en especial
e las victimas, debera definirse en consultacon sus
instancias representativas una estrategia integral
que permita garantizar el derecho de las victimas &

| a las victimas que

Para las victimas de violencia sexual es importante
que se realice una identificacion previa de las
persanas quewan a entrar al mecanismo, Se deberla
realizar un primer proceso de acompanamiento
nstitucional desde la perspectiva psicasocial que
pemita abordar fos hechos, las circunstancias
desde una mirada terapéutica, y que explique
detalladamente los procedimientos, tempos y
aclare expectativas antes de realizar la respectiva
denuncia judicial. lgualmente, se deberd disefiar
acciones que identifiquen necesidades priofitarias
de fas victimas (salud, atencion humanitaria, entre
otras), para genersf 3 ACtvacion de mecanismos
de respuesta que les permitan acceder 3 la garantia
minima de estos dereches, facitanda asi su
participacion realy efectiva en el proceso judicial.

Por otro lado, arganismos internaconales coma el
AltoComisionaco paralos Refuglatios pueden jugar
un papel central en fa difusion de [a informacion
¥ en el acompanamiento de las wictimas en el
exterior que particpen en la IR lgualments,

parficipar ales en fodas las
fases de las actuaciones,

El Estado colombian esta en la obligacion de
faciitar asstencia apropiada y émnicamente
pertinente para que I35 victimas de los puebios
émnicos puedan acceder a la justicia, de manera
indiidual y colectva, Esta asstencia debe
garantizar que (o5 grupos de especial proteccion
como las mujeres. los adultos mayores, los nifos,
nifias y adolescentes - NNA (en espacial os y las
hugrtanas), puedan acceder a todas las fases de
I justicia, incluida la aplicaciérs de sentencias y los
procesas de reparacdn

de  poblacien
refugiada en la regidn y en otros continentes
pusden ser aliados que faciiten los procesos.
Finalmente, la participacidn en los mecanismos de
fusticia, y eventuaimente o5 retomes temporales
para acceder a estos mecanismos, debe realizarse
con el acampanamiento de (nstticiones estatales,
coma la Defensaria del Puebla, of Miisterio del
Intefior o la Unidad para fas Victimas, de manera
que se garanticen la sequridad inteqral y Is no
repeticion de los hechas ocurndos en el marco del
conflicto,

El Estado debe ser respansable de la integridad de
las victimas dentro del territar nacional y prevenic
s persacucion en otros paises, especialments en
los paises fronterizos. Adicionalmente, estar fuera
del territoria naconsl no puede ser un argumenta
que limite el acceso a la justica de las victimas en
ol exterior. Para la implementacion del Acuerdo de
paz, el Estarlo no puede basarse en las dificultades
dadas por espacialidad para no garantizar el acceso
a la justicia y con ello caer en un tratamiento
discriminatorio hacia las victimas en el exterior

Esta garantia se traduce también en el cubrimiento
de gastos juckiciales para las victimas. Debido @ sus
condiciones de exclusion estructural y pobreza, &l
Estado colombiana debe garantizar mecanismos
adecuiados  de faci acceso para el cubrimiento
de los gastas derivados de los procesos judiciales
en los que intervengan las victimas, especialmente
aquellas que carecen de recursos para elo, s
Mujeres, as que pertenecen a pueblos etnicos, sus

en el exterior. Esta medida debe incluir los gastos
de desplazamiento, alojamiento, alimentacion y
demds que garanticen una participacion efectiva
n las instancias o fases de los procesos [udiciales,
Igualmente, en el casc de las victimas en el exterior,
dentro del cubrimienta de gastos fiscales para su
participacion en la JER, serd necesaio incluir el
traslado temporal de victimas desde el axterior en
casos especiales.

. ion de medidas dif 1!

En concordancia con  estas  barreras de tipo
econdmico que impiden gue ciertos grupos
especialmente  vuinerables accedan 2 los
mecanismos de justicia, es preciso que en el
caso de las victimas de desplazamieno forzado,
se aplique una presuncién de vulnerabilidad
socioecondmica que facilte |3 provisién de
recursos por parte del Estado, para que puedan
acceder de manera efectiva 4 los procedimientos
 dilgencias que implican ef desarrollo del procesn
judicial, Tal presuncidn deberd dar especial
cbservancia a las mujeres desplazadas cabeza de
hogar, desplazadas victimas de wiolencia sexual,
mujeres con diagnésticos complepos, persanas en
condicion de discapacidad y personas de la tercera
edad.

de acceso a la justicia

La introduccibn de medidas. diferenciales es un
imperativo para todo mecanismo de
justicia en tanta con elia se cumple un doble
Propésito: por un lado, se reconocen acciones
afirmativas encaminadas a garanizar un equilibrio
entre las victimas y otros sujelos. procesales u
rganos que participan en la EF, lo que garantizaria
que en lo referente a la lucha por sus derechas.
dicho escenario no se convierta para las vietmas
0 un diferendo sino en un ibgio al que accederian
en iqualdad de condiciones, es decir con garantias
que eviten cualquier asimetris o efercicio de fa
posicen dominante por parte de cusiquier actor
que intervenga en la investigacien y sancion de los
deliics de competencia de ls JE7,

Por otro lado, se contribuye 2 satistacer |a obligacion
intemacional del Estado de evtar cuslquier tralo
discriminatorio que se traduzca en un obstaculo de
acceso a los derechos da las victimas en razen de

su raza, pertenencia étnica, género, condiciones
i " i dici i

internacianales, y por lo tanio la JEP deberd
garantizar e acceso efectivo a la Justicla de estos
pueblas, en especial para las victimas individuales
y colectivas, inclsdas las medidas de derecho y
reconacimiento extraterritorial necesarias para e
reconacimiento de las victimas que estan fuera de
I jurisdiccion del Estado colombiana y que hacen
parte de estos grupos. Bajo estas premisas, el
Estadio colombiana conperard con estos pucblos y
con los Estados nvolucrados para hacer fectivos
los derechas de las victimas étnicas en el exterior
2 la justicia, la verdad y la raparacién, incluidas las
garantias de no repeticion.

Por st parte, una de Ios primero cusllos de botella

viglencia sexual tiene que ver la desconfianza ante

0 conductas  discriminatorias,  fe-victimizacin,
inotiservancia del enfoque diferendial, inexistencia
de medidas adecuadas y eficaces de proteccion,

, edad proscrita
par el derecho internacianal como fuente de trates
segregacionistas.

De esta manera, ademds del acceso indwidual &
Ia justicia, el Estado colombiana debe garantizar
procedimientos para que los pueblos étnicas,
sus comunidades e instituciones representativas,
puedan acceder colectivamente a 3 justicia, entre
ofras establecienda mecanismos para que puedan
presentar demands de reparaciin y garantizar la
oltencion de la verdad judicial y la rendicion de
cuenta de los responsables de \as violaciones a sus
derechas. Asi, par ejemglo, debida a la violencia
0 por su historia y caracteristicas territoriales
los pueblos étnicos habitan zonas fronterizas o
estan involuntariamente divididos por fronteras

del principio de buena fe, violencia
institucional por culpsbilzacion haca la victima,
la vergiienza, la debilidad del actuar de instancias
judiciales en la materia, los estereatinos de género,
el desconoimiento de rutas y procedimientas y la
persistencia de o1ros actores armatos en Las 2onas
que 5o los presuntos victimarios. La JEP debers
nutrisse de una dlara estrategia de comunicacitn
de pracesos, expectativas y rutas que las victimas
fpueden encontrar, asi coma de acciones conjuntas
que garanticen ¢l desmantelamiento de olras
estructuras armadas en el pals que generan riesgo
@ las victims para acercarse a denunciar,
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Dada su manifiesta el Estado

ion especial a victimas y testigos

colombiano esté en la obligacion de adoptar
medidas diferencizies y culturalmente pertinentes
para proteger la intmidad de las victimas,
protegerias 3 ellas y sus representantes de actos.
de intimidacion y represalia, asi como a sus
famiiares y testigos, antes, durante y despues del
procedimiento judicial, administrativo o de otra
tipo.

5 de vital importancia que i Sistema ordinaro de
Justicia ordinario y la JEP en s mmm puedan
crear canales

debe garantizarse una ofera institucional de
proteccion que debe cobijarias a elas y a sus

Hijus & hijas, ya que la mayorla de medidas no ko
hace a pesar que este tipa de medidas son parte
esencial para garantizar @l cuidado de ls vida
misma. Adicionalmente, en ef easo de las mujeres
lideresas se requieren mesidas acicionales, que
dlrivens en redoblar esfuerzos diigidos a adelantar
Investigaciones sobre 45 amenazas y fesoes a ue.
estan expuestas. basadas en la debida dilgencia,
pes s condicion lss expone a mayares niesgas de

en especl & se habilitan =wa<\ui coleciivs o
masivos, ya que hacen mas visibles la participacion
de las victimas En el caso de las de violencia
sexual se deben garantizar process psico-sociaics
previos 3 la denuncia para causar un menor
impacto psicoldaico a la persana, garantizando fa
‘escucha apropiada y anecuada orentacon, puesto
que no haberla preparado previamente puede
‘generar revictimizacianes o reactivar efectos post-
traumdticos que na han sida atendidos,

BAANTIAS - NS

gener y de seg

For su parte, la panicigacen en los mecanismes
de justicia no debe poner en Nesgo 1a proteccion
imternacional de la poblacion colombiana en
@l ederior Se deben reslizar comunicaciones
formales y acuerdas especisles con los paises de
acogida que permitan I3 efectva particpacien, sin
que ello se interprele coma el restablecmients de
las condiciones de seguridad en Colombia i la
proteccion del Estado colombiano, e dec, que
acceder a la justica no sea por ningdn mativa
causal de cesacion de la condicon de refugiado,

2. GARANTIAS PROCESALES O DE
PARTICIPACION EFECTIVA EN EL

PROCESO PENAL

= Garantias para la participacién de las victimas en Audiencias publicas
y en las demas actuaciones o fases judiciales

La particpacion de las victimas en las Audiencias
publicas e fundamental paca validar en forma
completa los procesos. Para una  eieciva
participacion de a5 victimas es necesario garantizar
(s seguridad fisica inmediata y futura de ellas

en las términos establecidos en fas articulos 32
de Decreto Ley 4633 y 35 del Decreto Ley 4635y
demds normata apiicable.

Cuando se trata de mujeres victimas de violencia
|

ibles pracesos de repet
por la persistencia de actores armados asociades a
los procesos que se consideren

En los casos en que las victimas pertenczcan a
rupos O pueblos étnicas, las garantias antes
sefialadas deberdn confemplar recursos  que
faciiten la participacién efectiva en los procesos

victimizacion en el smbita pdblico de (a audiencia.
Faciltar sy partieipacion mediante asesorias
scardes con eknivel cuttural, su estado emacional y
habildades comunicativas por parie de las victimas.
Enlos casas enlos quelacomunicacion verbaldirecta
se dificuite por cuslquier cireunstancia  deberdn
faciltarse declaraciones excritas constiuidas &

judiciales, incluidas las iniciativas de
en los easos en que aplique. Como se ha dicho,
estas garantias deberan contemplar gastos da

par yp #n los que
Ias victimas puetlan manifestar con menor fension
¥ conflanza su stuacidn. Del mismo modo, su

, alojamiento y w8l
igual que Ios gastos relatvos a las traducciones
de ios documentos, traductores a sus lenguajes
y olras medidas apropiadas para garantizar su
acceso eiecto a los procesa de enjuciamiento,

debera contar con
psicosocial, mediante profesionales cuaificados en
materia de Violencia Sexual

En el caso de las victimas en el exterior, se puede
acudr 3 organismos internacionales para que
faciiten los procedimientas requeridos. En algunes.
casos, se podrd acudir 2 las fundiones notariales
de los consulados, igualments, te pueden

utiizar herrarmientas virtuales. Para garantizar fa
particpacion de las victimas en ef exterior en las
‘audiencias estas podrian realizarse 3 traves de

directa y presencial en casos especiales

* Medidas especiales para garantizar el debido proceso de las victimas

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que el debido

Al respecto de las nvestigaciones judicales sobre.
vialencia sexual, hasta la fech, la Fiscalla General

con dimensiones de proteccion reforzada a las
personas perjuicadas por violaciones a derechas
Bupence, en- o sk qup e ekt
e

diferenciada segin el presunto agresar, 5 deci,
cuenta con herramientas, metodologias, acceso a

un
para la mnqacm y sancién de las wolaciones
¥ la obtencion de la reparacion de los dafios en
un plazo razonable. En este sentido, la JEP debe
garantizar no solamente & debido proceso a los
responsables de las violaciones que se sametan &
sus procedimientos, sino también a las victimas,
coma derecha fundamental que les asiste a stas
de contar con reglas sustanciales y procedimentales
encaminadas a protegerias y a defender o
preservar el valor material de la justicia, 3 s uz de.
la jurispruencia de la Carte Constitucional’.

En este comtexto, la JEP ceberd establecer
mecanismos para que las wictimas de fos puebios
#tnicos, sus familiares y representantes sean okds
y puedan participar en todas las instandias en
los. procesos judiciales. Estos mecanismas deben
garantizar tiempo y medios adecuados para su
participacion y ofras medidas pertinentes para el
intercamblo de informacion.

3 3o o e oo ot e v o
b o s, e 81
prorat etk 3 mumu,-w

6n quien ha si Si bien

ajustes respecta de cada grupo amada, o la zona
del pais por tipas de patrones, es imperante que la
JEP asuma de manera igualitaria, y con el mismo
impulso, la investigacién de todos los casos de su
conocimiento. €l tipo de estrategias diferenciadas
genera trato discriminatorio, y dilata los tiempos
de respuesta de justicia al que tienen derecho ias
victimas, y & quienes en ningdn momento se les
explica las demoras judiclaies.

Es de wital impodancia que en =l procesn se
pueda tomar en cuenta los “patrones facticos de
Ia violencia serual” que ya ha senalado I3 Corte
Canstitucional en el Auto 092 de seguimiento 4
la Sentencia T'025 de 2004, y complementar los
deitos albergados en la Ley 1719 de 2014, para
comprender el amplio abanico de agresiones
fisicas, emocionales y picoiogicas que padecen
las victimas de violencia sexual en el marco del
conflictor armario. Ademas de tener en cuents la
presuncin constitucional de conexidad consstente
€0 que se presume gue * un acfo ce vidknda

. ferer amcares mm-mimmmw
by et g b semn
o et 10 e T4 o 1

una relacion ¥
con el conflicto armardo y 1 vivlencia generalizada,
5 ha erido en una fegion o localidad en la que

hacen presencia actores armados, cusiquiera qua  Es importants recalcar que debe  existir un
sea su denominacion o modus operandi®, Para  mecanismo especial que garantice los derechos
que se configure la presuncion “bastars que s de s y ninos en &l process, asi como en el
presenten dos elemntos objetwas: ) 1 ourencia  caso Hondie 1a Yictima era mayor de edd pero la
de una agresion sexual, y ) la presencia de actores  vielencia sexal s produia cuanda se era menor

amados”.

* Representacion judicial de las victimas

de edad. Fsto implica un raconocimiento de ios
impactos diferenciados por cicio vital, y de las
mecidas de reparacion restaurativa que esperarian
las victimas en su vida adulta,

€l Estado colombiano debe garantizar o mediosy  En el caso te as vitimas pertenscientes a weﬂw

mecanismas para que ias victimas,

etnicos,

aquellas consideradas como sujetos de especial mhweavmmymduqusvmmm

proteccién juridica, como son las pertenecientes a  para garanfizar que los representantes de fas.

Jos pueblos o, lasmujeres s NNA, incviai - victimas comprencan  se hagan comprendar en
tados

dan al derecho

De manera

a la representacion judicial, Esta representacion pamcu\a: para s victimas en el exterios, respecto

dabe ser sensible a sus.

oS costos de transporte son altos y en

y Culturales, y por tanto debe contemplar recurses anurst casos 1a poblacién no pusde regresar al

humanos y financieros pertinentes.

pas porque corre el riesgo de perder el estatus de
refugio, se debe facilitar su representacin judicia
de las victimas y un mecanismo de fexbiizacion
de notificaciones y mecanismos de apelacion
Las organizaciones acompafantes de poblaciin
refugiada en el exterior ya estén apoyando a
las victimas para la realzacion de recursos. de
apelacion en la politica de reparacion & victimas y
podrian ayudar también en proCesos para el acceso
2 a justicia dentro de la IEP.
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= Sistema flexible de notificaciones y mecanismos de apelacién en

casos étnicos

Las notificaciones deben contar con un enfogue
étnico, y en los casos en que aplique, deberan
realizarse en los lenguajes de los pueblos étnicos
involucrados. Dado el aisiamiento o falta de

105 tiempos de apelacion deben garantizar
que las victimas de los grupas étnicos puedan
accader de forma efectiva a estos mecanismos,
entre otras valorando su situacien territorial y

las part culturales necesarias para la

conectivitad de aiquras &tnicas,
b adecuades

¥
para garantizar que las notificaciones llequen de
forma efectiva y oportuna a sus titulares.

de los fallos y los medios y métodos.
de apelacian

= Enfoque diferencial, étnico y racial, y de género

La palitica publica respecio a victimas tiene como
principio consagrado el enfoque diferencial y de
génera a lo lago de toda su noMativa y como
parte de un larpo proceso de reconocimaento
jurisprudencial previo. Sin embargo, ha sido uno de
Jexs ratos de disenio @ mas precan

Finalmente, aproposito de las garantias para la
lucha contra la impunidad y no re-victimizacion
dentro de la JEP se debe partir de los miltiples
perfiles de la poblacién refugiada y por tanto,
se requiers contemplar mecanismos incluyentes

¥ ivos pars su perticipecdn en el

ydlilatado porl, d tados os
niveles. £5 un real reto que en conjunte & Sistema
de VIR en el que se inserta la JEP pueda versar sobre.

ttias de manera especifica un
acces0  la justicia, a la verdad, a que las medidas
de reparacion judiciales y admin puedan

judicial de las volaciones y accesn
a medidas proporcionales de justicia’. No toda
la pablacién exlliada y refugiada son exiliados
politicos ni tienen altos miveles de educacion que
faclite acceder a procesos compiejos. F1 91% de la

jada reside en los paises fronterizos

responder a la realidad contextual de la victimas y
&n particular a las medidas que pusdan garantizar
la na repetician de los hechos

Por su parte, la necesidad de que la JEP dentifique los
patranes étnico-raciales que subyacen a las formas.
de victimizacion de los pueblos énicos presupone
la incorporacin de un enfoque étnico-racial en
todas las fases del proceso judidal, entre otras
incarporando la kegistacian internacional aplicable

¥ una gran parte proviene de departamentos de
frontera, con significativa presencia de poblacion
afrodescendiente e indigena. En ese sentido, o
enfoque diferencial es central

4 . parfes e 1 poblacion celorbiana viesima el et

para la prevencion de la , en especial
e Comwenio Internacional para lka Eliménacion
de Todas las Formas de Disceminacidn Racial, la
Convencién para la Eliminacdn de tadas las Formas.
de Discriminacicn de la Mujer, el Convenio 169 de
Ia OT y demas normativa aplicable.

o s g g o
i

o cu, W) srgin o postuen peiica + [
S el grupn potiacral ® que
s potdacar LGN
ahom Colombin moocitas, vk eon
ACAUTT, .. ;) o AT RBP4 3 i e e
= matazod | s cmuitares, i
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3. GARANTIAS PROBATORIAS

= Aplicacion del articulo 37 de la ley 1448 de 2011 y del articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 37 de la ley 1448 de 2011 establece
que toda victima tiene derecho, “sempre que lo
soliote, & ser oida dentro de la actuacion penal,
a pedir pruebas y a suministrar los. elementos
probatarios que tenga en su poder”. Lo aterior
implica que las autoridates y drgancs campetentes
de la JEP podrén interrogar a la victima para el
esclarecimienta de los hechos investigados, con
pleno respeto de sus derechas, en especial, su
dignidad y su integridad moral, utilizando un
lenguaje y una actitud adecuados que impidan su
re-victimizacion,

Al efecto, s Corte Constitucional en sentencia
C-438 de 2013 senald que la norma anteriormente
destacada feitera "un derecho que los asiste  las
vietimas de ser tratadas con dignidad, humanidad
§ respeta pleno de sus garantias fundamentales,
en el trimite de causas penales, con la obligacién
conelativa de las aulardades de ofrecer dicho
frato y evitar que sean re-victimizadas”

Para la Corte, “en el dmbita de las normas
consitucionales, esta  obigacion  encuentra
sustenio en el deber de las autoridades de
propender par el goce efectivo de los derechos de
todos los residentes en Colombia (Art 2 CN), en
la supremacia de los derechos inalienables de (a
persona lart. § C.N.), en el derecho de acces a
la administracion de fusticia (art. 28 y 229 CN),
en el derecho a no ser obieto de watas crusles,
inhumancs o degradantes (art. 12), en &l deber
de asistencia que fiene el Fiscal General de la
Nacién respecto de las victimas dentro del proceso
penal (Art. 250 C.N), asi como en ef derecho a un
recursa judicial stectivo, previsto en la Convencion
Amencana de derechas Humanos (art. 1, 8y 25)°.

En este contexto, las victimas deben ser tratadas
de forma sensible a sus drcunstancias de vida
actuales y en razdn de su condicidn de sujetos
de espedial proteccitn constitucional, entre otras
han de adoptarse medidas apropladas y una
atenodn especial para que los procedimientos
Judiciales garanticen su sequridad, bienestar
fisica, psicolégico y su intimidad, asi como la
de sus familias, en particular en lo referente a
requerimientos y asuntos probatorios. Asi mismo,
Sera necesaria la provision de mecanismos que
permitan la participacion efectiva de victimas en
condicién de dscapacidad, en especial para las
‘mujeres, tenienda en CUENta Que gran parte de las
mujeres en condicidn de discapacidad victimas de
Violencia Sexual u otros hechos, enfrentan mayores
harreras para acceder & |os procesos judiciales y de
restablecimiento de sus derechos.

La JEP deberd dar un papel preponderante a
las victimas de los grupos étnicos en todo el
proceso probatorio, en particular en |a reunion, el
intercambio y la conservacion de las prushas. En
ningan caso esto significa que se bes deba tratar
como fuentes de informacion o “meras™ testigos,
sino como titulares de derechos en el proceso
probatorie y de investigacon de los crimenes
perpetrados en su contra.

Las victimas, al conacer las particularidades de
los crimenes y patrones de actuacion de los
perperadores de los crimenes en sy conta
pueden desempefiar un papel decisvo en matedia
probatoria y por ko tanto en la determinacion
de los cargos, de ahi la importancia de que s
garantice su participacion en las fases preliminares
te la actuacin judicial, incluida la investigacian
y formulacien de cargo, otorgando  especial
centralidad @ su relato. Para ello se precisa de
aplicar las pautas que la Corte Constitucional ha
establecido para la recepodn & interpretacion
probatorio y de coherencia de los testimanios
y declaracanes que presentan las victimas de
desplazamiento forzado, y hacerlas extensivas a las
de otras hechos victimizantes.

En efecto, seré necesario aplicar raglas probatorias
de flexibilizacion pro vicima como I3 aplicacitn
del hecho notorio respecto de la dimensidn
inmaterial de 55 violacianes, presunciones de dano
& inversion de la carga de | prusba respecto de los
derechos alegados por las victimas en el marco de
fos procedimientos judiciales enmarcades en s JEP.

Respecto de las victimas en el exterior, es central
que los testimonios a eflas requeridos se realicen
won todas las medidas necesanas gue eviten la
re-victimizacian y |a afectacion psicosadial de las
personas. Para esios procesos ss recomienda
acudir a omganizaciones acompafantes que
pueden eventualmente brindar spoya psicasocial
Este campanente es uno de las vacios mas fuertes
de la actual politica administrativa de atencion y
reparacion respecto de las victimas en o extenor.
Los mecanismos de participacion de las victimas en
&l exterior deben estar sumamente articulados y
ser eficientes, de manera tal que las narrativas de la
jpoblacidn sean Gtiles para los procesas de verdad,
Justicia y reparacion.,

i

* Presencia de las victimas en declaraciones de los responsables y
AP aten Ho tantbsr

Los articulos 39 @ 42 de la Ley 1448 de 2011
presentan  alguncs ejemplos de  modalidades
especiales de testimonios y declaraciones cuya

En este caso, los fundionarios competentes
tendran que contiolar diligentemente la forma
de interrogar & fin de evitar cualquier tipo de

aplicacion serfa 01l en la i ¥
funcionamiento de la JER Asi, por ejempla, se
contempla la declaracidn a puerta cemada como
aguella que |3 victima rendirla en recinto cerrado,
de oficio 0 @ petician de parte, cuando poe razones.
de sequridad, o porque la entidad del delito
dificuilta la descripcitn de los hechos en audiencia
publica o cuando la presencia del inculpado genere
alteraciones en el estado de animo de (as victimas,
En este caso, & tendria que informar a la victima
fue su declaracién serd grabada por medio de
audio o video.

También se ha conternplado el festimanio por
medio de audio o video *con a condicién que este
procedimienta le permita al testigo ser interrogado
par &l Fiscal (o en este caso e funconario asignada
de la Unidad de Investigacién y Acusacién), por
la Defensa y por el funcionario del conccimiento,
&n el momento de rendir su testimonio”. En todo
cato, se deberd garantizar la veracided, privacidad,
seguridad, bienesiar y dignidad del testigo. En
&l casn de los ninas, ninas v adalescentes (NNA)
wictimas, el i tendrdn la

También tipo
de testimanios, se deberd contemplar la posibilidad
de decretar que @ testimonio de la victima sea
recibido con acompanamiento de persanal experto
en situaciones raumaticas, tales como psicologos.
trabajadores sociales, siquiatras o terapeLtas, Entre
otros. Es necesario que se le permita a la victima
también ejercer ef derecho de elegir el sexo de fa
persona ante la cual desea rendir cualguier tipo de
declaracion.

En este orden de ideas, la JEP debera establecer los.

i 3 i fetimas, sus
familizres y representantes puedan estar prasentes
en las dedaracicnes de los presuntos respansables,
cuando hayan expresado fibremente su voluntad
de hacerio. Asl, par ejemplo, en 105 casos relativos
a los grupos étnicos deberdn tenerse en cuenta
sus formar de arganizacién y representacién, y en
Jas casos en los que apfigue, se deberd garantizar
la participacian de sus tespectives autoridades.
Estos procesos deben garantizar la protection
de la integridad de las victimas, sus famikares y

obligacién de protegerles y garantizar todos los
medios necesarios para fadilitar su participacion
en los procesos judiciales, asi como & decreto, de
oficia o par solicitud de |a Unidsd de Investigacian
¥ Acusacian, del Ministenio Publico © te la propia
victima, de medidss especiales orientadas 3
facilitar el testimano de la victima, un nina o ning,
adolescente, un adulto mayor o una victima de
violencia sexual

La participacion de las victimas de s pueblos
etnicos en los procesos penales deberd tener en
cuenta su situacion territonal y cultural, y por lo
tanto, modelar formas especiales de testimonio
a traves de medios digitsles, documentales u
otros que se puedan esiablecer en consulta y
parcpacion con sus representantes y autondades.
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* Acompafamiento psico-social

Las distintos hechos victimizantes ocasionan un
gran impacto en el estada emacional y psicologico
de las victimas, ademas de generar rupturas en los
tejidos sociales de las comunidades Por ande, un
Aacompafiamienta psicosocial constituye un apayo
fundamental para ¢ desarrolio de los procesos
de ejercicio de Ia justicia. Es clave que se pueda
proveer un acompafamiento indvidual, familiar o
colectivo a las victimas de violenda sexual en todas
las fases: preparatorias, de denuncia, procesal,
probatoria y de acceso 3 las medidas judiciales
respectivas.

En este caso no se trata de un

Fara el acompafiamiento psicosacial de las victimas
de los puebslos étnicas es necesaria la introduccidn
de un modulo étnico dentro de L JEP, en consulta
con SuUs representantes y autaridades, entre ofras
e canformidad con los articulos 88 de Decreta Ley
4635y, 117 y 118 del Decreto Ley 4633 y demis
narmatividad aplicable,

Por su parte, deberdn aplicarse las garantias
|pracesales especiales para las victimas de violencia
sexual establecidas en el Estatuto de Roma, induidas
las definidas en los articulos 19 del Decreto Ley
4633 y 33 del Decreto Ley 4635 y demis normativa

pa
dentro de la ruta institucional de acompafiamiento,
SN0 que deben darse garantias de continuidad y
de ser necesario remitirias al sisterna de salud fisica
y mental. En el caso de las audiendias pablicas,
el acompafiamiento psicosocial debe ser un
componente esencial para garantizar un estado
emocional y psicoldgico que le permita a la victima
afrontar con dignidad y caparidad de agencia las
wistudes de este lipo de procesos. Finalmente,
#l acompafiamienta psicosocial no debe terminar
& el procese en s, sina que debe contemplar un
sequimientn a las victimas que lo requieran con
pasterioridar al misma y con especial énfasis en
el sequimienio al cumplimiento de los fallos y

aphcable. los fallos judiciales
deben incluir garantias de accesa al derecho a la
salud sexual y reprodusctiva en condiciones dignas
de [as victimas de violencia sexual

En ol caso de los pueblos dtnicos, por ejempla,
para la conservacion de archivos y para garantizar
la seguridad de la informacién judicial relativa
a las victimas serd central identificar y proteger
los registros administrativos y de otra indole
de sus tiefras f territorios, sus organzacones e
institucicnes representativas que puedan informar
los procesos judiciakes.

Asl misma, debardn [dentificarse las solicitudes de
protection y demds quejas b requerimientas que

estos ante
‘autaridades del Estadlo, en espeial en 1os territorios
o les en las o 1

a6l como la informacidn pertenedente 3 las
instituciones del Estado con funciones especificas
en materia de asuntos enicos, entre otras las
‘gubernamentales o del Minsteno Pablico.

sentencias.

Es de wial importancia que se ofrezca la
sequridad de fa informacion con respecto & los
datos de las victimas, pero se debe garantizar
un sisterna de medidas de confidencialidad (por
ejemplo- via habeas data o de manejo de uso
de los datos por parte de entidades del Estada),
para que la institucionalidad punda garantizar
la materializacion de las decsiones judiciales
por cuanto en lo concermiente 8 las medidas
administrativas, muchas veces las autoridades se
excusan en la reserva de la informacion para no
cumplirias o hacerlas afectivas

p de los datos de las victimas

En el caso de las victimas en el exterior, la
informacion personal no debe ser publica ¢ debe
garantizarse la confidencialidad de los datos
referentes a la intimidad de las personas. Lo antenor
en razon a que en muchas casos las victimarios
continuan cometendo delitos y podria neterarse
la persecucian, inclusive fuera de las fronteras del
pais. Adicionalmente, |a seguridad de |as victimas
en el exterior es un asunto particularmente delicado
por tratarse de poblacién Gue via en el exilio, y en
los algunas casos en el anonimato, la nica forma
de sobrevivir

* Deberes de c cion de archi
judicial

El Estado wene deberes de comservaadn de

archivas que cumplen varios propésitos respecto

de los derechos de las vicumas. Por ejemplo, la
de los Jueicia

y fdad de La ik 2

1 a 4 de los Principias Joinet, o que en el sentir
de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos
tiene un contenida claramente reparativo en sus

1a verdad judicial en & sentido que protegeria la
informacian d cuslguier alteracion extema.

Por esa misma linea, la conservacion de archivos
judiciales es una garantia de debido proceso para
tados los sujetns procesales, especiaimente para
las victimas, en by "] i

individual y colectiva
En nofmativo, el diser

e conservacion e archivos judiciales debe cenirse
a los estindares internacionales existentes en
la materia La Comisidn de Segumienta a la
Politica Publica sabre Desplazamiento Forzada ha

organizacion y cadena de custodia respecto e
los documentos fecaudadas en el marco de los
procesos penales También la conservacién de
archivos judiciales, mediante un Protocolo que la
Secretaria Ejecutiva de la JEP podria promover al
respecto, facilitaria sustanciaimente la interrelacian

sugendo al Estado

aplicar |a Directiva No. 001 de febrero de 2010
expedida por la Procuratiuria General de la Nacion
como modelo interinstitucional de garantia de no
destruccién, alteranon, faksificacion o sustraccion
de documentos, can el ohjetivo de que se proteja
a integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad

e instancias extrajudicales de esclanecimiento
histérico y de |a verdad. Finalmente, contribuye al
deber estatal de memaria canfarme a los principios

GABANTIAS | MINWIDS

de la i6n de los elementos

de archivo mediante la adopcibn de un sistema
de medidas de sequridad y de control de acceso
¥ consulta.

Anexo. GARANTIAS PARA LA
VERDAD, LA JUSTICIA Y LA
REPARACION DE LAS VICTIMAS EN

LA JEP

= Medios de articulacién entre JEP y Comision de la Verdad

La integralidad y coherencia del sistema de VIR
contemplacio en &l Acuerdo de Paz obliga a los
distintos 6rgancs e instituciones que l companen
@ desplegar acciones y establecer estrategias
coordhnadas para  garantizar su  articulacion
permanente y en dave de la satisfaccion de los
derechos de las victimas. Lo anterior contribuirla
@ b integraliad del resarcimiento desde la
perspectiva de la cohesitn y complemantariedad
de las medidas sobre verdad, justica y reparacion
Qe &5 necesario garantizar a las y los perjudicados
par las vinlacionas que son obieto del sistema.

Uno de (o5 escenarios de articulacion necesaria se
encuentra compuesto por la JEPy [a Comisian para
el Esclarecimienta de la Verdad (CEV) en el sentido
que se hace necesario garantizar a interrelacion
entre éstas con el obgetivo de satisfacer el derecho
& la verdad desde sus dos perspectivas: judicial e
histérica

Asl por ejemplo, en lo referente a las victimas
pertenecientes a pueblos etnicos, a JEP y la CEV
deben garantizar su articulacion con los sistemas
e ¥

cumplimiento del Capitula Etnico incorporada en
&l Acuerdo Final de manera que estos mecanismos
s& deben articular y reforzar mutuamente.

Igualmente, en materia de género, en el caso de
la CEV se ha propuesta que ésta pueds adelantar
acciones especificas que ayuden & esclarecer los
patrones, circunstancias y mativos por los que
fue utiizads la viclencia sexual como ama de
guerra, haciendo una contribucion a la Verdad. Se
‘espetaria que se gatantice que el equipo de génern
y derechos de la mujer de la JEP tenga un trabajo
estrecha con el equipo similar que debe tener la
CEV para la matenia, a fin de cruzar metodologias,
instrumentos y hallazgos que sean pertinentes y
claves para la funcicn de cada uno como parte del
Sistema de VIR,
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* Articulacion y coherencia entre JEP y reparaciones administrativas

En ningln caso se deberd asimilar la reparacion
adrminisirativa a la reparacion judicial en materia
de reparaciones a las victimas o sus familiares,
salvo que se demuestre sin lugar a dudas que en
los cas0s en que haya precedido alguna forma de
reparacidn administrativa ésta fue proporcional al
dafo sufndo y comesponde de forma especifica
a un crimen identificado de forma exhaustiva y
reparado de forma integral.

Respecto de las mujeres victimas, a ellas se les
debe garantizar el acompafamiento técnico y
juridico permanente en las instanclas judiciales
con el objetvo de que aguellas mujeres que no
puedan Nevar sus casos 3 la JER, como minimo se
les garantice el pleno acceso a rutas de salud, para
la atencion psicosooal y medica requerida

En todo caso, la articulacdn y coherencia entre
la JEP y reparaciones sdministrativas puede ser
una oportunidad para que las victimas en el
exterior puedan contar con medidas de reparacion
adecuadas, teniendo en cuenta las afectaciones y
al contexta propio de las victimas en el exterior.
Lo anterior es una demanda reitecada a la UARIV
debido a las limiaciones que en matweria de
reparacian a victimas en el exterior actuaimente
presenta

= Aplicacion de criterios de justicia restaurativa

La aplicacion de una justicia restaurativa en materia
de reparacion de las victimas debe implicar que en
todas les sentencias judiciales a reparacion ha de
ser proporcional a la gravedad de las violaciones y
al dafia suffido, y debe contemplar la devolucian
de los bienes y lucro cesante o una indemnizacian
corespondiente  cuando  la  restitucian  no
sea materialmente pesible, El objetivo de las
repataciones debe ser ademas la transformacian
de las condickones que permitieron |a victimizacian,
par o tanto la reparacidn debe contemplar también
las acciones u omisiones que puedan atribulrsele al
Estado.

ID

e Pt

Lo anterior tambein obliga a la construccidn de
criterios restaurativos que permitan determinar
la proporoonalidad de las sanciones que tengan
un contenido reparador. Para ello serd necesario
consultar a las victimas respecto del contenido
reparador de las sanciones especiles a ser
aplicadas en la JEP en los casos contemplados
para ello. En os casos en que las victimas y
wctimarios pertenezcan a pueblos étnicos las
cansultas deberan realizarse teniendo en cuenta
lars estructuras de representacion y las sutoridades
de los pueblos @tnicos, al igual que la cultiura y sus
lenguajes propsos.

@epH=s

CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO
~ CODHES

Estrategia de incidencia en la implementaciin del Acuerdo de Paz desde el enfoque de
las victimas

PROPUESTA DE DOS PROPOSICIONES PARA MODIFICAR EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE CAMARA, ACUMULADO CON PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 03 CAMARA DE 2016

A, JUSTIFICACION

De conformidad con el Acuerde de Paz suscrito en 2016 entre el Gobierno nacional y las
Fuerzas Amodas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), son objetivos del sistema
integral de Verdad, Justicia y Reparacién (VIR} y en especial de la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP), entre otros, satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a
la sociedad i contribuira la ién de las victimas y a luchar contra
Ia impunidad.

Dentro de sus principios rectores se destacan en dicho marco: (1) La centralidad de fas
victimas y de sus derechos a la verdad, |a justicia, la reparacion y la no repeticion (VIR); (2)
la condicionalidad del tratamiento especial previsto en ella a que se contribuya a la
satisfaccion de dichos derechos; (3) la integralidad en ¢l sentido de su coherencia con los
demas drganos del Sistema Integral de VIR lo gque se debe iraducir en gurantizar una
contribucién cfectiva y articulads o las medidas de satisfaccibn de los derechos de las
victimas; {4) cl debido proceso: (5) el enfoque dlfercncm! y de género, en el scnlldo que la
JEPdeber.ﬂtmerencmn\n las distintas © impactos de las

en relacion con sujetos d 100 y sus organas deberdn conformarse
con criterios de equidad de género y mepm a la diversidad émica, religiosa y cultural.

En el contexto de implementaciin del Acuerdo de Paz, y especificamente en relacién eon la
JEP, ] F.slud.u colombiano ¢ encuentra obhpl!n a b ]uz dn lns I'll!:nles de derecho

a adoptar p y ¥ eficaces
y otras medidas apropiadas que den un Im equitative, efectivo y ripido o h;usucm alas
victimas; a disponer para ellas recursos suficiemes, eficaces, mpn:lus ¥ apropiados; y a
asegurar que el derecho interme proporcione como minime el mismo grado de proteceion a
las victimas que el que imponen sus obligaciones intemacionales.

B. PROPOSICIONES

1. ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO TRANSITORIO PRIMERO,
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE CAMARA, ACUMULADO
CON PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03 CAMARA DE 2016, DEL
SIGUIENTE TENOR:

“FPardgrafo: Se gavantizard lu pariicipacicn real v efectiva de las victimas en fodas fay
actuaciones del Sistemo Integral de Verdad, Justicia, Reparacién v No repeticion, sin
excepeiin de ningiin mecanismo u drgana que lo conforme. Para el efecto se creard una
Unidad de acompasiamiento v participaeidn de vietimas en dicho sistema,

Una fey i las garantios pr ¥ de acceso,
encaminadas a que las victimas pmnhn mlt.qram st ttnrv\:.ﬁm a la verdad, justicia y
sparacion en el marco de L. Especial para la Paz, y que atiendan come minimo,
a los principios rectores de: centralidad de las victimay v sux derechos; tratamienta penal
especial condicionado a la garantia de lox derechos de las victimas; integralidad; debido
procesa y enfoque diferencial v de género ™

2. MODIFICAR EL ARTICULO TRANSITORIO QUINCE, DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 02 DE CAMARA, ACUMULADO CON PROYECTO DE
ATO LEGISLATIVO 03 CAMARA DE 2016, DEL SIGUIENTE TENOR:

"Articulo transitovio 13, Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Repam:mn ¥ Mo repencian. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
¥ No repeticion el Estado izard el derecho a la reparacion a las victimas

de graves violaciones a lox Derechos Humanos ¢ infraceiones al Derecho Internacional
Humanitario que havan ny’nda daiios, individual o colectivamente con ocasion del conflieia
armado. Lo reparaciin serd goraniizada por el Estado de manera integral, adecuade,

diferenciada y efectiva, HZANDO LAS
SUJETOS DE ESPECIAL Pirﬁiigii;iﬁ WTUCIEN&; E i%ﬁNr’wﬁ
FUENTES DE N PROGRESIV REPARACK

UN CON: DE IGUALDAD D DE M. INOCIDAS

EN EL MARCO DEL ACUERDO FINAL DE PAZ",
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— Doctora Esther Marina Gallego Zapata Coor-

dinadora Nacional Ruta Pacifica de las Mujeres

APORTES DESDE LOS PFROCESOS DE LAS MUJERES
LEGISLATIVO 002 DEL 2018 ot
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RUTA PACIFICA DE LAS MUJERES.
LA PAZ ES IMPARABLE ¥ SE HARA COM LAS MUJERES.

— Doctor Rodrigo Uprimny de Justicia

BALANCE GENERAL Y REFLEXIONES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2016 CAMARA / ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 03
DE 2016 CAMARAL

Rodrigo Uprimny Yepes
Diana Isabel Giiiza Gémez

El presente texto2 somete a consideracion de la opinién piiblica y del Congreso de la

Republica algunas reflexiones que evaldan si el PAL 2-3/2016 respeta y desarrolla las
bl del Estado b en materia de derechos humanos,

tanto en sus fines generales como en sus di cif Este

hace parte de una serie de textos cortos en los que sustentaremos ciertas

observaciones a algunos de los proyectos de reforma constitucional y legal, que seran

tramitados en el Congreso para implementar el acuerdo de paz.

Con tal fin, este texto se divide en cuatro partes. La primera de ellas resalta la
relevancia y conveniencia de generar espacios de participacion de la ciudadania en
general y de las victimas en particular, en los debates legislativos que tienen relacion
con la implementacién normativa del acuerdo de paz. La segunda parte realiza un
balance global de los objetivos del PAL 2-3/2016 v de su estructura. La tercera parte
analiza brevemente algunas de las disposiciones del proyecto para sugerir, en cada
caso, ciertos ajustes y precisiones. La cuarta y dltima parte estudia el tratamiento a los
agentes de Estado que fija el PAL 2-3/2016, para demostrar que dicha regulacién
resulta problematica en el respeto de los derechos de las victimas. Estos anilisis los
realizamos a la luz del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), el
derecho internacional humanitario (DIH) v el derecho penal internacional (DPI).

LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL FAST-TRACK
Las audiencias piblicas en el tramite legislativo del fast-track son fundamentales para

ampliar y el debate d en torno a la normativa
del acuerdo de paz. Tal implementacion tendrd lugar en el Congreso via fust-track3, el

1 El proyecto de Acto Legislativa 02 de 2016 Cimara / acumulado con el proyecto de Acte Legiskativa
03 de 2016 Camara (proyects AL 2/2016) crea constitucionalmente el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repetician - SIVIRNR; a Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion - Comisién de la Verdad; la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
el contexto y en razin o - UBPD; I Jur: Especial para la
paz - JEP. Ademds, el proyecto AL 2/2016 regula la forma en que aplicaria la extradicion respecto de
hechos o canducias realizados en contexto del conflicto armado; 1 participacion politica respecta de
quienes respondan ante la [EP; y el tratamiento simétrico, diferenciado, equitativo, equilibrada y
simultineo a los agentes de Estado,
2En este textn, acogemos parte de las que [unto con otras
Erupos de de y acadé en un publico sabre [EP y
tratamiento a Fuerza Publica, de fecha 13 de febrero de 2017,
3 El fust-track es un procedimiento legistativo expedito que fue aprobado por ¢l Acto Legislativo 1 de
Z016. Su propésito es agilizar el wimite que deben seguir en el Congreso de la Repiblica las reformas
constitucionales y legales para el desarrollo e implementacion normativa del acuerdo de paz.

cual es un ra la i del proceso de paz, ya que
favorece la aplicacion dgil, efectiva, integral y fiel del acuerdo de paz. Entre mayor
seriedad en la implementacién de un acuerdo de paz, mayor seri la estabilidad del
proceso de construccion de paz y menores serdn los riesgos de que se reabran
discusiones que ya habian sido cerradas en la etapa de negociacion. Es por ello que
este tipo de trimites legislativos han sido adoptados en otras experiencias para
fortalecer el proceso de paz, como acurrié Irlanda del Norte (House of Lords, 2009), el
cual es considerado un caso exitoso,

Sin embargo, por sus caracteristicas, el fast-track disminuye las facultades del
Congreso y la calidad de la deliberacion parlamentaria, Tal deficit de democracia
deliberativa debe ser contrarrestado con un plus de democracia participativa, ya que
la construccidn de paz se robustece en la medida en que ésta goza de legitimidad
politica, gracias a la participacidn de la sociedad. De hecho, la falta de participacion en
los sistemas politicos y econdmicos explica, en buena parte, por qué el 50% de los
procesos de paz fracasa dentro de los 5 afios siguientes a la firma del acuerdo de paz
(International Alert, 2006; Nylander, 2014). Muestra de ello es, por ejemplo, el
resurgimiento del conflicto armado interno en Suddn del Sur y Mozambique4. Por
esas razones, urge abrir canales de participacion cludadana durante la
implementacion del proceso de paz y un buen esfuerzo inicial en esa linea es invitar a
Ia ciudadania a participar en los debates legislativos relacionados con el desarrollo del
acuerdo de paz.

BALANCE GLOBAL

En general, el PAL 2-3/2016 atiende a los fines de la paz, responde a las obligaciones
del Estado colombiano contempladas en el DIDH, DIH y DPI, garantiza los derechos de
las victimas y se ajusta a lo pactado en el acuerdo de paz. Sin embargo, algunas
disposiciones requieren ajustes de fondo, pues no cumplen del todo las obligaciones
de DIDH, DIH y DPl y, en esa medida, ponen en grave riesgo los derechos de las
wvictimas. Es el caso, en particular, del tratamiento a los miembros de la Fuerza Pablica,
el cual analizaremos en la cuarta parte de este documento.

El PAL 2-3/2016 le otorga d ituci alos centrales que
soportan las obligaciones de las partes respecto a la garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado. Asf pues, el proyecto crea constitucionalmente el
SIVIRNR que responde de forma integral y coordinada a las obligaciones frente a las
wvictimas, Este sistema estd conformado por un conjunto de instituciones, donde cada
una de ellas tiene competencias especificas y su trabajo se complementa con el que
realizan las demas. En esa medida, la garantia de los derechos de las victimas va mis
alla de la rendicion judicial de cuentas por parte de quienes han cometido las
violaciones. El sistema reconoce que el componente de justicia es importante para la
satisfaccién de los derechos y, a la vez, llama la atencion de que la condena penal no es

para el bl de derechos de las victimas. Por eso, el sistema

4 Para mayar informacidn, ver Nylander (2014)
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hace énfasis en el reconocimiento de la verdad de lo que sucedié; la reparacion
individual, colectiva, material y simbolica de las victimas; la reconstruccién de sus
vidas y del tejido social; y la adopcion de medidas que eviten que estas atrocidades
ocurran de nuevo en el futuro.

Las principales instituciones que integran el SIVIRNR son: la Camision de la Verdad, la

UBPD y la |EP. Estas i son creadas por el PAL 2-
3/2016. Es asi como este proyecto adecia las condiciones normativas para el
posterior desarrollo y c i de las bl que las partes

adquirieron en el acuerdo de paz A lo largo de este documento haremos algunos
comentarios a la regulacion que plantea el PAL 2-3/2016 sobre la Comisién de la
Verdad y la JEP.

Comisidn de la Verdad

El proyecto acoge, en lineas generales, las caracteristicas y funciones que las partes
convinieron sobre la Comision de la Verdad. Esos rasgos coinciden, en gran medida,
con las pautas de accién que, segin Ambos (2009), definen a las comisiones de la
verdad coma efectivas, esto eso, aquellas que tienen “suficientes recursos y la
necesaria independencia para decidir sobre la base de criterios racionales” (p. 50). En
particular, el articulo 2 transitorio establece la autonomia, independencia,
temporalidad y cardcter extrajudicial de la l:omlslém de la Verdad. Estas
caracteristicas se desarrollan en los si

Primero, la Comisién de la Verdad tiene la naturaleza de ente auténomo constitucional
de aquellos previstos en el articulo 113 de la Constitucién5. Coma lo ha reiterado la
Corte Constitucionals, los entes son arganos del Estado que no pertenecen
aalguna de las ramas del poder pablico que, por tanto, son independientes respecto a
estas y tienen facultades para ordenar su Asl pues, esta

otorgada constitucionalmente a este tipo de entes "marca un limite a la accion de los
drganos de las Ramas del Poder sobre [aquellos]"7.

Esta naturaleza constitucional de la Comision de la Verdad le otorga entonces
autonomia e independencia frente al Estado. Ello reviste especial importancia, pues le
permite a la Comision actuar sin frente al esclar i de los
patrones mis representativos de violaciones de derechos humanos que llegaran a
comprometer a agentes de Estado.

SConstituekn Politica de Colombia, articulo 113, *Son Ramas del Poder Pilblico, I legislativa, la
ejecutiva, y la judicial,

Ademis de los drganos que las integran existen otros, auténomos ¢ independientes, para ef
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separardas pero colaboran arménicamente para | realizacion de sus fines.” (Subrayas fuera del texta).
 Ver, entre atras, Corte Constitclonal. Sentencias C-167 de 1995 M.P, Fabio Moron Diaz; C-373 de
1997 MP. Fabio Morén Diax; C-189 de 1998 MP, Alejandra Martinez Caballera; C-401 de 2001 M.P,
Abvaro Tafur Galvis; C-§32 de 2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-401 de 2001 M.P. Alvara Tafur Galvis,

complementan el trabajo de la Comisidn en este punto. Asi lo sefiala el articulo 1 del
titulo transitorio que adiciona a la Constitucion el articulo 1 del PAL 2-3/2016:

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no
repeticién, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral
a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada. E:nmin
inter a través de rels de
incentivos para acceder y mantener cualquier tratamiento zspedui'
de }usuda. slempu ﬁ.mdmdns en el reconocimiento de verdad y
de estas condicionalidades serd
verllkado por la lunsduccmn Especial para la Paz. (Resaltado fuera del
inal).

orij

En la misma linea, el articulo 5 transitorio estipula que: “para acceder a cualquier
tratamiento especial de justicia previsto en la Jurisdiccion Especial para la Paz del
Sistema Integral, quienes hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasion
o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado, deberdn contribuir al
esclarecimiento de la verdad, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion,”
(Subrayas fuera del texto).

Jurisdiccién Especial para la Paz

La |EP es el componente judicial que crea el acuerdo de paz y que adquiere
fundamento constitucional, a través de este PAL 2-3/2016. Este componente es una
novedad en el dmbito de transiciones, tanto en el mundo como en la historia
colombiana. Tradiclonalmente, las transiciones han terminado con la imposicion de
un tribunal de la parte vencedora a la parte vencida, o la negociacién de perdones
bilaterales. En Colombia, por primera vez, las partes negocian el fin de un conflicto
armado en la que se auto imponen la obligacién de someterse a un tribunal de justicia
para rendir cuentas de lo ocurrido.

En este punto, el PAL 2-3/2016 recoge los elementos centrales de la JEP que se
encuentran fijados en el acuerdo de paz, los cuales responden a los derechos de las
victimas, En efecto, una de las innovaciones de la JEP es la manera como combina
justicia retributiva y justicia restaurativa9, con lo cual supera, al menos en su disefio,
otros arreglos transicionales, La experfencia comparada muestra que no es fael
encontrar la dosis suficiente de justicia penal -ya sea retributiva, restaurativa o de las
dos- que realice en la mayor medida posible los derechos de las victimas, pero, al
mismo tiempo, permita una transicién negociada10,

9 Este aparte fue publicado inicialmente coma una columna de opinion: “La JEP: entre I circel y la
Justicia restaurativa”. Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Isabel Giiza Gomez, 26 de septiembre de 2016,
Ambito furidico.

10 Para un andlisis mis detallado de los dilemas entre justicis y paz, ver Uprimny (2006)

Transiciones retributivas y_restaurativas. Los arreglos de justicia exclusivamente
retributiva han side viables en transiciones con victoria militar. Asi sucedio, por
ejemplo, en la Segunda Guerra Mundial, donde los imperativos de castigo fueron
comprendidos como abselutos y, por lo tanto, los responsables de esas atrocidades
fueron sancionados muy severamente, pues en Nuremberg se buscd que hubiera
proporcian entre la pena y los terribles crimenes cometidos por los nazis. La victoria
militar de los aliados permitié entonces una justicia retributiva severa, pero con un
enorme defecto: fue unilateral, porgue fue una justicia de vencedores; y no hubo
ninguna sancién para los crimenes de guerra de los aliados, que existieron (o cémo
calificar el innecesario y terrible bombardeo de Dresden?), aunque hayan sido menos
atroces que los de los nazis,

Segunda, el mismo articulo dispone que la Comisién de la Verdad serd un drgano
temporal. Ese limite de tiempo deberd ser fijado por la ley que desarrolle el
funcionamiento de la Comisién de la Verdad, el cual deberd adecuarse a lo estipulado
en el acuerdo de paz: 3 afios que incluyen a elaboracion del informe final y 6 meses
para preparar todo lo necesario para su funcionamiento (p. 138).

¥ tercero, dicha norma le otorgar carcter extrajudicial a la Comisién de la Verdad. En
especifico, la norma enfatiza en que las actuaciones de la Comision no podran implicar
imputacion penaly ].1 informacién que reciba o pruduzca na podra ser trasladada por
estaa les para iniciar penales ni d inarias, ni
tendrd valor probatorio. El car.‘irter extrajudicial de la Comisién contribuye a la
eficacia de este mecanismo, pues se correria el riesgo de que no hubiese una
contribucién efectiva por parte de los perpm‘adores si sus declaraciones pudieran

Esta exigencia de justicia retributiva plena, con penas proporcionales a las
atrocidades, es, en camhbio, imposible en transiciones negociadas. Por eso, en épocas

usarse posteriormente para fos y 1 Ademas, las recientes han surgido enfoques de justicia restaurativa como solucién alterna a la
victimas a la verdad por las posibles retribucidn plenall Este modelo enfatiza la reconciliacién entre victima y victimario
represalias que podrian tomar los perpecmdnres si exlsﬁera Ia posibilidad de que como una via para reconstruir los lazos sociales rotos por la guerra y hacer asi
estos dltimos fueran por las d de aquellas. sostenible la paz (Minow, 1998).

Puede generar preocupacion la disposicién segin la cual Iamrunnacmn que reuhaa Segin sus promotores, estos fines no se alcanzan con la circel, la cual, lejos de
produzca la Comision no pueda ser a autoridades judi permitir la reconciliacion, acentia la distancia entre victima y victimario. Por el
ni tenga cardicter probatorio. Sin embargo, esta disposicién no Excluye la Pﬂglh\hd;d contrario, esos propésitos se cumplen si el victimario reconoce su responsabilidad y
de que, una vez la Comision de la Verdad termine sus actividades, la informacién aporta verdad y reparacion a cambio de no ser castigado. La bisqueda de justicia
publicada por esta pueda ser usada para iniciar investigaciones judiciales ante la |EP, retributiva es, entonces, remplazada por los aportes de verdad y el reconocimiento de
la cual deberia recolectar, por si misma, el acervo probatorio. responsabilidad que hagan los victimarios.

El referido articulo del proyecto sefiala, entre otras, la funcion de la Comision de la
Verdad de “"promover el reconocimiento de las victimas y el reconocimiento
voluntario de las responsabilidades individuales o colectivas de quienes participaron
directa ¢ indirectamente en el conflicto armado™. A primera vista, podria objetarse que
esa regulacion le resta eficacia al trabajo de la Comisian, ya que el reconocimiento de
responsabilidades quedaria sujeto a la voluntad de los responsables de las violaciones,
Si estos se negaran a comparecer ante la Comisién cuando ésta los llame, la Comisién
no tendria facultad alguna para requerirlos a que comparezcan y contribuyan con
verdad. A esta critica respondemos que, precisamente por su cardcter extrajudicial, la
Comisién no tiene facultades para requerir u obligar a quienes no acudan ante el
primer llamado que les haga la Comisién. §i se esas des, la Comisio
adquiriria un caricter judicial y se veria afectada la eficacia de su trabajo,

Este modelo de justicia restaurativo fue acogido en Sudafrica, donde se concedié una
amnistia condicionada a quienes confesaran exhaustiva y pablicamente sus crimenes.
Por ¢l contrario, quienes no confesaran sus crimenes, en un periodo determinado,
podian ser investigados y castigados si eran encontrados culpables.

El esquema sudafricano tuve resultados mixtos y ha generado polémicas. Algunos
argumentan que hubo un exceso de indulgencia, pues se indultaron crimenes atroces
del apartheid, como asesinatos o desapariciones (Crocker, 2002); otros, por el
contrario, consideran que era la unica forma de lograr una transicion negociada y que
tuvo buenos resultados, ya que la confesién publica permitié sanar heridas, alcanzar
clerta reconciliacién y establecer un reproche social a los victimarios (Minow, 1998).

El modelo mixto. La JEP se encuentra en un terreno intermedio frente a esos dos
extremos: no es puramente retributiva, con penas severas de circel; ni es tampoco
una justicia exclusivamente restaurativa, que elimine el componente aflictivo y
erimenes atroces12. Lo primero constituiria un gran obsticulo para la
ion negociada de un conflicto armado, en el que la guerrilla, que no ha sido

Sin embargo, dichas objeciones se resuelven a partir de una interpretacién arménica y
sistemitica de otras disposiciones del PAL 2-3/2016. A pesar de que la Comision de la
Verdad no tiene potestades para obligar a comparecer a quienes llama, por su cardcter
extrajudicial, el SIVIRNR tiene una seria de condiciones e incentivos que

. &

8 Distintos estudios comparados muestran que las comisiones de Ia verdad deben tener un mandato

i i 8 i Vot vl ity Mabbabea (G2 11 Sobre fusticia retributiva y su aplicacidn en tiempos wrdinarios, ver Braithwaite (2001)

12Al respectn, ver los articulos 23, 30, 46, 47, 52 y 57 de la Ley 1820 de 2016
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derrotada, busca su transformacion en partido politico. Y lo segundo comprometeria
seriamente el derecho a la justicia de las victimas y el deber del Estado de investigar y
castigar los crimenes de guerra y de lesa humanidad.

La JEP adopta una férmula que conjuga elementos retributivos, como la circel y la
restriccion efectiva de la libertad, con i d yr como el
desminado, la sustitucion de cultivos ilicitos o la participacién en programas de
reparacién a campesinos desplazados,

El esquema de la |EP sigue esta logica: las d. retributivay r iva estan
presentes en todos los tipos de sanciones, pero se tasan de acuerdo con el grado de
reconocimiento de responsabilidad y de verdad, y al momento procesal en que ello
ocurra. A medida que aumenta la contribucion del responsable, disminuye el elemento
retributivo y se incrementa el componente restaurativo. Veamos.

El castigo puramente retributivo, que corresponde a circel hasta por 20 afios, se
impone a quienes no acepten su responsabilidad y sean wvencidos en juicio
contradictorio; la pena retributiva es alta, pues no hay ningin aporte restaurador del
victimario.

Un nivel retributivo medio, con :an:rl de 5 a B afos, es previsto para quienes
reconozcan verdad y b d, pero tardi aqui hay un elemento
restaurativo, que es el aporte de verdad, pero se mantiene la pena retributiva de
carcel, dado que el aporte fue tardio.

El compenente retributivo se reduce mientras que se incrementa la dlmensh‘m
restauradora frente a quienes, a tiempo, ri verdad y respansab

sancién es entonces una restriccién efectiva de la libertad de 5 a 8 anos, para la
realizacion de labores restauradoras. Sin embargo, incluso en este tercer caso y a
diferencia de la experiencia sudafricana, hay sancion y subsiste un elemento aflictivo o
retributive, pues la restriccitn efectiva de la libertad es una forma de castigo. Pero hay
un incréemento considerable de la dimension restaurativa,

Los perpetradores que tempr bilidad y verdad tendrin
la sancién retributiva mas leve (restriccion efectiva a la libertad), pero la dimension
restauradora mas fuerte, pues deben cumplir en esos afos tareas de reparacion a las
victimas y de reconstruccion del tejido social, como podria ser el desminado.

La razonabilidad del modelo mixto. Este modelo mixto de la JEP fue necesario, pues
las FARC-EP consideraron que negociar para ir a la circel era humillante y les impedia
transformarse en actor politico, por lo cual rechazaron que en todos los casos hubiera
careel, incluso si era un régimen penitenciario flexible y por pocos afios.

Sin embargo, esa guerrilla admitié esta combinacion de restriccion de la libertad con
sanciones restauradoras, pues considerd que era una forma no humillante de asumir
sus responsabilidades por los crimenes cometidos, por cuanto cumplian penas itiles

para la sociedad y para las victimas, y, ademis, facilitaba su reincorporacién a la vida
politica.

Este modelo de la |EP puede no gustar a muchos colombianos, que hubieran preferido
que hubiera crcel (por supuesto, por tiempeo reducide) atn para quienes reconozcan
tempr verdad y r Es un imi comprensible e, incluso,
uno de nosotros defendia una tesis semejante en los debates sobre el tema durante
este proceso de paz. No obstante, el modelo adoptade por la JEP, si es hien
implementado, es legitimo, admisible y compatible can el Derecho Internacional, ya
que la restriccién de la libertad con tareas restauradoras significativas (como puede
ser el desminado), de 5 a 8 afios, no es una sancién menos relevante, robusta y
ejemplarizante que estar en una carcel, sin hacer trabajos a favor de las victimas yla
sociedad, por el mismo nimero de afios.

La constitucionalidad de Ia ereacién de la JEP. Ahora bien, surge la pregunta de si el
constituyente derivado es competente para crear una jurisdiceién especial que tiene
como proposito dar un cierre global al conflicto armado colombiano, sin que ello
sustituya algin pilar fundamental de la Constitucién de 1991, Para responder esta
cuestion, es necesario analizar la naturaleza de la funcion jurisdiccional y sus
principales caracteristicas constitucionales (articulo 116 Superior).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional, la funcion jurisdiccional es la potestad
del Estado para administrar justicia, gracias a la soberania de que es titular para
mantener el imperio de la ley en el territorio nacional13. Ademas, esta funcion se
ejerce "como propia y habitual y de manera permanente por las corporaciones y
personas dotadas de investidura legal para hacerlo, segin se precisa en la
Constitucion y en la Ley Estatutaria” (articulo 12 de la Ley 270 de 1996).

Por mandato de la Constitucién (articulos 116 y 228), la funcién jurisdiccional esta
desconcentrada en jurisdicciones14, esto es, ambitos de competencia de acuerdo a las
controversias que resuelve, las cuales son: la ordinaria (laboral, penal, civil y agraria),
la contencioso-administrativa, la constitucional y la disciplinaria. Estas jurisdicciones
hacen parte de la Rama Judicial. Con todo, la Constitucién cred otras jurisdicciones
que conforman el Sistema Judiciall5, aunque no conforman la Rama Judicial. Es el

13 Corte Constitucional. Sentencia C- 392 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell. fundamentn 2.2.1:
*La jurisdiccién en general consiste cn la potestad que tiene el Estado para administrar justicia en
sjercicio de la soberania de que e titular, mediante el conocimiento y decision de las diferentes causas
(civiles, criminales, administrativas, etc ] y, en tal virtud, es dnica @ indivisible. Es por ello que todos los
jueces gjercen jurisdiccion en nombre del Estado, pero circunscrita al 4mbito propio de ks competencia
que le asigna la ley.”

14Corte Constitucional. Sentencia C- 392 de 2000. M.P. Antonfo Barrera Carbonell. fundamento 2.2.1:
“Razones de naturaleza politica, y la necesidad de asegurar la mayor eficacia de ln administracion de
justicia por el Estado mediante [a distribucion del trabajo, justifican la existencia de jurisdicciones
especiales autorizadas por la Constitucion, que forman parte de la rama judicial; pero a diversidad de
jurisdicciones especkales no implica rompimiento de la unidad ontologica de la jurisdiccion del Estado”,

caso de las jurisdicciones especial indigenal6, de pazl'.f ¥ la justicia penal militar18,
las cuales tienen mayores grados de ativa y debido a
los conflictos especialisimos que dirime.

Como vemos, la Constitucion de 1991 no prohibe que la funcién jurisdiccional sea
¢jercida por distintas jurisdicciones ni prescribe que estas tengan un mayor grado de

¥ al punto de que no hagan parte de la Rama
Judicial. Es por ello que el constituyente derivado puede crear una jurisdiccion
especial encargada de darle un cierre definitivo al conflicto armado, sin que sustituya
ningiin pilar de la Constitucion.

Otras razones que sustentan esta facultad son las siguientes. Primero, la creacion
constitucional de la JEP es esencial para lograr un equilibrio entre la garantia de los
derechos de las victimas y los propésitos del proceso de paz de dejacion de armas y
reintegracion de los excombatientes, Segundo, la JEP es conveniente para la
sostenibilidad del proceso de construccion de paz, ya que necesario crear un sistema
especializado que brinde un cierre juridico y deﬁnitivn al conflicto armado. Este
iltimo argumento fund ademis, la d de 1a JEP frente
a otras jurisdicciones y a la Rama Judicial. Respert- a la relacion de la JEP con esta
iiltima, el PAL 2-3/2016 establece distintas vias de comunicacion y coordinacién para
evitar posibles conflictos entre las dos.

Tratamiento a agentes de Estado

Uno de los fines del acuerdo de paz es dar un cierre global al conflicto. Por

el acuerdo establece que habrd un tr i simétrico, diferenciado,
equitativo, equilibrado y simultdnco para los agentes de Estado (lo que incluye a
miembros de la Fuerza Piblica) que sean responsables de violaciones ocurridas en el
conflicto armado. Es por ello que el PAL 2-3/2016 incorpora una seria de
disposiciones en esta materia, las cuales analizaremos en detalle en la cuarta parte de
este documento. Por ahora, mostramos que no existe prohibicién alguna para que el
Estado colombiano adopte este tipo de tratamientos para agentes de Estado.

15 Usamaos el término “Sistema Judicial” para hacer referencia al conjunto de instituciones que incluyen
a la Fiscalia General de La Nacion y al Poder Jurisdiccional, entre otras. Esta nocidn es mis amplia que
la nocion de Rama Judicial. Ver (La Rota, Bernal, Santa y Uprimny Yepes, 2012, p, 3).

16 Articulo 246 de la Constitucion Politica, Corte Constitucional. Sentencias T-254 de 1994, C-139 de
1996, T-349 de 1996, T-496 de 1996, SU-510 de 1998, C-370 de 2002, T-728 de 2002, T-552 de 2003,
T-1238 do 2004, T-1253 de 2008, T-514 de 2009 y T- 617 de 2010.

17 Articulo 247 de Ia Constitucién Politica. Ley 497 de 1999. Corte Constitucional. Sentencia C-631 de
2012 M.P. Humberto Sierra Porto, Ver: Uprimny Yepes {1994)

18 Articule 116 de la Constitucidn Politica. Corte Constitucional. Auto 12 de 1994, MP, jorge Arango
Mejia. Fundamento 17 Sentencia 1149 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria Fundamento 3.1. Ley 1765
de 2015. Sobre ¢l fuero de atraccion de Ia justicia penal militar, ver: los elementos del fuero de
atraceién de [a fusticia penal militar, entre otras: T- B06 de 2000, MP. Alfredo Beltrdn Sierra; T-1001 de
2001 M.F. Rodrigo Escobar Gil; C- 407 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria; y C-1149 de 2001 M.P.
Jaime Araujo Renteria.

La objecion a tratamientos transicionales a agentes de Estado se basa, principalmente,
en dos argumentosl9; por un lado, que esos tratamientos equivaldrian a una
autoamnistia de crimenes graves, lo cual estd prohibido por el derecho internacional;
¥. por otro lado, que la prohibicién de autoamnistias se justifica en los deberes
especiales que tienen los agentes de Estado en la proteccidn de los derechos humanos,
ya que la sociedad deposita el monopolio de la fuerza en el Estado, a cambio de que se
garanticen sus derechos. Es por esto que la violacion de derechos por parte de agentes
de Estado es particularmente grave y, en consecuencia, el Estado debe sancionar con
mayor severidad ese tipo de violaciones.

Si bien estos argumentos parten de premisas legitimas, que compartimos, de ellos no
deriva la conclusion de que el derecho internacional prohiba al Estado prever medidas
de transicién para los agentes de Estado. Esta clase de tratamientos transicionales son
admisibles si cumplen dos condiciones bisicas: que se realicen en el marco de una
negociacion global de paz, de manera que no se convierta en una autoamnistia frente a
crimenes graves; y que se respetan los deberes especiales que los agentes estatales
tienen frente a los derechos humanos. Veamos,

Los tratamientos especiales a agentes de Estado son ad.mis:btes si son otorgados de
forma cuidad, ¥ como cia de i globales con grupos
insurgentes. Aquellos beneficios penales que son. concedeos unilateralmente por el
Estado a sus agentes son, en general, una la cual resulta prok en
derecho inter , debido a los les deberes de respeto de los derechos
humanos que tienen 'los agentes estatales. Pero distinta es la situacidn frente a
tratamientos especiales que tienen lugar en una negociacidn global. Precisamente
como el fin es darle un cierre general al conflicto, en principio, no hay restriccién a
que las medidas transicionales también cobijen a los agentes de Estado que han
cometido violaciones con ocasién del conflicto armado. Es por ello que no podria
calificarse como istia los tr a agentes de Estado que
regula el proyecto que estudiamos, en cuanto a la forma en que han sido adoptados:
en el marco de una transicién para dar fin global al conflicto.

De tadas formas, esto no significa que sea admisibl lquier tipo de io penal,
asi hayan sido adoptados en el marco de una negociacion global, Esta clase de medidas
transicionales deben evaluarse también por su contenido y marco legitimo de
aplicacién: los derechos de las victimas a verdad, justicia, reparacién y no repeticion,
Los beneficios punitives que son otorgados a los integrantes de grupes armados, en el
mareo de la justicia transicional, tienen como contrapartida no solo la contribucion de
esas personas a la verdad y a la reparacidn, sino también la desmovilizacin colectiva
de la estructura armada y las garantias de que las atrocidades no se repetirn, De
forma eq| . los tr que se a agentes de Estado se
justifican porque, ademas de que contribuyen a la verdad, justicia y reparacién,

19 Estos apartes se basan en Uprimny Yepes, Sanchez Ledn y Sinches Duque (2014, pp. 148-151)
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permiten desmontar los factores estructurales que posibilitaron la participacion de
dichos agentes en las violaciones de derechos.

El propésito de remover tales factores estructurales pasa necesariamente por
reconocer que la participacién de agentes estatales no ha sido un simple fenémeno de
manzanas podridas, sino que ha dido a disefios instl que facilitaron
esas violaciones de derechos. Asimismo, es necesario adoptar medidas que permitan
descubrir los patrones de actuacion de los agentes estatales en las violaciones de
derechos, Una de esas medidas es la figura de la responsabilidad de mando. Gracias a
esta, un tribunal puede responsabilizar a un comandante de delitos que, si bien no
fueron cometidos directamente por él, fueron cometidos por subordinados bajo su
mando y respecto de quienes tiene control efectivo, o tuvo conocimiento de que esas
violaciones ocurririan y no lo evitd, o tenfa que saber que dichas violaciones serian
cometidas por sus subordinados. Este punto lo estudiaremos con mas detalle en la
cuarta parte de este texto.

ANALISIS DE ALGUNAS DISPOSICIONES CONCRETAS

En seguida, I algunas di: i les del PAL 2-3/2016 que
consideramos requieren precisiones y ajustes.

Condicionalidad e incentivos del SIVIRNR

Los incentivos penales de la JEP se sustentan en la condicionalidad. De acuerdo con
ésta, quienes hayan cometido violaciones que sean competencia de la JEP podrin
acceder al tratamiento especial de esta jurisdiccién, siempre ¥ cuando contribuyan al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas y a las garantias de no
repeticion. En caso de i de estos deberes de verdad, reparacidn y no
repeticion, la consecuencia es la pérdida del tratamiento especial de la [EP v el
juzgamiento por la jurisdiccion ordinaria.

Sin embargo, el articulo 5 tmnsn.unu del PAL 2-3/2016 no precisa cudles son las
condiciones especificas de segiin la on jurfdica de cada
responsable, ni cudndo se considera que existe ni las ia
del mismo en cada caso. No se encuentran en la misma situacién quien fue
beneficiario de amnistia y quien recibe tratamiento especial por haber tenido una
participacién determinante en la comision de crimenes graves y representativos.
Tampoco deberia acarrear las mismas consecuencias el incumplimiento por falta de
precision de ciertos detalles de sucesos especificos al momento de reconocer verdad y
aquel por renuencia dolosa a reconocer verdad. Estos asuntos deberian ser regulados
legalmente, por lo que el inciso tercero del articulo 5 transitorio deberia reemplazar la
expresion “quien aporte de manera dolosa informacién falsa, o incumpla cualquiera
de las condiciones del sistema, perderd el tratamiento especial de justicia® por la
expresion "la ley que desarrolle la [EP reglamentard las condiciones de contribucién a
verdad, reparacién y no repeticion que deberin cumplir los beneficlarios de la |EP,

seglin su situacién juridica, asi como las circunstancias en las que se considera que
existe incumplimiento de esos deb:resy las ias de dicho 5

Responsabilidad de los mlamhrns del Comité de Escogencia de la JEP

El tltimo inciso del articulo 7 transitorio precisa que “[I]os miembros del Comité de
Escogencia no asumirdn ninguna responsabilidad personal por la seccién de los
magistrados, comisionados y demas funcionarios que deben escoger en virtud de este
articulo transitorio™ (Subrayas fuera del texto). Esta disposicion persigue el fin
legitimo de proteger las opiniones y votos que emitan los miembros del Comité en el
proceso de esengenda de los funcionarios de la JEP, en aras de garantizar la
e ind s de la di Sin embargo, la forma en que estd
redactada esa disposicion podria dejar en la impunidad posibles actos de corrupcion
en 1a seleccion de dichos funcionarios, los cuales, en caso de ocurrir, dehnn ser
dos. Por eso, que se lai de las i
¥ votos que emita el comité en el proceso de seleccién de los funcionarios de la JEP y
se aclare ello no excluye las investigaciones y sanciones a que haya lugar, en caso de
que ocurran actos de corrupcion en ese proceso de seleccién,

Seleccién y priorizacién de la JEP y competencia frente a terceros

El Acuerdo Final establece que el Tribunal para la Paz debe concentrarse, desde su
inicio, en la investigacién, juzgamiento y sancion de quienes tuvieron una
participacién  determinante en la comision de los crimenes mis graves y
representativos. Esta prevision busca evitar el colapso de la JEP, luchar de mejor
manera contra la impunidad y contribuir a la satisfaccién de los derechos de las
victimas. En efecto, asi lo resalté la Corte Constitucional en la sentencia C-579 de
2013. En esa oportunidad, la Corte sefiald que:

La posibilidad de centrar la investigacion, el juzgamiento y la sancién
en los maximos responsables, permite que el Estado encause las
graves violaciones a los derechos humanos bajo contextos, utilizando
los criterios de gravedad y representatividad; tipificarlos comao delitos
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de
manera sistemdtica e imputarlos efectivamente en virtud de su
participacion en el plan o politica a los méximos responsables.

La primera ponencia del PAL 2-3/2016 no incluyé ninguna disposicién al respecto.
Luego, la segunda ponencia introdujo un nuevo articulo 16 transitorio, el cual
establece la competencia frente a los terceros que no participaron directamente en el
conflicto armado. Con esta redaccion, pareceria que el Tribunal dnicamente puede
aplicar criterios de priorizacion y seleccion en estos casos y no en aquellos de
miembros de la guerrilla o agentes del Estado.

Para evitar esas interpretaciones, el PAL 2-3/2016 deberia incorporar un nuevo
articulo general que regule, explicitamente y para todos los casos, que el Tribunal se
concentrara en los cases mas graves y representativos, asi como la facultad de llamar
a comparecer a quienes tuvieron participacién determinante. Una posible redaccién
de ese articulo seria la siguiente:

Articulo transitorio xx. Sel:c:lén ¥ concentracion en los casos
mds graves y rep de parecencia. Sin
perjuicio del deber general del Esmdn de investigar y sancionar las
graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, y para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y
célere de la Jurisdiccién Especial para la Paz, ésta tendrd las mas
amplias facultades para adoptar criterios de seleccion y priorizacion.
Al ejercer estas facultades, la Jurisdiccién tendrd en cuenta la
necesidad de evitar tanto que las conductas graves y representativas y
sus responsables queden impunes, como prevenir la congestion del
Tribunal.

Cuando tres meses antes de pi lar on de lusi a
juicio de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabi dai una
persona respecto de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes
que hagan presumir su participacidn determinante en uno de los
delitos de competencia del Tribunal para la Paz deba ser incluida en la
resolucion de conclusiones o ser remitida a la Unidad de investigacion
o acusacion, pero la persona se hubiere negado a comparecer, la Sala
deberd solicitarle a la seccion de revisian del Tribunal que la obligue a
efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Lo
anterior, sin perjuicio de la evaluacién que deberd hacer la JEP sobre
si la negacion a comparecer implica un incumplimiento de las
condiciones del Sistema._

Por su parte, el articulo 16 transitorio deberia modificarse para aclarar las reglas
diferenciadas aplicables (inicamente a terceros;

Articulo transitorio 16, Competencia sobre terceros. Las personas
que, sin formar parte de las organizaciones o grupos armados,
hubieren contribuido de manera directa o indirecta a la comisién de
delitos en el marco del conflictn, podrin acogerse a la [EP y recibir el
tratamiento penal especial que las normas determinen, siempre que
cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad,
reparacian y no repeticion.

La JEP llamara a comparecer a las personas respecto de la cuales haya
fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su participacion
no coaccionada en conductas de financlacién o colaboracién con
cualquier actor del conflicto, siempre que hayan tenido una

participacion activa o determinante en la comisién de los delitos de
competencia del Tribunal.

TRATAMIENTO ESPECIAL PARA MIEMBROS DE FUERZA PUBLICA

d

En seguida, estudiamos algunos aspectos del i simétrico, d
equitativo, equilibrado y simultineo a los miembros de Fuerza Piblica, que eslan
regulados en el PAL 2-3/2016. Como lo expresamos en la segunda parte, no existe
una prohibicion de principio para que el Estado adopte medidas transicionales para
los agentes estatales (entre ellos, los miembros de Fuerza Piblica) que hayan
cometido graves violaciones durante el conflicto armado. Este tipo de medidas son
admisibles si hacen parte de una negociacién global con un grupo insurgente y si,
como contraprestacion, contribuyen a la verdad y a la reparacién, y permiten
desmantelar los factores estructurales que posibilitaron la participacién de los
agentes estatales en la comisién de esas graves violaciones. Los beneficios punitivos
que adopta el PAL 2-3/2016 cumplen con la primera condicién, pues carresponden a
lo acordado por el gobierno colombiane y las FARC-EP, con el objetivo de darle un fin
global al conﬂ[ctn Sin embargn. por las razones que pasamos a exponer, algunas de

esas disp no los derechos de las victimas a la reparacién y no
repeticion.
Calificacién Juridica

El PAL 2-3/2016 establece unas condiciones disimiles para la calificacion juridica que
la JEP hard en casos de miembros de Fuerza Piblica, respecto de aquella que esa
jurisdiccién hard en los casos de los otros responsables de crimenes de su
competencia. Mientras que el articulo 5 transitorio, que reglamenta el funcionamiento
general de la JEP, preceptia que la calificacion juridica se basard en el Cadigo Penal
Colombiano, el DIDH, el DIH o DPI; el articulo 21 transitorio dispone que, para efectos
del tratamiento especial de miembros de Fuerza Piiblica, la calificacién juridica de la
JEP se basara en la “estricta sujecion al articulo 29 de la Constitucién Politica, en el
Codigo Penal colomb vigente al de la ion del hecho, en las
normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) v de Derecho
Internacional Humanitario [DIH)". (Resaltado fuera del texto).

Las diferencias estin entonces en que, como regla general, la calificacion juridica de la
JEP se basard, entre otras fuentes, en el Cédigo Penal colombiano y el DPI; pero. coma
regla especifica para los miembros de Fuerza Piblica, dicha calificacion juridica se
fundamentard, entre otras, en el Codigo penal colombiano vigente al momento de la
comisidn del hecho y no deberd sujetarse al DPI. Esta distincién no resulta admisible,
En efecto, no existe justificacion alguna para que la calificacion juridica de conductas
cometidas por miembros de Fuerza Piblica no deba sujetarse al DPI, cuando Colombia
har do la jurisdiceién ia de la Corte Penal Internacional (CPI), en
los términos del Estatuto de Roma, la cual aplica a todos los responsables de cometer
crimenes internacionales. En la practica, ese tratamiento injustificado significa que,
por ejemplo, la calificacién juridica de crimenes de lesa humanidad cometidos por la
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Fuerza Piblica no tenga en cuenta los criterios de sistematicidad y generalidad, que
estin consagrados en el Estatuto de Roma, los cuales serian objeto de revision por la
CPI para decidir 5i Colombia cumplié con su deber de investigar, juzgar y sancionar.

Tampoco existe razon para que la calificacion juridica respecto a los miembros de
Fuerza Publica se base en el Codigo Penal colombiano vigente al momento de la
comisién del hecho. Por esta via, no podria imputarse responsabilidad penal a
responsables de determinados crimenes si, al momento de ocurrir los hechos,
aquellos no se encantraban calificados como tales en la legislacién interna, a pesar de
que el Estado colombiano tuviera la obligacian de evitar y sancionar dichos crimenes,
segiin el DIDH y el DIH, Este es el caso, por ejemplo, de los crimenes de genocidio20 o
de desaparicion forzada21.

En esta materia, existe una importante jurisprudencia nacional que ha flexibilizado
principios tradicionales del derecho, como el principio de legalidad en materia penal,
en virtud del cual las conductas punibles sélo serdn juzgadas y sancionadas conforme
a los delitos y penas establecidos previamente por via legal. En los casos de crimenes
internacionales -de agresién, de guerra, de lesa humanidad y genocidio-, los jueces
han aplicado estindares internacionales a heches punibles que al momento de su
comisidn ne contaban con calificacion juridica precisa en la ley penal interna o
respecto de los cuales Colombia habia ratificado tratados internacionales. pero no los
‘habia adoptado en su legislacién interna. En estos contextos, el principio de legalidad
“supone la integracién de los tratados internacionales a los sistemas juridicos
domésticos con plenos efectos como ley previa para hacer viable su sancién, asf los
mismos no estuvieran sen la 6m nacional al

de su comisién”22. Es lo que se ha llamada la flexibilizacidn del principio de legalidad.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Auto 32118 de mayo 13 de 2010, Disponible en
Bt/ legal legis.com.co /document?obrasiurcol&document=jurcal 849769Hefc2fa0ade043020101518
Qat En esa opartunidad, la Corte Suprema de [usticia precisé que era competente para conocer la
responsabilidad penal de César Pérez Garcia por los delitos de homiecidio multiple agravada,
terrorismo, concierto para delinguir y lesiones personales, en Jos hechos ocurridos en Ia conocida
“masacre de Segovia® (11 de noviembre de 1988). Al respectn, Ia Corte precisé que si bien es cierto para
Ia fecha de ocurrencia do los hechos a nivel interno no se encontraba tpificado el tipo penal de
genocidio (1o que ocurrirfa solo hasta la Ley 599 de 2000), “el Estado Colomblano tiene ¢l deber de
cumplir y hacer cumplir, mediante sus Instituciones, de investigar y juzgar las graves violaciones a
Derechos Humanos, pues, es su obligacion adquirida para con la humanidad mundial, definida
mediante los Tratados y Convenlos Internacionales que sobre la materia ha suscrito, en atencién al
principio pacta sunt servanda, asi como en los Tratados que no ha suserite pero que son vinculantes
per referirse a Principios de Derecho Internacional, por su pertenencia a I Organizacion de las
Naciones Unidas, por su aceptacion de jurisdiccién subsidiaria respecto de Organismos Judiciales
o en 51 jurisp le ha recordado y reiterado dichos deberes, como surge del
fallo de a Corte Interamericana de Derechos Humanos, fechada el 11 de mayo de 2007, dentro del caso
de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia [...)
21 Entre otras, ver: Corte Suprema de usticia, Sala de Casacion Penal. Proceso n* 3656, 3 de agosto de
2011, M.P. José Luis Barceld Camacho.
22 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. Proceso N* 33039, 16 de diciembre de 2010, M. P,
Jors Lievnichas Bustess Mertines.

Ambito de competencia de la JEP

El PAL 2-3/2016 fija dos estindares distintos para determinar cuando una conducta
tiene nexe con el conflicto armado, a efectos de determinar la competencia de la JEP.
Mientras que el articulo 5 transitorio establece la competencia de la JEP sobre
“conductas cometidas por causa, con ocasi6n y en relacién directa o indirecta con el
conflicto armade, por quienes participaron en el mismo”; el articulo 22 transitorio,
que regula la competencia de la JEP frente a miembros de Fuerza Piiblica, agrega otros
criterios23 que amplian la nocién de conducta eonexa con el conflicto armado. De esa
forma, se extiende el dmbito de competencia de la |EP para casos de Fuerza Piblica, lo
«que rompe los principios de universalidad e integralidad en los que se basa el sistema.
Este punto, entonces, requiere ajustes para que se unifiquen los criterios que
permiten determinar si un delito tiene nexo con el conflicto armado y, por
consiguiente, si es competencia de la JEP.

Responsabilidad del mando

La regulacion de la responsabilidad del mando (articulo 23 transitorio) es contraria a
Ios prlnclpm de BPi consuetudinario y al Estatuto de Roma. Este punto es de

para la | y solidez juridica del proceso de paz,

COMO Pasamos a mostrar,

La responsabilidad del mando es una figura del derecho internacional que existe
desde hace décadas y que establece cudndo un comandante militar debe responder
por las atrocidades cometidas por sus subalternos. La tesis central es que, incluso si el
comandante no ordend las atrocidades ni participé en ellas, debe responder por los
actos cometides por sus subalternos si, pudiendo hacerlo, no evitd que éstas
ocurrieran o se abstuvo de sancionar a los responsables,

Esta figura ha sido desarrollada tanto por el DPI consuetudinario y el Estatuto de
Roma coma par el DIH. Sobre esto (ltimo, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha
reconocido la responsabilidad de mando como una institucién que pertenece a la
costumbre internacional del DIH. Gracias a aguella, indica el Comité, “[Ijos jefes y
otros mandos superiores son penalmente responsables de los crimenes de guerra
cometidos por sus subordinados si sabian, o deberian haber sabido, que éstos iban a
cometer o estaban cometiendo tales crimenes y no tomaron todas las medidas
razonables y necesarias a su alcance para evitar que se cometieran o, si ya se habian
cometido, para castigar a los responsables” (Henckaerts y Doswald-Beck, 2007, p.
632).

23 Por ejemplo, el articulo 20 transitarlo incluye dentro de la competencia de 1 JEP los delitos
cometidos por agentes de Estado, en los que existiera dnime de obtener enriquecimiento personal, sin
que este fuera determinante de la conducta; o aquellos que fueron cometidos, gracias a que el
perpetrador adquirio mayores habilidades para cometerlos, por razén del conflicto armado.

La logica que anima este dispositiva es doble. De un lado, esta figura parte del
supuesto de que la mejor forma de evitar que los ejércitos, sean estatales o
irregulares, cometan atrocidades en las guerras es imponiendo a los comandantes el
deber de prevenirlas y sancionarlas si ocurren. ¥, de otro lado, este dispositivo
reconoce gque es justo castigar severamente a aquel comandante que omita
gravemente ese deber de prevencién o sancion, pues su negligencia ocasiond
sufrimientos masivos Muchos como en el caso Bemba que
la CPI decidio 1 . han sido por este tipo de
responsabilidad,

La idea no es hacer una cacerie de brujus contra los jefes militares ni sancionar

aun por un d ide menor. Por el contrario, se trata de
castigar a aquellos que incurrieron en omisiones graves, pues permitieron que sus
subalternos cometieran atrocidades. Poco a poco, el derecho internacional ha
decantado entonces los requisitos para que se configure esta responsabilidad del
mando25.

En particular, el articulo 28 del Estatuto de Roma exige que, primero, exista mando
efectivo, esto es, una relacién jerdrquica entre el supetior y el subordinado que
cometié el crimen. Segundo, el superior debia tener conocimiento real de la comision
dela (actual it efectivo), o habia razones para que el
superior supiera la comig\on (had reason to know también conocido como
conacimiento inferida), o el superior debia haber conocido de la comision (should have
known). Respecto al conocimiento presunto (should have known o conocimienta
presunta), no hay consenso entre el DPI consuetudinario y el Estatuto de Roma. De
hecho, las cortes ad hoc {como Ruanda26 o Yugoslavia27) han rechazado la aplicacién
del conocimiento presunto y solo han imputado responsabilidad por conocimiento
real (actual knowledge) o porque habia razones para que el superior supiera (had
reason to know) (Mettraux, 2009, capitulo 10).

24 Ver: Corte Penal Internacional, ICC-01/05-01/08 de 21 de marzo de 2006, Sitwotion in the Central
Aftiean Republic tn the case of prosecutor v. fean-Plerre Bentba Gombo.

25 Para un andlisis mis detallado, ver: Mettraux (2009)

26 El numeral 3 del articulo 6 del Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda dispone: *[e]l hecho
de que cualquiera de los actos mencionados en los articulos 2 a 4 del preseme Estatuto haya sido
cometido por un. ne eximird de r penal a su superior si éste sabia o tenia
razones para saber que el subordinado iba a cometer tales actos o los habia cometido y no adopté las
medidas necesarias y razonables para impedic que se cometieran o para castigar a quienes los
perpetraron” (Resaltado fuera del texto]

27E] numeral 3 del articulo del Estatuto del Tribunal Internacional para juzgar a los presuntos
responsables de graves violaclones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
I ex-Yugoslavia, a partir de 1991 [ndica: "[¢]l hecho de que cualquiera de los actos contemplados en los
articulos 2 a 5 del presente Estatuto haya sido cometido por un subordinado. no libera su superior de
su responsabilidad penal si sabia o tenia razones para saber que el subordinado se aprestaba a
cometer ese acto o ya lo hize, y que el superior no tomo las medidas necesarias y razonables para
impedir que dicho acto no fuera cometido, o para castigar a los autores” (Subrayas fuera del original).

El cimi presunto es hasta cierto punto y segin ciertos autores, una
innovacion del Estatuto de Roma frente al DP] consuetudinario. Con todo, el
conocimiento presunto es criticado, en términos garantistas, ya que podria conducir a
formas de responsabilidad objetiva. Por eso, algunos autores tienden a recomendar
que ese estandar sea aplicado como si se tratara del requisito mds exigente del
conocimiento porque tenia razones para saber (Mettraux, 2009). Por su parte, la
Corte Penal Internacional no ha desarrollade ain una jurisprudencia clara sobre el
alcance del llamado conocimiento presunto y sus diferencias con el estindar de tener
razones para saber. Este dltimo corresponde, en cierta forma, al establecido por el
derecho internacional humanitario, en el articulo B6 del Protocolo | a los convenios de
Ginebra, el cual establece que los superiores responden por los crimenes de guerra
cometidos por sus subalternos si "sabfan o posefan informacién que les permitiera
concluir, en las circunstancias del momento, que ese subordinado estaba cometiendo
o iba a cometer tal infraccién y si no tomaron todas las medidas factibles que
estuvieran a su alcance para impedir o reprimir esa infraccién”,

{1

Mas alli de esos debates internacionales, es que cualquier

interna de la responsabilidad del mando debe, por lo menos, respetar los estindares
de conocimiento que reconoce el DPI consuetudinario: el conocimiento efectivo y
alguna forma de conocimiento inferido, ya sea en la forma del derecho penal
consuetudinario o del derecho internacional humanitario, en donde se habla de que el
superior tuviera elementos para conecer de las atrocidades de sus subalternos; o el
estandar de conocimiento presunto sefialado por el articulo 28 del estatuto de Roma.

Tercero, el superior no adoptd las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o sancionar al suberdinado, o para poner el asunto en conacimiento de las
autoridades competentes para que el subordinado fuera investigado y sancionado.

Ahora bien, la li delar del mando, tanto frente a la
guerrilla como frente a Fuerza Piblica, es fundamental no sélo para evitar la
impunidad de quienes incurrieron en esta responsabilidad, sino ademds para dar
solidez juridica al proceso de paz, dehldu alas uhhga(mnes que tiene Colombia frente
al derecho inter El de esos deberes permitiria
eventuales intervenciones de la CPL. A pesar de ello, este asunto no estd siendo
adecuadamente tratado por el PAL 2-3/2016.

solo prevé lar ilidad del mando frente a Fuerza
Fublu.z lo cual ha permitidn que algunos argumenten que ésta no se aplicaria a la
guerrilla. Por supuesto, serfa gravisimo que esta figura se aplicara solamente a
agentes estatales, Sin embargo, el acuerdo de paz prevé también la responsabilidad de
mando de los jefes guerrilieros, por lo que éstos no pueden excluirse de la aplicacion
de esta figura. Con todo, para evitar esas suspicacias, la reforma deberia ineorporar
este punto,

Ademis, la regulacién establecida frente a Fuerza Piblica contraviene el derecho
internacional. En primer lugar, el articulo 23 transitorio entiende que solamente
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existe mando y control efectivo, si hay una relacién de subordinacion entre el superior
¥ quien cometio la conducta, de tipo juridica y de facto. Asi se desprende del aparte
que sehala:

"Se entenderd que existe mando y control efectivo del superior militar o
policial sobre los actos de sus subordinados, cuando se demuestren las
siguientes condiciones concurrentes:

a. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro
del drea de responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segin
el nivel correspondiente y que tengan relacién con actividades bajo su
responsabilidad;

e

. Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir érdenes, de
modificarias o de hacerlas cumplir;

c. Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar
operaciones dentro del irea donde se cometieron los hechos punibles,
conforme al nivel de mando correspondiente; y

9

. Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las
medidas adecuadas para evitar o reprimir la conducta o las conductas
punibles de sus subordinados, siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comision.”

Tal exip,en:la de que concwrran requisitos formales y materiales para comprabar la

bilidad del mando el DPl io. Si se siguiera ésta
|6g|r.a, la CPI no habria declarado la respnnsabillda.d de Bemba por la comision de
crimenes inter en la Rep (RCA), por parte las tropas
del Movimiento para la Liberacién del Congu (MLC), las cuales estaban bajo su mando.
Bemba no tenia mando legal sobre esos territorios, pero si tenia mando material sobre
las tropas que alli operaban. En el juicio, la Fiscalia de la CPl logré evidenciar que
Bemba, desde la Repiblica Democritica del Congo, tenia control efectivo sobre las
tropas del MLC. Prueba de ello son las transmisiones por radio de Bemba con las
tropas o la correspondencia entre oficiales en la que narran esos crimenes que se
cometieron en RCA.

La regulacién del articulo 23 es entonces incompatible con la doctrina uniforme
establecida por los tribunales internacionales y, en especial, por la Corte Penal
Internacional que, en la reciente sentencia en el caso Bemba, reiterd que si existe o no
mando efectivo es un asunto que se d probat siel
superior podia o na prevenir la atrocidad cometida por sus subalternos. Y que si bien
existen criterios que pueden y deben ser tomados en cuenta para determinar si hay o
no mando efectivo, los cuales son semejantes a los establecidos en el articulo 23
transitorio, dichos criterios son puramente indicativos v, en ningin caso, pueden
imponerse como criterios ohligatorios. Por eso, sugerimos que se modifique esa parte

de la norma, sefialando que esos cuatro criterios no son definitorios de la existencia de
control efectivo ni deben ser concurrentes sino que deben ser tenidos en cuenta pero
eomo criterios indicativos y orientadores.

En relacién con el conocimiento, el articulo 23 transitorio parece excluir el estindar
de conocimiento inferido, pues establece que “[I]a responsabilidad de los miembros
de la Fuerza Pablica por los actos de sus subordinados deberd fundarse en [...) el
conocimiento basado en la informacién a su disposicién antes, durante, o después de
la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para
prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y cuando
las condiciones facticas lo permitan”. En esos términos, la norma exige el
conocimiento efectivo, lo cual d que el DP1 dinario también aplica el
conocimiento inferido28, como sealamos arriba,

Finalmente, el articulo 23 i restringe, as fuentes
normativas con base en las cuales la [EP determinard la responsabilidad del mando.
Seglin esa norma, esos casos se resolverin con base en “el Codigo Penal colombiano, el
Derecho Internacional Humanitario como ley especial, y las reglas operacionales de la
Fuerza Publica en relacién con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal” (Resaltado fuera del texto). El articulo excluye entonces el DP1y el
DIDH como fuente normativa para estos casos.

Sin embargo, no existe razon alguna para excluir esos ordenamientos internacionales
cuando se resuelven asuntos relacionados con la responsabilidad del mando, Como
indicamos antes, esta figura ha sido desarrollada per el DPI consuetudinaria y por el
Estatuto de Roma. Es decr, el DPI es la normatividad que reglamenta la
responsabilidad de mando. Por ello, no tiene sustento alguno que un caso de este tipo
se resuelva sin atender a esa normatividad internacional.

Tampoco existe justificacién para excluir el DIDH como fuente normativa, El articulo
23 sefiala que estas situaciones se resolveran con base en el DIH como ley especial y
no hace mencién alguna al DIDH. De esa forma, la norma parece acoger aquella
interpretacién, segin la cual el DIH, como ley especial de los conflictos armados,
deroga al DIDH, por ser ley general que aplica a situaciones de normalidad. Pero este
entendimiento del DIH como ley especial ha sido rechazado en el dmbito
internacional29 y nacional. la Corte Constitucional recordd que, por el
principio de complementariedad y convergencia, el DIDH y el DIH “deben ser
aplicados y reconocidos de manera concurrente en aquellos eventos de conflicto
armado -internacional, o no internacional-, pues a pesar que puedan ser considerados

28 Ver, por ejemplo: Tribunal Internacional Penal para Ruanda, Fiseal v, jean Paul Akayesu. Caso No,
ICTR-96-4. Sentencia del 2 de septiembre de 1998. pirr. 479

29 Ver: High Coucrt of Justice Queen’s Bench Division. Case Serdar Mohammed Vs Ministry of Defense.
[2014] EWHC 1369 (QB). Case No. HQ12XD3367 (02/05/2014). Before Mr. Justice Leggatt. Pirrs, 269
294; Borelli (2015); Intervencion de Dejusticia ante la Corte Constitucional, en la demanda contra el
Acto Legislativo o1 de 2015. Disponible:
http/ forvrvedejustici f - fi_name_recurso, 783 pdf

como dos sistemas normativas independientes y auténomaos, se encuentran en intima
relacién e interaccion”30,

A partir de esto, que la regul dela idad del mando retome
frente al conocimiento inferido el estindar establecido por el derecho internacional
humanitario, en particular, el articulo 86 del Protocolo | a los Convenios de Ginebra.
La redaccién frente a miembros de la Fuerza Publica podria ser la siguiente:

"En ningiin caso la responsabilidad del manda podrd ser objetiva ni fundarse
exclusivamente en el rango, la ferarquia o el dmbito de jurisdiccidn

La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Pablica por los actos de sus
subordinados deberd fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la informacién a su disposicion antes, durante, o
después de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su
alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible,
siempre y cuando las condiciones ficticas lo permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones procedentes, Tambien se entenderd que existe
ocimfento basado en la_informacidn dispanible cuando &l superior sabia o

posefa informacion que le permitiera concluir, en las circunstancias del momento,

aueel. estaba iba a cometer tal infraceion.

“Para_determinar si_existe mamio y conl:rol efectivo del superior militar o
pul\ml sobre los actos de sus e tendrdn en cuento, entre otra:
las sigufentes condicignes:

a Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas
dentro del drea de responsabilidad asignada a la unidad bajo su
mando segtin el nivel correspondiente y que tengan relacion con
actividades bajo su respansabilidad;

b. Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir rdenes, de
modificarlas o de hacerlas cumplir;

¢. Que ¢l superior tenga la capacidad efectiva de desarrallar y ejecutar
aperaciones dentro del drea donde se cometieron los hechos punibles,
conforme al nivel de mando correspondiente; y

d. Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las
medidas adecuadas para evitar o reprimir la conducta o las conductas
punibles de sus subordinados, siempre y cuando haya de su parte
conocimiento actual o actualizable de su comisidn.”

Y frente a la guerrilla, la redaccidn podria ser la siguiente:

30 Carte Constitucional. Sentencia C-084 de 2016,

“La responsabilidad de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus
subnrdmadns deberd fundarse en el control gfzmvn de la respectiva conducta,
enel basado en la inf 6n a su 6n antes, durante, o
después delar Gn de la resp. asi como en los medios a su
alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible,
siempre y cuando las condiciones ficticas lo permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones procedentes. Tambien se entenderd que existe
congcimiento basado en la_informacién disponible cuando el superior sabia o
poseia informacidn que le permitiera concluir, en las circunstancias del momento,

que el subordinado estaba o iba a cometer tal

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad que el
superior tenia de haber ejercido un control apropiado sobre sus subalternos,
en relacién con la ejecucion de la conducta, conforme al derecho internacional

Exclusion de la accion de repeticién y llamamiento en garantia para miembros
de la Fuerza Piblica

El articulo 25 transitorio estipula que no procede la accién de repeticion y
llamamiento en garantia para miembros de la Fucr.sa pihblica, que hayan cometido
crimenes il les. Esa norma es porque viola el derecho de
las victimas a contar con un recurso judicial efectivo para obtener reparacién integral
por via judicial (articulos 229 de la Constitucion y 2, 8 v 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥ Politicos, que hacen parte del bloque de constitucionalidad). En esta materia, existe
reiterada jurisprudencia constitucional que ha declarado inexequible medidas
similares que intentaron implementarse en el proceso de Justicia y Paz31.
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— Alberto Yepes Palacio Coordinador del Ob-
servatorio de Derechos Humanos Coordinacion
Colombia- Europa-Estados Unidos

En consecuencia nuestra recomendacion es la supresion del pirrafo 2 del articulo 19 del

COORDINACION COLOMBIA - EUROPA — ESTADOS UNIDOS

INTERVENCION EN COMISION PRIMERA DEL SENADO

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02
DE 2016 SENADO Y 02 CAMARA / ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 03 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN
TITULO DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”™.

Alberto Yepes P.
Coordinador Observatorio de Derechos Humanos
¥ Derecho Intemacional Humanitario

1. El principio de Inescindibilidad de Ia JEP que se mencions no se ve reflejado en las
disposiciones del Proyecto de Acto Legislativo sobre ¢f Trato a los Miembros de la Fuerza
Piblia. Preocupaciones y Recomendaciones

El Amiculo 20 del proyecto dice basarse en el caricter inescindible de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. En realidad, las disposiciones contenidas en cl Proyceto de Acto Legislativo
02 y 03 de 2016 (Camara) han terminado un régimen que si v separada
del consagrada para los miembros de las i pero que ante
todo les provee a los micmbros de la Fuerza Plblica un régimen asimético de privilegios,

Proyecto y de la expresion "y lus reglay aperacionales de la Fuerza Piblica en relacién con e
DIH siempre que ellas no sean contrarias a fa normasividad legal™ contenida al final del primer
piirrafi de articulo 21 del Proyecto.

2. Mientras el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se exige para la
determinacion de |a responsabilidad de los micmbros de las guerrillas en proceso de paz, se
suprime como marco para determinar I responsabilidad de los mandos de la Fuerza Piblica,
El Proyecto suprime el Derecha Internacional e los Derechos Humanos para la determinacion de la
responsabilidad dc los miembros de la Fuerza Phblica. Esta supresion resulta inaudita a la huz del
principio i ido de que son las dades y agentes estatales quienes
tienen el papel de garantes de I aplicacion y vigencia de los derechos humanos, en tanto
obligaciones que cada Estado asume frente a sus sibditos. Por el contrario, a los miembros de las
organizaciones ilegales tradicionalmente se les ha asignado wna responsabilidad principal con el
acatamiento de las normas y principios del Derecho Internacional Humanitario. El articulo 21 del
proyeeta de ley pone de cabezas esta situacion ¢ invierte la logica de la aplicacién de estos marcos
normativos, haciendo a las guerrillas garantes de la aplicacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en tanto que sustrae a los agentes del Estado de su obligacion de garantizar el
DIDH y limitando su responsabilidad al dmbito exclusivo del DIH

En ¢l fondo de esta supresion s encucntra la concepeion de que en tiempos de guerra los
agenies estatales solo deben aplicar el Derecho Intemacional Humanitario, y reservar el Derecho
Internacional de los Dercchos Humanos para los tiempos de Paz. Esia concepeion es totalmente
equivocada. La comunidad internacional acepta hoy de mancra generalizada que, dado que las
obligaciones de derechos humanos se derivan del reconocimienio de los derechos inherentes de
todos los seres humanos y que estos derechos podrian verse afectados tanto en tiempo de paz como
en estado de guerra, el derecho internacional de los derechos humanos sc sigue aplicando en las
situaciones de conflicto armado. Por otra parte, nada en los tratados de derechos humanos indica
que no sean aplicables en tiempos de conflicio armado. En consecuencia, se considera que estos dos
conjuntos normativos —el derecho intemacional de los derechos humanos y ¢l derccho

son fuentes I ias de en situaciones de
conflicto armado. Por ejemplo, ¢l Comité de Derechos Humanos, en sus Obscrvaciones generales
N"29 (2001) y N* 31 (2004), recordd que el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos se
aplicaba también en sitwaciones de conflicto armado en que cran de aplicacion las normas del
derecho internacional humanitario. El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 9/9,
reconocid ademds que las normativas de los derechos humanos y el derecho imternacional
humanitario eran complementarios y se reforzaban mutuamente.

incquitativo con su obligacion de rendir cucntas ante las victimas, y desequilibrado con el trato que
se dari frente a los demis sujcios que sometan al Sistema en lo referente tanto al marco legal
aplicable, como a los criterios de responsabilidad de los mandos implicados y mucho mis favorable
para los agentes estatales en cuanto a su obligacion de reparar a las victimas y con consideraciones
mucho mis favorables en cuanto a las sanciones aplicables y sus consecuencias,

Al proceder de esta manera ¢l Congreso de la Repiblica desconoce expresamente los
mandatos contenidos en la reciente Sentencia C-084 de 2016 de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad condicionada de ln Reforma a In Jurisdiccion Penal Militar en la cual la Corte
dejé en claro que “en la investigucidn y jusgamiento de conductas punibles de los miembros de la
1. El Mareo legal aplicable a los agentes del Estado no se corresponde con el marco Futerza Piblica en relacion con un conflicts armado, se debe aplicar tanto el Derecho
legal aplicable & los miembros de las organizaciones insurgentes. Esle trato asimétrico sc deduce , como el Derechio b de los Dereehos Humanos ", sefalando
del hecho de que ¢l proyecto consagra que las conductas de quicnes se sometan al sistema se basard ademas que “La reforma constinicional iniroducida al articulo 221 de la constitucidn, no exclive
en el Codigo Penal Colombiano vigente al momento de la comision del hecho, en las normas de la aplicacion v de ambes. ientos juridicos™
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho Tnternacional Humanitario

En consecuencia nuestra recomendacidn es que el Proyecto de Ley incorpore y reconozca
la aplicaciin concurrente y complemeniaria del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derechs io en lus iones de fos fuerzay de

seguridad, y en consecuencia aiiada ol primer pirrafo del wrticulo 21 del proyecto de Acto
Legislativo al Derecho Internacional de los Derechos Humunos como marco de responsabilidad
vinculante para todos los miembros de la Fuerza Piiblica y demis agentes estatales.

(DIH), pero para el caso de los miembros de la Fucrza Piblica, dispone que “se tendrin en cuemia

3. El Proyecto de Acto Legislativa consagra una desigualdad asimétrica en In
las reglas operacionaics vigentes al momento de la comision del hecho, siempre que no sean

aplicacién del Derecho Internacional Humanitario a favor de los miembros de la Fuerza
cantrarias a la normatividad legal . Piiblica. Asi, Mientras s¢ exige una responsabilidad plena con el Derccho Internacional
Humanitario para las miembros de las insurgencias que se sometan a la JEP, para los miembros de
la Fuerza solo se exige que en la determinacién de su responsabilidad el DIH solo sea valorado en
su faceta de lex specialis. Esta disposicion desconoce que la considera del DIH como ley
especial solo aplica en circunstancias muy determinadas y como pauta inferpretativa en contexios
muy restringidos en los cuales se dificulie la aplicacion concomitante del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Inteacional Humanitario. La pauta general en la conduceion
de los conflictos armados ¢s la de la npltcn:lon concurrente y mmp]cmmlam de ambos corpus de

Estas reglas operacionales del Ministerio de Defensa no han sido avaladas por ninguna
instancia autorizada de aplicacién y validacién del derecho internacional piblico, a pesar de
estuerzos que ha desplegado por hacerlas aparecer como una novedosa rama vinculante v aplicable
cnm norma esencial del derecho de los conflictos armados. Su compatibilidad con el Derccho
es bastante ble, y su :plm.’l wn ha conducido a pricticas
y de ion tanto de las iales de dercchos
humanos como coma los compromisos bisicos en materia de derecho internacional humanitario proteccion de los seres humanos. Esta si se fi en una
Pricticas como las ejecuciones extrajudiciales en su modalidad de falsos positivos, peretradas de errénea de lo que significa la consideracién del DIH como lex specialis, creyendo que implica el
manera sistemitica ¢en ¢l pasado reciente, y estratcgias de conformacion, apoye y articulacién con del a de los Dercchos Humanos por ka normativa del DIH en
organizaciones paramilitares, -no sélo en ¢l combaie anti-insurgenic sino también en el trato o todas las circunstancias en las que deba apicarse la normativa humanitaria.
sectores de la poblacion civil que se han visto afectados por sus conductas operacionales-, han sido
no slo constatados sino también sancionados tanto nacional como infernacionalmente por distintas
instancias de proteccion de los derechos humanos. En este sentido no puede calificarse como
“dam.hu i ese conjunto de pmmm que en ewnuu buscan relajar o distorsionar el marco de
i tanto al ambito del derech intemnacional de
los derechos humanos (DIDH) como al Derecho Internacional Humanitario (DIH) cuyos criterios de
il ion autorizada estdn dos en el derecho intes piiblico, y por lo tanto no
pueden acomodarse o sustituirse segin las valoraciones o intereses institucionales por el mando
‘militar de ningiin pais ni por sus ascsores en los ministerios de defensa naci

Esta asimetria, consagrada como pauta de valoracion diferenciada de las conductas de los
miembros de las fuerzas armadas frente a las de las guerrillas en cuanto a responsabilidades por
erimenes en el contexto del conflicto desconoce el principio fundamental de la igualdad de las
paries beligerantes frenie a las obligaciones y derechos en materia de DIH. En virtud de este
principio todas las partes en los Luﬂﬂlﬁmﬁ armados, independientemente de que su causa esté o no
Justificada, tanto en conflictos i como 1o les, tienen la
misma obligacion de aplicar el derecho internacional humanitario

En consecuencia, nuestra recomendacion come plataforma de derechos humanos es que se
suprima la mencion de “ley especial” al consagrar al DIH como marco para determinar la

La apelacion amplia 3 nociones como Jos “blancas legitimos”, los daios colaterale
b o SR K. VIASEDS ORI ¢ 1 dite =5 respansabilidad de agentes de la Fuerza Piblica en el articulo 21 de este proyecto.

I ion de civiles a militares, la institucion de recompensas por
bajas y oteas figuras, evidencian que estas nociones operacionales pretenden anteponer la cficacia
militar a las limitaciones y restricciones propias del marco de obligaciones impuestas tanto por el
Derecho Internacional Humanitario como por el Derecho Internacional de los Humanos. No puede
constituir derecho uplicable un marco de doctrina que pretende anteponer el primado de la
necesidad militar o la eficacia operacional sobre las restricciones impuestas por el principio
humanitario y 1as obligaciones de proteger la vida humana en todas las circunstancias,

4. Hay una consideracion dispar y desigual que favorece a los miembros de la Fuerza
Piiblica en cuanto la concesion de tratos especiales para quienes han cometido en el marco del
conflicto delitos que implican enriquecimiento personal En tanto que la Ley de Amnistia
recientemente aprobada exige para los miembros de las guerrillas que pueden beneficiarse de
amnistias o indultos que los delitos politicos de que se les acusa “sean giceutados sin dnino de
luero personal”, y que los delitos comunes que puedan ser considerados como conexos “no se trate
de condctas ilicitas cometidas con dnimo de hicro personal, en beneficio propio o de un tercero”

OO il oo £ o mime spencliaiil i M‘“jf;‘,‘:,‘:‘ it (articulo § Ley 1820 de 2016}, el actual proyecto de Acto Legislativo 02 y 03 se esfucrza por
2 logalidad vigenle. 0o s “"""‘"” garantia de su sujecion & los mperativos ¥ mmos 8 los considerar un trato beneficioso cspecial a los miembros de la Fuerza Pibliea que cometieron
del Estado o ent materia de Derechos Humanos. Recuérdese conductas que en el marco del conflicto armado llevaron & un cnriquecimiento personal de

que muchos de los manuales, directrices e instructivos para lis operaciones contrainsurgentes de ln
Fuerza Piiblica han sido redactados a la luz del concepto del “enemigo interna™ v en desarrollo de
la Doctrina de In Seguridad Nacional. Gran parte de estos manuales son de caricter secreto y ultra-
seoreto, y su desclasificacion se ha negado, incluso desconociendo ordencs de altos tribunales, con
el argamento de gque muchas de sus disposiciones ain contintan vigenies. En algunos de ¢sos
manuales se favorcee la de ili pricticas que favorecen las
desapariciones forzadas, torturas o imponen la reserva para el encubrimiento de graves cnmm: en
materia de derechos humanes. De suerte pues, que la ibil de la

de la Fuerzas Militares con la normatividad vigente, de ningin modo es garantia de respeto o
sujecion a las restricciones o limitaciones vinculantes impuestas por el Derecho Internacional
Humanitario.

implicados en tales crimenes, con tal de dicho enriquecimiento personal no haya sido *i
(21!) o que en caso de serlo, se vincule con la amplisima variedad de circunstan
esfuerzan por justificarlo como relacionado con el conflicto armado, y por hacerlo parecer como no
“determinante de la conducta delictiva” (articulo 20 PAL 02 y 03 de 2016).

De este modo, se establece un trato desequilibrado pues los conductas  que conllevan
enriquecimiento personal en los miembros de la guerrilla se excluyen de la jurisdiccion especial de
paz, pero en ¢l caso de los miembros de lw fuerzas d: seguridad se les |m:iuy= en su jurisdiceion,
esforzindose por hacerlo aparceer dicho personal como vineulado al
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conflicto armado para hacerlo objeto de beneficios de cesacion de la responssbilidad o de s
sanciones penales.

Las ias alli idas como justil del enri i personal indebido
o del caricter “no determinante” del mismo, tales como que dicho enriquecimiento se haya llevado
a cabo con la excusa de la existencia del conflicto armado para perpetrarla, para encubrirla o para
seleccionar a I victima o sujeto pasivo de dicho enriquecimiento indebido, o ¢l haber utilizado el
entrenamiento y las habilidades conferidas o la utilizacion de los medios al servicio del Estado para
perpetrar y consumar las conductas que llevaron a dicho enriquecimiento, antes que justificantes, o
circunstancias de exoneracion o atenuacion de la conducta, deberian ser tenidas en cuenta como
agravantes de la conducta criminal.

La inclusién de esta formula creativa podria lievar a todos los casos de “falsos positivo™
perpetrados por el dnimo de percibir recompensas, o mediante el uso ilegal de fondos reservados,
fueran objeto de tratamicntos cspeciales para sus perpetradores. Igualmente, podria levar a dejar sin
sancidn a los agenies del Estado que actuaron bujo la ndmina de los grupos paramilitares y se
enriquecieron a su servicio acusados de promover, organizar o coordinar sus acciones con ests
grupos paramilitares o incluso actuaron al servicio de narcotraficantes que posaban luego coma
jefes paramilitares. El talante creativo de esta disposicion podria llevar incluso a disponer que se
otorgue trato especial en la Jurisdiccion de paz a miembros de la Fuerza Pablica acusados de
nareotrifico, corrupeion en la contratacion o las compras estatales, o inclusive delitos relacionados
con la acaparacidn ilegal y la receptacidn o despojo ilegal de tierras, que sin duda alguna, son una
de las conductas menos investigadas en ¢l largo tramo de atrocidades perpetradas en ¢f desamollo
del conflicto armado interno ¥ que pueden estar influyendo en los escasos avances de las
instituciones estatales con responsabilidad en garantizar la implementacion de Ja ley de restitucion
de tierras, incluido el Ministerio de Defensa.

La que es la de equiparar el régimen
aplicable a todos los que s sometan a la Jurl.\ﬂmdn Especial de Paz y suprimir completamente
el articulo 20 del proyecto de ley, pues la competencia de la jurisdiccion especial de paz estd ya
formudada en ef articulo 5 del Proyecto para todos los que se sometan a su jurisdiccion,

5. El proyecta de Acto legislativo incorpora para los militares un parimetro
desequilibrado con respecto a las guerrillas en relacidn con la duracién de las penas que
podrian imponerse en Ia Jurisdiccion Especial de Paz. En efecto, el anticulo 22 establece que en
relacion con los miembros de la Fuerza Piblica “Para el caso de las sanciones ordinarias, se podri
abtener redencianes, subrogados penales o bencficios adicionales en la privaciin de h.ﬁmm
stenipre ¥ cuande el sancionade se comprometa a contribuir con su resocializacién a trave
trabajo, capacitaciin o estudio durante el tiempoe que permanezca privado de la libertad... " . F;u
disposicion permite que efectivamente las sanciones ordinarias que se deriven para los agentes del
Estado en la JEP lleguen a ser mucho més bajas que las establecidas o cumplidas por los miembros
de las guerrillas, o que no tiene ninguna presentacion a la luz de los principios del derecho nacional
@ intemacional, ni mucho menos atendienda al principio de la respansabilidad agravada de los
agentes estatales por violaciones a los derechos humanos',

Mis grave ain es que estos descucnios de sancién y subrogados penales puedan ser
olorgados por el ejercicio de actividades militares, policiales o de inteligencia, entrenamiento

 Sobre el Princip Agravada de los A 4 las dercchos humanos

véase la Sentencia del Conscjo de Estado, Sala de o Contencioss Mmmumwu Subseccin A. Sentencia del 14 de
i 2016, Caso aom Vs Nagional. Expediente 34.349

militar y policial, y en fin actividades relacionadas con funciones de seguridad, que por estar en
conexidn con las actividades que llevaron o la violacién de derechos humanos, son contrarias a las
obligaciones de no repeticion que tendrian que cumplir los implicados. Los ricsgos s acrecicntan
cuando en la Ley de Amistia se prevé la posibilidad de reiniegro o las funciones para los agentes
estatales adicional al b de renuncia a la penal

La asimetria y discordancia con el cumplimiento efectivo de sanciones entre los miembros
de I guerrilla y los de la Fuerza Piblica se refiserza si se tiene en cuenta que en la Ley de Amnistia
¢ Indulto ya se consagra para estos (ltimos que “tendran derecho a que se compute para efecto de
la asignaciin de retiro ¢l tiempo que estuvieron privados efectivamente de la libertad con

a la enirada en e de la JEP"

La recomendacion dv ’u CC EEU en este punto es establecer condiciones simultineas y
i para la i y de las penas para agentes estatales y para
miembros de la guerrilla, .aun;-u- ello implicaria renunciar @ considerar el principio de
responsabilidad ugravada por vielaciones a los derechos humanos de los agentes estatales-,
climinando el pirrafe firal del articula 22 del Proyecto en comento, y que dice “Para el caso de
las sanciones ordinarias, se podrd obtener redenciones, swbrogados penales o beneficias
adicionales en la privacién de libertad, siempre y cuando el sancionado se comprometa a
contribuir con su resacializacidn a través del trabajo, capacitaciin o estudio durante el tiempo
que permanezca privado de la lbertad y a promover actividades orientadas a la no repeticiin del
daiior cansado una vez puesto en libertad."

6. El Proyecto de Acto Legislative impone un trato asimétrico que obstaculiza o
impide que miembros de ls Fuerza Piblica cumplan con su obligacién de reparar
materialmente a las victimas de graves violaciones a los dercchos humanos. Micntras que
Acuerdo Final paru la Terminacién del Conflicto dispone que los integrantes de las FARC deberin
inventariar y denunciar todo tipo de bienes v activos incluidos en lo que se ha venido denominando
recursos para la guerra y proceder con dichos bienes y activos a la reparacion material de las
victimas4, para ¢l caso de los miembros de las Fuerzas de Seguridad se obstaculiza o impide esta
reparacién material al establecer en ¢l Articulo transitorio 23 la “Exclusion de la accidn de
repeticion y llamamicnto en garantia para miembros de la Fuerza Piblica” disponiendo que para
estos no procederd Ia aceién de repeticién y el llamamiento en garantia establecidos en el articulo
90 de la Constitucion Politica, y que la reparacion e las victimas de agentes estatales pueden
esperar sera dmicamente “la reparacion no monetaria”. Impedir que los agentes estales que han
perpetrado graves crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad respondan con su propio
patrimonio y disponer que la reparacion de sus crimenes deba hacerse exclusivamente con los el
presupuesto piblico alimentado por los impuestos de los ciudadanos, incluidos I victinas, parece
un despropésito. Mucho mayor si se considera que, como quedd mencionado antes, los crimenes dc
agenies estatales que hayan implicado personal de sus
excluidos de los tratos favorables para miembros de I Fuerza Piblica en In regulacidn que se
propone para la Jurisdiceidn Especial de Paz.

* Ley 1520 de Amnistia ¢ Indulto. Articulo 48 Parigraf 2

*Ley 1820 de Amnistia ¢ Indulto, Articulo 51 Pariy

* Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y a Construceion de una Paz Esiable y Dursdera, Punto 5.1.3.7. Versian
124 de Noviembre de 2016,

T TR

En consecnencia, lu recomendaciin para este tema es que excluya del articulado el texto
completo del articulo 23 transitorio, y se garantice de ese modo que tanto los agentes de la
Fuerza Piiblica contribuirdn de manera eficaz a la reparacion material de las victimas.

7. El proyecto establece criterios asimétricos ¢ ilegitimos en la determinacidn de Ia
responsabilidad del Superior para miembros de la Fuerza Pablica en relacion con los
establecidos para las guerrillas. Se distorsiona el concepto de responsabilidad del superior al
consagrar criterios peregrinos para poder establecer la responsabilidad del superior para miembros
de la Fuerza Pablica que no sc exigen a los miembros de las guerrillas desmavilizadas. El proyecto
desconoce los eriterios de derecho i Tos en los literales a) y
b) del Articulo 28 del Estatuta de Roma, del cual es parte vinculada el Estado Colombiano.

A la luz de estos criterios, los superiores militares o actiien efectivamente como jefes de las
Fuerzas Militares serin penalmente responsable por [os crimenes de la competencia de la Corte que
hubicren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control
efectivo, segiin sea ¢l caso, en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas
cuando, enfre otras circanstancias hubiere sabido o, en razon de las circunstancias del momento,
hubicre debido saber que las fuerzas bajo su mando ecstaban cometiendo esos crimenes o s¢
proponian cometerlos.

Para los agentes estatales el Proyecto establece otra serie de circunstancias eximentes de
il por fuera de las en el derecha

Se desconoce asi que el principio de responsabilidad del superior jerirquico estd referido o
la responsabilidad penal individual del superior que sin haber sido el autor material o intelectual ni
participe del crimen, tenia conocimicnto o lenia razon para saber que el subordinado estaba o punto
de cometer ese ilicito penal o lo estaba cometiendo o o habia cometido v no tomé las medidas
necesarias y razonables para prevenir el crimen, hacerlo cesar o para castigar a sus autores

No puede el Congreso, con ocasitn de aprobar disposiciones para implementar un proceso
de paz distorsionar para el caso de los agentes cstatales los criterios que determinan la
responsabilidad del superior jerirquico, ni mucho menos consagrar como factores de exclusion de
responsabilidad circunstancias tales como que al superior jerirquico pueda demostrarséle que tenia
control efectivo de la conducta de sus tropas, cuando lo que exige es, segin advirtio recientemente
1a Fiscal de la Corte Penal Intemacional, que el superior jerirquico “efercia manda o control
efectivo™ lo que demuestra “simplemente con preguntarse si el superior tenia capacidad matevial
de prevenir o castigar los delitos cometidos por sus subordinados ™. Tampoco puede eludirse ¢l
eriterio de que el mando militar debe responder de sus acciones cuando por razon de su jerarquia,
por las funciones a su cargo, o por las circunsiancias del hecho estaba en condiciones de saber o
deberia haber sabido de los erimenes que cometieron o estaban por cometer las tropas a su cargo, y
no tomd las medidas para prevenirlas, impedirlas o sancionarlas, como sucede con las decenas o
vientos de ejecuciones extrajudiciales perpetradas entre los afios 2002-2010 en varias de las
Brigadas Militares en diferentes regiones del pais, hecho que también ha sido constatado por los
informes preliminares de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional.

El Estado colombiano también es parte de otros tratados intemacionales que obligan a
respetar los criterios de responsabilidad del superior jerirquico y que consagran el principio de

* CP recomienda que la Jurivdicciin de Paz se apegue af Estatuto de Roma. En: Fl Espectador. 23 de encro de 2017,
e b f | . cul

op-se-apey

responssbilidad penal del mando por crimencs segin <l derecho internacional, tales como el
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a fa proteccion
de las victimas de los conflictos armados iniernacionales (articulo 86, 2) y el Estaito de Roma de
la Carte Penal Internacional (articulo 28). Los criterios del articulo 28 son tanto o mis vinculantes
para ¢l Estado Colombiano en ¢l orden interno, dado que fucron redactados como excesivamente
selectivos para poder que la CPI pudicra atender al cardcter subsidiario de su jurisdiccion, al hecho
de que solo actiin cuando la obligacion de los Estados de investigar en ¢l orden interno a los
superiores jerirquicos ¥ otros responsables de los crimenes mis graves ha sido incumplida, y al
hn:cho de que por su naturaleza universal solo podm ocuparse de unos pocos casos muy

de esos maximos bles en los mis de 190 paises. Asimismo, ¢l
Congreso de Iu Repiblica sanciond el primero de diciembre de 2010 la Ley No. 1418, por medio de
fa cual se aprueba la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas ™ adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 2006, Esta Convencién,
en su articulo 6, igualmente integra el principio de responsabilidad penal del superior, y por 1o tanta
mal haria ahora ¢ Congreso en eludir o evadir estos criterios para impedir que los superiores
castrenses rindan cuentas de los crimenes perpetrados por los subordinados bajo su control efectiva
oM su conocimiento real o presunio.

En consecuencia, mrestra recomendacin s que el Congreso reformule adecuadamente
los articulos 20 y 21 del actual proyecio a los criterios contenidos en el articulo 28 del Estatuto de

Roma, y consagre una firmula simétrica para la tanto de
los miembros de la fuerza piiblice, cono de otros =yl estatales con jnnu&n de mando of igual
que se consagra para los en proceso que

se someian a la ,mr.!:{m-rdn Especial de .Pw

Bogotd, 14 de febrero de 2017

TABLA DE MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO DE
LEY 02 y 03 de 2016 (Acumulados) que regula la Jurisdiccién Especial de
Paz y el Trato diferencial para los Militares ante la Justicia Transicional

ARTICULO 10} N PROPUESTA
Articulos 21 y 23 — | Supresion del pirrafo 2 del articulo 21 del Proyecto y de la
Derecho  Operacional | expresion “y las reglas operacionales de la Fuerza Piiblica en
ata  valorar  la | relacion con el DIH siempre que cllas no sean contrarias a la
conducta  de los | narmatividad legal” contenida al final del primer pirrafo de articulo
agentes estatales 23 del Proyecto.

Artieulo 23— Omision | Incorporaciin y imiento de la_aplicacc ¥
del Derecho ia del Derecho I jonal de los Derechos
Intemacional de los | Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en fas
Derechos Humanos | actisaciones de las fuerzas de seguridad, y en consecuencia se aiada
para investigar  las | al primer pirrafo del articulo 23 del proyecto de Acto Legislativo al
actusciones  de  la | Derecho Internacional de los Derechos Humanos como mareo de

Fuerza Piblica responsabilidad vinculanie para todos los miembros de la Fuerza
Piblica y demis agentes estatales il
Articule 23 | Supresion de lu mencion de “ley expecial” al consagrar al DIH come
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son re victimizadas por el abandono, Ia exclusion y Ia falia de garantias y oportunidades, o
por proyeclos que sin un dialogo social justo y razonable terminan en ocasiones
despojandoles de las pocas condiciones de vida digna que les quedaban

Aun asi, hay aportes desde los lemitorios ¥ diversas organizaciones de victimas para
tratar de transformar esas realidades desde esle mismo escenario:

~ Realizar una actualizacion del catastro que respete y tenga en cuenta las diferentes
¥ la relacion de los puebl ¥y con Ia tierra. Asi

mismo que se conciba el enfoque de género.

 Que las victimas tengan un lugar y una voz decisiva en el proceso de seleccion de
beneficiarios/as del plan de adjudicacion gratuita y del subsidio integral de tieras que
‘se realizara en conjunto con las autoridades locales.

¥ Que de manera arficulada con la Unidad de Restitucién de Tierras, las vietimas
puedan participar en escenarios de concertacion con la nueva institucionalidad
responsable de las medidas para la transformacion del campo, con el animo de poder
garantizar el accesa al Fonde de Tierras con la asignacion de un nimero de hectreas
especifico,

+ Garantizar que dentro de los Pianes de Desarralio con Enfoque Territorial se realice

un proceso de coordinacin con Ia poblacién victima y los movimientos indigenas y
afrocolombianos para la preservacion de la vida en el territorio.
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¥ Favorecer la creacion de una veeduria especial sobre el acceso y uso de la tierra,
par ] de las victimas, que ademas cuente
con las garantias técnicas y logisticas necesarias para su operacion en los territorios.

al Acuerdo de “Partici ura democritica para construir

v La de un numero de
Especiales de Paz para las victimas, con el animo de garantizar la representacion
en el Congreso de sus intereses y propuestas, y como medida de reparacién por el
dafio causado en razon del ejercicio de la politica.

¥ Asi mismo, los movimientos y organizaciones e victimas con inlereses en constituirse
como partidos politicos deberian contar con las garantias que les permitan compeli
en igualdad de condiciones con los partidos tradicionales. Dichas garantias deberén
comprender. ademés de las reformas normativas necesarias para la reduccion o
eliminacion de umbrales, procesos de asistencia lécnica, asignacion de recursos para
la realizacion de campafas, acceso a medios de comunicaciin y medidas de
seguridad y proteccién.

¥ Garantizar un espacio para las viclimas y sus expresiones crganizadas como un
sector especifico en el marco del Cansejo Nacional de Reconciliacin, Convivencia y
No Repeticion. Las viclimas tenemos experiencias acumuladas en materia de
construceién de paz. perddn y i y ion de la esti que
pueden aportar al into de la iaen el

Pagina3de 6

lll. Con relacién al Acuerdo de “Fin del conflicto™: Establecer espacios formales para
Ia interiocucién del Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion con las comunidades.
¥ ofganizaciones sociales y de victimas con presencia en los teritorios en donde se
encuentran ubicadas las zonas veredales y puntos transitorios de normalizacion, en aras
de favorecer el reporte de alenta de siluaciones que puedan poner en riesgo el cese al
fuego y de hostilidades bilateral y definitiva y prevenir cualquier incidente que puede
afectar a la poblacion civil, especiaimente aquellos en razén de género.

¥ Que en e marca del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para fas
Comunidades y Organizaciones en los territorios que crea el Acuerdo de Paz, se
contemplen madidas especiales para la protsccion de las victimas, asi como el apoya
técnico y financiero necesario para estimular la documentacion, denuncia y prevencin
de situaciones que vulnaren sy seguridad.

¥ Que la recientemente instalada Comisién Nacional de Garantias de Seguridad inicie
sus funciones de atencién a las constanies denuncias de riesgo y amenaza conlra
comunidades, lideres y defensores de derechos humanos en los territorios, brindando
reportes mensuales de su labor a la opinién plblica

Sobre el Acuerdo “Solucién al problema de las Drogas llicitas’

¥ Las victimas del campo por su involucramiento en el problema, deben tener un
lugar preferente en procesos de participacion local para la formulacion de Planes

integrales y de sustit ¥ desarrollo altermativo, asi
como ds los Planes de atencion inmediata y desarrolio de proyectos productivos,
en con las medidas idas en el Acuerdo de Reforma Rural
Integral
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V. Frente al “Acuerdo sobre las Victimas del conflicto armado en torne al Sistema
tegral de Ve, Reparacion y No Repeticion

Que ! Sistema opere conforme el principio orientador de participacion de las victimas
tal y como lo establece el Acuerdo, un protocole de ipacion de las
viclimas en la Jurisdiccién Especial para la Paz, que identifique en qué momentas
procesales interviene la viclima, a qué tiene derecho en ese momento procesal, y Su
papel en caso de que haya un contencioso; ademés la reparacion se debe hacer con base
en la identificacion del dafio causado.

V1. Sobre el Acuerdo de ¥

¥ Es necesario que se formalicen canales de interlocucion directa entre las victimas y
las instancias de iento y ion de la del Acuerdo Final,
en especial con la Comision de Seguimiento, Impulsc y Verificacien de la
Implementacion que nos permilan participar en la discusion del Plan Marco de
Implementacion, conacer el disefio de la bateria de indicadores para medir el procesa
v el avance en el cumplimiento de los compromisos pactados.

<

lguaimente es indispensable el apoyo para la promocién y creacién de veedurias
cludadanas conformadas por victimas del confiicto armado para Ia vigilancia y control
social de la implementacién del Acuerdo.

Vil Propuesta para una Ley més efectiva para las Victimas.

Por otro lade, la adecuacion y fortalecimiento participativa de la Politica de atencion y
reparacion inlegral a victmas en el marco del fin del conflicto y contribucion a la
raparacion material de las victimas contemplada en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final,
otro gran reto para el goblemo nacional. en cabeza de la Unidad
para las Victimas, pero también en una oportunidad si se genera un escenario de dislogo

puede constituirse

¥ concertacién nacional —con expresiones teritoriales, si es posble en los 32
departamentos del pais- con las Mesas de Paricipacién efectiva de las Victimas,
escenarios auldnomos de participacion de las victimas, organizaciones de victimas y
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Estado. Sugerimos entonces incorperar un nuevo articulo transitorie general que
explicitamente regule, para todos los casos, que el Tribunal se concentrard en los
«casos mis graves y representativos, y la facultad de |lamar a comparecer a quienes
tuvieron participacion determinante; y modificar el articulo 16 transitorio para
aclarar las reglas diferenciadas aplicables inicamente a terceros:

Articulo transitorio xx. Seleccién y concentracién en los casos mis graves
¥y representativos y solicitud de comparecencia. Sin perjuicio del deber
general del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, para asegurar el
funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
ésta tendra las mas amplias facultades para adoptar criterios de seleccion y
priorizacion. Al ejercer estas facultades, la Jurisdiecion tendrd en cuenta la
necesidad de evitar tanto que las conductas graves y representativas y sus
responsables queden impunes, como prevenir la congestién del Tribunal.

Cuando tres meses antes de presentar la resolucién de conclusiones, a juicio de
la Sala de Reconoci de Verdad y ilidad, una persona respecto
de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su
participacion determinante en uno de los delitos de competencia del Tribunal
para Ia Paz deba ser incluida en la resolucion de conclusiones o ser remitida a
la Unidad de investigacién o acusacién, pero la persana se hubiere negado a
comparecer, la Sala deberd solicitarle a la seccién de revision del Tribunal que
Ia obligue a efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiceidn Especial para la Paz.
Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que debera hacer la |EP sobre si la
negacion a implica un de las del
Sistema.

Articulo transitorio 16. Competencia sobre terceros. Las personas que, sin

formar parte de las organizaciones o grupas armados, hubleren contribuido de

manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto,

podran acogerse ala JEP y recibir el tratamiento penal especial que las normas

nztenmnen, siempre que mlmplin con las condiciones establecidas de
la verdad, ¥ no repeti

La JEP llamari a comparecer a las personas respecto de la cuales haya
fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su participacion no
coaccionada en conductas de financiacién o colaboracion con cualquier actor
del conflicto, siempre que hayan tenido una participacion activa o
determinante en la comisidn de los delitos de competencia del Tribunal.
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seguridad juridica.

4. En relacidn con la administracién de la [EP, sugerimos que el PAL 2-3/2016
incluya una disposicidn general que establezca que Ia Ley reglamentars fus
siguientes aspectos:

= El modelo de gestion de la JEP: Es fundamental que la Ley establezca la

relacion entre ol Presidente, el Secretario Kjecutive y los domis Grganos de
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0y
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< L [EP qus im0 sean Magistradus.
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responsabilidades y los mecanismos de rendicion de cuentas y de veeduria
ciudadana que deberan ponerse en marcha.

= La obligacién de rendir cuentas: La JEP deberd rendird cuentas de manera
peribdica ante Ia ciudadania, tanto a través de audiencias piblicas como de
informes.

w

El articulo 12 transitorio del PAL 2-3/2016 establece que *[e]l Procurador
General de la Nacidn, par si o por sus delegados y agentes, no intervendri
en los procesos que se sigan ante la jurisdiccién Especial para la Paz.” Esta
disposicion es coherente con lo establecido en el Acuerdo de Paz, el cual prevé
que la JEP es un nuevo Grgano de administracién de justicia que ejerce sus
funciones de manera auténoma y preferente. Sin embargo, el mismo Acuerdo
contempla la importancia de garantizar la participacion de las victimas en los
procesos penales que se sigan ante la JEP, adicional a la que ejercerdn las
organizaciones de derechos humanos y de victimas. Por eso, sugerimos que el
articulo transitorio 12 indique:

“El Procurador General de la Nacidn, por si o por sus delegados y
agentes, no intervendri como sujeto procesal ni especial en los procesos
que se sigan ante la Jurisdiccién Especial para la Paz, sin ur]wclqm:m
laley le asigne funciones de rej las victime

. El PAL 2-3/2016 establece una serie de disposiciones de tratamiento
diferenciado para los agentes del Estado, 1o que consideramos razonable
pues apunta a darle un cierre global al conflicto y se mnmciona en la medida

'

en que exista a verdad, ion. Sin embargo,
el PAL 2-3/2016 va mis alli de lo e O AIER B P e
una requieren ajustes de fondo.

~

El PAL 2-3/2016 establece unas condiciones disimiles para la calificacion
juridica que la JEP hard en casos de agentes de Estado, respecto de aquella
que esa Iun'sdl'a'l‘lin hard en los casos de los otros responsables de
crimenes de st (articulos § transitorio, que
cioiaraieetd etk 08 b 1EF. vy 21 lnnslmn.- que aplica para 5
tratamiento especial de agentes de Estado”). Las diferencias estin en que,
como regla general, la calificacion juridica de la |£|1 se basard, entre otas
fuentes, en el Codigo Penal colombiano y el DPI; pero, coma regla especifica
para los agentes de Estado, dicha calificacion juridica se fundamentard, entre
otras, en el Cadigo penal calombiano "vigente al momento de la comisidn del
hecho”y amite la referencia al DPI.

ooog | I Dejusticia




Pagina 84

Miércoles, 1° de marzo de 2017 GACETA DEL CONGRESO 109

5 mq@e 5@3 Universidad de
- los Andes
[l Fcuias ée Geecin
No existe justificacion para que la calificacion juridica de conductas cometidas por
agentes de Estado no deba sujetarse al DPI, cuando Colombia ha re o la
jurisdicci6n complementaria de la Corte Penal Internacional (CP1), en los términas del
Estatuto de Roma, la cual aplica a todes los responsables de cometer crimenes
internacionales. En la prictica, ese tratamiento injustificado significa que, por
ejemplo, Ia calificacién juridica de crimenes de lesa humanidad cometidos por agentes
de Estado no tenga en cuenta 1os criterios de sistematicidad y generalidad, que estin
consagrados en el Estatuto de Roma, los cuales serian abjeto de revisién por la CPI
para decidir si Colombia cumplié con su deber de investigar, juzgar y sancionar.
Tampoco hay razén para que la calificacién juridica respecto a los agentes de Estado
se base en el Codigo Penal colombiana vigente al momento de la comisién del hecho.
De esa forma, no podria imputarse responsabilidad penal a responsables de
determinados crimenes si, al momento de ocurrir los heches, aquellos no se
encontraban calificados como tales en la legislacion interna, a pesar de que el Estado
colombiano tuviera la abligacién de evitar y sancionar dichos crimenes, segiin el DIDH
v el DIH. Este es el caso, por ejemplo, de los crimenes de genocidio o de desaparicion
forzada. Esta disposicién no sélo desconoce las obligaciones internacionales del
Estado colombiano, sino que también genera un riesga de seguridad juridica para los
miembros de la Fuerza Publica.

8. El PAL 2-3/2016 fija dos estandares distintos para determinar cuando una
conducta tiene nexo con el conflicto armado, a cfectos de determinar la
competencia de la JEP. Mientras que el articulo 5 transitorio establece Ia
competencia de la JEP sobre “conductas cometidas por causa, con ocasion y en
relacién directa o indirecta con el conflicto armada, por quienes participaron
en el mismo’; el articulo 22 transitorio, que regula la competencia de la JEP
frente a agentes de Estado, agrega otros eriterios! que amplian la nocién de
conducta conexa con el conflicto armada. De esa forma, se extiende el dmbito
de competencia de Ia [EP para casos de agentes de Estado, lo que rompe los
principios de universalidad e integralidad en los que se basa el sistema. Este

unto, entonces, requiere ajustes para que se unifiquen los criterios que
permiten determinar si un delito tiene nexo con el conflicto armado y, por
consiguiente, si es competencia de la JEP.

°

El articulo 17 transitorio del proyecto sefiala que “el Estado garantizara el
derecho a la reparacitn a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan

! Par ejemplo, el articulo 22 transitorio 1a 1a JEF K

por agentes de Estudo, i fn que este
erminante de ia conducta; o aquellos que fucron cometidos, gracias a que o perpatrador

adquirio mayores habilidades para cometerlos, por razén del conflicts armado.

D) Dejusticia

E”‘E.Eé & m IusTAmi“;;

sufrido dafios, individual o mlemvarnenre mn ocasion del conflicto armado.”

Pero, segin las del Estado
colombiane, quien causa un dafio esti uhugado a repararlo. Es por ello que el
Acuerdo Final incluye de tanto a la

material, a través de la entrega de bienes o valores, como a la reparacién de las
comunidades. Por consiguiente, el articulo 17 transitorio deberia retomar ese
principio general del Acuerdo Final y sefialar que quienes han causado dafios
deberin “concribuir a la reparacién material de los victimas y, en general, a su
reparacicn integral®.

En el mismo seatido, se deberia modificar el articulo 25 transitorio, o cual exciuye ef
deber de contribuir a la para de la Fuerza
Publica. Esa dl$p0:1cmn viola el derecho de las victimas a contar con un recurso
judicial efectivo para obtener reparacion integral por via judicial articulos 229 de la
Constitucién y 2, 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que hacen parte del bloque de

mnslitnciun:.lhdad} Dicho articulo deberia garantizar que los miembros de la Fuerza

Piblica, que havan cometido conductas punibles por causa, con ocasidn o en relacion

direeta_o. lrdtrg( a_con el conflicto_armado_interno, también_ deban mnmbulr ala
'f por supuesto, siempre gue tengan los rect

10.La adecuada aplicacion de la responsabilidad del mando, tanto frente a la
guerrilla como frente a agentes estatales, es fundamental no slo para evitar la
impunidad de quiencs incurrieron en esta responsabilidad, sino ademds para
dar solidez juridica al proceso de paz, debido a las obligaciones que tiene
Colombia frente al derecho internacional. El incumplimienta de esos deberes
pondria en riesgo la seguridad juridica de quienes participaron de manera
directa e indirecta en el conflicto armado. A pesar de ello, este asunto no esti
siendo adecuadamente tratado por el articula 23 transitorio del PAL 2-3/2016.
Este proyecto solo prevé explicitamente la responsabilidad del mando frente a
agentes estatales, lo cual ha permitido que algunos argumenten que ésta no se
aplicaria a la guerrilla. Sin embargo, el Acuerdo Final prevé también la
responsabilidad de mando de los jefes guerrilleros, por lo que éstos no pueden
excluirse de la aplicacion de esta figura. Con todo, para evitar esas suspicacias,
la refarma deberia incorparar. este punto.

Ia frente a agentes estatales contraviene el
derecho El articulo 23 transitorio entiende que manda
¥ contral efectivo, si hay una relacién de subordinacion, juridica y de facto, entre ef
superior y quien cometid la conducta, Asf se desprende del aparte que senala: “[s]e
entendera que existe mando y control efectivo del superior militar o palicial sobre los
actos de sus subordinados. cuando se las
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concurrentes”. En la prictica, esa exigencia limitarfa gravemente las pnsihl!idades de
imputar respensabilidad del mando. Ademds, es incompatible con la doctrina
uniforme establecida por los tribunales internacionales y, en especial, por la Corte
Penal Internacional que, en la reciente sentencia en el caso Bemba, reiterd que si
existe 0 no mando efectivo es un asunto que se determina probatoriamente,
estableciendo si el superior podia o no prevenir la atrocidad cometida por sus
subalternos. ¥ que si bien existen criterios que pueden y deben ser tomados en cuenta
para determinar si hay o no mando efectivo, los cuales pueden ser semejantes a los
establecidos en el articulo 23 transitorio, dichos criterios son puramente indicativos y,
en ningiin caso, pueden imponerse como criterios obligatorios. Por eso, sugerimas que
se modifique esa parte de la norma, asi:

“Los magistrados de la JEP determinardn. conforme al derecho internacional, si
existe mando v control efectivo del superior militar o policial sobre los actos de
sus subordinados, para le cual podrin tener en cuenta. entre otrus, los siguientes
criterios”.

En relacion con el conocimiento, el articulo 23 transitorio parece excluir el
“canocimiento inferido”, que incluye tanto el estindar establecido en el Protocolo 1 a
los Convenios de Ginebra como el derecho penal consuetudinario, en donde se habla
de que el superior tuviera elementos para conocer de las atracidades de sus
o el estindar de presunto sefalado por el articulo 28 del
estatuto de Roma. En efecto, el articulo transitorio 23 establece que “[IJa
responsabilidad de los miembros de la Fuerza Pablica por los actos de sus
subordinados deberd fundarse en (..) el ¢ basado en la inf asu
disposicion antes, durante, o después de Ia realizacion de 1a respectiva conducta”.

Esa redaccién sugiere que debe probarse el conocimiento efectivo del superior y que
nunca puede imputarse responsabilidad con base en un conocimiento inferido. Pero
esa exigencia es contraria al Derecho Penal Internacional y al Derecho Internacional
Humanitario, segin los cuales el superior también responde cuando se le prucba que,
dadas las circunstancias y la informacién que tenia, tenfa razanes para saber o debia
haber sabido que sus subalternos cometerfan los crimenes. Por ello, sugerimos que la
redaccién incorpore que el superior también responde en caso de que le prueben
canocimiento inferido. Por supuesto, esa posibilidad también deberia aplicarse en el
caso de responsabilidad del superior de comandantes guerrilleros. Una posible
redaccién, que recoge el estindar establecido por el derecho internacional
humanitario en el articulo 86 del Pratocelo I a los Convenios de Ginebra, podria ser la
siguiente, en relacién con miembros de la Fuerza Piblica:

E£n_ningin caso_ia_responsabilidad_del_mando podri ser objetiva_ni fundarse
exclusivamente en el rango, la jerarquia o el dmbito de jurisdiccién.

ooo D) Dejusticia

FERATED TRANSITIaNS

Universidad de
§, e 8B @

Tneraal 48 e Facutlad de Desechs.
La responsabilidad de los miembros de la Fuerza Pablica por los actos de sus
subordinados deberd fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta,
enel basado en la i i6n a su icién antes, durante, o
después de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su
alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible,
siempre y cuando las condiciones ficticas lo permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaclones procedentes. Tambien se entendend que existe
conocimiento basado en la_informacidn_dispontble cuando el superior sabia o
paseia informacidn que le permitiera concluir, en las circunstancias del momento,
que el subordinado estaba cometiende o iba a cometer tal infraccidn.

¥ en relacién con la guerrilla, la redaccidn sobre este punto podria ser entonces la
siguiente:

La responsabilidad de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta,
enel i basado en la i6n a su di antes, durante, o
después de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en Jos medios a su
alcance para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible,
siempre y cuando las condiciones ficticas lo permitan, y de haber ocurrido,
promover las investigaciones procedentes. Tambien se entepderd que existe

hasada_en_la idn_dispenible cuando el superior sabic o
poseie Jnfannﬂ;mﬁ.mm luxrmmmmmmr en las circunstancias del memento,
queel do o iba a cometer tal infraccion.

Finalmente, el articulo 23 transitorio sobre miembros de la Fuerza Piblica restringe,

las fuentes con base en las cuales Ia |JEP determinari la
responsabilidad del mando. Segin esa norma, esos casos se resolverdn con base en "el
Codiga Penal colombiano, el Derecho Internacional Humanitario como ley especial, y
las reglas operacionales de la Fuerza Pblica en relacién con el DIH siempre que ellas
no sean contrarias a la normatividad legal”. El articulo excluye entonces el DPI y el
DIDH como fuente normativa para estos casos. No obstante, no existe razon alguna
para excluir esos ordenamientos internacionales cuando se resuelven asuntos
relacionados con la responsabilidad del mando. Esta figura ha sido desarrollada por el
DPI consuetudinario y por el Estatuto de Roma, por lo que ese ordenamiento resulta
aplicable en este tipo de casos. Tampoce existe justificacién para excluir el DIDH camo
fuente normativa. El articulo 23 parece acoger aquella interpretacion segin la cual el
DIH, como ley especial de los conflictos armados, deroga al DIDH, por ser ley general
que aplica a situaciones de normalidad. Pero este entendimiento del DIH ha sido
rechazado en el dmbito internacional y nacios Recientemente, la Corte
Constitucional recordd que, por el principio de complementariedad y convergencia, el
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DIDH y el DIH “deben ser aplicados y reconocidos de manera concurrente en aguellos
eventos de conflicto armado -internacional, o no internacional-, pues a pesar que
puedan ser considerados coma dos sistemas normatives independientes y auténomos,
se encuentran en intima relacion e interaccion” (C-084 de 2016). Proponemos,
entonces, que el articule 23 transiterie mencione explicitamente al DPLy al DIDH.
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