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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

Acta número 33 de la Sesión Ordinaria del día martes 8 de noviembre de 
2016.

La Presidencia de los honorables Senadores: Óscar Mauricio Lizcano Arango, 
 Daira de Jesús Galvis Méndez e Iván Leonidas Name Vásquez.

En Bogotá, D. C., a los ocho (8) días del mes de  
noviembre de dos mil dieciséis (2016) previa citación, 
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la 
República los miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

I
Llamado a lista

La Primera Vicepresidenta del Honorable Senado 
de la República, honorable Senadora Daira de Jesús 
Galvis Méndez quien Preside la sesión, indica a la Se-
cretaría llamar a lista, y contestan los siguientes hono-
rables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
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García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gómez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella María del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germán Darío

López Hernández Claudia Nayibe

López Maya Alexánder

Macías Tovar Ernesto

Martínez Aristizábal Maritza

Martínez Rosales Rosmery

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Niño Avendaño Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gómez Jorge Iván

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suárez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suárez Mira Olga Lucía 

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varón Cotrino Germán

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Acuña Díaz Laureano Augusto

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cepeda Castro Iván

Char Chaljub Arturo

Duque Márquez Iván

Enríquez Maya Carlos Eduardo

García Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Lizcano Arango Óscar Mauricio

Sierra Grajales Luis Emilio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

08.11.2016



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 3



Página 4 Viernes, 3 de marzo de 2017 Gaceta del Congreso  118



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 5



Página 6 Viernes, 3 de marzo de 2017 Gaceta del Congreso  118



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 7



Página 8 Viernes, 3 de marzo de 2017 Gaceta del Congreso  118



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 9



Página 10 Viernes, 3 de marzo de 2017 Gaceta del Congreso  118



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 11

Por Secretaría se informa que se ha registrado quó-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:40 p. m., la Presidencia manifiesta:
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 

lectura al Orden del Día, para la presente reunión.
Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para la 

presente sesión.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la Sesión Plenaria del día martes 08 de no-

viembre de 2016
Hora: 3:00 p.m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Consideración y aprobación de las Actas núme-

ros: 68, 69, 70, 71, 01, 02, 03, 04, 05 y 06 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los días: 15, 16, 
17 y 20 de junio, 20, 26 y 27 de julio y 02, 03 y 09 de 
agosto de 2016 publicada en la Gaceta del Congreso 
números 767, 768, 720, 769, 770, 771, 817, 818, 859 

y 860 de 2016.
IV

Citación a los señores Ministros del Despacho y 
altos funcionarios del Estado

Al señor Ministro de Minas y Energía, doctor Ger-
mán Arce Zapata; al señor Superintendente de Servicios 
Públicos Domiciliarios, doctor José Miguel Mendoza 
Daza; al señor Director de la Comisión de Regulación 
de Energía y Gas (CREG), doctor Jorge Pinto Nolla; al 
Director de la Comisión de Regulación de Agua Pota-
ble y Saneamiento Básico (CRA), doctor Julio César 
Aguilera Wilches, e invítese al gerente de Electricaribe, 
doctor José García Sanleandro.

Proposición número 42
Cítese al señor Ministro de Minas y Energía, doctor 

Germán Arce Zapata; al señor Director de la Comisión 
de Regulación de Energía y Gas (CREG), doctor Jorge 
Pinto Nolla; al Director de la Comisión de Regulación 
de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA), doctor 
Julio César Aguilera Wilches, e invítese al gerente de 
Electricaribe, doctor José García Sanleandro, para que 
en la sesión del día y hora que programe la Mesa Di-
rectiva del Senado de la República, se sirvan contestar 
el cuestionario anexo. El tema a tratar será sobre las ac-
ciones del alza tarifaria injustificada y de la ineficiente 
prestación de los servicios públicos domiciliarios. Asi-
mismo, sobre la problemática suscitada en la Región 
Caribe respecto de la prestación del servicio público 
domiciliario de electricidad por parte de Electrificadora 
del Caribe, S. A., ESP y de las inversiones y políticas 
llevadas a cabo por el Gobierno nacional para mejorar 
la calidad de la prestación de dicho servicio público. 

Se solicita, en coordinación con la Secretaría Gene-
ral, que la audiencia del Debate de Control Político sea 
transmitida en directo por el Canal del Congreso, con el 

fin de que los colombianos conozcan la realidad sobre 
la prestación de servicios públicos y especialmente el 
caso Electricaribe. 

Fernando Nicolás Araújo Rumié, Paloma Susana 
Valencia Laserna, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo, María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Daira de Jesús Galvis Méndez, 
Jaime Alejandro Amín Hernández.

Cuestionario para el señor Director de la Comi-
sión de Regulación de Energía y Gas (CREG)
1. ¿Qué acciones se han adelantado la CREG, a fin 

de regular la prestación de servicios del servicio públi-
co de energía eléctrica y gas combustible, frente a la 
elevación de las tarifas por parte de las empresas pres-
tadoras de los citados servicios?

2. Ley 142 de 1994, establece en el literal c) del 
artículo 46 que el cargo fijo debe reflejar los costos 
económicos involucrados en garantizar la disponibi-
lidad permanente del servicio para el usuario. Sírvase 
explicar cómo se realiza el alza tarifaria con relación a 
la ineficiente e intermitente prestación de los servicios 
públicos, especialmente el de energía eléctrica.

3. Sírvase informar cuál es la tarifa de los servicios 
públicos de energía eléctrica y gas combustible de cada 
uno de los municipios del país.

4. ¿Cuáles son los indicadores de gestión y técnicos 
que permiten medir el cumplimiento de las empresas 
prestadoras de servicios públicos de energía eléctrica y 
gas combustible?

5. ¿Cuál ha sido el grado de cumplimiento en los 
últimos cinco años de los indicadores de gestión y téc-
nicos de las empresas prestadoras de servicios públicos 
de energía eléctrica y gas combustible?

6. ¿Qué medidas se han tomado para cumplir con 
los indicadores anteriormente señalados?

7. ¿Cuál es el promedio de horas de corte de energía 
en los hogares de región Caribe que reciben el servi-
cio por parte de Electricaribe al año? Informar desde 
el 2005 a la fecha, discriminarlo por departamentos y 
por estratos.

8. ¿Qué medidas ha tomado la CREG con respecto 
a las quejas de los usuarios de Electricaribe sobre la 
facturación y sus cobros excesivos?

9. El objetivo de la CREG es lograr que los servicios 
de energía eléctrica, gas natural, gas licuado de petróleo 
(GLP) y combustibles líquidos se presten al mayor nú-
mero posible de personas al menor costo posible para 
los usuarios y con una remuneración adecuada para las 
empresas que permita garantizar calidad, cobertura y 
expansión. ¿Qué acciones ha implementado la CREG 
frente a Electricaribe para lograr estas metas?

Cuestionario para el señor Director de la Comi-
sión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento 

Básico (CRA)
1. ¿Qué acciones se han adelantado por parte de la 

CRA a fin de regular la prestación del servicio público 
de agua potable frente a la elevación tarifaria por parte 
de las empresas prestadoras del servicio?

2. Según Resolución CRA 287 de 2004, se regulan 
las fórmulas tarifarias para los servicios públicos de 
acueducto y alcantarillado, sírvase explicar cómo se 
produce el alza de los servicios públicos de cara a la 

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=68&p_consec=45908
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=70&p_consec=45907
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=71&p_consec=45866
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=01&p_consec=45998
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=02&p_consec=45942
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=03&p_consec=45948
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=69&p_consec=46064
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=04&p_consec=46065
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=05&p_consec=46135
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=02&p_numero=06&p_consec=46143
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ineficiente prestación de empresas prestadoras de ser-
vicios públicos domiciliarios.

3. ¿Cuáles son los indicadores de gestión y técnicos 
que permiten medir el cumplimiento de las empresas 
prestadoras del servicio público de agua potable?

4. Sírvase informar cuál es la tarifa establecida para 
el servicio público de agua potable de cada uno de los 
municipios del país.

5. ¿Cuál ha sido el grado de cumplimiento en los 
últimos cinco años de los indicadores de gestión y téc-
nicos de las empresas prestadoras del servicio público 
de agua potable?

6. ¿Qué medidas se han tomado para cumplir con 
los indicadores anteriormente señalados?

Cuestionario para el señor Superintendente de 
Servicios Públicos Domiciliarios

1. ¿Cuál ha sido el total de quejas, discriminadas 
por año, servicio público y zona del país, que se han 
recibido en los últimos cinco años en contra de las em-
presas prestadoras de servicios públicos?

2. ¿Cuál ha sido el total de demandas recibidas 
anualmente en contra de las empresas prestadoras de 
servicio público dentro de los últimos cinco años?

3. Sírvase informar el total de las sanciones impues-
tas por la Superintendencia a las empresas prestadoras 
de servicio público por la deficiente prestación de ser-
vicio dentro de los últimos cinco años, discriminando 
así: agua potable, energía eléctrica y gas y zona del 
país. 

4. ¿Cuál ha sido el total de quejas por año que ha 
recibido Electricaribe en los últimos cinco años pro-
ducto de las deficiencias en la prestación del servicio 
de energía eléctrica?

5. ¿Cuál ha sido el total de demandas por año que 
ha recibido Electricaribe en los últimos cinco años pro-
ducto de las deficiencias en la prestación del servicio de 
energía eléctrica?

6. ¿Qué sanciones se han impuesto en los últimos 
cinco años a Electricaribe con motivo la prestación de-
ficiente del servicio de energía eléctrica?

7. En la Dirección Territorial Norte de la Super-
intendencia de Servicios Públicos ¿cuántas reclama-
ciones se han hecho contra Electricaribe desde el año 
2005? Informar el total y también discriminarlo por 
departamentos.

8. En la Dirección Territorial Norte de la Super-
intendencia de Servicios Públicos ¿a qué porcentaje 
del total de reclamaciones recibidas corresponden las 
emitidas por causas de Electricaribe? Informar desde 
el año 2005 el total y también discriminarlo por depar-
tamentos.

9. ¿Qué multas ha impuesto la Superintendencia de 
Servicios Públicos a Electricaribe? ¿Por qué causas? 
Aparte de las multas, ¿qué otras medidas coercitivas 
ha impuesto la Superintendencia de Servicios Públicos 
a Electricaribe? Informar desde el año 2005 hasta la 
fecha. 

10. De las multas impuestas a Electricaribe, ¿cuánto 
ha pagado la empresa?

11. En junio de 2015 La Superintendencia afirmó 
que haría seguimientos de los adquiridos compromisos 
de Electricaribe con los alcaldes de Bolívar. ¿Qué se-
guimiento real se les ha hecho a estos compromisos?

12. En caso de haber evidenciado una falencia en 
cuanto a la prestación de servicios y la atención al pú-
blico en los últimos años ¿Por qué no se ha impuesto 
ninguna sanción o tomado cualquier otra medida?

13. ¿Qué medidas ha tomado la Superintendencia 
con respecto a las quejas de los usuarios sobre la factu-
ración y sus cobros excesivos?

Cuestionario para el señor Ministro de Minas y 
Energía

1. ¿Ha cumplido Electricaribe con el desarrollo de 
los planes de mejoramiento de las redes eléctricas para 
evitar las deficiencias en la prestación del servicio de 
energía?

2. ¿Cuál ha sido el estado de cumplimiento o desa-
rrollo de los planes de mejoramiento de Electricaribe 
para mejorar la prestación del servicio de energía eléc-
trica?

3. ¿Cuál es el estado actual de la infraestructura de 
distribución de energía eléctrica en la costa Caribe?

4. ¿Cuáles han sido las inversiones en los últimos 
cinco años que se han hecho en cuanto a infraestructura 
de distribución de energía eléctrica en la región Caribe?

5. ¿Cuáles son las principales necesidades de inver-
sión que tiene establecido Electricaribe para el año que 
va en curso?

6. ¿Tiene Electricaribe establecido un plan de ra-
cionamiento adecuado y adaptado a las necesidades de 
los municipios de la costa Caribe colombiana? ¿Cómo 
se encuentra establecida actualmente está planeación?

7. ¿Qué Acciones inmediatas tomará Electricaribe 
para garantizar el abastecimiento de energía eléctrica?

8. ¿Cuál es la demanda no atendida de energía eléc-
trica en la costa Caribe colombiana? Favor remitir his-
tórico desde el año 2010.

9. ¿Cuánto le entrega el Gobierno nacional a Elec-
tricaribe por medio de los subsidios a la energía? Infor-
mar el total, discriminar por tipo de subsidio. Informar 
desde 2005 hasta la fecha y por departamento. 

10. ¿A cuánto ascienden los recursos del FOES 
(Fondo de Estabilización Social) que entrega el Go-
bierno en la costa Caribe? Informar desde 2005.

11. ¿A cuánto ascienden los recursos del Prone que 
entrega el Gobierno en la costa Caribe? Informar desde 
2005.

12. ¿Cuál es el estado de ejecución de los recursos 
del Prone?

13. ¿A cuánto ascienden los recursos del FAER que 
entrega el Gobierno en la costa Caribe? Informar desde 
2005.

14. ¿A cuánto ascienden los subsidios a la energía 
entregados a los hogares de estratos 1 y 2 en la costa 
Caribe? Informar año a año desde 2005 y discriminar 
por departamentos.

15. El Gobierno afirmó que instó a Electricaribe a 
realizar acciones de corto y mediano plazo que ayu-
darán a mejorar el servicio de energía eléctrica en la 
costa Caribe. ¿Qué seguimiento le han hecho a estas 
acciones?

16. ¿Cómo ha ejecutado año a año Electricaribe los 
recursos que el Gobierno nacional le ha entregado por 
medio del Programa de Normalización.

17. ¿Qué tipo de vigilancia, control o auditoría hubo 
por parte del Gobierno nacional o la Contraloría Ge-
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neral de la Nación sobre los recursos que el Gobierno 
nacional ha entregado a Electricaribe desde 2010?

18. ¿Qué han concluido las más recientes investi-
gaciones de la Contraloría sobre el caso Electricaribe?

Cuestionario para el señor Gerente de Electrica-
ribe

1. ¿Cuáles son los indicadores de gestión que per-
miten medir el estado de efectividad en la prestación 
del servicio de energía eléctrica?

2. ¿Cuál es el estado de los indicadores de gestión 
y técnicos que maneja Electricaribe para verificar el 
efectivo cumplimiento en la prestación del servicio de 
energía eléctrica? ¿Cuáles se cumplen, cuáles no?

3. ¿Cuáles son las principales quejas que recibe la 
entidad por motivo de la prestación del servicio?

4. ¿Cuál es la política de atención a los usuarios in-
satisfechos?

5. ¿Con qué frecuencia se realizan los mantenimien-
tos a la infraestructura de distribución de la energía 
eléctrica?

6. ¿De cuánto tiempo es el período adecuado para 
realizar los trabajos de mantenimiento de la infraes-
tructura de distribución de la energía eléctrica?

7. ¿Bajo qué criterios se establece si un trabajo de 
mantenimiento cumple con los requisitos de calidad del 
mismo?

8. ¿Cómo se distribuye el mercado de Electricaribe? 
¿Qué porcentaje son barrios subnormales, qué porcen-
taje son hogares (discriminar por estrato), qué porcen-
taje son entes públicos, qué porcentaje es industria? ¿A 
quién más brinda energía Electricaribe y cómo se dis-
tribuye? Informar desde el año 2005 a la fecha.

9. ¿A cuánto asciende la deuda que tienen los hoga-
res, los barrios subnormales y los entes públicos locales 
y regionales con Electricaribe? ¿Quién más adeuda a 
Electricaribe y a cuánto asciende su deuda? Informar 
los montos y la fuente de la deuda desde el 2005 a la 
fecha.

10. ¿A cuánto asciende la deuda de Electricaribe 
con la banca privada? Informar desde el año 2005 hasta 
la fecha.

11. ¿Ha tenido o tiene Electricaribe contemplado 
algún plan de inversión por departamentos? ¿Qué tipo 
de inversiones contempla? ¿Cuáles son sus montos? 
¿Cuáles son sus avances? Informar desde el año 2005 
a la fecha.

12. ¿Cuál es el porcentaje de cumplimiento e in-
cumplimiento de pago de los usuarios de Electricaribe 
por el servicio de energía eléctrica? Informar desde el 
año 2005 hasta la fecha, discriminar por estratos y por 
departamentos. 

13. ¿A cuánto ascienden las inversiones de Electri-
caribe desde el 2005 hasta la fecha? Informar la inver-
sión total, discriminar por tipo de inversión e informar 
por departamento.

14. ¿Cuáles han sido los compromisos de inversión 
de Electricaribe con el Gobierno nacional desde el 
2005 hasta la fecha? Informar de aquellas inversiones 
presupuestadas, qué porcentaje se llevaron a cabo o se 
han ejecutado y sus respectivos avances. Discriminar 
por departamentos.

15. ¿Cómo están contempladas las inversiones del 
Plan 5 Caribe? ¿Cuántos son sus recursos y cómo se 
distribuyen?

16. A la fecha, ¿cómo han sido los avances en la 
ejecución del Plan 5 Caribe?

17. ¿Qué políticas contempla el Plan 5 Caribe res-
pecto a los subsidios de los estratos 1 y 2?

18. En medio del Plan 5 Caribe, ¿cuáles proyectos 
se han definido como de mayor impacto, por departa-
mento, a corto y mediano plazo? ¿Cuántos recursos se 
requieren para llevarlos a cabo?

Fernando Nicolás Araújo Rumié, Paloma Susana 
Valencia Laserna, Honorio Miguel Henríquez Pinedo, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo, María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Daira de Jesús Galvis Méndez, 
Jaime Alejandro Amín Hernández.

V
Citaciones diferentes a debates y audiencias 

previamente convocadas
Elección de Director General Administrativo del 

honorable Senado de la República
Proposición número 66

De acuerdo con el artículo 138 de la Ley 5ª de 1992, 
convóquese para el próximo martes 8 de noviembre de 
2016, a partir de las 3:00 p. m., la elección de Director 
General Administrativo del Senado de la República, 
cuyos candidatos ternados por la Comisión de Admi-
nistración son:

Astrid Salamanca Rahin, Andrés Fernando Arango 
Arias, William Valderrama Hoyos

Antes de proceder a la respectiva elección se escu-
chará durante un término máximo de cinco (5) minutos 
a cada uno de los ternados. En caso de que por algún 
motivo o circunstancia no se pueda hacer dicha elec-
ción, esta seguirá figurando en el orden del día hasta 
tanto se realice.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Carlos 
Eduardo Enríquez Maya, Bernabé Celis Carrillo, Car-
los Fernando Motoa Solarte, Fernando Nicolás Araújo 
Rumié, Luis Fernando Duque García, Jaime Alejan-
dro Amín Hernández, Marco Aníbal Avirama Avira-
ma, Rosmery Martínez Rosales, Juan Manuel Galán 
Pachón, Milton Árlex Rodríguez Sarmiento, Efraín 
José Cepeda Sarabia, Manuel Mesías Enríquez Rose-
ro, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paloma Susana 
Valencia Laserna, Jorge Eliéser Prieto Riveros, Nadya 
Georgette Blel Scaff.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
ÓSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESÚS GALVIS MÉNDEZ

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora María del Rosario Guerra de la Es-
priella.
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Palabras de la honorable Senadora María del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

Gracias, Presidenta. Muy buenas tardes. Es que 
quiero hoy invocar a la solidaridad no solo de este Con-
greso y de los colombianos por la difícil situación que 
están pasando por las fuertes lluvias por el invierno los 
habitantes de muchos municipios del departamento de 
Sucre. Solo en Sincelejo en el día de ayer más de 3.300 
familias quedaron afectadas, en el municipio de Coro-
zal más de 600. Guaranda, en Majagual, en Sucre, Su-
cre, en San Benito, la mitad del departamento de Sucre 
se está inundando por las fuertes lluvias. 

¿Qué me preocupa? Me preocupa que se está repi-
tiendo lo de la ola invernal del año 2010, 2011 donde el 
Gobierno nacional se había comprometido con el gran 
proyecto. Un lado, Mojana, por cerca de 600.000 mi-
llones de pesos, que a la fecha solo ha ejecutado un 
poquito más de 60.000 millones, o sea, que alrededor 
del 11%, y básicamente en qué lo ha ejecutado, de 14 
instituciones educativas que había ofrecido el Fondo de 
Adaptación, no han arreglado sino tres; de cinco insti-
tuciones hospitalarias que en esas zonas afectadas por 
el invierno, solamente están en estudio tres; en vivienda 
no han entregado una sola de las viviendas palafíticas 
que se habían ofrecido dadas las nuevas condiciones.  

Además de ello, el gran trabajo que tenían que hacer 
era el trabajo de poder bloquear esos diques, donde se 
estaban las aguas inundando y saliendo y resulta que 
a la fecha tampoco se ha hecho nada. Entonces hoy 
nuevamente, como hace seis años, el departamento de 
Sucre, el sur de Bolívar, una parte de los municipios 
de Córdoba y un municipio de Antioquia, están vivien-
do angustias nuevamente por el desbordamiento de los 
ríos Cauca principalmente. 

Entonces quiero llamar a la solidaridad y exigirle a 
la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo y al Fondo 
de Adaptación que respondan que respondan ante esta 
situación calamitosa que se está viviendo en el depar-
tamento de Sucre, en el sur de Bolívar, en unos muni-
cipios de Córdoba, porque lo que no puede ser es que 
le tomen del pelo a los habitantes con unas ofertas que 
nunca les llegaron en estos seis años.  Entonces llamo 
a la solidaridad de los colombianos de este Congreso, 
pero sobre todo al Gobierno nacional, para que ponga 
la cara y haga presencia en estas regiones a ver si po-
demos por fin darle una solución a esas zonas que están 
afectadas por el río Cauca, por el San Jorge y que muy 
pronto lo harán también por los caños del río Magda-
lena. 

Esa era mi constancia, señora Presidente, porque en 
el día de hoy no hemos podido obtener una reacción 
del Gobierno nacional a semejante calamidad, igual-
mente a exigir a los Gobiernos departamentales y mu-
nicipales, que se apersonen porque son los ciudadanos 
los que hoy están viviendo las inclemencias de estas 
fuertes lluvias, que hasta ahora están comenzando y 
que dicen que van a seguir hasta mitad de enero. O sea 
que no nos extrañe que sean mucho más los afectados, 
por estas fuertes lluvias en esta zona del país. Gracias 
Presidente. 

 
La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-

norable Senadora Teresita García Romero, Vocero del 
Opción Ciudadana.

Palabras de la honorable Senadora Teresita García 
Romero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Teresita García Rome-
ro, quien da lectura a la siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy 
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidenta una constancia muy corta, es con 
ocasión de los 125 años de nuestra Policía Nacional, 
una institución que estoy seguro, todos los Senadores y 
Senadoras, hoy miramos con admiración, con respeto y 
por supuesto para ellos, nuestro respaldo como institu-
ción que ha sido fundamental en el mantenimiento de 
la democracia y de la seguridad ciudadana.

La constancia es esta: 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda:

Muchas gracias, señora Presidenta, es que usted, 
doctora Daira, la que más necesito que me oiga aquí, es 
usted y Paloma. Vea Presidenta, usted hoy es citante de 
un debate muy importante que es el tema de Electrica-
ribe, y usted además hoy está presidiendo esta sesión; 
pero resulta que hoy se están tomando decisiones im-
portantes y la moción de orden es ¿cómo quiere usted 
enrutar el día de hoy? Todos sabemos que Electricaribe 
le debe una plata a XM, porque XM es quien suminis-
tra la energía. 

Hoy hasta las 6:00 de la tarde Electricaribe tiene 
plazo para pagar o darle el dinero pertinente. O lo da 
Electricaribe o lo da el Gobierno, o si no lo da Elec-
tricaribe el Gobierno puede entonces intervenir; pero 
usted sabe que paralelamente a esta sesión, hoy están 
sesionando en la CREG donde a todos se nos olvida 
que el Gobierno es mayoritario allá, como para no ha-
ber tomado una decisión desde hace tiempo. Entonces, 
todo esto se lo digo señora Presidenta, porque sé que 
usted  conoce tanto lo que estoy diciendo en el tema, 
como también que paralelamente ahora está sesionan-
do la CREG, entonces ¿cómo quiere usted organizar el 
debate? lo podemos hacer paralelamente como lo esta-

ba diciendo el Senador Iván Name, en el sentido de que 
aquí nos expresamos cada uno, con base en la región o 
en el tema, o se aplaza porque no van a estar o ¿quién 
nos va a escuchar del Gobierno para hacer el debate? 

En ese sentido es la moción de orden, es para pedir-
le su orientación, señora Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Gracias señora Presidenta. El Centro Democrático 
tiene todo el interés de que el debate sobre Electrica-
ribe se haga, porque este Congreso de la República a 
través de este debate, fue el que logró, que finalmente 
el Gobierno que después de todos estos meses había 
menospreciado el tema de Electricaribe y que no había 
actuado, y que la CREG que hubiera podido tomar de-
cisiones y que la superintendencia que tenía que tomar 
decisiones, empezaron a actuar porque este Congreso 
ha citado a este debate. Nosotros consideramos que es 
importante que este debate se adelante, se inicie en el 
día de hoy y, lo que pediríamos en concordancia con lo 
que ha dicho el Senador Benedetti, señora Presidenta, 
es que, con base en las decisiones que se tomen hoy, 
si Electricaribe paga, si la van a intervenir, si se deci-
de una toma administrativa, pues, todos esos temas se 
puedan discutir o el día de mañana, o la próxima sema-
na en una continuación de este debate. 

Yo creo que la opinión pública merece saber qué es 
lo que está pasando con Electricaribe, merece conocer 
la amenaza de apagón que existe para la Costa Cari-
be, y merece entender, cuáles son los problemas que 
han venido aquejando a la prestación del servicio en 
la costa Caribe por parte de Electricaribe, y yo sí creo 
señora Presidenta, que le debemos esto no solamente a 
los televidentes, sino a todos los usuarios de Electrica-
ribe que hoy son víctimas de los abusos de una empresa 
que presta un servicio ineficiente, y que no ha podido 
responderle a las expectativas de la costa. Yo le rogaría 
que el debate siga adelante, y que busquemos que con-
tinúe de manera que podamos hacer también un análi-
sis de las decisiones que tome hoy, tanto la Superinten-
dencia como la CREG y las acciones que el Gobierno 
emprenda para tratar de resolver una crisis, que es tal 
vez la mayor crisis energética que tiene el país en los 
últimos años. Gracias señora Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

En principio yo me inclino porque el debate se haga, 
o sea, la situación de Electricaribe es de una gravedad 
pasmosa, sea que apaguen o que no apaguen. Yo le es-
cribí una carta al Presidente ayer diciendo, no permita 
que apaguen de ninguna manera, y espero que tengan 
la sensatez para que no apaguen, y es probable que eso 
no vaya a suceder, sería demasiado absurdo que el Go-
bierno permitiera un apagón en la costa Atlántica de 
3 horas al día, eso sería pues, claro, en este país todo 
puede pasar pero eso ya sería el colmo de los colmos. 

Entonces, probablemente alguna cosa se van a in-
ventar, pero el debate sí hay que hacerlo; porque aun 
cuando no apaguen el problema es de una gravedad 
inmensa, entonces no veo muy bien para que aplazar-
lo si ya está convocado, pues es perder el día de hoy 
para ese efecto y, seguramente mañana o el día que se 
haga, pues siempre va haber algún elemento que va a 
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faltar en el rompecabezas, pero bueno, finalmente que 
los Senadores citantes pues tomen su decisión, yo no, 
tampoco soy el que debo decir que se hace y que no se 
hace. Gracias señora Presidenta. 

La Presidencia manifiesta:
La Mesa Directiva considera que es oportuno el día 

de hoy, para la realización de este debate, por lo menos 
iniciarlo y si es del caso como no están los funcionarios 
y no queremos presumir que se trata de un sabotaje a 
este debate, continuarlo en el día de mañana o cuando 
a bien lo tenga esta plenaria. Entonces en ese sentido, 
la Mesa Directiva somos del criterio de iniciar hoy el 
debate, hacer las formulaciones que correspondan, para 
decirle al país que este Congreso está presente, que este 
Congreso le duele la costa Caribe, que este Congreso se 
cansó de esperar la solución del problema de la costa 
Caribe, y que hoy más que nunca queremos esa solu-
ción. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo:

Gracias Presidenta. Mire, yo creo que, en el mis-
mo sentido de la preocupación de la Senadora Palo-
ma Valencia y la Bancada del Centro Democrático, el 
compromiso, Presidenta de la mesa directiva, si vamos 
a iniciar el debate hoy, no podemos permitir que bajo 
ninguna manera el debate quede hasta aquí. El Gobier-
no no ha venido el día de hoy a darle la cara al país. 
Electricaribe no ha venido hoy a darle la cara al país. 
La Superintendencia tampoco está aquí en este mo-
mento para darle la cara al país, y yo creo que los 12 
millones de habitantes que tiene la costa Caribe mere-
cen una respuesta urgente por parte del Gobierno. 

Venimos luchando con este tema hace más de 5 
años, del abuso de Electricaribe, del mal servicio de 
Electricaribe, de los incumplimientos del Gobierno con 
el tema del hueco fiscal que hay, para llegarle con los 
subsidios y con los recursos suficientes para los habi-
tantes de la costa Atlántica, pero aquí no hay ninguna 
de esas personas. Entonces que usted se comprometa 
con nosotros Presidenta, que no es que sea  del caso, 
no, si se inicia el debate del día de hoy, que se continúe 
el próximo martes con la presencia tanto de Electri-
caribe como por parte del Gobierno nacional. Gracias 
Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar 
Daza:

Sí gracias, señora Presidenta. En el mismo sentido, 
yo creo que vivimos en un estrés permanente la costa 
Caribe colombiana y creo que es hora de que este de-
bate se surta, pero no veo al señor Ministro que es una 
de las partes interesadas, no veo tampoco al gerente 
de la empresa, que entre otras cosas hace 2 meses se 
comprometieron delante del Presidente Santos y todos 
los gobernadores de la costa Caribe colombiana, a ha-
cer unas inversiones importantes dentro de la empresa, 
para que el servicio fuera óptimo. 

Señora Presidenta, a mí sí me gustaría que este 
debate se surtiera con la presencia de estos actores y 
quiero señora Presidenta, aprovechando de que están 
llegando los Senadores, se invirtiera el Orden del Día y 
primero hiciéramos la elección de la Comisión de Ad-
ministración, para ir dándole curso al Orden del Día, 
entonces respetuosamente le solicito a la Mesa Direc-

tiva haga la modificación del Orden del Día. Muchas 
gracias señora Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexánder Lopez Maya:

Presidenta gracias, mire Presidenta, esta mañana 
los ciudadanos de la costa Caribe se levantaron con la 
enorme preocupación de que iban a apagar el sistema 
eléctrico en 7 departamentos. Las causas las conocemos 
ya todos los colombianos y las conoce de sobra este 
Congreso. Una multinacional Unión Fenosa, prestador 
del servicio de energía en el país hace ya más de 15 
años, asumió el control en un proceso de privatización, 
le quitaron al Estado, Electrocosta y Electricaribe en su 
momento, disque porque prestaban un mal servicio al 
Estado y, que el Estado era incompetente y negligente. 
Y ese fue todo el argumento, señora Presidenta, para 
acabar con una empresa estatal que se la terminaron re-
galando a esta multinacional y esta multinacional llega, 
y conozco muy bien los antecedentes de esa privatiza-
ción, llega con una cantidad de compromisos y con una 
cantidad de propuestas que jamás cumplieron. 

La prestación del servicio comparada hace 15 años 
a hoy, era mucho mejor hace 15 años cuando la pres-
taba el Estado, que hoy que la está prestando  una gran 
trasnacional, quien además y lo vamos a aprobar en 
este  debate, sacaron cantidades de miles de millones 
de dólares, en todo este tiempo que han operado las 
empresas electrificadoras de la Costa, para su empresa 
central Unión Fenosa en España utilidades o recursos 
estos que hoy le hacen falta a la red y, le hacen falta 
en la prestación del servicio de más de 12 millones de 
habitantes de la región Caribe, que hoy están ad portas 
de sufrir un apagón por la incompetencia, pero también 
por el robo de Electricaribe hacia los dineros del Estado 
y hacia el dinero de los colombianos. 

Este debate no se puede aplazar señora Presidenta, 
quedaríamos muy mal con una región que por demás 
ha sido estigmatizada por Electricaribe, porque parte 
de los argumentos que tiene Electricaribe, es que los 
costeños no pagan y que hacen fraude todo el tiempo, 
y eso es lo que ha venido sosteniendo como excusa y 
como argumento Electricaribe, que los costeños son 
tramposos y que los costeños roban energía y hacen 
fraude en este país. Eso es lo que ha dicho Electricaribe 
en blanco y negro lo que ha pasado. 

Pues aquí Electricaribe tiene que venirnos a explicar 
hoy mismo en este debate, qué hicieron con las gran-
des utilidades y con las capitalizaciones, qué hicieron 
de estas electrificadoras, por qué no cumplieron con el 
plan de desempeño suscrito con el Ministerio de Mi-
nas y la Superintendencia de Servicios Públicos, más 
de cuatro planes de desempeño que fueron incumplidos 
por esta empresa multinacional. Honorables Senadoras 
y Senadores, por menos, por menos causales fueron in-
tervenidas empresas en este país, a empresas públicas 
de Cali, las intervinieron por el no pago de dos facturas, 
solo dos facturas del área de energía y fue intervenida 
por más de 13 años, esta empresa lleva más de 10 años 
incumpliéndole al país, la condición de pérdidas del 
sector energético en la región Caribe, supera ya el 30%, 
e inclusive el número de muertos, producto de unas re-
des que no son óptimas para la prestación del servicio 
de energía, supera ya los mil durante su operación, y 
esta situación es absolutamente insostenible. 

Por eso, señora Presidenta, este debate es necesario 
no solamente hacerlo hoy, sino mantener este debate 
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todo el tiempo, hasta tanto el Gobierno nacional no di-
late más las decisiones que se tienen que tomar frente 
a Electricaribe. Yo lo decía estos días en una emisora, 
que me causaba una enorme preocupación la visita del 
Príncipe de España o del Rey de España aquí a este 
país, cada que viene un príncipe acá, o un Rey de Es-
paña, detrás de esas visitas hay negocios y negociados 
que finalmente terminan este tipo de actitudes, y preci-
so, hoy el gobierno nacional, el Ministro de Minas y el 
Superintendente Nacional de servicios públicos, tienen 
que decirle a este Congreso y tienen que decirle a los 7 
departamentos de la región Caribe, cuál es la decisión 
que se ha tomado para garantizar el derecho al servicio 
público esencial de energía eléctrica. 

En este país no podemos tener una forma de medir a 
las empresas, cuando son públicas les caemos con todo, 
pero cuando son privadas y especialmente trasnacio-
nales, todas las gabelas y todas las contemplaciones, 
como hoy está ocurriendo con Unión Fenosa, inclusive 
Unión Fenosa hoy está diciendo que si los intervienen, 
o que si el gobierno toma una decisión de asumir la 
prestación del servicio, van a presentar una demanda 
contra el Estado colombiano; porque quien ha incum-
plido el contrato de concesión ha sido el Estado. 

Yo creo entonces, señora Presidenta y honorables 
Senadores, que este debate debemos adelantarlo el día 
de hoy, y mantener este debate hasta tanto el Gobierno 
Nacional no nos dé una respuesta concreta, de cómo 
se le va a garantizar primero la prestación del servicio 
de energía eléctrica a la región Caribe y, segundo: qué 
acciones se van a tomar contra Electricaribe, que ha in-
cumplido de manera integral la prestación del servicio 
y los compromisos suscritos con el Estado Colombia-
no. Muchas gracias señora Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia:

Muchas gracias, señora Presidenta. Me había inscri-
to para el uso de la palabra, pensando en una constancia 
antes de que estallara el debate sobre el debate y era 
sobre el mismo tema señora Presidenta, miren ustedes 
honorable Senadores y colombianos, el titular del dia-
rio El Heraldo de hace unos minutos, dice: durante reu-
nión sobre Electricaribe se va la luz en la gobernación. 
Cuando el Gobernador Verano y el Gobernador Turbay, 
Atlántico y Bolívar, respectivamente estaban reunidos 
con Electricaribe, buscando solución al pago de ellos 
de la deuda, incluso, algunas deudas de sus hospita-
les, se fue la luz en la Gobernación del Atlántico. ¿Qué 
quiere ello decir?, que lo que ha habido en Electricari-
be, es un absoluto desgreño, que por supuesto, ellos no 
hubiesen querido que se fuera la luz, cuando estaban 
ofreciendo pagarle unas deudas, pero eso ya no lo pue-
den controlar. 

Años y años sin mantenimiento o con precario man-
tenimiento, nos llevan a estos daños, a estos cortes que 
se repiten en el Caribe colombiano, varias veces al día, 
casi todos los días en algunos barrios de la ciudad, lo 
cual exaspera a la comunidad. ¿Usted sabe lo que es 
dormir en un municipio de la Costa Atlántica a 37 gra-
dos y con mosquitos y sin luz?, pues la gente se sale 
a la calle, los niños son los que más sufren, y eso sin 
duda es el resultado del nulo mantenimiento por parte 
de la empresa, redes que se caen a pedazos, daños que 
se presentan en el día a día y, ahí está esa indolencia de 

una empresa que se ha dedicado a decir que somos los 
caribeños, los que no cancelamos la energía. 

El Superintendente de Servicios Públicos, José Mi-
guel Mendoza, acaba de entregar un estudio y dice que 
los usuarios regulados y no regulados en el Caribe co-
lombiano que son el 77% del total de la facturación 
cancelan entre el 94 y el 97% de sus deudas. De mane-
ra que no es cierto que la morosidad en el pago en la 
región caribe, esté respondiendo por estos impagos de 
Electricaribe, está respondiendo es la falta de gestión, 
está respondiendo es la indolencia para hacer el man-
tenimiento y la cero capitalización por parte de la casa 
matriz, cuando ellos compraron esas redes, conocían 
exactamente cuál era el negocio, conocían exactamente 
cuáles eran los niveles de pago, que hoy son muy altos 
en regulados y no regulados, lo acaba de decir la Super-
intendencia de Servicios Públicos, más del 95% paga 
su factura. Ya hay barrios subnormales, que hay ba-
rrios pues subnormales y que tienen problema, porque 
no tienen redes eléctricas, porque, incluso, se les han 
entregado los recursos a Electricaribe, para normalizar 
sus redes eléctricas y tampoco lo hacen. 

De manera que no creo, según ese estudio de la Su-
perintendencia de Servicios Públicos, que seamos los 
costeños los que tengamos responsabilidad alguna por 
falta de pagos. Ahí está el estudio. Pero además me po-
nía a pensar, hasta hoy a las 4:15 de la tarde, Electrica-
ribe no ha dado la garantía, o no ha cancelado la deuda 
que tiene vencida, si eso no se hace, estaremos ante 
un inminente racionamiento que comienza en 3 horas a 
partir de mañana. 

Esto, señora Presidenta, lo que va a ser es que va a 
destruir empleos en el Caribe colombiano, esto, señora 
Presidenta, lo que va a hacer es que perdamos competi-
tividad, y que las empresas que hoy están pensando en 
expansión, que las empresas que hoy están pensando 
en abrir puertas en la región caribe colombiana, esas 
empresas se trasladen, ni siquiera Colombia, sino a 
otros países vecinos y que se dé esa destrucción de los 
empleos. Que paguen hoy, y ojalá lo hagan, me pare-
ce todavía hasta un paño de agua tibia, me parece que 
continuamos ese período de incertidumbre, ellos lo que 
tienen que hacer es capitalizarse, hacer las inversiones, 
romper el círculo vicioso y pasarnos a un círculo vir-
tuoso de que no atropellen a la comunidad, cuando les 
cortan la luz todos los días, que respeten a la comuni-
dad, que hagan el mantenimiento. 

Miren, señora Presidenta, en el caso de las empre-
sas públicas de Barranquilla, incluso, luego de que la 
tomara un grupo económico, la gente paga todavía la 
factura mucho más allá, salgamos de esta incertidum-
bre de la Costa, yo lo que creo es que Electricaribe se-
ñora Presidenta, colegas y colombianos, es el cadáver 
insepulto, es un cadáver que huele ya a feo, es un cadá-
ver que se debe sepultura y la sepultura es mediante la 
intervención ya, si no estaremos en esta incertidumbre 
toda la vida; porque voluntad de Electricaribe hoy no 
existe, muchas gracias, señora Presidenta. 

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias, Senador. Queremos aclararle a la 

plenaria, que se encuentra entre nosotros, el señor Di-
rector encargado de la Comisión Reguladora de Agua 
Potable y Saneamiento, Básico Javier Moreno Méndez, 
que ya se aprestaba a ausentarse. Siéntese doctor, ten-
ga la gentileza. La plenaria está ávida de escuchar los 
planteamientos de esa entidad.
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Le aclaro a los compañeros aquí presentes, creo y 
vamos a consultarlo con Secretaría, tenemos el quó-
rum, recuerden que hoy hay varios eventos. El uno, dar 
comienzo a este debate, que sería de tipo permanente, 
inclusive, y dos, proceder, si así lo quiere esta plenaria, 
la elección de la Directora o Director Administrativo. 

Pero también les quiero aclarar, gran parte de mu-
chos compañeros se inscribieron para dejar constan-
cias. Actualmente la televisión está al servicio de todo 
el país, de nosotros y nuestras intervenciones, están 
siendo televisadas. Entonces, se le pide a los compañe-
ros que aprovechemos esta oportunidad para comienzo 
al debate, una vez verificado el quórum decisorio y pri-
mero entremos a la aprobación del orden del día para 
dar comienzo. 

El Secretario interviene:
Señora Presidenta, el Senador Pulgar, que firmó la 

proposición de alteración del orden del día, me está re-
quiriendo para que su señoría, ponga el orden del día 
junto con la proposición que el Senador Pulgar, ha ma-
nifestado. 

La Presidencia manifiesta:
Con la venia del Senador Pulgar, a quien estimo, yo 

pienso que para la Costa Caribe, es de bien, importante 
darle inicio al debate, antes que inclusive la elección 
de la Dirección Administrativa. Yo como Mesa Direc-
tiva, le pido el favor a los compañeros, que iniciemos 
el debate, al país le tenemos que decir que sí estamos 
interesados en que se regule, en que se regule el siste-
ma energético y eléctrico de la Costa Caribe, no puede 
ser posible que demos paso, a una elección frente a un 
tema tan importante como es el debate en relación con 
la crisis, casi al borde del racionamiento que tiene hoy 
la Costa Caribe. 

Senador Pulgar yo le sugiero, adelantemos el de-
bate, luego finalizamos, temporalmente, este debate 
mientras mañana llegan los funcionarios y comenza-
mos la elección de la Dirección Administrativa. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Iván Leonidas Name 
Vásquez:

Gracias Presidenta, a propósito del tema, es senci-
llamente insólito pensar que podemos tener un Senado 
de la República, en silencio, mientras estamos ad por-
tas de apagar la tercera parte del país por una crisis, por 
una urgencia, por una inminencia como la que tene-
mos. De tal manera, Presidenta, yo estoy inscrito para 
intervenir sobre un duelo que tenemos dentro del Par-
tido Verde, pero sobre este tema, para reiterar y apoyar 
su decisión de adelantar hoy y comenzar el debate, y 
si no tenemos los funcionarios; porque están hoy en el 
CREG, por supuesto, buscando soluciones, continuarlo 
en la próxima sesión, pero comenzarlo hoy, señora Pre-
sidenta, muchas gracias. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Gracias Presidenta. Usted Presidenta, hace una pro-
puesta que desde luego el Senado de la República pue-
de acoger, o puede tomar una decisión en contrario. Yo 
le pediría, señora Presidenta, que coloque en conside-
ración la proposición presentada por más de 30 Sena-
dores, que piden que se inicie la sesión con la elección 
de Dirección Administrativa. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de Espriella:

Presidenta, es que cual es el tema, hoy tenemos tele-
visión en directo, es un debate que la región Caribe está 
esperando, entonces, nuestra propuesta es que no vaya 
ahora a votarse el cargo de la Dirección Administrati-
va y luego, Presidenta, levanten la sesión y no demos 
el debate, al menos iniciar el debate tan significativo 
de una problemática que estamos viviendo en la región 
Caribe, que nos está afectando a 2.500.000 hogares que 
se están viendo afectados con el recorte fundamental 
del servicio de energía. Entonces, nos preocupa que, no 
tenemos problema, que se vote rápido lo de la Direc-
ción Administrativa, pero si es para dilatar y no hacer 
el debate, Presidenta, no estamos de acuerdo; porque 
es que el país está esperando es de este Congreso un 
planteamiento y del gobierno una respuesta frente a la 
crisis de Electricaribe. 

Si no da espera para mañana lo de la Dirección Ad-
ministrativa, por tiempo, solo le pediría que no levan-
ten la sesión después de que se vote; porque si no hay, 
Presidenta, no podemos estar conectando y apoyando 
esa iniciativa. Gracias. 

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias, honorable Senadora. Senadora, yo 

quiero aclararle, esta plenaria está siendo televisada y 
el país entero está viendo los intereses de las proposi-
ciones expuestas. En esta plenaria vale lo que mayoría 
decida. Y en ese sentido la Mesa Directiva no tiene un 
interés diferente, no obstante, ser su parecer, que es más 
importante el debate, el comienzo del debate y luego la 
elección, que tanto están esperando los colombianos. 
Pero como en botica, de todo hay, una serie de pro-
puestas. Entonces, señor Secretario, lea el orden del día 
y establezcamos si la plenaria, por votación nominal, 
quiere cambiar el orden del día, si prefieren la elección 
dela Dirección Administrativa, o si prefieren dar inicio 
a la problemática que de años atrás, viene teniendo una 
región tan importante como la costa caribe. 

Entonces, sometamos a votación la proposición pre-
sentada por el Senador Pulgar, encaminada a preferir la 
elección del Director Administrativo, o si se da inicio a 
la problemática de la Costa Caribe, como es las tarifas 
y el peligro inminente de un racionamiento en la Costa 
Caribe. Entonces, vamos a someter a votación, señor 
Secretario, una de las dos proposiciones al tiempo, por-
que quien vote positivo por la proposición del Senador 
Pulgar, bien sabe que está votando por el evento de la 
elección a Director Administrativo; que de lo contrario 
se trataría del debate que está previsto.

Por Secretaría se informa que se ha constituido quó-
rum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enrique 
Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Eduardo Enrique Pul-
gar Daza:

Señora Presidenta, yo quiero aclararle a la opinión 
pública de que aquí no se está colocando una elección 
para que no se dé el debate, porque eso es mentira. Yo 
le estoy diciendo a su señoría que este debate sin el 
Ministro y sin el Gerente de Electricaribe, no va para 
ninguna parte, pero si lo quieren iniciar donde está el 
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Superintendente, en cambio aquí la Comisión de Ad-
ministración está acéfala, por esta Mesa Directiva hace 
más de dos meses, que es irreglamentaria y sabe ¿cuán-
to demora la elección?, 30 segundos, le aseguro que no 
demora más de un minuto la elección.

Entonces, señora Presidenta, vamos a votar y cuan-
do venga la Superintendencia, venga el Ministro, hace-
mos el debate; porque nos vamos a decir lo mismo para 
que el país nos escuche y la gente que tiene que tomar 
las decisiones, no escucha, ¿qué estamos haciendo?

La Presidencia manifiesta:
Mire Senador, vamos a someter a votación la propo-

sición del Senador Pulgar, pero antes la Mesa Directiva 
le aclara al Senador Pulgar, que nadie ha dicho que se 
está prefiriendo la elección de Director Administrati-
vo, para evadir el debate. Aquí lo que se ha dicho es 
que con carácter urgente, la Costa Caribe y el país, en 
general, está perdiendo de este debate que es un debate 
sustancial, de un lado, y del otro, le quiero decir, que no 
es tan breve la elección, porque es necesario escuchar a 
los aspirantes, eso está aprobado por la misma plenaria 
pasada.

Entonces, se va a someter a votación la proposición 
del Senador Pulgar, encaminada a que se elija, prime-
ro, previa presentación de los candidatos, junto con sus 
propuestas y luego, se continúa. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

No, Presidenta, sería en esta moción de orden, un 
pedido a usted, a la Mesa y a la Plenaria. Está bien ele-
gir a la Directora Administrativa del Senado, pero el 
tema es tan grave que yo creo que no se puede frus-
trar la posibilidad de que los Senadores se dirijan al 
Senado, al Gobierno y al país sobre Electricaribe; lo 
que pediríamos, respetuosamente, es que trascurrida la 
elección no se levante la sesión. 

Por Secretaría se da lectura a la proposición modi-
ficatoria al Orden del Día presentado por el honorable 
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza y otros honora-
bles Senadores.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el Orden del Día para la presente sesión con la 
proposición de modificación presentada y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 55
Por el No: 07
TOTAL: 62 Votos
Votación Nominal al Orden del Día, con la Mo-

dificación Propuesta
Honorables Senadores

Por el Sí
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás

Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vásquez Iván Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores

Por el No
Bustamante García Éverth
Castañeda Serrano Orlando
Galán Pachón Carlos Fernando
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Hernández Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
08.11.2016
En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Día 

con modificación para la presente sesión.
Proposición número 69

(aprobada)
Solicito a la plenaria la alteración del orden del día, 

para pasar como punto 1° la elección de Director Ge-
neral Administrativo.

Efraín José Cepeda Sarabia, Hernán Francisco 
Andrade Serrano, Yamina del Carmen, Pestana Ro-
jas, Nora María García Burgos, Nidia Marcela Osorio 
Salgado, Bernabé Celis Carrillo, Juan Carlos Restre-
po Escobar, Carlos Fernando Motoa Solarte, Rosmery 
Martínez Rosales, Paloma Susana Valencia Laserna, 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo, siguen firmas ile-
gibles…

8. XI. 2016
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el Orden del Día para la presente sesión de acuerdo a 
lo aprobado.

V
Citaciones diferentes a debates y audiencias 

previamente convocadas
Elección Director General Administrativo del 

Honorable Senado de la República
Proposición número 66

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón:

Gracias Presidenta, quiero preguntarle si la Mesa 
Directiva ha previsto que los candidatos hagan una 
intervención, una presentación acá ante la plenaria, 
para poderlos conocer y saber quiénes son, su hoja de 
vida, su programa, su experiencia, sus intenciones, su 
capacidad, las inquietudes que haya, para poder votar 
tranquila y serenamente, en la medida de lo posible. 
Gracias Presidenta. 

La Presidencia manifiesta:
Senador, le aclaramos que la proposición en ese 

sentido incluye la presentación de los candidatos, pero 
también hay un informe de la Comisión de Acredi-
tación. Señor Secretario, sírvase dar lectura a la Co-
misión de Acreditación y, se le pide a los aspirantes 
hacerse presentes en esta plenaria, para que expongan 
ante los honorables Senadores aquí presentes, su hoja 

de vida, sus propuestas frente a la parte administrativa 
que les correspondería eventualmente. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
informe de la Comisión de Acreditación Documental, 
quienes estudiaron las hojas de vida de los candidatos a 
ocupar el cargo de Director General Administrativo del 
Honorable Senado de la República.

Por Secretaría se da lectura al informe de la Comi-
sión de Acreditación Documental, quienes estudiaron 
las hojas de vida de los candidatos a ocupar el cargo de 
Director General Administrativo del Honorable Senado 
de la República.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor 
Andrés Fernando Arango Arias, candidato a ocupar el 
cargo de Director General Administrativo del Honora-
ble Senado de la República.

Palabras del doctor Andrés Fernando Arango Arias, 
candidato a ocupar el cargo de Director General Admi-
nistrativo del Honorable Senado de la República.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el doctor Andrés Fernando Arango Arias, 
candidato a ocupar el cargo de Director General 
Administrativo del Honorable Senado de la Repú-
blica:

Muy buenas tardes a la honorable plenaria, por su-
puesto, a la Primera Vicepresidenta, honorable Senado-
ra, Daira Galvis, con su venia, para dar inicio. 

Inicio dando los agradecimientos a la Comisión de 
Administración y, por supuesto, al honorable Senado 
en general, por la deferencia en el haberme incluido 
en tan importante terna para tan alta designación, por 
supuesto, que no deja de ser una gran honra estar en 
este estrado, un hombre de provincia donde de alguna 
manera hemos hecho un trabajo a pulso, y donde que-
remos, de alguna manera, garantizar una gestión proa y 
transparente para el honorable Senado de la República. 

Mi nombre, como lo indicaron ahora es Andrés 
Fernando Arango Arias, soy nacido en la Dorada -Cal-
das- el 8 de junio de 1978, actualmente soy casado con 
Lina María Rodríguez López y soy padre de Guadalupe 
Arango, quien actualmente tiene 9 meses de edad. Soy 
bachiller académico del Gimnasio Palma Real, de la 
Dorada y mi trayectoria universitaria se llevó a cabo 
en la Universidad Autónoma de Manizales, en el pro-
grama de Economía Empresarial, recibiendo de allí el 
grado de Economista Empresarial.

Posteriormente, adelanté una especialización en ge-
rencia en la Universidad Externado de Colombia, en 
donde también, pues, obtuve dicho cartón y posterior-
mente adelanté estudios de inglés en Malvern House 
School English, en la ciudad de Londres, Inglaterra. 

En cuanto a mi experiencia laboral, puedo decir que 
tengo más de 5 años desempeñando cargos directivos 
en el sector público, iniciando mi labor profesional con 
la creación, con la Empresa de Servicios Públicos de 
la Dorada, en donde me desempeñé por algo más de 3 
años como Gerente General. Posteriormente me des-
empeñé, también, en la Alcaldía de la Dorada, Caldas, 
como Secretario de Planeación y Obras Públicas, allí 
estuve en un lapso de 1 año y 6 meses, aproximada-
mente y, fue allí donde, de alguna manera, comprendí 
cómo funcionaba lo público y, el manejo que se debe 
dar desde lo local y la armonía que demanda la buena 
relación con las entidades del orden nacional. 

En cuanto al sector privado, me he desempeñado 
por más de 5 años, como Gerente de negocios, en plata-
formas de tecnología, que prestan sus servicios de Con-
tac Center a diferentes empresas, un renglón desarro-
llado, pues, ampliamente aquí en el país, en los últimos 
15 años, pasando por ALUX Multinacional Española, 
Atento Colombia, también Multinacional Española y 
Teleperformas hoy en día multinacional Francesa. 

Posteriormente, ya comienza mi experiencia como 
asesor en entidades del orden nacional, específicamen-
te he hecho parte como asesor técnico de la Alianza Mi-
nisterio TIC- Colciencias, donde algunos de los logros 
que hemos venido llevando a cabo, es la asesoría en la 
formulación, acompañamiento, ejecución de proyectos 
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que propenden por la promoción del ecosistema digital 
a nivel nacional. 

Comenzaré a exponer ante la honorable Plenaria, 
porque quiero ser Director y quiero traer a colación 
unas palabras del ilustre doctor Mario Calderón Rivera, 
Prócer Caldense, donde en alguna clase nos mencionó 
que es deber del profesional contribuir al Estado, con 
un período de su servicio. Yo creo que he contribuido 
más de lo que me dijo Mario Calderón, en esa ocasión 
y por ende, quiero prestar mi perfil, ofrecerme ante us-
tedes manejando los siguientes compromisos ante uste-
des, honorable plenaria: 

Aplicar unos principios rectores de un Estado efi-
ciente y transparente, una independencia en la gestión 
que garantice la objetividad en la toma de decisiones, 
todo esto mediante instrumentos de tecnología para un 
buen Gobierno, esto comprende, instrumentos de indi-
cadores de seguimiento a la gestión, procesos eficien-
tes, trámites visibles, trabajo colaborativo, que permite 
interactuar con buenas prácticas a nivel mundial, de 
corporaciones similares que nos permitan llevar a cabo 
un Benchmarks de mucha competencia, como lo ha ve-
nido haciendo el Ministerio TIC y como ha puesto en 
alto el nombre de nuestro país en materia tecnológi-
ca. Estos 4 puntos me permitirán adelantar una gestión 
eficiente, transparente, que propenda el legislativo su 
buen funcionamiento, y de esta manera se logre un gran 
aporte a la paz de nuestro país desde la gestión institu-
cional. 

Finalmente, quiero traer a colación una frase de 
Charles Jean Baptiste Bonnie, Padre fundador de la 
Administración Pública y dice así: Si integramos la 
teoría, la precisión, la reflexión y la acción en la admi-
nistración pública, podríamos desarrollar mejor las or-
ganizaciones públicas de nuestro país. Muchas gracias. 

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias a usted, por su intervención. Señor 

secretario. Quién viene en su orden.
La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la docto-

ra Astrid Salamanca Rahin, candidata a ocupar el cargo 
de Director General Administrativo del Honorable Se-
nado de la República.

Palabras de la doctora Astrid Salamanca Rahin, can-
didata a ocupar el cargo de Director General Adminis-
trativo del Honorable Senado de la República.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la doctora Astrid Salamanca Rahin, candida-
ta a ocupar el cargo de Director General Adminis-
trativo del Honorable Senado de la República:

Buenas tardes, honorable Senadora Daira Galvis, 
señores Secretarios y honorables Senadores. Es para 
mí motivo de complacencia y distinción, poder estar 
nuevamente ante ustedes postulándome al cargo de Di-
rectora General Administrativa, de esta Corporación, 
para el período 2016- 2018. 

Durante el período que me ha correspondido ejercer 
en el cargo es importante darles a conocer los logros 
obtenidos. Desde el 2014 esta dirección, con el apoyo 
de todo nuestro equipo de trabajo, ha venido liderando 
el sistema de gestión de calidad, en la búsqueda con-
tinua de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la 
gestión administrativa. En este momento, nuestra en-
tidad, cuenta con un software de gestión, con el fin de 
automatizar y facilitar el manejo de la información del 
sistema. 

Presento disculpas, un saludo al segundo Vicepre-
sidente, honorable Senador Iván Name. Para los próxi-
mos dos años los esfuerzos de esta Dirección estarán 
enfocados básicamente a la apropiación, por parte de 
todos los funcionarios de la Entidad, de todo el siste-
ma tecnológico y a robustecer el cumplimiento de la 
estrategia, de la plataforma tecnológica de nuestra Cor-
poración. 

Es importante resaltar que durante los últimos años 
con el apoyo de las Presidencias anteriores, hemos lo-
grado suscribir el plan anticorrupción y de atención al 
ciudadano, con la asesoría de la función pública y sus-
crito con la Corporación Transparencia por Colombia. 
Con el fin de contar con una hoja de ruta que direccione 
el accionar de nuestra entidad, tenemos un plan para los 
próximos 2 años, que corresponden básicamente a mo-
dernizar las Comisiones del Senado de la República, 
actualizar el sistema integrado de seguridad, adecuar el 
mobiliario en la parte que nos hace falta, adecuar y mo-
dernizar la sala de medios, adecuar y automatizar las 
baterías sanitarias que a la fecha hacen falta, mejorar la 
plataforma tecnológica y adquisición de nuevas herra-
mientas tecnológicas, para mejorar la comunicación de 
la entidad. Para continuar con una entidad organizada, 
planeada en la búsqueda de una modernización de sus 
procesos y de cara a la ciudadanía, entre los proyectos 
a desarrollar tenemos los siguientes: 

Adecuación del salón de apoyo de la Plenaria del 
Senado, modernizar el sistema organizacional, renova-
ción de ascensores que tienen más de 10 años, actua-
lización del parque computacional que se hará con la 
entidad Colombia Compra Eficiente, mejoramiento del 
clima y la cultura organizacional y mejoramiento del 
sistema de seguridad de la entidad. 

Finalmente, quiero agradecerles a todos por su voto 
y confianza en elecciones anteriores, pedirles el voto 
nuevamente en esta y, decirles que pueden seguir con-
tando conmigo, para que esta entidad salga adelante en 
la parte administrativa. Muchas gracias. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor 
William Valderrama Hoyos, candidato a ocupar el car-
go de Director General Administrativo del Honorable 
Senado de la República.

Palabras del doctor William Valderrama Hoyos, 
candidato a ocupar el cargo de Director General Admi-
nistrativo del Honorable Senado de la República.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el doctor William Valderrama Hoyos, candi-
dato a ocupar el cargo de Director General Admi-
nistrativo del Honorable Senado de la República:

Muy buenas tardes, doctora Daira Galvis Méndez, 
Presidenta, y honorable Plenaria del Senado. 

Como lo dijeron anteriormente, mi nombre el Wi-
lliam Valderrama Hoyos, soy oriundo de San Juan de 
Urabá, Antioquia, vivo hace 40 años en la ciudad de 
Cartagena, profesión Contador Público, egresado de la 
ciudad de Cartagena, mi experiencia como fue estudia-
da y acreditada por la Comisión, es totalmente fiable, 
me he desempeñado en cargos de alta dirección en el 
sector público, igualmente en el sector privado. Mi in-
tensión de ser director Administrativo del Senado, no 
es otra, sino la de colaborar para que esta honorable 
Corporación tenga todos los servicios y los bienes para 
que funcione correcta y perfectamente. 

No quisiera alargarme mucho en mi exposición; 
porque como estuve mirando y escuchando anterior-
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mente soy oriundo de la Costa y sufro el problema que 
tenemos ahora mismo en la Costa Atlántica o Costa 
Caribe y por ello no alargaría mucho mi exposición, 
para darle paso a un importantísimo debate que está 
planteado. No sin antes agradecerles por esta honorable 
y alta distinción que me han hecho, al ternarme como 
uno de los posibles elegidos para desempeñar este alto 
cargo de Director Administrativo del Senado. Muchísi-
mas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
un informe de la Comisión de Administración, sobre la 
selección de la terna de los candidatos a ocupar el car-
go de Director General Administrativo del Honorable 
Senado de la República, que llegó.

Por Secretaría se da lectura a un informe de la Co-
misión de Administración, sobre la selección de la terna 
de los candidatos a ocupar el cargo de Director General 
Administrativo del Honorable Senado de la República.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe López Hernández, 
como vocera del Partido Polo.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe 
López Hernández.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández:

Presidenta, es que me sorprende un poco que esta-
mos ad portas de elegir a quien manejará los asuntos 
administrativos del Senado, que está envuelto en varios 
escándalos, remates de carros que no se venden, que se 
sobrevenden, alquileres que no aparecen, plata que se 
trafica en carros del Congreso, y aquí como si nada, no 
hay ni siquiera un informe de eso. Qué ha pasado con 
las denuncias, con las irregularidades denunciadas en 
este período, sobre el tema solo de los carros, ¿dónde 
está un informe?, ¿alguien está preso?, ¿alguien está 
respondiendo?, los partidos que postularon a las per-
sonas que están inmersas en esas negociaciones, aquí 
están otra vez postulando y volviendo a votar como si 
nada, como si no tuvieran ninguna responsabilidad po-
lítica. 

Yo sí les hago por favor un llamado a que por lo me-
nos nos den un informe, de qué ha pasado con los múl-
tiples escándalos de irregularidades que se han presen-
tado en el área administrativa del Senado. Menciono lo 
de los carros, yo quiero recordar que hace pocos meses 
estábamos denunciando tráfico de plata posiblemente 
de la mafia en carros del Congreso y aquí no vamos a 
votar como si nada, se nos olvidó. 

No, yo sí les pido, por favor, que tengamos un míni-
mo de responsabilidad política, y además de rendición 
de cuentas con los ciudadanos, en dónde está el infor-
me de gestión, dónde está el informe de esas denun-
cias, ¿qué ha pasado?, nos dijeron que aquí se iban a 
destituir a unas personas, está de Presidente el doctor 
Luis Fernando Velasco, recuerdo yo, nos dijeron que 
se iban a denunciar a unas personas, que se iban a des-
tituir, que se iban a suspender, que la Contraloría, que 
la Procuraduría, que la Fiscalía, no, como si nada, y 
los mismos que estuvieron involucrados y que son los 
padrinos políticos de quienes estaban involucrados en 
esos hechos, aquí siguen de padrinos políticos nueva-
mente como si nada. 

Yo sí le pido, señora Presidenta, y le pediría al Con-
greso y al Senado, que primero yo sí, si a los demás 
no les importa por lo menos a mí, que presenten un 
informe público sobre las denuncias e irregularidades 
y el avance de las investigaciones y quién asumió la 
responsabilidad política, y quién está poniendo aquí la 
cara, los Partidos que hicieron esa elección en el pa-
sado, qué responsabilidad política están asumiendo y 
qué rendición de cuentas están haciendo antes de que 
se concrete esta elección. 

La Presidencia manifiesta:
Senadora, ¿tiene una proposición en concreto? 
Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-

dora Claudia Nayibe López Hernández:

Esa, que se presente un informe sobre todas las irre-
gularidades y escándalos, y hasta que no haya un infor-
me de que han hecho todos los organismos de control, 
de qué responsabilidad política asumieron quienes aquí 
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eligieron a esas personas, no se haga esta elección, me 
parece que es la elemental rendición de cuentas antes 
de tomar una nueva decisión, máximo cuando se están 
postulando personas que ya estaban en esos cargos. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

No, Presidenta, me parece muy prudente la pregunta 
que hace la Senadora López y como las actuaciones 
han sido públicas, yo me permitiría simplemente repe-
tirlas. Apenas tuve conocimiento de los hechos denun-
ciados en los medios de comunicación, sobre la cap-
tura de un muchacho que entre otras cosas pertenecía 
a una UTL era de la Cámara de Representantes, en un 
vehículo cuya documentación todavía estaba a nombre 
del Senado de la República, hice lo que se debe ha-
cer, personalmente, no delegué absolutamente a nadie, 
personalmente presenté yo mismo la denuncia ante la 
Procuraduría y ante la Fiscalía. Además, le pedí a la 
Dirección Administrativa y a Control Interno, adelantar 
un proceso disciplinario interno, proceso disciplinario 
que llevó, doctora Claudia, creo que por primera vez 
en muchos años a que el Senado suspendiera inmedia-
tamente, a la persona que había dirigido ese proceso 
de subasta que está en investigación en la Contraloría, 
por investigación también solicitada, por quien en ese 
entonces era el Presidente del Senado. 

¿Qué ha ocurrido?, la persona que fue, o por lo me-
nos que tenía esa responsabilidad y que fue suspendida, 
después de 3 meses no volvió a su cargo, porque deci-
dió renunciar para enfrentar las investigaciones que se 
adelantan en la Fiscalía, en la Procuraduría y en la Con-
traloría. La Contraloría ha continuado su investigación. 
De hecho ha presentado un primer informe, en donde 
con claridad habla de unos hallazgos fiscales. ¿Y por 
qué habla de esos hallazgos fiscales?, el informe que 
yo conocí y que conocieron muchos de los que aquí 
me acompañan, por los medios de comunicación, habla 
de unas valoraciones de los carros, o avalúos que no 
se compaginan con la realidad, ese es un primer tema; 
porque habla de un hallazgo fiscal cercano a los 1.700 
millones de pesos, eso está investigándose y el proceso 
se adelanta obviamente con el rigor que el propio Con-
greso ha solicitado que se haga, pero también con el 
derecho a la defensa que tienen las personas. 

El tema ya salió de las manos del Congreso, evi-
dentemente una buena acción que podría adelantar la 
Senadora Claudia López y yo la acompañaría, era pe-
dir una reunión de la Comisión de Administración con 
el Director o la Directora Administrativa que elija esta 
plenaria y, que presenten un informe sobre los adelan-
tos por lo menos que ellos pueda conocer. Ahora, hay 
temas en la Fiscalía que evidentemente no puedo cono-
cer, los funcionarios del Senado, pero sé que se vienen 
adelantando y en la propia Procuraduría, la investiga-
ción disciplinaria que adelantó inicialmente el Congre-
so ya está en manos de la Procuraduría. 

De manera que los hechos, o por lo menos las de-
nuncias se presentaron, se vienen desarrollando, ya hay 
unas respuestas de los órganos de control, yo quisiera 
que fueran mucho más ágiles, varias veces me comuni-
qué con el señor Fiscal, con el señor Procurador, con el 
Contralor y estamos esperando es que ellos tomen las 
decisiones. Mil gracias, Presidente. 

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senador. Bueno, hay una propo-
sición de la Senadora Claudia López. ¿En qué sentido?, 
en el sentido, y apoyada también según acabo de escu-
char por el Senador Luis Fernando Velasco, en relación 
con un informe que debería presentar sobre unos he-
chos que entre otras cosas, le aclaro a la plenaria, me 
vine a enterar cuando llegué acá al Senado; porque yo 
desde esta mañana estaba en el aeropuerto y todos los 
vuelos estaban atrasados. 

Entonces yo le voy a proponer a la plenaria votar la 
proposición que en tal sentido todos escucharon de la 
Senadora Claudia López del Partido Verde, coadyuva-
da por el Senador Luis Fernando Velasco. Para que se 
presente un informe con relación a los hechos sucedi-
dos de manera reciente, o dados a conocer en el día de 
hoy. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

No, no Presidenta, no me hice entender. Yo lo que 
acabo es darle un informe a la plenaria de qué ha ocu-
rrido y qué se ha hecho, y la idea que he propuesto es 
que la plenaria proceda a la elección y quien quede con 
la responsabilidad de ser Director Administrativo se re-
úna con el Consejo de Administración, pida el informe 
a Procuraduría, Contraloría, Fiscalía y lo traiga aquí a 
la plenaria. 

La Presidencia manifiesta:

Muy bien. Mire, hay una proposición de la Senado-
ra Claudia López no coadyuvada por el Senador Luis 
Fernando Velasco, se va a someter a consideración de 
esta plenaria. Abra el registro, señor Secretario. ¿En 
qué sentido?, si la plenaria considera que antes de elec-
ción, se deba presentar algún informe, o si se decide 
hacer la votación que corresponde para Director Admi-
nistrativo. Abra el registro, señor Secretario. 

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe López Hernández:

Gracias, Presidenta. A mí me da mucha pena pero 
yo quisiera insistir en el tema. Aquí están proponiendo 
reelegir a la misma persona que estaba a cargo de la 
Dirección Administrativa en la que estaban estas irre-
gularidades, y la quieren reelegir así, de afán, a pupitra-
zo, sin que si quiera se haya presentado un informe de 
las irregularidades, yo le agradezco mucho al Senador 
Velasco su informe flash, pero eso no es un informe, él 
está contándonos lo que tiene conocimiento que hizo en 
su momento. Han pasado varios meses desde entonces.

La Presidencia manifiesta:

Sencillo, existe suficiente ilustración sobre el tema 
yo les propongo le digo a la plenaria y pongo a su con-
sideración la proposición de la Senadora Claudia Ló-
pez, que previamente a la elección si a bien lo tienen, 
se presente por parte de la Directora un informe o ren-
dición de cuentas. 

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria la proposición presentada por la honorable Sena-
dora Claudia Nayibe López Hernández y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 22
Por el No: 46
TOTAL: 68 Votos

Votación nominal a la proposición de aplaza-
miento de la elección para Director Administrativo 
del honorable Senado de la República presentada 
por la honorable Senadora Claudia Nayibe López 

Hernández.
Honorables Senadores, por el Sí
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Mejía Mejía Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal a la Proposición de Aplaza-
miento de la Elección para Director Administrativo 
del Honorable Senado de la República presentada 
por la honorable Senadora Claudia Nayibe López 

Hernández 
Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Avirama Avirama Marco Aníbal
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque García Luis Fernando
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
García Burgos Nora María 
García Romero Teresita
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villadiego Villadiego Sandra Elena
En consecuencia, ha sido negada la proposición 

presentada por la honorable Senadora Claudia Nayibe 
López Hernández.

Proposición
(negada)

Que la actual Directora Administrativa y Mesa Di-
rectiva presenten un informe de cada una de las irregu-
laridades presentadas en estos 2 años y la justificación 
para postular a la misma Directora, bajo la cual ocurrie-
ron las irregularidades.

Claudia Nayibe López Hernández
7. XI. 2016
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Álvaro Uribe Vélez.

Palabas del honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Presidenta, mire, con inmenso respeto por la Corpo-
ración, yo creo que ningún daño hace que ahora mismo 
antes de proceder a esa elección, no obstante la vota-
ción que acaba de darse, se escuche a la doctora Astrid 
sobre estos temas, cualquiera de nosotros que sea can-
didato a una elección y que le pidan un informe, no se 
negaría a darlo. Yo creo que le queda bien a la doctora 
Astrid y le queda bien al Senado de la República que la 
escucháramos ya mismo. 

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senador. A la actual Directora 
Administrativa, la doctora Astrid Salamanca. Doc-
tora Astrid usted tiene algún inconveniente en hacer 
uso de la palabra y dar el informe. Concretamente 
mire, es mejor que sobre y no que falte. La doctora 
Astrid, ha dicho que está en la posibilidad de rendir 
su informe. Ríndalo muy breve, doctora Salamanca. 
Excuse, la doctora Astrid Salamanca, actual Directo-
ra. Una moción, Senador Soto, pero muy breve, Se-
nador, dos minutos. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Presidenta, no, sencillamente, estoy plenamente de 
acuerdo que no sobran los informes y me parece que 
muy bien traído a colación que se escuche y que la Di-
rectora dé el informe, pero lo que no puede hacer ca-
rrera en el Senado de la República es que cuando hay 
durante más de un mes una convocatoria para todo este 
proceso, las cosas salgan a aflorar en el momento, por-
que así todos tienen los mismos derechos y las reglas 
precisamente, para eso la documentación va a la comi-
sión correspondiente de evaluación y la comisión de 
evaluación tiene la responsabilidad de pedir toda la do-
cumentación correspondiente y los informes que sean 
necesarios. 

No me opongo, aplaudo la rendición del informe, 
pero le reitero lo que no se puede seguir haciendo leña 
es a costillas del Congreso de la República, de despres-
tigio del Congreso de la República, sencillamente que-
ría dejar esa constancia, uno no puede conseguir los 
votos, sencillamente a costa de desprestigiar las insti-
tuciones. 

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias señor Senador Soto. Yo conside-
ro que la Directora Administrativa es suficientemente 
solvente para intervenir y dar una explicación. Doctora 
Astrid tiene el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Muchísimas gracias, honorables Senadores, yo pre-
gunto si alguno tiene alguna inquietud con gusto yo la 
puedo absolver. Senadora Claudia López. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández:

Yo hice una solicitud, me da mucha pena, esto no 
es si tengo una preguntica o no, yo quiero un informe 
completo y detallado de cada una de las irregularidades 
denunciadas en estos dos años que usted ha estado fren-
te al Congreso. Y voy a tener que pedirlo a esta altura, 
porque a los señores que están a cargo de la Comisión 
de Administración, no se les ocurrió pedir un informe 
de gestión previo, después de todas las irregularidades 
que se han denunciado; lo que quieren es aquí votar a 
ciegas y a pupitrazo como le gusta a la mayoría en este 
Congreso, y después se quejan que porque tiene mala 
imagen en el país. ¿Cómo no? 

La Presidencia manifiesta:
Bueno, miren, yo siento que existe suficiente ilustra-

ción, ese tipo de requerimiento debió hacerse antes de 
iniciar prácticamente la elección. Entonces qué otra per-
sona tiene algo que preguntarle a la doctora Salamanca. 

Vamos a proceder, mire Senadora, hay suficiente 
ilustración, vamos a avanzar en esto, esto es de nunca 
de acabar, excúseme pero eso tiene, la Mesa Directi-
va no puede dilatar el debate que está pendiente, inde-
pendientemente a que hubo oportunidad de entrevistar 
a los aspirantes, de que existe una responsabilidad de 
quienes escogieron la terna, o la lista de elegibles, o 
sea, todo se ha votado. Por favor, lea señor Secretario 
los nombres de la comisión escrutadora. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Presidenta, muchas gracias, a ver, yo voy a tratar de 
dar una claridad que me parece importante, y máxime 
cuando esta sesión, como siempre todos los martes se 
transmite en directo, para toda la opinión y de todos los 
colombianos.

Le voy a responder a la Senadora Claudia López, 
ella tiene la razón, aquí nos eligieron a cuatro Senado-
res, como miembros de la junta de administración de 
la Dirección Administrativa, o del tema del Senado, 
nosotros lo primero que hicimos, hemos tenido una 
reunión, le solicitamos a la señora Directora Admi-
nistrativa que nos entregara para la próxima reunión, 
un informe detallado, no solamente de la ejecución 
presupuestal sino de todas las anomalías e investi-
gaciones que se han presentado y que están en curso 
en el manejo de los recursos del Senado. A qué nos 
comprometemos, Senadora Claudia López, que en la 
próxima sesión, cuando nos entreguen ese informe 
porque usted tiene el derecho de reclamarlo, nosotros 
le vamos a entregar detalladamente a la plenaria todas 
esas respuestas, y yo creo que con esto queda solucio-
nado y superado, el tema de que se haga o no claridad 
en el manejo de los recursos como debe ser adecuada-
mente. Termino, el mismo informe que dio el Senador 
Luis Fernando Velasco como Presidente del Senado. 
Gracias Presidenta, muy amable. 

La Presidencia manifiesta:
Mire, Senador, yo pienso que la manera, que la ma-

nera más adecuada en este caso es proceder a la elec-
ción, quien no esté de acuerdo con uno de los candida-
tos que no le vote y que le vote al de su preferencia; o 
sea, para eso estaba tratando yo de evitar que primero 
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fuera la elección, porque se venía un debate largo que 
es el de taritas y miren por dónde vamos. 

A mí me parece, doctora Astrid, como Directora Ad-
ministrativa en el pasado, hacer un informe por escrito 
y entregarlo a cada uno de los miembros por sistema 
digital, por físico a cada uno de los Congresistas, pero 
esto se agotó, existe suficiente ilustración, se nombró 
una comisión escrutadora y se le pide a la plenaria pro-
ceder a la votación que corresponde. Miren, por favor, 
hay cosas muy importantes y pendientes, si no nunca 
vamos a terminar, entiendan, esto el país está viendo el 
desarrollo de esta plenaria, nosotros tenemos una res-
ponsabilidad frente al país, el de ser dignos de todos 
esos colombianos que hoy se aprestan y están a la es-
pera de un debate. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galán 
Pachón:

Presidenta, muchas gracias, miren, con mayor ra-
zón por lo que usted ha dicho aquí que el país nos está 
mirando como siempre lo hace, hay que hacer las co-
sas bien. Yo creo que la propuesta que planteaba el Se-
nador Uribe, como fórmula ante la decisión que tomó 
la plenaria es sana, es sana para el Congreso, para la 
opinión pública, para la labor que ha hecho la Direc-
tora Administrativa. A mí me parece que con todo res-
peto, Directora Administrativa, la respuesta no es qué 
pregunta tiene, ya hay unas preguntas concretas, dije-
ron, ¿qué pasó con el tema de los carros?, el Senador 
Velasco mencionó algo, pero de parte de la Dirección 
Administrativa, ¿qué se hizo frente a ese tema?, ¿qué 
denuncia hubo?, ¿qué caso hubo?, hay una denuncia 
nueva frente a un tema de posibles coimas en casos, en 
casos de contratos, ¿qué información hay al respecto?, 
¿qué acción hay de la Dirección Administrativa? 

Yo creo que, en aras a la transparencia, sería bueno 
que además del informe que va a hacer la Dirección 
Administrativa por escrito a todos los Senadores, hoy 
nos hiciera un informe ejecutivo breve frente a lo que 
ha sido la denuncia que ha ocurrido en varios casos, 
para que la plenaria vote hoy con tranquilidad o de lo 
contrario pues es muy difícil y creo que quedamos en 
una decisión muy compleja para la plenaria. Muchas 
gracias, Presidenta. 

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández:

Gracias, Senadora, pero permítame insistir porque 
es que yo creo que estas son las cosas que afectan a la 
imagen del Congreso. Nos acaba de aclarar el Senador 
Duque que sí pidieron un informe que lo van a reci-
bir en ocho días, que se lo expondrán en detalle a la 
Plenaria del Senado, por favor, cualquiera elección se 
hace sobre la base de una mínima rendición de cuen-
tas, máxime cuando ha habido escándalo de tráficos, 
irregularidades y chanchullos, ¡por favor¡ es como lo 
elemental, si cuando no hay ilegalidades hay que rendir 
cuentas, cuando las hay mucho más.

Y nos acaban de decir que pidieron el informe y nos 
lo van a tener en ochos días, yo les pregunto de verdad, 
de todo corazón, ¿es mucho pedirle a este Senado, que 
vote informado?, ¿que vote conociendo el informe?, 
¿que vote conociendo las explicaciones?, ¿que no vote 
a ciegas?, yo no creo francamente que sea mucho pe-
dir que votemos conociendo los informes de gestión, 

máxime cuando ha habido irregularidades que ponen 
en entredicho a quien hoy se postula, para seguir en el 
mismo cargo, ¡por favor¡

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar 
Daza:

Gracias, señora Presidenta, yo creo que, esto está 
claro la Procuraduría, la Fiscalía y la Contraloría están 
haciendo las investigaciones de rigor, el Senado de la 
República no es ente de control, él solo puede realizar 
controles políticos, pero no podemos esperar hasta úl-
tima hora, que se adelante una elección de este tipo, 
para pedir un informe, cuando ha tenido desde que se 
presentó el escándalo hace un año, para pedir un infor-
me de este tema, lo vamos a solicitar; pero, además, la 
Fiscalía ha dicho que está adelantando las investigacio-
nes, la Procuraduría también, yo creo que los entes de 
control ya están indagando todas las investigaciones, o 
han tomado todas las investigaciones del caso.

Yo creo que no podemos dilatar más la elección de 
la Comisión de Administración porque es irregular que 
el Senado de la República, que la Mesa Directiva fun-
cione sin esta elección, ya llevan casi más de 5 meses, 
desde que se eligió esta Mesa Directiva y está funcio-
nando sola, no tienen una elección en la Comisión de 
Administración. Yo creo que nosotros no podemos ser 
ni Procuraduría, ni Fiscalía, ni Contraloría hasta don-
de llegamos. Hoy vemos con mucha preocupación que 
frente a la elección que solo falta llamar a lista, preten-
damos aplazarla, cuando ya es de público conocimien-
to, en El Tiempo, en El Espectador todas las investiga-
ciones que están llevando los entes de control, muchas 
gracias, señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidenta, por haberme concedido la pa-
labra. Yo solo quiero tres notas que quiero hacer para 
bien de la Directiva Administrativa, de la doctora As-
trid, con quién hemos compartido este tipo, vale la pena 
que ella hoy, sobre tres hechos pueda pronunciarse ante 
ese Senado: 

Un hecho que salió hoy en los medios de comuni-
cación, sobre la posibilidad que al interior de la Direc-
ción Administrativa se estuviese pidiendo, se estuviera 
sobornando, o pidiendo a terceros me parece que eso 
es un tema que debe ella hoy cortamente rendir un in-
forme. 

Segundo, si bien por los medios de comunicación 
sobre el tema de los vehículos, qué bueno que ella hoy 
cuente en qué estado está ya lo de los vehículos y que 
ella como Directora qué gestión hizo.

Tercero, Presidente, aquí hay una Comisión de Ad-
ministración que acaba de pasar y una que se acaba de 
instalar y una que se acaba de instalar, qué bueno se-
ría que, en la próxima Sesión en Plenaria, no solo que 
nos los manden, uno de los miembros de la Comisión 
de Administración pueda rendirnos también informe, 
porque es que hay una Dirección Administrativa, pero 
también hay una Comisión de Administración del Se-
nado que fue elegida por nosotros la semana pasada.

Entonces, yo le quiero pedir que ojalá, Astrid, ahora 
pueda hacer esa intervención entre otras cosas porque 
le conviene a ella también porque su nombre está pues-
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to en entredicho hoy, y segundo porque nosotros los 
Senadores tenemos también la posibilidad de hacerle 
con todo respeto unas preguntas, yo he podido com-
partir mucho con ella porque le planteaba a ella que 
no funcionan los baños, que no funciona el internet, 
que tal cosa y veo su diligencia en los temas del día a 
día. Pero hay otros temas que no conocemos y que no 
sabemos, y que han aparecido en los medios, que yo 
sí creo que es sano que ella pueda intervenir, gracias, 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón:

Muchas gracias, señora Presidenta, sí es muy im-
portante que sobre los hechos que son objeto de cues-
tionamientos, la Dirección Administrativa ilustra a la 
Plenaria, sobre no solamente qué ha pasado sino cómo 
ha actuado la Dirección Administrativa frente a esos 
hechos, me parece que sin que eso se dé hoy, es impo-
sible declarar la suficiente ilustración para que proce-
damos a esta elección. En todo caso, señora Presidenta, 
si se decide que eso no es importante y que la Plena-
ria puede proceder a votar sin conocer ese informe, yo 
anunciaría mi retiro de la elección en este caso.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Senadora, con relación a los hechos que salieron 
ayer en el noticiero Noticias Uno, con relación a la se-
cretaria, mi secretaria, quiero decir que se instauró la 
denuncia correspondiente, ante los órganos de control 
Fiscalía y Contraloría, aquí tengo la denuncia en horas 
de la mañana y la funcionaria fue trasladada de la Di-
rección a la Unidad de Archivo Administrativo.

Con relación al tema de los vehículos como bien lo 
expuso el Senador Velasco, en el momento que se die-
ron los hechos, interpusimos las denuncias respectivas 
ante la Procuraduría, la Contraloría y la Fiscalía, y esos 
hechos están siendo objeto de investigación ante esos 
órganos de control. 

Con relación a que en la próxima Sesión se presente 
un informe, con mucho gusto lo puedo presentar y es 
de público conocimiento que venía solicitando desde el 
20 de julio la elección de la Comisión de Administra-
ción, por cuanto si yo tengo una Comisión de Adminis-
tración que es mi Junta Directiva, a quien le presento 
yo informe y la Comisión de Administración solamente 
fue elegida hace una semana. 

Entonces, mañana tenemos reunión a las 8 y media 
de la mañana convocada desde hace ocho días por el 
señor Presidente, Mauricio Lizcano, para reunirnos y 
allí presentaremos los informes correspondientes que 
podemos enviarle copia a cada uno de ustedes, muchas 
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

Presidenta, es hacerle caer en cuenta a la Mesa Di-
rectiva y sé que ustedes lo harán y a la Directora Admi-
nistrativa, en el Congreso tiene una función que debe 
ejercer administrativamente, perdóneme, esa secretaria 
tiene que estar ya en Control Interno y debería estar 
hoy suspendida, nosotros lo hicimos cuando la señora 

de los carros apareció, inmediatamente eso fue cosa de 
dos días; porque esos mensajes hay que enviarlos, tan 
es delicado el asunto, que su señoría misma está denun-
ciando ante la Fiscalía y la Procuraduría.

Yo, sí pido que en Jurídica actúe inmediatamente 
y tome una decisión, no simplemente decir denuncia-
mos, porque es que, nosotros sí podemos hacer sobre 
esa funcionaria en particular.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Yo, soy la segunda instancia.
Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos:

Gracias, señora Presidenta. A mí me parece preo-
cupante lo que nos acaba de decir la señora Directora 
Administrativa, si el informe lo va a rendir solo en esta 
semana a la Comisión de Administración, yo creo que 
lo que llaman la mínima prudencia de nosotros como 
Senadores, es esperar ese informe, también el informe 
de Comisión de Administrativa, será una semana, cues-
tión de una semana, pero me parece que no es porque 
estemos o no en la televisión, o porque nos esté viendo 
o no el país, es una cuestión de elemental prudencia en 
el ejercicio de esta función electoral, cuando en cual-
quier corporación que se presente una persona, que tie-
ne que rendir unos informes sobre investigaciones, tie-
ne que hacerlos documentadamente y de manera clara.

Entonces, yo le pediría esa proposición que se aca-
bó de votar fuera reconsiderada por esta Plenaria y nos 
permitiera tener unas semanas más, por favor, para que 
la doctora Astrid presente su informe mucho más de-
tallado, que de lo que nos ha dicho acá y la Comisión 
Administrativa haga el estudio pertinente y también 
presente el informe a la Plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galán 
Pachón:

Gracias, Presidenta, comparto la apreciación que 
ha hecho el Senador Velasco, frente al paso a seguir 
en un caso como esos, pero yo le quería preguntar a 
la Directora Administrativa, porque me parece que es 
importante para esta Plenaria, más allá del caso especí-
fico del vehículo que se conoció en los medios, que al 
parecer digamos lo manejaba un miembro de una UTL, 
etc., etc., que tenía recursos en efectivo, etc., la pre-
gunta que yo quería hacer es, y esto lo hemos conocido 
en la Plenaria, por lo menos, sobre la versión de que 
existen graves problemas de la persona encargada de 
rematar los vehículos que son del Congreso, según esa 
denuncia, al parecer hay muchos vehículos que están 
a nombre del Congreso y que están circulando en el 
país, todavía siendo el titular del propietario del vehí-
culo del Congreso de la República, carros blindados, 
etc. Entonces, digamos, lo que yo espero en ese pun-
to de informe es saber, bueno, si efectivamente hay un 
problema, hay tantos carros, tenemos estos problemas, 
con estos carros se ha hecho lo siguiente, el encargado 
del remate, o las firmas que ha rematado, la que hemos 
contratado para esto ha tenido estos problemas, lo que 
sea, digamos.
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Pero, eso me parece importante que este Congreso 
lo conozca, porque eso hace parte de la información 
en las denuncias que hasta ahora no hemos conocido 
como plenaria, cuál ha sido el camino que se ha tomado 
para resolver esa problemática de los carros, gracias, 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar 
Daza:

Señora Directora, yo quiero hacerle una pregunta en 
público, ¿usted tiene, o está vinculada a algunos de los 
procesos estos que se adelantan, que todo el mundo hoy 
está señalando?, porque es que no puede quedar en la 
retina de los colombianos, de que aquí estemos sacando 
este tipo de señalamientos, yo sí quiero saber si usted 
tiene una investigación formal en su contra, por parte 
de la Contraloría, la Procuraduría o la Fiscalía, porque 
es que los subalternos o empresas que se subcontratan 
hacen mal las cosas, eso no quiere decir que su función 
esté en entredicho en el día de hoy. 

Entonces, sí me gustaría que usted nos comente a la 
Plenaria, si usted tiene alguna investigación por todos 
estos hechos que, en el día de hoy, están denunciando 
precisamente en el día de la elección de la Comisión.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Sí, en el caso de la Bancada en el Polo en la vota-
ción que acaba de pasar, nosotros somos unos de los 21 
votos que perdimos, o sea, ya aquí hay una decisión to-
mada, pero yo me uno a la idea de que el Senado debe-
ría reconsiderar, yo creo que es bastante fácil de enten-
der que como están las cosas es mucho mejor aplazar 
la votación, no veo cuál es el problema, no vemos en el 
Polo cuál es el problema de aplazar esa votación, pues, 
un tiempo prudencial mientras se rinden los informes 
respectivos y se vota en medio de esa tranquilidad, gra-
cias, señora Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Gracias, Presidenta, reafirmando en la posición que 
expresé ahorita de que estos temas se deben solicitar 
con anterioridad, con tiempo suficiente, frente a todas 
las dudas que se han generado en la Plenaria, yo quie-
ro proponer a la Plenaria muy respetuosamente que se 
aplace una semana la elección, porque creo que es lo 
más conveniente para que la Comisión que ha sido ele-
gida hace unas semanas tenga la posibilidad de hacer la 
evaluación de recibir el informe, y para que la Directo-
ra Administrativa tenga también la posibilidad de tener 
toda las garantías correspondientes, como le correspon-
de rendir el informe que ya aquí han solicitado y que es 
pertinente totalmente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marín:

Gracias, señora Presidenta, yo creo que, señora Pre-
sidenta, aquí está dicho todo, votar en la tarde de hoy 
para designar la Directora Administrativa del Senado, 
sería un pésimo mensaje a la opinión pública, yo no 
le veo ningún problema, señora Senadora Presidenta y 
señores Senadores, que aplacemos ocho, diez, quince 
días, cuál es la premura aquí, lo que necesitamos es que 

toda esa especie de comentarios, que no son comenta-
rios sino son investigaciones, pues, podamos tener el 
informe de la señora Directora, el informe de la Co-
misión y con fundamento en eso entramos a votar en 
ocho, en diez días.

Finalmente, el resultado que se iba a lograr hoy 
seguramente se va a logar en ocho días, en diez días, 
luego, yo le pido señora Presidenta con todo respeto, 
señora Presidenta yo le pido con todo respeto que apla-
cemos la votación como todos la estamos pidiendo, y 
entremos ya de una vez por todas a hacer el debate que 
está esperando el país, yo creo que no podemos seguir 
aquí dilatando esto, gastando el tiempo de manera in-
oficiosa, es de una vez por todas, aplacemos esto, es la 
propuesta que yo le hago, señora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

Sí, doctora Astrid, usted mencionó que había en-
viado a otro cargo temporalmente a su secretaria, por 
unos hechos que yo por lo menos desconozco, podría 
ilustrarnos, ¿cuáles fueron los motivos que la llevaron 
a tomar esa medida con su secretaria, doctora Astrid?

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Buenas tardes, hoy nos reunimos la junta de perso-
nal y concluimos que mientras se adelantaba la investi-
gación, consideramos que era pertinente hacer eso.

La Presidencia manifiesta:
Que por qué motivo, doctora Directora.
Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Es que no le oigo, Senadora dele la palabra.
Con la venia de la Presidencia y del orador in-

terpela el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

¿Cuál es el motivo para investigar a su secretaria?, 
es que yo desconozco esa información, quiero que nos 
ilustre por qué motivo su secretaria debe ser investiga-
da, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la señora Directora General Administrativa y 
Candidata a la Dirección, doctora Astrid Salaman-
ca Rahin:

Porque, en una información noticiosa de anoche 
sale una posible grabación donde dice que ella está ha-
blando con un contratista de prestación de servicios y 
está hablando de un dinero con él. Quiero responder 
también al Senador Galán, que hizo la pregunta sobre 
el tema de los vehículos, el tema del contrato de Nave, 
fue un contrato que se adjudicó anterior a mi llegada 
al Senado de la República, donde el promotor era el 
que avaluaba y subastaba los vehículos. Ese mismo 
promotor está en varias entidades del Estado, como la 
Procuraduría, la Contraloría, la Fiscalía, la Presidencia 
de la República, según tengo entendido, era el mismo 
modelo de contrato para todas esas entidades.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Senadora, señora Presidenta, en la Dirección de va-
rios Senadores que me han antecedido en el uso de la 
palabra, yo creo que le conviene a la Mesa Directiva, a 
la Directora Administrativa, al Senado, todo, el aplaza-
miento, entonces, yo propongo que se reabra del debate 
la proposición para poder dar el aplazamiento de unos 
ocho, diez días, mientras se reúne la Comisión de Ad-
ministración, la Directora Administrativa los reúne, le 
rinde el informe que aquí se ha pedido y nos los rinde al 
Senado de la República, yo creo que no le demos vuelta 
a algo que conviene.

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias, miren, yo pienso que está suficien-

temente agotado este tema y en principio la Mesa Di-
rectiva dijo para aplazar esta elección, pero dado que 
se ha reconsiderado este tema, la Mesa Directiva por 
unanimidad con fundamento en las distintas voces que 
han intervenido aquí, decide como Mesa aplazar esta 
elección, de un lado, del otro, se le pide a la doctora 
Astrid Salamanca, como Directora Administrativa, pre-
sentar a la Mesa un informe a la mayor brevedad para 
la Mesa disponer las medidas que considere pertinente, 
agotado este tema se le agradece. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Molesto, eh, sabe que le tengo mucho aprecio, no 
por la cara que me pone como el que más regaños se 
ha ganado por parte suya, pues. A ver, aquí hubo una 
proposición para votar si usted quiere aplazar fue ante 
a la Plenaria que usted sometió esa decisión, entonces, 
moción de orden, habría que votar ante la Plenaria para 
decidir si se vota o no se vota en el día hoy, el doctor 
Milton me ha enseñado aquí que las cosas se hacen, se 
deshacen como se hacen, disculpe, doctor Milton, eso 
era.

La Presidencia manifiesta:
Senador, son poderes de la Mesa, aquí no existe 

ninguna proposición por escrito, han sido peticiones 
verbales que muchos Senadores han hecho y la Mesa 
decide por unanimidad diferir hasta nueva orden de 
esta Plenaria, la elección, se procede a pasar, señor Se-
cretario, al siguiente punto del orden del día, por favor.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo número 01 de 2003, por 
Secretaría se anuncian los proyectos que se discutirán 
y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncios, señora Presidenta, anuncios de Proyecto 
de ley, de Actos Legislativos para ser votados eventual-
mente en la siguiente sesión Plenaria, siguiente a la del 
día martes ocho de noviembre de 2016.

Con ponencia para segundo debate:
Proyecto de acto legislativo en segunda vuelta:

• Proyecto de acto Legislativo número 11 de 2016 
Senado, 260 de 2016 Cámara, por la cual se incluye 
el artículo 11 A dentro del capítulo 1, del título 2 de la 
Constitución Política de Colombia.

• Proyecto de ley número 15 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se modifica el artículo 1° de la Ley 
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

• Proyecto de ley número 24 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se crea el nuevo Código de Ética Mé-
dica.

• Proyecto de ley número 50 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995, la Ley 
1445 de 2011, el Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 63 de 2015 Senado, por 
la cual se modifica y adiciona la Ley 5º de 1992, se 
crea la Comisión Legal del Congreso de la República 
para la Defensa, Protección y Promoción de los Dere-
chos de los Pueblos Indígenas y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 66 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se establecen mecanismos para ga-
rantizar la asistencia de los congresistas y funciona-
rios.

• Proyecto de ley número 71 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Con-
ferencia de La Haya de Derecho Internacional Priva-
do”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesión de la 
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y su enmienda 
adoptada el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima 
Sesión de la Conferencia, aprobada por los Miembros 
en fecha 30 de septiembre de 2006, aprobado en pri-
mer debate en sesión de la referida comisión del 24 de 
noviembre de 2015”.

• Proyecto de ley número 72 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Re-
pública de Colombia y la Organización para la Coo-
peración y el Desarrollo Económicos (OCDE) sobre 
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la 
organización, firmado en Punta Mita, México, el 20 de 
junio de 2014.

• Proyecto de ley número 102 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se establece la obligatoriedad 
de un concepto previo para la instalación y puesta en 
operación de Sistemas Automáticos y Semiautomá-
ticos para la detección de infracciones y se modifica 
el procedimiento contravencional del cobro de multas 
generales utilizando estos sistemas y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 108 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República Francesa, sobre el fomento y protec-
ción recíprocos de inversiones, suscrito en la ciudad de 
Bogotá, a los 10 días del mes de julio de 2014.

• Proyecto de ley número 112 de 2016 Senado, 
por medio del cual se modifica el artículo 5° de la Ley 
1639 de 2013, se crean otras medidas de protección a 
favor de las víctimas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 124 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre 
Comercio entre la República de Colombia y el Estado 
de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de sep-
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tiembre de 2013 y el “Canje de notas entre la Repúbli-
ca de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la 
cual se corrigen errores tectónicos del Tratado de Li-
bre Comercio entre la República de Colombia y el Es-
tado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015”, 
con base en el texto adjunto.

Proyecto de ley número 02 de 2016 Senado, por el 
cual se modifica parcialmente la Ley General de Edu-
cación, Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposicio-
nes.

• Proyecto de ley número 06 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se establecen criterios de equidad de 
género en la adjudicación de las tierras baldías, vi-
vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas de protección 
para los productores del sector agropecuario y se dic-
tan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 30 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se reglamentan las coaliciones de 
Partidos y Movimientos Políticos a Corporaciones.

• Proyecto de ley número 32 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se adiciona el artículo 8º de la Ley 80 
de 1993, en materia de inhabilidades e incompatibili-
dades para contratar.

• Proyecto de ley número 52 de 2016 Senado, por 
la cual la Nación se vincula a la celebración de los 
cincuenta y cinco (55) años de existencia de la Univer-
sidad del Magdalena y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 53 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se modifica el artículo 52 del Decreto 
número 2591, estableciendo término legal para resol-
ver incidente de desacato.

• Proyecto de ley número 58 de 2016 Senado, por 
el cual se prohíbe la producción, comercialización, ex-
portación, importación y distribución de los productos 
y materias primas que puedan ser nocivas a la salud 
individual y colectiva. 

• Proyecto de ley número 91 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se modifica el ámbito de aplicación 
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la 
Autoridad de Protección de Datos para que proteja 
los derechos de las colombianas y de los colombianos 
frente a la recolección y el tratamiento internacional 
de datos personales.

• Proyecto de ley número 97 de 2016 Senado, por 
la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 118 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se rinde honores a la memoria y 
obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con 
ocasión del primer centenario de su natalicio.

• Proyecto de ley número 119 de 2016 Senado, por 
la cual se dictan normas para fortalecer la regulación 
y supervisión de los conglomerados financieros y los 
mecanismos de resolución de Entidades Financieras

• Proyecto de ley número 139 de 2016 Senado, 
020 de 2015 Cámara, por medio de la cual se crea el 
Sistema Nacional de Información de Becas y Créditos 
Educativos (SNIBCE).

• Proyecto de ley número 169 de 2016 Senado, 
acumulado 157 de Senado, por medio del cual se crea 
la Política contra la pérdida y desperdicio de Alimen-
tos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 173 de 2016 Senado, 
por la cual se garantiza presentaciones sociales a las 
madres comunitarias que se asocien o creen fundacio-
nes operadoras de programas de primera infancia.

• Proyecto de ley número 181 de 2016 Senado, 
064 de 2015 Cámara, acumulados Proyecto de ley 
103 de 2015 Cámara, por medio del cual se incentiva 
la adecuada atención y cuidado de la primera infan-
cia, se modifican los artículos 236 y 239 del Código 
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 192 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Beijing 
sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales”, 
adoptado por la Conferencia Diplomática sobre la 
Protección de las Interpretaciones y Ejecuciones Au-
diovisuales en Beijing el 24 de junio de 2012.

• Proyecto de ley número 186 de 2016 Senado, 
034 de 2015 Cámara, por medio de la cual se adopta 
la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del 
entorno Laboral en Entidades Públicas territoriales y 
empresas privadas y se dictan otras disposiciones.

Están realizados todos los anuncios para la siguien-
te sesión Plenaria, señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macías Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macías To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macías Tovar:

Señora Presidente, es una curiosidad, no es preocu-
pación, créame, ¿qué ha pasado con el Presidente de 
la Corporación?, es decir, no es que personalmente me 
haga falta, sino que, ya llevamos bastantes días sin ver-
lo, lo vimos en televisión por allá en Londres, es decir, 
¿qué noticias tenemos de él?, ¿cuándo se reintegra?, es 
la pregunta, señora Presidenta, gracias.

La Presidencia manifiesta:
Para el Senador Macías, quien indaga por el hono-

rable, señor Presidente del Senado, se le informa que 
el Senador Lizcano, se haya en un compromiso en la 
Ciudad de Washington, aprovechando que estaba en 
Londres y que hizo escala en Estados Unidos, se quedó 
hoy en la ciudad de Washington y está precisamente, 
se quedó ayer y está hoy volando hacía la ciudad de 
Bogotá. Por esa razón, el señor Presidente Lizcano, no 
se encuentra en este recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Iván Leonidas Name Vásquez.

Palabras del honorable Senador Iván Leonidas 
Name Vásquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Leonidas Vásquez 
Name:

Sí, Presidenta, los seres humanos no podemos es-
coger el día para morir y por ello a pesar de que hoy 
hemos limitado las proposiciones, agradezco al Senado 
que me dé la oportunidad de presentar la moción de 
duelo como proposición frente a la desaparición de la 
ex diputada del Partido Verde, Isabel Lucrecia López 
García. 

El Congreso de Colombia lamenta el fallecimiento 
de la Diputada de La Guajira, Isabel Lucrecia López 
García, formada profesionalmente en Finanzas, se dis-
tinguió por sus iniciativas en favor de la mujer y de las 
clases más desfavorables, desfavorecidas de Colombia, 
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donde desarrolló una eficiente labor en beneficio de los 
colombianos. El día 8 de noviembre de 2016, falleció 
la doctora Isabel Lucrecia López García, exdiputada 
de La Guajira y mujer ejemplar, de excelsas calidades 
humanas y profesionales que ejerció con entusiasmo y 
motivación, se vinculó de esta forma a las causas so-
ciales de La Guajira y del País y hoy se lamenta su 
desaparición y que enluta a la sociedad Colombiana, 
motivo por el cual el Senado de la República se une al 
dolor que embarga a su distinguida familia. La docto-
ra Isabel López García, en su brillante carrera Política, 
fue Diputada en La Guajira en dos periodos desde el 
2008, hasta el 2015, por el Partido Verde. 

Que la destacada dirigente marcó huella por su rec-
titud, altura intelectual y ante todo sensibilidad social, 
virtudes que merecieron la admiración entrañable del 
pueblo Colombiano. Hoy siempre recordaremos con 
admiración su trayectoria como Diputada de La Gua-
jira en sus dos periodos del 2008 al 15 y la labor hu-
mana desempeñada en la población Colombiana, hoy 
la Plenaria del Senado de la República le hace llegar a 
su familia y allegados, todo el sentimiento de solida-
ridad a nombre de los Colombianos y en especial de 
quienes nacimos en la región Caribe, presentada por 
Iván Leonidas Name Vásquez, Segundo Vicepresiden-
te, gracias, señora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

III
Citación a los señores Ministros del Despacho y 

altos funcionarios del Estado
Al señor Ministro de Minas y Energía, doctor Ger-

mán Arce Zapata; al señor Superintendente de Servicios 
Públicos Domiciliarios, doctor José Miguel Mendoza 
Daza; al señor Director de la Comisión de Regulación 
de Energía y Gas (CREG), doctor Jorge Pinto Nolla; al 
Director de la Comisión de Regulación de Agua Pota-
ble y Saneamiento Básico (CRA), doctor Julio César 
Aguilera Wilches e invítese al Gerente de Electricaribe, 
doctor José García Sanleandro.

Proposición número 42
Por Secretaría se da lectura a la excusa enviada por 

el señor Ministro de Minas y Energía, doctor Germán 
Arce Zapata.

Por Secretaría se da lectura a la excusa enviada por 
el señor Director Ejecutivo de la Comisión de Regula-
ción de Energía y Gas, doctor Jorge Pinto Nolla.

Por Secretaría se da lectura a la excusa enviada por 
el señor Superintendente de Servicios Públicos Domi-
ciliarios, doctor José Miguel Mendoza Daza.

La Primera Vicepresidenta del Senado, honora-
ble Senadora Daira de Jesús Galvis Méndez, inter-
viene:

Se le informa a esta Plenaria el tema a tratar, será 
sobre las acciones, alzas de tarifas injustificadas y de la 
ineficiente prestación de los servicios públicos domici-
liarios, así mismo sobre la problemática suscitada en la 
región del Caribe Colombiano respecto de la prestación 
del servicio público domiciliario de electricidad o ener-
gía por parte de Electricaribe S. A. ESP y de las inver-
siones y políticas llevadas a cabo por el Gobierno na-
cional para mejorar la calidad de la prestación de dicho 
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servicio público, entre otras cosas, en la Costa Caribe, 
hoy existe alarma sobre al parecer, sobre el inminente 
razonamiento de energía y apenas lógico el freno del 
desarrollo y progreso de la región del Caribe. 

Los señores citantes, son los siguientes Senado-
res: Fernando Nicolás Araújo Rumié, Paloma Susana 
Valencia Laserna, Honorio Miguel Enríquez Pinedo, 
Daniel Alberto Cabrales Castillo, María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Daira de Jesús Galvis Méndez, 
Jaime Alejandro Amín Hernández y también se anun-
cia que los citados, los Ministros de Minas y Energía, 
Germán Arce Zapata, el señor Superintendente de 
Servicios Públicos Domiciliarios, doctor José Miguel 
Mendoza Daza, el Director de la Comisión de Regula-
ción y Energía y Gas (CREG), doctor Jorge Pinto Nola, 
el Director de la Comisión de Regulación de Agua Po-
table y Saneamiento Básico (CRA), doctor Julio Cé-
sar Aguilera Wilches, no se hicieron presentes, salvo 
el Director de encargado de la CRA, ¿es de la CRA?, 
¿no?, quién se hizo presente, pero, inadvertidamente se 
ausentó de este recinto. 

La Mesa Directiva ha considerado que por ser un 
peligro inminente para una región del país e igualmen-
te de trascendental importancia el costo de las tarifas 
para el país en general, se hace necesario en lo posible 
comenzar el debate de Control Político en esta noche o 
tarde, para continuarlo si fuere el caso en el día de ma-
ñana, antes de la aprobación de proyectos que sean leí-
dos y que mañana también estarán sujeto a considera-
ción. Se le pide por Secretaría, a los citados que no han 
dado las explicaciones debidas por escrito, requerirlos 
para ser invitados y para que den una explicación justi-
ficada de su ausencia a este debate de Control Político y 
quien no lo haga dentro del término de las 48 horas, se 
le compulsará y se informará a la Contraloría, a la Pro-
curaduría y a los Organismos de Control, comenzamos 
y las reglas del juego son las siguientes. 

De los citantes se le va a dar el uso de la palabra 
al Senador del Centro Democrático, Fernando Nicolás 
Araújo, por un término de 25, me dijiste que 30, te es-
toy quitando 5, va a hablar, como citante, como citante, 
es que hay 20 citantes, se le da el uso de la palabra por 
25 minutos al Senador citante, Fernando Nicolás Araú-
jo Rumié, luego lo podrán hacer también los represen-
tantes o voceros de las respectivas Bancadas, para una 
moción se le otorga el uso de la palabra al Senador Mil-
ton Rodríguez, hable Senador, por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento:

Gracias, señora Presidenta. A ver, mire, yo entiendo 
la importancia del tema, comprendo además que es un 
tema de suma actualidad para toda la Costa Caribe, sa-
bemos de su buena intención y de su interés en que se 
ventile este tema con la mayor urgencia, pero yo le su-
geriría con todo respeto, Presienta, aquí hemos tenido 
una posiciones muy tajantes en el Senado de la Repú-
blica de que se requiere un interlocutor, es de la esencia 
del Control Político, es de la esencia del debate que 
esté el Parlamento y esté el Gobierno, no está el señor 
Ministro de Minas, no está el señor Superintendente. 

Entiendo que aquí se van a esbozar unos argumen-
tos seguramente muy importantes y va a ser muy enri-
quecedor para la Plenaria y para el país, poder escuchar 
a los compañeros en estas disertaciones tan importan-
tes que se van hacer, pero yo le sugeriría, Presidenta, 

con todo respeto, si usted quiere, abra el compás para 
que se dejen constancias, para que se hagan denuncias, 
para que el Senado de la República se proyecte sobre el 
tema, pero me parece que iniciar oficialmente un deba-
te, no, la moción de orden, Presidenta, es porque es de 
la esencia del debate por Ley 5ª, Constitucionalmente, 
es de la esencia del Control Político, que esté la con-
traparte. 

Es decir, que este el Gobierno en este momento lo 
que va a ocurrir, Presidenta, con todo respeto es que 
va a ver una serie de disertaciones muy importantes de 
los compañeros, se va hacer un esfuerzo gigantesco por 
parte de las Bancadas, no dudo yo, que hay gente que 
se ha preparado muy especialmente para el tema, pero 
no va estar el Gobierno y no va ver quién escuche, ni 
quién atienda, ni quién responda y vamos a quedar en, 
yo, con yo. 

Entonces, Presidenta, con todo respeto, yo simple-
mente le pido sin perjuicio de que se dejen las constan-
cias y hagan las denuncias, el Senado de la República, 
hoy se ocupe del tema, sí me parece que para bailar se 
necesitan dos y aquí vamos hacer un debate con pre-
sencia de las Bancadas, con un Parlamento interesado 
y muy preocupado por lo que está pasando en la Costa 
Caribe, pero sin nadie del Gobierno, pues me parece 
con todo respeto, un debate insulso, Presidenta.

La Presidencia manifiesta:
Muchas gracias, señor Senador, pero le quería decir 

algo, Senador, le quería decir algo, con ese criterio si ha 
bien lo tuviera el Gobierno nacional, nunca podríamos 
ejercer el Control Político porque perfectamente nos 
podría sabotear, yo lo que sí considero es que el país en 
general necesita de este Congreso una respuesta y es-
pecialmente la Costa Caribe, porque desde 8 años atrás, 
venimos haciendo debate donde el Gobierno nacional 
viene aplazando la solución a una problemática muy 
sensible en la Costa Caribe, que es la energía, y hoy 
precisamente lo que más nos preocupa es eso y por eso 
la organización de este debate esta así, Senador. 

Hoy van a ser escuchados algunos citantes, luego, 
algunos Representantes o voceros de Partido, recuer-
de que son dos intervenciones, se va citar nuevamente 
para mañana a los miembros del Gobierno nacional que 
antes cuyos nombres y cargos se leyó antes, y vamos 
ir avanzando, no es posible, por ejemplo, que hoy la 
Costa Caribe y el país en general expectantes de las 
tarifas y dicha problemática no tenga una respuesta de 
este Senado. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Gracias Presidenta, a ver Presidenta, yo creo que 
al Senador Milton Rodríguez le asiste la razón en la 
medida en que para realizar un debate se requiere con-
traparte, pero le quiero proponer una cosa y le quiero 
proponer una cosa a mis colegas Senadores, a usted Se-
nador Araújo, como citante de este importantísimo de-
bate, que estoy seguro que concita toda la atención de 
la región Caribe, pero además de todo el país, porque 
sin duda se trata de una situación muy grave la que se 
está viviendo en esa región del país. 

Señora Presidenta, usted ha dicho, usted ha dicho 
que va a mantener esta citación los días que fuere ne-
cesario hasta tanto el Gobierno nacional haga presencia 
en este recinto y responda, yo le propongo al Senado de 
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la República que nos declaremos en sesión permanente 
hasta tanto recibamos las explicaciones del caso en lo 
que tiene que ver con la situación del Caribe Colombia-
no, en materia de energía y yo creo que eso es lo que 
corresponde por lo siguiente. El Gobierno nacional que 
hoy, porque entiendo esta citación, estaba desde hace 
muchos días, que hoy debiera estar presente aquí, pues 
no ha venido y yo no sé cuáles son las explicaciones 
porque quizás llegue unos minutos después de que ha-
bía iniciado la sesión, pero lo que le quiero, no he escu-
chado que se hayan leídos excusas de los Ministros, tal 
vez sí se hizo, lo que le quiero señalar es esto, señora 
Presidenta, usted puede hoy colocar en el Orden del 
Día y en la sesión, a que todos se pronuncien frente a la 
materia, pero no vamos a obtener respuestas porque un 
debate, para que sea debate, requiere una contraparte y 
aquí no la hay. 

Entonces, el Senador Milton, me parece que de ma-
nera acertada, le dice, usted puede ofrecer la palabra, 
de hecho el Senador Araújo está ahí para iniciar su in-
tervención y fijar la posición frente a este debate, pero 
Senador Araújo, usted va a requerir seguramente el día 
de mañana, volver a intervenir, porque usted va tener 
que volver a señalarle al Gobierno nacional, cuáles son 
las motivaciones que originaron este debate, pues que 
además de ser públicas, pues usted tiene ahí una pre-
paración frente a estos acontecimientos, así que, Presi-
dente, lo siguiente para no alargarme más. Usted puede 
optar por una de dos cosas o dejar abierto una sesión 
permanente hasta tanto el Gobierno se haga presente 
aquí y, encare este debate que es tan importante para el 
país o lo segundo, escuchar a los Senadores en el en-
tendido que de todas formas los Senadores van a tener 
que volver a intervenir en la misma dirección cuando el 
Gobierno nacional se haga presente. 

Así que cualquiera de las dos que usted opte, me 
parecería bien, solo que en la primera me parece que 
hay un desgaste, porque los Senadores intervienen sin 
tener interlocutor y en la segunda, lo que se genera es 
un hecho Político de parte del Senado de Colombia, en 
el que el Senado mediante la declaratoria de sesión per-
manente para este de Electricaribe, no aborda ningún 
otro tema, no aborda ningún otro proyecto de ley, no 
entra en consideración de ninguna otra materia, hasta 
tanto el Gobierno nacional se haga presente a respon-
der por los muy delicados hechos que generan esta ci-
tación, muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Mario Alberto Fernán-
dez Alcocer:

Gracias, Presidente. A ver, a mí me ha tomado por 
sorpresa lo que está ocurriendo, hoy teníamos, Sena-
dora Susana, programado el debate de Electricaribe en 
la Comisión Sexta, la semana pasada, por impedimen-
to de agenda no pudieron asistir los funcionarios del 
Gobierno, se programó una Plenaria que se le atravesó 
abruptamente a nuestro debate y hoy se cita otro deba-
te en el cual no asisten los funcionarios del Gobierno, 
digamos que hay una justificación para que no vengan, 
están en Barranquilla, atendiendo las urgencias que de-
manda este caso. 

Yo tengo dos inquietudes, muy claras, primero, creo 
que han debido invitarnos a Barranquilla, Senador Juan 
Carlos y hacernos presentes al menos los Senadores de 
la Costa Caribe, para saber ¿qué está pasando y que 
decisión se va a tomar?, y por otro lado, Senador Araú-

jo, lo que no queremos en especial los Senadores de la 
Costa Caribe, es que hoy o mañana salga el Ministro o 
Superintendente y hagan un anuncio sobre lo que va a 
ocurrir con Electricaribe y resulta que este Senado, no 
hizo nada, para colaborar en esa solución y mañana, 
doctora Dávila, nuevamente queda rezagado el Senado 
de la República, queda rezagada la Comisión VI que 
regula los temas de servicios públicos. 

Y el Gobierno sale avante con la Empresa Privada 
y nosotros, como unos pintados en la pared, esa es mi 
real preocupación, esa es mi real preocupación, noso-
tros somos actores en este problema, nos duele lo que 
le pasa a la Costa Caribe y llevamos no sé cuánto tiem-
po tratando de convocar un debate simplemente para 
que Electricaribe y el Gobierno, nos diga la verdad, 
¿qué va a pasar?, cada vez que un pueblo de nuestra 
Costa Caribe, Senador Guerra, nos suspenden la Ener-
gía, enseguida se bloquea la vía en esos Municipios, 
salen a quemar llantas, salen a hacer paros, se bloquean 
las troncales y colapsa la Costa Caribe, y hoy que yo 
pensaba que íbamos a tener una respuesta contundente 
sobre el problema de Electricaribe, resulta que estamos 
en las mismas. 

No vienen los funcionarios y se va a programar para 
la semana entrante, digamos que es válido, pero cómo 
queda el Senado de la República, cómo queda nuestra 
actuación frente a la ciudadanía, si es aquí en donde se 
debe anunciar lo que va a pasar con el servicios eléc-
tricos de la Costa Caribe, esa es mi preocupación, Se-
nador Araújo y Plenaria, y mi querido Presidente, por 
darme la palabra de forma tan ágil y hacer un llamado 
muy respetuoso, a que hoy se decida de una vez por 
todas, ¿cuál va a ser la metodología de este Senado con 
respecto a este problema de fluido eléctrico en nuestra 
Costa Caribe?, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Édinson Delgado Ruiz:

Gracias Presidente, moralmente es lamentable lo 
que está pasando en el día de hoy, Senador Araújo, 
mire, el Congreso de la República tiene más o menos 
unas 18 o 19 funciones, entre las cuales hay tres que 
son claves y determinantes, una, debatir y hacer las 
Leyes de la República, dos, estas gestiones que hace-
mos en pro del desarrollo de nuestras comunidades en 
nuestras regiones, y tres, los debates de Control Polí-
tico, esta es la esencia nuestra, es la razón de ser de 
este Congreso de la República y los debates de Con-
trol Político, precisamente son con los Gobiernos, con 
el Ejecutivo para analizar las políticas, las normas, lo 
que están haciendo sus programas y con estos debates 
se pueden desnudar varias cosas que hay que corregir 
rumbos o al contrario, reafirmar rumbos y hoy más que 
nunca este problema de Electricaribe, grave, grave para 
el País en general.

Grave para la Costa Atlántica y es lamentable, in-
sisto, un debate que previamente se ha convocado, se 
han hecho todos los procedimientos pertinentes y no 
hay una justificación lógica por parte del Gobierno, 
mire, el Congreso está perdiendo está esencia, insisto, 
y todos los funcionarios del Estado tiene n que saber 
que los martes, son martes de Control Político por parte 
del Senado de la República, y los miércoles Control 
Político en la Cámara de Representantes y sus agendas 
tienen que organizarla sobre esta base, y es que cuando 
un funcionario asume la responsabilidad de ser Minis-
tro de este país, tiene que saber que esas son las condi-



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 35

ciones en la relación del Estado Colombiano, y todos, 
desde el Presidente de la República, Ministros, tienen 
que orientar bajo este esquema, es el momento, insisto, 
en que el congreso tiene que sentar precedentes. 

Sino, hace unos precedentes contundentes y claros, 
pues definitivamente no vamos a avanzar e inclusive 
en las Comisiones nos ha tocado también sentar esos 
procedentes para que funcionen esos debates de Con-
trol Político. Entonces, yo sí quiero llamar la atención, 
aquí y con el respeto usted puede hacer una presen-
tación, pero créame, no se logra ese gran objetivo, de 
pronto el país lo escucha, nosotros lo escuchamos, pero 
esa respuesta del Gobierno no va a estar y no vamos 
a avanzar, prefiero ahora sentar un precedente claro y 
contundente, la herramienta la tiene el Congreso, yo 
vivo recalcando y el Congreso es el poder Legislativo, 
es el poder que tiene la facultad de reformar la Consti-
tución de este País. 

Tiene un poder inmenso pero a veces nosotros no 
sé qué pasa pero no usamos ese poder que tenemos, 
entonces quería recabar en este punto, lástima que hoy 
tenía un tema que tiene que ver con lo que está pasan-
do en el Chocó, las inundaciones, traía yo, una presen-
tación, un pequeño video, pero quiero enviar también 
este mensaje de esa necesidad del apoyo de este País 
con respecto a esa comunidad y enviar también mis ex-
cusas a ustedes, un saludo de condolencia a toda la fa-
milia del doctor Cobo, Presidente de Asocajas que en la 
madrugada murió el Viceministro nuestro, persona que 
venía trabajando muy fuerte en el sector de las cajas de 
Compensación Familiar. Entonces retomando, Senador 
Araújo, reflexionemos sobre esto y de verdad quiero 
que el Congreso definitivamente siente una posición 
clara, al respecto, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado:

Presidenta, muchas gracias, no solo quiero expresar 
esa misma preocupación de los compañeros colegas 
de la Costa Caribe han manifestado hoy, y yo también 
quiero dirigirme al Senador Fernando Araújo, yo creo 
que este debate realizarlo hoy sin presencia del Gobier-
no nacional, es un irrespeto, es un saludo a la bandera 
frente a esta gran problemática y esta gran preocupa-
ción que no solo el Congreso de la República ha ex-
presado. 

Yo creo que Senador Araújo, usted no debe hacer 
hoy un debate, yo creo que sin presencia de que no haya 
aquí ningún funcionario del Gobierno, esto es faltarle 
al respeto, no solo a Usted, sino con esos 2.6 millones 
de usuarios de compatriotas que hoy están preocupados 
por la mala prestación del servicio. Entonces, yo creo, 
Presidenta, que usted debería aplazar este debate si es 
para mañana, se hará mañana, pero exigiendo la pre-
sencia de estos altos funcionarios porque de que sirve 
aquí hablar y discutir a una problemática que se conoce 
en todo el país y el Congreso de la República lo ha 
manifestado, y el bloque de los compañeros de la Costa 
están cansados de no recibir ni una solución por parte 
del Gobierno nacional. 

Entonces, Presidenta, muy respetuosamente, yo so-
licito que aplacemos este debate porque vea, a quién 
le decimos tanta problemática, tantas cifras y tanta 
necesidad de que realmente haya una solución de fon-
do. Entonces aplacemos el debate que es mi solicitud 
respetuosa hasta que realmente el Gobierno nacional 

y ojalá no se quede mañana en Barranquilla para que 
realmente vengas aquí a responderle a esos cientos y 
miles y millones de compatriotas que están esperando 
una solución de fondo, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Julio Miguel Guerra 
Sotto:

Gracias, Presidenta, y pues definitivamente ya es 
demasiado lo que hemos soportado a lo largo de tantos 
años, desde el año pasado que venimos pidiendo este 
debate Usted bien lo sabe, que hemos venido denun-
ciando las irregularidades de Electricaribe a lo largo 
del periodo pasado, a mi colega Araújo, le digo hoy, 
por supuesto aquí no están los miembros del Gobierno 
para que nos respondan. 

Yo vine también preparado con una serie de cifras, 
de estadísticas desde que vendió Corelca los activos y 
por supuesto la cantidad de estadísticas que tenemos, 
y de los últimos años y de este año corrido de lo que 
viene pasando, a lo largo y ancho de nuestros departa-
mentos de la Costa Caribe, pienso yo, pues, si lo vamos 
a realizar, pues aquí me quedaré como un soldado más, 
pues a intervenir, pero no vamos a tener eco. 

Yo también por eso creería, que sería lo mejor apla-
zarlo mientras que vienen los miembros del Gobier-
no, sino de lo contrario, aquí estaré, porque yo aquí 
vine preparado con esta carpeta, señora Presidenta, en 
donde hemos pedido la intervención de Electricaribe, 
definitivamente y que es lo que queremos en la Costa 
Atlántica, porque definitivamente lo que han hecho a lo 
largo de los años, sin modernización y sobre facturando 
a los Caribeños, no como ellos dicen que somos mala 
paga, pues aquí vamos a dar el debate y estoy listo tam-
bién si, pues, se va a realizar, pero yo sí prefiero que de-
bemos de aplazarlo porque definitivamente no vamos 
a tener eco, en el Gobierno en el día de hoy y pues es 
mi propuesta a la plenaria, muchas gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias Presidente, queridas y queridos Senadores, 
lástima que realmente un debate de gran interés, bueno 
por todo lo que está ocurriendo en la Costa, por toda 
la incertidumbre que existe y el tema, como aquí ya 
fue mencionado, ha sido permanentemente motivo de 
preocupación en el Senado y en Cámara de Represen-
tantes. 

Sin duda, distinguido Senador Araújo, que su expo-
sición será muy interesante, yo también digo lo mismo 
del Senador Guerra, si se va a hacer el debate, aquí es-
taré escuchando sus juiciosos argumentos, pero, quiero 
hacer la siguiente breve reflexión, distinguida Presi-
denta y señor Vicepresidente y amigos, los Ministros y 
los funcionarios, no vienen, porque no les interesa y no 
solamente este debate, a otros debates, porque no res-
petan al Congreso de la República, porque no les pasa 
nada, porque nunca ponen en sus agendas las Convoca-
torias del Senado de la República, que son obligatorias. 

No hay excusa para no estar presente hoy, si es que 
la situación de la Costa y todas las deficiencias que se 
han venido presentando, son de público conocimiento, 
no había que esperar hasta esta tarde para lograr la con-
currencia de los funcionarios del Gobierno, en la Costa 
Caribe, aquí han debido estar, esta mañana todos estu-
vieron en los medios de comunicación, todas y todos 
gastaron minutos y horas hablando sobre el particular, 
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¿para qué vienen al Senado? pensarán, yo les aseguro, 
queridos Colegas, que esta noche sí queremos saber lo 
que organizaron y dispusieron en la famosa reunión de 
la Costa, pongamos los noticieros de las 7 y los de las 
9, ahí van a estar los Ministros, los funcionarios, los 
Representantes de la Empresa renuente en su servicio 
con la Costa Caribe y eso seguirá ocurriendo así, con 
todo el debate y en todas las circunstancias, mientras 
no se les aplique el reglamento a los señores funciona-
rios, eso se hacía en otra época, no faltaba nadie, todos 
venían acá, porque en sus agendas, estaba el Congreso 
Nacional, gracias.

Recobra el uso de la palabra la señora Vicepresi-
denta de la Corporación, honorable Senadora Daira 
de Jesús Galvis Méndez:

Muchas gracias, honorable Senador, yo pienso que 
existe suficiente ilustración, hay un debate pendiente, 
nos parece oportuna y adecuada la proposición que 
hace el Senador Juan Carlos Restrepo, de Cambio Ra-
dical, en el sentido de declarar sesión permanente y so-
lamente con la temática de tarifas y el tema de Electri-
caribe, con la Costa Caribe y comenzar el debate para 
continuarlo mañana, porque consideramos de suma 
importancia y tal como lo anotó el Senador Serpa Uri-
be, es hora de que este Congreso tenga un mínimo de 
dignidad para enfrentar lo que en efecto le toca como 
Organismo, que se supone autónomo. 

Como organismo que representa a millones de Co-
lombianos, entonces, le vamos dar el uso de la palabra, 
Senador, ¿es para una moción o para intervenir?, por-
que es que, vamos a llegar a las doce de la noche y no 
vamos a iniciar el debate. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macías Tovar:

Presidenta, ¿porque así tan injusta?, pero bueno, 
yo acepto, es para ratificar la propuesta que hacía el 
Senador Juan Carlos Restrepo que debe declararla 
este Senado, es declarar la sesión permanente por hoy, 
mañana, el martes, hasta que vengan los funcionarios, 
porque, de acuerdo aquí con el Senador, lo que acaba 
de decir el Senador Serpa, la costumbre es que los fun-
cionarios no asisten, lo denunció el Senador Fernández, 
suspendieron un debate en la Comisión VI, porque no 
asistieron los funcionarios, hoy precisamente, hoy, te-
nían que irse arreglar un problema que lleva 4 años, 
porque no lo hicieron en la reunión de hoy por ejemplo 
ayer, lo que pasa es que este Gobierno los festivos, no 
trabaja , hoy tendrían que estar aquí en le plenaria del 
Senado, está de por medio 13 millones de Colombianos 
de la Costa Caribe. 

De manera que iniciemos el debate, pero con sesión 
permanente, Presidenta, porque no podemos nosotros 
continuar esperando o aplazando, simplemente porque 
los funcionarios, me excusan, no les da la gana venir 
aquí, lo decía el Senador Serpa, cuando los llama los 
medios de comunicación, están todos ahí. Esta maña-
na escuchábamos al Ministro de Minas, en todos los 
medios de comunicación, pero por último quiero pedir 
un minuto de silencio, señora Presidenta y me excusan 
en medio del debate, el fin de semana falleció el se-
ñor Padre del Senador Luis Emilio Sierra, compañero 
nuestro, tanto en mi caso de la Comisión V, como de 
esta plenaria, entonces quiero pedirle este minuto de 
silencio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias Presidenta, quería responderle al Senador 
Milton y algunos otros Senadores que han dicho que 
no vale la pena hacer el debate, porque no hay contra-
parte, lo que no se puede seguir admitiendo, es todo lo 
contrario, es que no podamos hacer debate por que el 
Gobierno no viene, es que conviene recordar que en 
la Comisión VI, durante 6 ocasiones no se ha podido 
hacer el debate de Electricaribe, porque el Gobierno no 
viene, y porque sus Ministros y el Superintendente, no 
vienen. 

Es que van seis, Senador, desde el 2014 que se citan 
y no vienen, entonces esto es un tema que ya requiere 
una acción enérgica de este Congreso. Por eso con la 
Presidenta, lo que se decidió es que el debate inicie hoy 
y se mantenga, y siga adelante e incluso la idea del Se-
nador Restrepo de que hagamos una sesión permanen-
te, creo que es totalmente adecuada, porque lo que no 
se pude permitir es que las funciones del Congreso, no 
se puedan cumplir, porque al Gobierno no le conviene 
venir a responder sobre estos temas.

Es que es muy grave que este problema de Electri-
caribe, lleva años sucediendo, decíamos las primeras 
citaciones se hicieron en el 2014 y el Gobierno enton-
ces, hoy, que estaba el citado el debate que ya estaba 
todo listo decide que hoy tiene que hacer la reunión con 
Electricaribe y que hoy se tienen que reunir el Minis-
terio con la CREE, porque resulta que tienen que bus-
car los días para sabotear los mecanismos de control, 
que tiene este Congreso. Yo creo este debate hay que 
hacerlo, hay que iniciarlo y hay que buscar la sesión 
permanente, Senadora Daira, porque lo importante, no 
es solamente el debate con el Congreso.

Lo importante son los 12 millones de usuarios de 
la Costa Caribe que hoy tienen la amenaza de que les 
van a quitar la luz, que siguen pagando una tarifa de 
un servicio público que no les prestan y que la cali-
dad del servicio, es cada vez más deficiente, nuestro 
deber es con ellos principalmente. Por eso yo invitaría 
a Senadores a que nos quedemos en este debate que 
lo iniciemos porque lo que es importante es tampoco 
dejar que el Gobierno manipule las circunstancias de 
acuerdo a sus conveniencias y que sigamos dilatando 
un tema crucial como el de Electricaribe, porque el Go-
bierno no asiste. 

Yo creo que se le han dado suficientes oportunida-
des al Gobierno, estaban enterados con tiempo, con to-
dos los miembros del Gobierno, se había hablado, aquí 
debería estar la CREEC, el Ministerio, debería estar la 
Superintendencia, incluso Electricaribe, que no están. 
Entones que soporten que los colombianos empiecen a 
conocer lo que está pasado en toda la costa del Caribe 
y que ni siquiera puedan responder. 

Ojalá la señora Presidenta, mantenga la iniciativa 
de continuar el debate los días que sean necesarios y 
que haya una sesión permanente, que este Congreso no 
atienda ningún otro asunto hasta que haya una solución 
de fondo para los pobladores de la costa Caribe, que 
tienen el derecho al servicio público de electricidad, 
gracias, señora Presidenta. 

Recobra el uso de la palabra la señora Vicepresi-
denta de la Corporación, honorable Senadora Daira 
de Jesús Galvis Méndez:
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Gracias a usted, honorable Senadora, vamos a votar 
la sesión permanente, honorables Senadores, se les pide 
por Secretaría hacer uso de la campana para avisarle a 
los compañeros que están en el área social. Se somete 
a consideración de la plenaria, declarar sesión perma-
nente del Senado de la República, el Senador Ángel 
Custodio Cabrera, del Partido de la U., ha solicitado 
verificación del quórum.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la sesión permanente y, cerrada su discusión abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro elec-
trónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 57
Por el No:
TOTAL: 57 Votos
Votación nominal para declarar sesión perma-

nente
Honorables Senadores

Por el Sí
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María 

García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villadiego Villadiego Sandra Elena
En consecuencia ha sido aprobada la sesión perma-

nente.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a la 

proposición que se encuentra sobre la mesa.
Por Secretaría se da lectura al a proposición presen-

tada por varios honorables Senadores.
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria la Proposición leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

Proposición número 70
Declárese la Plenaria del Honorable Senado de la 

República, en sesión permanente para tratar exclusiva-
mente el debate sobre Electricaribe, de tal forma que 
no se atienda ningún tema diferente hasta que se termi-
ne el debate.

Juan Carlos Restrepo Escobar, Efraín José Cepe-
da Sarabia, María del Rosario Guerra de la Espriella, 
Nohora García Burgos, Ernesto Macías Tovar, Iván 
Leonidas Name Vásquez, siguen firmas ilegibles…

8. XI. 2016
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Antonio Guerra de la Espriella.
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Palabras del honorable Senador Antonio Guerra de 
la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Guerra de la 
Espriella:

Señor Secretario, la Presidenta me otorgó la palabra 
a mí, señora Presidenta, como quiera que vamos a ini-
ciar el debate, sería bueno que usted repitiera cuál es 
la metodología a usar, que nos diga los nombres de los 
intervinientes citantes, que por 25, más otros 25 minu-
tos, supongo yo, son 50, intervendrán y obviamente el 
resto de los mortales, Senadores, que permaneceremos 
aquí, ¿a qué horas? y, ¿por cuánto tiempo tendremos la 
oportunidad de intervenir?, muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar el pun-
to II del Orden de Día.

III
Citación a los señores Ministros del Despacho y 

altos funcionarios del Estado
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Citante Fernando Nicolás Araújo Rumié.
Palabras del honorable Senador Fernando Nicolás 

Araújo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolás Araú-
jo Rumié:

Bueno, muchas gracias, señora Presidenta, un salu-
do a todos los colegas Senadores, vamos a comenzar 
con agilidad porque este ha sido un debate que se ha 
demorado en dar inicio y pues hay premura en el tiem-
po, todo el mundo quiere intervenir, como es su dere-
cho. Le pediría señora Presidenta por lo menos, sí, algo 
de silencio en el recinto para poder llevar a cabo esta 
intervención.

Lo primero, señora Presidenta y queridos colegas, 
es decir, rápidamente que hay una altísima correlación 
entre la calidad de los servicios públicos, y si nos mues-
tran la presentación, sería mejor, y el ingreso per cápita 
de los ciudadanos, esta realidad que hoy atraviesa la 
costa Caribe, con Electricaribe, está restando compe-
titividad y bienestar a cada uno de los ciudadanos, in-
clusive, conozco casos de empresas. Una, por ejemplo, 
Senador Durán, del sector petroquímico, que quería 
instalarse en una ciudad importante de la costa Caribe 
y decidió hacerlo en otro país, sencillamente porque no 
tenía garantías, por la prestación del servicio de energía 
y esa falta de garantías, lo llevó a tomar esa decisión. 

Afectando la generación de empleo en la costa Ca-
ribe, la capacidad de recaudo de impuestos y todo ese 
sistema. Lo segundo, un breve recuento, Senador Ser-
pa, de cómo ha sido la historia de Electricaribe, recor-
demos que en el año 1992, la crisis energética, el Go-
bierno decide comenzar una nueva ola de privatización 
de servicios públicos, en el año 1998, Electrocosta y 
Electricaribe, dos empresas, son adquiridas en un 65% 
por una alianza entre Houston, una compañía Estadou-
nidense y una compañía Venezolana, Electricidad de 
Caracas.

El restante 35% le quedan a electrificadoras de la 
Costa y, un porcentaje a Corelca, sin embargo, en el año 
2000, estas dos compañías Electrocosta y Electricaribe, 
pasan a manos del grupo Español, Unión Fenosa, luego 
en el año 2007, se fusionan estas dos compañías para 

buscar sinergia al mejorar su capacidad financiera, me-
jor sus indicadores, fortalecerse financieramente y en 
el año 2009, la empresa propietaria de Electricaribe, se 
fusiona con una compañía también Española de un ta-
maño muy grande, Gas Natural Fenosa. En el año 2013 
el 85%, ya no 65%, el 85% de la participación en Elec-
tricaribe, es de ese conglomerado empresarial español. 

El restante 15% es el que queda en manos de com-
pañías nacionales públicas o mixtas, como es el caso de 
Corelca. Me parece importante pues hacer ese recuento 
y me parece muy importante que tengamos esa fecha, 
que tengamos la fecha de 2009 y la fecha de 2013, nos 
vayan quedando en la cabeza, yo creo que es importan-
te que los televidentes tomen nota de eso. ¿Qué impor-
tancia tiene Electricaribe, en el mercado de distribu-
ción y comercialización de energía en Colombia?, pues 
bien, por número de clientes, Senador Rosero, Enrique 
Rosero, Electricaribe representa el 19% del mercado, 
pero por demanda de energía, representa el 22%, es un 
dato importante, porque nos indica lo primero, es que 
Electricaribe por consumo de energía, es más grande, 
que por número de clientes. 

Es decir, los clientes, los usuarios de Electricaribe 
consumen en promedio más energía que los usuarios 
del resto del país, inclusive para que tengan una idea, 
el 22% es casi lo mismo que consume Codensa, en la 
capital de Colombia, inclusive es más grande de lo 
que consume EPM, Electricaribe consume más ener-
gía, que EPM, sin embargo aunque es el 19% de unos 
clientes y el 22%, la demanda de energía, consumen 
42% los subsidios, yo creo que es importante entender 
eso, porque es una compañía que gran parte de su fun-
cionamiento opera con los recursos no solamente de los 
usuarios, de sus clientes, sino de todos los colombia-
nos, vía subsidios. 

Entonces entremos a lo que ya los colombianos co-
nocemos, Senador García Zuccardi, que a usted y a mi 
tanto nos ponen quejas, en Cartagena y en cualquier 
ciudad de la costa Caribe y es la calidad en el servicio, 
para que ustedes sepan, una persona que recibe el ser-
vicio de Electricaribe en el año 2015, tenía 93 horas de 
corte de energía al año, eso es casi dos horas de corte 
semanales. Comparémoslo con el promedio colombia-
no, con el promedio nacional, es el doble del prome-
dio nacional, cualquier otro consumidor de energía en 
Colombia, tan solo tiene 45 horas de cortes, y lo peor 
es que desde 2012, hasta la fecha de hoy, la tendencia, 
Senador Mora, es creciente, y si lo comparamos con 
países de la Unión Europea, no vale la pena, nos pon-
dríamos a llorar. 

Quien más horas de corte tiene en la Unión Euro-
pea, es el pequeño país de Malta, con 6 horas, 6, contra 
95, Senador Mora, en ese sentido, ya los costeños no 
soportamos más, y eso sin contar, queridos Senadores, 
los cambios en el voltaje, que dañan los electrodomés-
ticos. En la costa Caribe, no hay una nevera que dure 
dos años, en la costa Caribe, las neveras, los electro-
domésticos, las estufas, todos, tienen problemas por el 
cambio de voltaje. En el 2015 que es donde tenemos 
datos precisos, lleva Electricaribe, 36 mil usuarios, que 
han interpuesto reclamos, a marzo de este año, Senador 
Álvarez, 10.187 usuarios habían hecho reclamos, tam-
bién contra esta empresa. 

Cuando comparas 2016 con 2015, que ya vimos, ve-
nía mal, el aumento entre el 26%, un aumento del 26% 
cuando ya estábamos mal. Ya esto no da más espera, y 



Gaceta del Congreso  118  Viernes, 3 de marzo de 2017 Página 39

esto ya no da espera desde hace mucho tiempo. Y miren 
esta gráfica, la siguiente por favor, esta es una gráfica 
que lo dice todo, las quejas como proporción del núme-
ro de usuarios de Electricaribe, Senador Varón, son del 
74%, ese indicador en Codensa, es del 7%, ese indica-
dor en EPM, es del 2,5%, los usuarios de energía de 
la costa Caribe, no aguantan, desde hace un año, estas 
son cifras de 2015 y este año ha sido peor, y este año 
ha sido peor. 

Las pérdidas por distribución pasaron del 15,8% en 
el año 2012, al 16,4% en el año 2015, y las pérdidas se 
le pueden atribuir al mal estado de las redes por falta 
de mantenimiento y falta de inversión, entonces hable-
mos de la inversión, será que Electricaribe, ¡ha hecho 
inversión o no ha hecho inversión!, pues bien, estos da-
tos que les voy a presentar son la recopilación de los 
informes anuales de Electricaribe que están en internet, 
que son públicos y entre el año 2011 y 2012, la caída de 
inversiones de Electricaribe, fue del 20%. 

Ahora, cuando tu comparas el 2015, con el 2012, 
que ya cayó 20%, la caída fue del 18% adicional, las 
inversiones del 2015 fueron las más bajas en los últi-
mos 9 años, se invirtieron 131 mil millones, una cifra 
inclusive más baja que desde el 2006, cuando invirtie-
ron 118 mil millones, ¿qué fue lo que pasó en el 2012?, 
será que el Gobierno nacional, no, ¿será que la Nación 
no giró recursos?, ¿no giró subsidios?, Senadora Susa-
na Correa, sorpresa en 2012, Electricaribe recibió más 
de 800 mil millones de pesos en subsidios del Estado 
colombiano, ¿por qué no los invirtió?

Entonces, salimos a buscar los informes de la Con-
traloría y la Contraloría si tiene hallazgos, parece que el 
Gobierno nacional no se ha dado cuenta de esto, se dio 
cuenta la Contraloría, y veremos más adelante que se 
dieron cuenta los bancos, y más adelante veremos tam-
bién, que se dieron cuenta los acreedores, como hoy 
está pasando en Colombia, pero el Gobierno nacional, 
todavía no se ha dado cuenta, pues bien, de los 404 mil 
millones girados por el Ministerio de Mina a Electrica-
ribe, para normalizar, redes en barrios subnormales, y 
para expandir la infraestructura entre el 2011 y el 2014, 
se habían dejado de ejecutar 93 mil millones, Senadora 
Paloma, ¿dónde están esos 93 mil millones de pesos?, 
de los 56 mil millones asignados al año 2015, algunos 
con mercados más pequeños y la experiencia requeri-
da, la costa tiene sin ejecutar, 150 mil millones de pe-
sos, veamos dónde están esos contratos, tres ejemplos, 
un contrato, esto es reporte de la Contraloría, GSC 157 
de 2012, por 86 mil millones de pesos, GSA 106 del 
2011, por 46 mil millones de pesos, GSC 226 del 2012, 
por 21 mil 489 millones de pesos. 

Senador Bustamante, en el 2008, esa compañía hizo 
177 contratos, 13 de ellos, no tenían avance físico su-
perior al 50%, es decir, el 7% de esos contratos, en el 
2011, esa cifra era del 11%, en el 2012 eran del 20%, en 
el 2.013 del 42%. Estos contratos que relaciono ense-
guida, son contratos que han recibido más del 70% de 
los anticipos, uno solo el 62%, pero no tienen avances 
superiores al 5% de las obras, donde están todos esos 
multimillonarios recursos, y durante este año, ya han 
incumplido la ejecución de 65 mil millones de pesos 
de recursos del PRONE. Entonces, yo sí quiero decir lo 
siguiente, lo mismo en el 2009 entra a gas natural Fe-
nosa, se fusiona con Unión Fenosa, en 2013 fortalecen 
su capacidad patrimonial dentro de esta compañía. 

Sin embargo, en el 2012, no ejecutaron las inversio-
nes, ¿qué pasó Senador Serpa?, pues muchos usuarios 
dejaron de cancelar la factura, porque sentían que el 
servicio no era oportuno, porque sentían que el servi-
cio no les ofrecía el valor que estaban pagando, porque 
las tarifas, las facturas eran más altas que lo que ellos 
esperaban, porque no tenían la capacidad de pago, pero 
que no se diga y no acepto de ninguna manera, que en 
la costa Caribe hay cultura de no pago, porque por algo 
Aguas de Cartagena pasó en el 2011 al 2015, en 96% 
de recaudo al 98,4%, Surtigás, una compañía de servi-
cios públicos en Cartagena, pasó del 96%, al 96,5%, 
son compañía que tienen recaudo, inclusive Electricari-
be tenía recaudos superiores al 90%, y yo sí creo. 

Lástima que no estén aquí los funcionarios del Go-
bierno, para que nos expliquen estas declaraciones del 
Superintendente. No sabemos si creerle al Superinten-
dente o creerle a la compañía, ya uno no sabe a quién 
creerle. Alguien en alguna oportunidad me dijo, es que 
el problema de caja de Electricaribe, es el pasivo pen-
sional que heredó Corelca y como tienen un pasivo 
pensional muy pesado, no han podido hacer las inver-
siones que requieren. Alguien debería asumir ese pa-
sivo pensional. Entonces me puse a estudiar el pasivo 
pensional, resulta que el pasivo pensional pasa de 2012 
a 2013, de 450 mil millones a 715 mil millones, el pasi-
vo pensional crece es en la operación de Electricaribe, 
no como herencia de Corelca. 

El pasivo pensional es quien está financiando la 
operación de Electricaribe, y entonces alguien me dirá, 
pero, ¿esta compañía será que es sana o no es sana?, 
pues bien la factura o promedio que le cobran a un 
cliente de Electricaribe viene creciendo casi el 9% des-
de el año 2010, es decir, si a usted le llegaba una factura 
de 100 mil pesos en su casa, Senador Delgado, al año 
siguiente le llegaba por casi 110 mil pesos, y al año si-
guiente otros 11 mil pesos adicionales, en promedio, es 
decir, aquí las tarifas si han venido creciendo, las factu-
ras sí han venido creciendo, inclusive hasta los clientes, 
los clientes han venido creciendo al 5%, y veamos las 
tarifas, las tarifas también han crecido, claro, las tarifas 
están reguladas y obedecen a condiciones de mercado. 

Todo eso ha llevado, el incremento en las tarifas, el 
incremento en la factura, y el incremento en los usua-
rios, los ingresos han decrecido al 14% anual, no es una 
compañía que no está teniendo clientes, sin embargo, 
los costos crecen más rápido, y el margen por cada ki-
lovatio vendido, pasó de 28% al 20%, la utilidad bruta 
apenas crece al 6%. Es que ya los clientes que pueden 
tomar la decisión de cambiar de proveedor de energía, 
lo han hecho. Electricaribe pasó de tener el 80% del 
marcado no regulado, al 74%, y el 51% del mercado 
industrial, al 47%, y va a seguir empeorando. 

Esto me parece importante, esta gráfica que voy a 
mostrar a continuación, que es el precio de escasez y 
el precio máximo en bolsa durante el 2015 y el 2016, 
nos hace recordar el fenómeno de El Niño que tuvimos 
a principios de este año, que a marzo y abril, teníamos 
precios de bolsa muy altos, recordemos entonces, que a 
Electricaribe, le ha tocado recurrir a los precios de bol-
sa, porque ya los acreedores no le prestan más, ya los 
proveedores dijeron, no señor, usted no nos va a pagar, 
los bancos hicieron lo mismo, le tocó ir a comprar la 
bolsa, es el problema que tiene hoy. 

Y cuando uno analiza las cuentas de Electricaribe, 
se da cuenta, que Electricaribe, le paga, Presidente Uri-
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be, a sus proveedores a 120 o 180 días, hagamos las 
cuentas, es decir, la factura que está vencida, que creo 
que hoy no han podido pagar y que nos tiene ad portas 
de un apagón, es la factura del precio escasez, producto 
de que pudieron seguir manteniendo acreedores, esa es 
la situación financiera de Electricaribe, mientras tanto 
los gastos, también disparados y quiero mostrarles la 
siguiente gráfica, no está, si no la siguiente, por favor, 
la de honorarios. 

Señores miren lo siguiente, Electricaribe en el año 
2015, pagó en honorarios 8 mil millones de pesos, es 
decir, Electricaribe, puede operar pagando honorarios 
por 8 mil millones de pesos, que me expliquen entonces 
¿por qué pagaron en el 2014, 54 mil millones de pesos 
en honorarios?, ¿por qué pagaron en el 2013, 45mil mi-
llones de pesos en honorarios?, ¿por qué pagaron desde 
2010 más de 25mil millones de pesos en honorarios?, 
será que esa fue la forma y eso me lo tiene que explicar 
el Gobierno, Electricaribe, la Superintendencia, será 
que por ahí, Senadora Guerra, Electricaribe, sacaba las 
utilidades que no podía reportar, será que esa fue una 
práctica indelicada contra los usuarios para poder tratar 
de retornar algunas de sus inversiones, pocas o nulas. 

Ahí sí me llama tremendamente la atención esta 
gráfica, estas son cifras de Electricaribe, Senador Res-
trepo, publicadas en su página web, pasaron de 54 mil 
millones, casi 25 millones de dólares, alrededor de 20 
millones de dólares en su momento, en el año 2014, a 
menos de 2 millones de dólares en el año 2015, yo sí 
creo que ahí, y eso no lo vio el Gobierno. Yo creo que 
ahí sí merecemos una explicación de fondo, ¿dónde es-
tán los recursos que dejaron de ejecutar?, que hemos 
demostrado a través de los hallazgos de la Contraloría, 
y ¿dónde están los recursos de esos honorarios?, ¿en 
qué se fueron?

Pero además de eso en el año 2015, honorables com-
pañeros y televidentes, ya Electricaribe tenía un déficit, 
un capital de trabajo negativo de 110 mil millones de 
pesos, será que entonces el Gobierno va a resolver el 
problema hoy cuando hay 12 millones de ciudadanos, 
que están ad portas de un apagón, cuando ya sabíamos 
que el problema financiero venía de antes, si hace un 
año sabíamos que el capital de trabajo era de menos 
110 mil millones de pesos y esta gráfica también se 
las quiero mostrar, en el 2012, cuando los bancos y los 
acreedores se dan cuenta de esto, el Gobierno no se da 
cuenta, ¿por qué sé que se dan cuenta?, porque le cor-
tan el chorro. Aquí lo demuestran las cifras, entonces 
llegamos a lo que tenemos hoy, un endeudamiento del 
64%, cuando Codensa, tiene, por ejemplo, un endeuda-
miento del 50%, ¿qué ha hecho el Gobierno?

Pasemos a esa diapositiva, para seguir avanzando, 
el Gobierno lanza un programa que suena muy bonito, 
“el Plan 5 Caribe”, 4 billones de pesos van a invertir en 
la costa Caribe, Senador Mejía, pero 1 billón de pesos 
le corresponde a Electricaribe, eso suena muy bonito. 
Decirle a los costeños, es que aquí vamos a invertir 4 
billones de pesos, con b larga, pero lo que no dicen es 
que, Electricaribe no tiene cómo, por malos manejos 
de Electricaribe, y porque el Gobierno a través del Go-
bierno nacional y algunos entes territoriales, no ayudan 
a resolver el problema y agudizan, entonces Electrica-
ribe, pasa, lo que se sabía, Electricaribe, no cumple. 

De los 247 mil millones que le correspondía pagar, 
invertir en este año, a duras penas ha invertido 47 mil, 
el 19%, a puño, tal vez esas cifras suban un poco más, y 

se va creando lo que yo llamo el círculo vicioso del Go-
bierno con Electricaribe, el uno le echa la bola al otro, 
y el otro se la devuelve, es que la culpa es de Electri-
caribe, es que la culpa es del Gobierno que no paga, la 
culpa señores, es de los dos, la culpa es de Electricaribe 
y la culpa es del Gobierno. 

Electricaribe que comienza con bajo capital, no rea-
liza inversiones, una prestación de servicio deficiente, 
y disminuye recaudo, y recaudo que disminuye tam-
bién porque los entes territoriales, le deben 150 mil 
millones de pesos a Electricaribe, de los cuales el 87% 
de esa deuda, son municipios. Paguen las deudas, pa-
guen las deudas, recursos que están girados a través de 
transferencias, aprobados en los presupuestos que aquí 
se discuten.

Entonces el Gobierno dice, vamos a hacer un Con-
pes, no lo hemos visto, los alcaldes dicen hay que le-
galizar los barrios para que en los barrios subnormales 
se pueda prestar un servicio normalizado, no lo han 
avanzado. Y esto es supremamente importante, hono-
rables Senadores y queridos televidentes, el Plan Cinco 
Caribe está conectado, está concentrado en inversiones 
de transmisión, están buscando el muerto arriba del río, 
cuando el muerto ya viene abajo. El problema Senador 
Delgado, en la red de distribución y eso lo sabe un ciu-
dadano en la costa Caribe, sin ser electricista, sin ser 
funcionario de Electricaribe, eso. 

Presidente, mire, los compañeros me están cediendo 
la palabra, déjeme y yo puedo avanzar y termino con 
esto. Todo el tiempo Senador. Entonces, ahí vamos ce-
rrando. Entonces, señor Presidente, queridos colegas y 
televidentes, para qué invertir en, que hay que invertir 
en el sistema de transmisión, claro que sí, para los te-
levidentes que no entienden la diferencia, el sistema de 
transmisión son las redes grandes, las redes que conec-
tan los circuitos grandes, las ciudades, la generadora 
con las redes de distribución, las redes de distribución, 
son esos transformadores que se caen cada vez que 
caen tres gotas de agua, cada vez que llueve en la costa 
Caribe, se quema un transformador, esos son los que 
hay que corregir.

Y quiero que sepan esto, el presupuesto que yo no 
aprobé, el presupuesto que yo voté que no, ese presu-
puesto llevaba financiado 400 mil millones de pesos 
del año 2016 de subsidio, y 800 mil millones de pesos 
del próximo año. Senador Cabrales, si esto no lo re-
suelve el Gobierno, el próximo año en el estrato uno, 
en Montería, va a haber un alza de tarifas del 55% y en 
el estrato dos, del 35%. No solamente han dejado de 
financiarle a los problemas de redes, sino que tampoco 
están financiando los subsidios, los subsidios de aque-
llos, Senador Fernández, que más lo necesitan.

Pero alguien me preguntó, ¿es rentable o no es ren-
table Electricaribe?, veamos si es rentable o no es ren-
table, Electricaribe pasó en el 2010 de tener una renta-
bilidad operativa, de alrededor del 7%, a una inferior 
al 7%, Electrocaquetá, no es una de las electrificadoras 
más grandes del país, Senadora Tovar, tiene una renta-
bilidad operativa del 20%, Electricaribe, es del 100. Y 
una rentabilidad sobre el patrimonio de Electricaribe, 
pasó, del 5.2, 5.3%, a un poco más del 2%, Senador 
Carlos Felipe Mejía, Electrocaquetá, la tiene superior, 
Codensa tiene del 22%, esta compañía hoy, no es renta-
ble. Aunque tiene un EBITDA, positivo, como es ape-
nas lógico, su margen Ebitda, viene cayendo ya rondan 
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el 8% el de Electrocaquetá es del 14, el de Codensa, es 
del 33%. Así evaluar las alternativas, va a ser difícil.

Pero, vamos a entrar en el pleno propositivo y yo 
en esto quiero ser muy claro, yo no soy una banca de 
inversión, yo no soy la Superintendencia, yo he he-
cho estos números basados en los informes anuales de 
Electricaribe, y aquí tengo unas aproximaciones, de 
manera propositiva, que ojalá sirva, lástima que no está 
el Gobierno aquí para poderla evaluar para que ojalá 
sirvan para buscar una salida definitiva. Primera alter-
nativa, que un tercero compre Electricaribe, que venga 
un tercero y compre toda la operación de Electricaribe.

Electricaribe en libros, su valor patrimonial conta-
ble, es de 2 billones de pesos, y si hacemos por la me-
todología del múltiplo del Ebitda, de 13 DS de Ebitda, 
que se utiliza en el sector, sería de un billón de pesos, 
si lo hacemos pro 16 veces, sería también de 2 billones 
de pesos. Es decir, a menos que el Gobierno nacional 
obligue esta adquisición Gas Natural Fenosa, dudo mu-
cho que acepte un valor de estos, yo le diría al oído 
a los Directivos, es mejor un negocio de estos, que 
seguir entrando en pleitos con la nación, porque a mí 
me da la sensación, Senador Fernández, que el grupo 
Gas Natural Fenosa, ya lo que quiere no es operar bien 
Electricaribe, sino ganarse un pleito contra el Estado 
colombiano para tratar de demandarlo en Tribunales 
Internacionales donde puedan con sus influencias tratar 
de someter al Gobierno nacional a que le pague una 
exorbitante cifra de 3.6 billones de pesos, cuando vale 
2 billones de pesos. Busquemos alternativas.

Que Gas Natural Fenosa, capitalice, que Gas Natu-
ral Fenosa, capitalice, entonces, yo me puse a estudiar, 
¿será que Gas Natural Fenosa está en una crisis finan-
ciera y no puede capitalizar Electricaribe?, Gas Natural 
Fenosa, tuvo una utilidad neta el año pasado de 1.500 
millones de Euros, 1.500 millones de Euros. Las inver-
siones del año pasado, Senador Galán, fueron de 2 mil 
millones de Euros y tiene un plan de inversiones, Sena-
dor Serpa, de 14 mil millones de Euros, a 2020 ¿qué le 
cuesta?, venir a hacer un esfuerzo, venir a hacer un es-
fuerzo a sincerar sus cuentas con el Gobierno nacional 
y capitalizar esta empresa, intervenir, para administrar, 
intervenir, para rescatar o para operar.

El flujo de caja de operación, Senador Serpa, de esta 
compañía es de 600 mil millones de pesos, pero tie-
ne necesidades operativas de 540 mil millones y tiene 
obligaciones de Plan 5 Caribe, de más de 200 mil mi-
llones de pesos al año, eso da un flujo de caja libre de 
menos 120 mil millones de pesos, serían los recursos 
que requiere el Gobierno nacional, invertir en Electri-
caribe, para que opere cada año, si las condiciones si-
guen como van. ¿Qué no hay la plata?, yo encontré un 
rubro, el Gobierno tiene 260 mil millones de pesos de 
excedente que le puede transferir la Nación al Ministe-
rio de Minas y Energía, yo no sé si de pronto de ahí se 
puede sacar una porción para tratar de rescatar.

Intervenir, para liquidar, yo hace mucho tiempo des-
cartaba esa opción, hoy no la puedo descartar, interve-
nir para liquidar y convertir a la región Caribe, Senador 
Fernández, en 5 subregiones, no para convertirla en 
5 electrificadoras y volver a Corelca y a las electrifi-
cadoras regionales, pero sí para buscar alianzas. Por 
ejemplo, si en el sur de Bolívar, cerca de la zona natal, 
Senador Serpa, de Barranca, se pudiera conectar mejor 
a quien distribuye a los santanderes porque tiene mayor 
conectividad, más cercanía, es que el sur de Bolívar, 

Cantagallo, que queda a hora y media de Barrancaber-
meja, queda a 14 horas de Cartagena, tal vez es mejor 
que Cantagallo, esté conectado a la red de transmisión 
que conecta a los santanderes y que adicionalmente con 
la prestación, comercialización, se haga desde allá.

Córdoba, Sucre, tal vez puedan, en el Urabá antio-
queño que colinda con córdoba, presta el servicio en 
buenas condiciones con una idiosincrasia parecida, otra 
empresa prestadora de servicios, porque eso no se pue-
de conectar. La Mojana, etcétera, aquí hay alternativas, 
Senador Álvarez, que traje con el ánimo constructivo 
de dialogar con el Gobierno, lástima que no vinieron. 
Esta es la que más me gusta a mí, pero yo no sé si es 
viable hoy. 

La pirinola de Mockus, todos ponen, todos ponen, 
¿cuánto tendrían que poner?, si al Gobierno nacional le 
corresponde poner 120 mil millones de pesos para res-
catar Electricaribe, pues que los ponga también, que los 
pongan también los entes territoriales lo que le debe, 
150 mil millones, el grupo Gas Natural Fenosa, que 
cubra las deudas acumuladas que tiene Electricaribe, 
Electricaribe tiene 800 mil millones de pérdidas acu-
muladas que lo capitalicen y busquemos la posibilidad 
de salir.

Una quinta alternativa, San Antero, Córdoba, es 
dueña de sus redes y puede coger y entregar en conce-
sión esas redes a otro operador y lo está haciendo, por 
qué entonces no se busca la posibilidad de que cada 
municipio adquiera una de las redes y se la entregue en 
operación a otro operador o que las operen ellos mis-
mos, que cada quien busque una fórmula independien-
te. Es decir, yo no pretendo aquí traer una respuesta con 
estas alternativas sino plantearlas, yo no he traído, yo 
no me caso con ninguna de las soluciones, sino con la 
solución definitiva y ya está bueno, desde el 2012, se 
veía venir, en 2015 ya estaba agudizado el problema, 
ya era un problema agudo y solo hasta ahora es que el 
Gobierno decide hacer este conclave, por favor, ya está 
bien, ya está bueno.

Aquí estamos con ánimo constructivo, con análisis 
técnico con cifras en la mano, con toda la voluntad para 
buscar soluciones a Electricaribe y por fin se le pueda 
dar bienestar a los costeños en materia de servicios pú-
blicos y energía. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, como 
vocero del Partido Polo Democrático.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Sí muchas gracias, señor Presidente, pues sea lo 
primero expresar mi enfático rechazo a que los fun-
cionarios del Gobierno, particularmente el Ministro de 
Minas, no estén aquí atendiendo un debate de tantas 
gravedades, por completo inaceptable esa actitud del 
Gobierno nacional como sí aquí no estuviera pasando, 
lo que está pasando.

Lo segundo es señalar esto y esto lo sabe bien la Se-
nadora Daira, y lo sabe la Comisión Quinta del Senado, 
llevamos no sé cuántos años hablando de esto Senado-
ra, hemos hecho no sé cuántos debates en la Comisión 
Quinta, hemos hablado de esto en debates que ha hecho 



Página 42 Viernes, 3 de marzo de 2017 Gaceta del Congreso  118

la Comisión también en la costa Atlántica, hemos en-
viado cartas, o sea, no sé cuántas, repito, actividades 
hemos hecho señalando el desastre de Electricaribe, es 
que son demasiados años hablando de esta situación 
sin que el Gobierno asuma ninguna actitud rigurosa de 
seriedad en relación con qué hacer con este, con este 
fenómeno.

Bueno y al mismo tiempo entonces ya estamos 
llegando a situaciones que realmente se salen de toda 
proporción, alcanzó a correr con seriedad el rumor de 
que podía apagarse la costa Caribe y apagarse pues por 
determinaciones de tipo legal, no como un chisme, sino 
porque Electricaribe no está siendo capaz de cumplir 
con unas exigencias de respaldos a créditos que valen 
la gran suma de 193 mil millones de pesos y se puso en 
estos días en la prensa nacional, las autoridades respec-
tivas pusieron una aviso, pagaron un aviso en la prensa 
que dice que a partir de mañana deben empezar apago-
nes en la zona de influencia de Electricaribe, apagones 
por 3 horas al día, 3 horas al día y que a partir del 17 de 
diciembre si el problema no se resuelve, esos apagones 
podrían empezar a ser de 4 horas al día.

Yo ayer le envié una carta al Presidente Santos, exi-
giéndole una cosa que yo creo que todos los colombia-
nos estamos planteando: la costa Caribe no se puede 
apagar bajo ninguna consideración, pero bueno, lo que 
estoy en este momento enfatizando es la gravedad, es 
la gravedad. Es peor, no tengo muy claro cuáles son 
las razones para tanta alegría, pero bueno, sería bueno 
seguir haciendo el debate.

Entonces estaba diciendo que la cosa ya ha llega-
do a esta gravedad, ha llegado a esta gravedad hasta 
el punto de que las autoridades respectivas anunciaron 
apagones en la costa Atlántica de 3 horas, que espero 
no se presenten, pero que si no se presentan no le quita 
gravedad a lo que está ocurriendo, no nos hagamos esa 
ilusión de que entonces el problema ya se arregló. Voy 
a resumir brevemente lo que a nuestro juicio es lo que 
está pasando, es lo que está pasando. 

Lo primero es resaltar la pésima calidad del servi-
cio, o sea el pueblo de la costa está siendo sometido a 
unas condiciones verdaderamente ignominiosas, voy a 
dar una cifra que ilustra bien la pésima calidad de ese 
servicio, Electricaribe y EPM, funcionan con un núme-
ro de usuarios semejante y las quejas y los reclamos 
estadísticamente establecidos por la Superintendencia 
dicen que en Electricaribe, son un millón quinientos 
mil reclamos, estoy redondeando las cifras, al frente de 
EPM, 54 mil reclamos. O sea, es realmente monstruosa 
la diferencia, 1 millón y medio de reclamos, contra 54 
mil reclamos.

Al mismo tiempo se quiebran los negocios que tie-
nen que ver con la energía eléctrica, los daños en los 
electrodomésticos son sistemáticos y un hecho que no 
entiendo por qué los medios de comunicación en Co-
lombia, nunca han resaltado, de esto yo he hablado va-
rias veces, de acuerdo con analistas que tienen informa-
ción que es confiable, porque la han venido recogiendo 
a lo largo de todos estos años, el número de ciudadanos 
hombres, mujeres y niños que toman la energía eléctri-
ca de Electricaribe, el número de ciudadanos electro-
cutados, señor Presidente, electrocutados por la mala 
calidad del servicio llega a, llega a 529 entre el año 
2004 y el año 2012.

Yo tengo resegados algunos, recuerdo un padre y 
un hijo en la zona del Canal del Dique que al prender 

una motobomba quedaron electrocutados, una niña que 
le hace el favor a su madre de apagar un abanico, aquí 
lo llamamos ventilador, la niña queda electrocutada, 
un muchacho que se acerca a una nevera a sacar una 
gaseosa y queda electrocutado. O sea, estamos hablan-
do de una situación que es realmente monstruosa en lo 
que tiene que ver con el servicio de Electricidad en la 
costa Atlántica. En el resto del país yo no voy a decir 
que las empresas funcionen de manera perfecta, pero 
yo no tengo estadísticas, ni datos de que en otras partes 
la gente termine electrocutada por el simple hecho de 
mover un interruptor o una cosa de este corte.

Bueno, al mismo tiempo Electricaribe, no está sien-
do capaz o no quiere cumplir con sus compromisos de 
inversión, aquí ya se ha mencionado, un compromiso 
que hicieron hace poco el Plan 5 Caribe, quedó de in-
vertir 247 mil millones de pesos en mejorar las redes 
que es digamos el problema más protuberante que se 
tiene e invirtieron apenas el 27%. En la medida en que 
no son capaces de atender a las generadoras de electrici-
dad porque Electricaribe les cobra a las generadoras, ha 
pasado a pagar el kilovatio a 181 pesos cuando podría 
pagarlo a 150 si fuera capaz de hacer el tipo de contra-
tos que pueden hacer las empresas de distribución que 
sí cumplen con sus deberes con los proveedores.

En resumen, estimados colegas y colombianos y ha-
bitantes de la costa Caribe, esto es un auténtico desas-
tre, esto es un desastre, podría extender más sobre esto, 
pero quiero señalar que aquí hay un auténtico desastre, 
un desastre que además no tiene cara de mencionar por 
ninguna parte, señor Presidente, porque es un desastre 
que hay que ver con que a Electricaribe, hay que me-
terle una suma grande, hay que invertirle una cantidad 
de recursos enormes, para poder mejorar la calidad del 
servicio y todo los esfuerzos que hay que hacer en ese 
sentido.

Y ha sido perentorio Electricaribe, en la práctica a 
lo largo de 16 años y en sus propias declaraciones seña-
lando que se niegan a invertir, lo que tienen que inver-
tir, pero al mismo tiempo miren ustedes el contraste, en 
los últimos años el Gobierno nacional le ha transferido 
recursos a Electricaribe por 4 y medio billones de pe-
sos, billones de pesos con b, millones, de millones, que 
son de una u otra forma subsidios del Estado colombia-
no al funcionamiento del Electricaribe, luego decir, que 
el Estado colombiano no ha hecho esfuerzo en benefi-
cios de esa transnacional, pues no corresponde con la 
realidad porque la cifra ahí está, estamos hablando de 
cerca de 400 mil millones de pesos anuales que le ha 
venido transfiriendo a los negocios de Electricaribe, sin 
que, ojo, sin que se conviertan en acciones esas transfe-
rencias de recursos del Estado a Electricaribe.

O sea, Electricaribe se beneficia de una u otra mane-
ra de esos recursos, pero el Estado no capitaliza, ni apa-
rece como socio de esa empresa, ni mejora su partici-
pación accionaria o sea que son recursos que el Estado 
le transfiere a esta transnacional de manera generosa, 
gratuita, digámoslo así. Bueno, entonces así están las 
cosas, ¿ahora quién es Electricaribe?, Electricaribe no 
es una empresa de menor calado a nivel internacional, 
es de propiedad de Gas Natural unión Fenosa que como 
ya se dijo aquí, es una transnacional que aparece como 
española de cierta importancia en el concierto interna-
cional.

Entonces, ¿qué es lo que ha pasado?, en resumen, 
¿qué es lo que ha pasado?, aquí se aparece en el año 
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2000 una transnacional Española decide comprar a 
Electricaribe, que en ese momento venía funcionan-
do con problemas, la compra bien barata además se la 
compra a una empresa venezolana asociada con una 
empresa norteamericana y que habían invertido en Co-
relca que era lo que se tomaron con la privatización 
estos extranjeros, que habían invertido 650 millones de 
dólares y unión Fenosa, la compra por 200 millones de 
dólares menos, la compra por 450 millones de dólares. 
O sea que ya hizo, este inversionista ya hizo un gran 
negocio, pero el punto sobre el cual quiero llamar la 
atención, es este, es que estos personajes Gas Natural, 
Unión Fenosa, compran un negocio para ganarse una 
plata y esa empresa no ha cumplido con sus deberes, 
con sus responsabilidades en lo que tiene que ver con 
la operación de ese negocio.

Esta es la realidad de este asunto, se presentan como 
genios que todo lo saben, que tiene apalancamientos 
financieros de todos los tipos, que son trasnacionales 
inteligentísimas y aquí en Colombia les queman in-
cienso porque si son extranjeros, ya son maravillosos y 
miren el resultado que tenemos. Una empresa dedicada 
a maltratar a una porción inmensa de Colombia, una 
empresa que no cumple con sus responsabilidades, lo 
digo de otra manera, una empresa que está quebrada, 
porque si una empresa no es capaz de prestar eficiente-
mente sus servicios, si una empresa no cumple con sus 
deberes legales y constitucionales, si una empresa que 
no es capaz de aportar los recursos de capital suficien-
te para que operen, ¿eso cómo se llama?, una empresa 
quebrada, no le apaga a los proveedores, no atiende lo 
que debiera atender, esa es la realidad que tenemos.

Ahora que es una quiebra para adentro, que es una 
jugada astuta de estos personajes, pues son cosas que 
tendrán que establecer las autoridades, pero eso puede 
suceder, que aquí ante lo que estemos es unos avivatos 
internacionales que vienen a defraudar el patrimonio 
nacional. Ya hay denuncias gravísimas contra esa mis-
ma Gas Natural, Unión Fenosa en varios países de Cen-
troamérica y ya los vimos hacer una jugaba que es que 
han empezado a mover, han empezado a mover un plei-
to internacional mediante el acuerdo de inversiones der 
Colombia, con España, y ya se están moviendo en la di-
rección, señor Presidente, de decir que están en proble-
mas por culpa de Colombia y ya trajeron al propio Rey 
de España a que masajee al Gobierno del Presidente 
Juan Manuel Santos y ya tiene al país amenazado con 
una demanda multimillonaria, nada menos que ante los 
tribunales del banco mundial de la solución de este tipo 
de controversias y entonces aquí le llamo la atención a 
los colombianos de otro tema, esta es la privatización 
del neoliberalismo.

Donde el libre comercio, entonces ya el país está 
aterrado, no si no escuchar a los medios de comunica-
ción, qué miedo, porque estos personajes que parecen 
todavía de los tiempos de la colonia española andan 
amenazando a Colombia, que el país se les arrodilla 
y se somete a lo que sea o nos demandan en un tribu-
nal internacional en un acuerdo que nunca debió sus-
cribirse, en un acuerdo contrario al interés nacional, a 
un acuerdo en el que no opera la justicia nacional de 
Colombia, sino que opera un tribunal internacional con 
abogados fletados para que fallen en contra de los paí-
ses.

Eso es parte del debate, señor Presidente, algunos 
venimos cuestionando estas políticas desde hace dé-

cadas, no es que el Senador Robledo, no entiende, no 
sabe nada, aquí somos unos genios, todo es maravilloso 
y miren la situación en la que hemos terminado. Que 
pienso yo que debe hacerse y en el día de ayer le escri-
bí una carta al Presidente Santos, al respecto. Resulta 
que aquí la Ley 142 es precisa en señalar y por razones 
del tiempo no voy a leer el artículo, es precisa en seña-
lar que una empresa que no atiende a sus usuarios, que 
no paga sus acreencias, que no presta bien el servicio, 
debe ser, debe tomar, dice la norma, el Estado debe to-
mar posesión de ella o debe intervenirla en el lenguaje 
corriente.

O sea, Electricaribe está madura, pasada hace rato 
de ser intervenida, pero qué miedo, qué miedo tocar 
a una trasnacional, qué miedo tropezarse con las bar-
bas del Rey de España, así estén arrasando a este pobre 
país, pero la norma lo indica, pero además lo indica 
con dos consideraciones: la primera que se debe inter-
venir por razones de administración con la posibilidad 
de devolvérsela al propietario, la administración, pero 
en este caso esa operación, no funciona. No funciona 
porque estos personajes no están dispuestos a invertirle 
a la empresa, lo que hay que invertirle. Entonces si se 
toma con la lógica de administrarla, el problema no se 
resuelve porque la empresa sigue siendo de los espa-
ñoles.

Entonces aquí lo que hay que hacer que es mi pro-
puesta, es intervenirla con fines de liquidación, de li-
quidarla, como se hizo con Saludcoop, como se hizo 
con los bancos en la crisis financiera de 1990 y que se 
ponen bravos los españoles, pues que se pongan bravos 
los españoles y que, si demandan a Colombia, ante las 
FIADI, que la demanden, pero aquí hay un problema 
también de la dignidad del país.

O sea, aquí le vamos a aceptar al Presidente Juan 
Manuel Santos, que rete ante estos personajes, que pue-
dan hacer lo que se les dé la gana y no haya una voz en 
Colombia que reclame la dignidad de este país y que 
exija que las cosas se resuelvan como deben resolver-
se, esa es nuestra posición, señor Presidente. O sea, es 
inaceptable lo que está haciendo esa empresa y es in-
aceptable que el Gobierno nacional le permita ese tipo 
de comportamiento. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesús Galvis Méndez, como 
vocera del Partido Cambio Radical.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesús 
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesús Galvis 
Méndez:

Muchas gracias señor Presidente. Bueno, a pesar de 
que el Gobierno nacional o los funcionarios que en sus 
distintos ministerios, departamentos y fondos los repre-
sentan, lamentablemente los miembros del Gobierno 
nacional no están interesados en darle la explicación 
debida a los usuarios de este país porque el tema de 
hoy no solo es Electricaribe, que es el de mayor calado, 
también se circunscribe y se hace extensivo a las tarifas 
en general, a las entidades que manejan esas tarifas, a 
servicios domiciliarios como el agua potable, el gas; 
hoy me quiero limitar al tema más álgido, al tema más 
doloroso, al tema que de años atrás viene haciendo víc-
tima a una región a quien al país Colombia, el actual 
Gobierno le debe mucho.
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No solamente contribuyó y definitivamente definió 
la elección de nuestro Presidente, sino que también los 
recursos que aporta la costa Caribe, no la hace merece-
dora de la indolencia oficial, este problema de Electri-
caribe se creció año tras año cuando en otrora comen-
zamos a hacer debates, cuando años atrás venían repe-
tidas denuncias de los usuarios, de la gente del común, 
de los subnormales, de la gente del estrato 6, de los in-
dustriales y comerciales, de los estratos 5 y 4 a Electri-
caribe, no se le ha salvado nadie y gran parte de la crisis 
que hoy asume y que tiene en vilo a la costa Caribe con 
riesgo a un racionamiento de energía, para un mes tan 
importante como diciembre y para unas necesidades 
tan importantes para la calidad de vida de los costeños 
es parte de la responsabilidad de un Estado que tiempo 
atrás careció de una verdadera Superintendencia que 
tuviera el control debido sobre esta empresa.

Electricaribe se llevó, quitó todo el cable de cobre 
que se le entregó en la infraestructura eléctrica para 
reemplazarlos por aleaciones de cobre, Electricaribe 
clasificó y redujo el servicio en minpymes, pymes y de 
acuerdo al estrato sustraía horas del servicio contra los 
intereses de los usuarios, Electricaribe ha duplicado el 
cobro de energía tanto a los usuarios subsidiados como 
a los no subsidiados; inclusive hay denuncias de doble 
facturación de los casos de los subnormales.

Electricaribe es responsable de cualquier cantidad 
de accidentalidad por el no mantenimiento de redes, 
Electricaribe, es responsable de la pérdida del menaje 
doméstico de gran parte de las familias de los estratos 
1, 2, y 3 y no le responde. Pero hoy todo esto lo hemos 
denunciado tiempo atrás, no solamente en la Comisión 
Quinta sino en foros que hemos hecho en la costa Ca-
ribe y, cuando tocábamos la puerta del Estado nunca 
tuvimos efectivas respuestas, los Ministros de Minas 
y Energía nunca investigaban a fondo y lo que es peor, 
el Ministerio de Hacienda nunca puso sus ojos sobre la 
contabilidad y nunca tuvo en cuenta las famosas reca-
pitalizaciones que hacía Electricaribe con lesividad a 
los intereses del Estado.

Mire, de 49% que en principio cuando se vendieron 
las empresas de la costa Caribe que el principio accio-
nario era de 49% hoy según un estudio, apenas llega a 
13.7%; miren lo que hemos perdido de 49 de recapita-
lización en recapitalización el Estado colombiano en 
cabeza del Ministerio de Hacienda que es el que asiste 
a dichas juntas y a nombre de quien están esas acciones 
va por el 13.7%. No solamente hemos perdido nuestras 
redes, no solamente hemos perdido la tranquilidad, el 
Estado colombiano ha perdido gran parte del nivel ac-
cionario que tenía en dicha empresa.

Pero hoy me quiero referir a un tema muy puntual, 
las tarifas, la fórmula de tarifas, cómo fue el recorri-
do de estas tarifas y es sencillo. En 1998, es decir, 20 
años atrás, la fórmula vía tarifa en el sistema eléctrico 
de la región Caribe colombiana se representaba de la 
siguiente manera; para ser didáctico lo hablamos en ci-
fras, por cada mil pesos que entraba a la caja del siste-
ma eléctrico de la costa 800, o sea, el 80% de esa caja 
lo aportaban el 20% de los usuarios que correspondían 
a los estratos 6, estratos comerciales industriales y el 
estrato 5. Significa que de los 1.800 lo aportaban estos 
estratos.

Segundo, los 200 pesos restantes de esos mil, es de-
cir, el valor del 20% que hacían el 80% del mercado lo 
aportaban los estratos 1, 2, 3 y 4. Hoy esa fórmula por 

extrañas abstractas dan al traste de la siguiente mane-
ra: En primer lugar, Electricaribe por no ser generador, 
esta es una de las cosas más importantes en este servi-
cio, Electricaribe opera, pero no genera y al no generar 
es un servicio en riesgo porque Electricaribe tiene que 
salir a comprarle a las generadoras la energía. En pri-
mer lugar, Electricaribe por no ser generador ha perdi-
do mucho mercado, especialmente el industrial que es 
de muy alto consumo por lo que la antigua fórmula de 
caja se modificó.

Miren, frente a un mal servicio qué han hecho las 
empresas de la costa Caribe, bueno han tenido que bus-
car quién le sirva la energía y lógicamente a quiénes 
han ido a buscar, a los que son generadores y operado-
res. Como son de consumos muy altos estos clientes 
los han perdido, Electricaribe, como cambió la fórmula 
mire, el 50% de los mil pesos de que hablábamos en la 
fórmula antigua, o sea, 500 corresponden hoy al estrato 
5, al industrial y al comercial y, finalmente, al estrato 6, 
mientras que la fórmula antigua, o sea, los 200 pesos se 
mantuvieron vía tarifa de igual manera los estratos 1, 
2, 3 y 4. Aquí está la diferencia, sí, ustedes notan cómo 
ya no se aportan 800 sino 500 lógico que hay un déficit 
de 300 pesos de esos mil que intentan recuperar por vía 
tarifa lógicamente contra los estratos 6, 5, industrial y 
comercial, lógico porque ya los estratos 1, 2, 3, 4 ya no 
tienen más de dónde exprimir.

A lo anterior se suman las siguientes circunstan-
cias de cara a la realidad, a la realidad de esa empresa 
Electricaribe, en materia de inversiones para barrios 
subnormales en centros urbanos donde opera el fon-
do conocido como PRONE y dedicado a la ampliación 
de cobertura en zonas rurales el FAER, que son líneas 
interconectadas se puede acelerar que a valor presente 
a partir del 2004 el Gobierno nacional ha invertido la 
siguiente suma: con usos del PRONE, 226 mil millo-
nes de pesos y con usos del FAER, 87 mil millones de 
pesos, esto es, la inversión social tanto en lo urbano a 
través del PRONE y en lo rural a través del FAER.

Pues bien, las sumas anteriores no han sido capita-
lizadas por el gobierno en razón a que son inversiones 
de carácter social, qué quiere decir, que Electricaribe 
se beneficia y lógicamente los usuarios también, más 
el gobierno realmente cuando finalmente vaya a recibir 
la compensación que son las líneas interconectadas a 
20 años son líneas fatigadas, desgastadas que no van 
a servir para lo que hoy sirven; entonces quién recibe 
estos beneficios, realmente lo explota y lo goza Electri-
caribe, el operador. En opinión del consultor William 
Murra Babún, que es un experto en esta materia ese 
es un craso error, ha sido un craso error del Gobier-
no nacional pues pasados 20 años de explotación de la 
infraestructura esos activos están depreciados como lo 
sosteníamos antes.

En tercer lugar, en materia de su transmisión y 
transformación el gobierno ha invertido año 2012 hasta 
el 2014 a valor presente la suma de 27.600.000 pesos 
que tampoco se han capitalizado a favor del Estado co-
lombiano.

Cuarto, por su parte Electricaribe, en inversión y re-
posición reconocida por la CREG, a precisado y actua-
lizado y ha inyectado entre el año 2011 y el año 2015 
la suma de 109 mil millones de pesos, en opinión del 
citado consultor esta es una suma muy irrisoria lo que 
permite aseverar que las inversiones son prácticamente 
nulas y, que por tanto dónde está el sistema de energía 
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eléctrica. Por eso es que el sistema falla a diario la falta 
de inversión es oportuna.

Con relación al mercado, sí es correcto afirmar lo del 
ejemplo de los mil pesos en el 98 por cada mil entraron 
a tesorería del sistema eléctrico de la costa Atlántica 
800, eso hacía un sistema solvente pero hoy cuando 
se crea un déficit comparativamente por cada mil en 
caja de 300 millones de pesos se explica el maltrato 
ostensible del mal servicio al usuario. ¿Por qué?, por-
que limita, limita al usuario, pero también existe una 
tolerancia y ha existido una actitud laxa del Gobierno 
nacional por la evidente quiebra y por cada operación 
donde se ha perdido mucho mercado tanto empresarial 
como comercial; esto colocó a la costa Caribe en riesgo 
de lo que hoy se anuncia como el apagón de reciente 
data que a diferencia del resto del país amenaza la costa 
Caribe.

Electricaribe alega que son los fraudes lo que los 
tiene afectados, pues de acuerdo a la información de 
la Superintendencia de Servicios Públicos Domicilia-
rios, las pérdidas de energía son del 17.5% pero ¡ojo!, 
incluye las técnicas que son propias de los cables y 
transformadores cuando transportan energía eléctrica. 
Universalmente hablando de esas pérdidas para un sis-
tema tan complejo puede alcanzar sin contratiempos el 
5%, entonces tenemos un 12.5% que sería lo que Elec-
tricaribe, llama fraude, pero eso no es cierto, ya que el 
punto 5, 6.5% corresponde a las conexiones ilegales 
de barrios subnormales tanto rurales como urbanos y 
eso sí es un problema del Gobierno nacional que debe 
resolverle a través del PRONE y el FAER otros 6%, 
es la mala administración de Electricaribe, ya que son 
los usuarios los que si bien roban la energía a través de 
medio sofisticado, a Electricaribe le corresponde velar 
para que eso no ocurra.

En resumen, gobierno el fraude que ellos alegan que 
ocurre en la costa no es tal y, en realidad las pérdidas de 
energía se distribuyen así: Técnicas aceptables para un 
sistema complejo el 5%, robos subnormales rurales y 
urbanos el 6.5%, fraude por ineficiente de Electricaribe 
el 6%. Yo en mi intervención quiero decirle, existe una 
auditoría de este año, practicada por la Contraloría Ge-
neral de la Nación donde el informe revela que recursos 
que el Gobierno ha destinado para a través del fondo 
PRONE y FAER de tiempo atrás gran parte de las obras 
destinadas para lo urbano y lo rural con intermediación 
o a través de Electricaribe han alegado siniestro; los 
tales siniestros no son más que los recursos recibidos 
hace 5, 4 y 3 años que Electricaribe no ha podido ex-
plicar dónde están los recursos y tanto es así que en el 
informe de agosto del presente año de la Contraloría 
General, se explica que la fiduciaria que debía contener 
los recursos destinados para tales obras, fueron entre-
gados sin fórmula de juicio y en su totalidad a la em-
presa Electricaribe. 

De manera que no es cierto, no es cierto la victimi-
zación donde en la que se coloca Electricaribe, aquí las 
víctimas de la costa Caribe y el Estado colombiano que 
no ha ejercido el debido control a través de la Super-
intendencia de Servicios Domiciliarios, ni tampoco el 
Ministerio de Minas ha ejercido el control suficiente, ni 
ha explicado dónde están esos recursos, cuándo los va 
a devolver Electricaribe.

Hasta aquí quiero decirles, termina mi intervención 
pero finalmente quiero decirles que la costa Caribe es 
mala paga en su servicio tanto es así que el gas do-

miciliario se presta bien y lógicamente se paga, aquí 
la morosidad es la del Gobierno nacional con la costa 
Caribe, quienes le deben a la costa Caribe es el Estado 
colombiano, es el Gobierno Santos, porque hoy la costa 
está abocada a quedarse a oscuras, a quedarse a oscuras 
sin tener una fórmula ideal del Gobierno que remedie 
y le pague a la costa esa generosidad que ha tenido con 
el Gobierno nacional a quien no solamente le dio su 
presidente y lo reeligió, sino que también dijo sí a esa 
paz que se le ve lejana en la costa Caribe porque a os-
curas no puede haber equidad. Muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Julio Miguel Guerra Sotto, como vocero 
del Partido Opción Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel Gue-
rra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Julio Miguel Guerra 
Sotto:

Muchas gracias señor Presidente. Y bueno quiero 
empezar por decir en esta noche de que son los habi-
tantes de la costa Caribe, los que hemos padecido es-
tas horribles noches de hace más de una década, desde 
que Electricaribe está funcionando en la costa Caribe; 
realmente nos vemos abocados en la costa Atlántica y, 
por supuesto, a la ya mala reputación de Electricaribe a 
lo largo de muchos años, Electricaribe se ganó la des-
confianza de los costeños a lo largo de muchos años 
sobre todo con la sobrefacturación, allí empezaron los 
problemas con el mal servicio que es donde me quiero 
enfocar en la noche de hoy, recordemos que hay mu-
chas quejas, infinidades, más de un millón de quejas 
desde que empezaron los cortes de hace ya más de una 
década de Electricaribe, lo padecemos a lo largo de las 
carretas los paros generales que hay en todos los mu-
nicipios de estratos pues muy bajos, donde ellos con 
mayor razón porque les cortan la electricidad perma-
nentemente y eso ha venido pasando sistemáticamente 
durante muchos años.

Entonces hoy me llamó la atención y digo dónde 
ha estado el Gobierno, dónde ha estado la Superinten-
dencia de Servicios Domiciliarios, dónde ha estado la 
CREG, sobre todo, dónde han estado ellos para regular 
todo este mal servicio que ha sido un negocio de los 
españoles cuando vinieron a comprar pues a través de 
Gas Fenosa a Corelca, y es la historia de nunca acabar 
y yo me pregunto hasta cuándo nosotros los caribeños 
vamos a padecer de estas situaciones y ya creo que se 
nos rebosó la copa y ha llegado el momento de que el 
Gobierno tome cartas en el asunto señora Presidenta, 
porque no vamos a seguir este pésimo servicio que so-
lamente creo que los caribeños somos los que padece-
mos a nivel de Colombia.

Entonces vemos los datos, vean que las inversiones 
han sido de 2002 y usted mismo lo dijo al 2015 señora 
Presidenta de 109 mil millones; prácticamente Electri-
caribe ha dejado de ejecutar 1.5 billones de pesos en es-
tos años y, eso que nos tiene padeciendo de este pésimo 
servicio a lo largo de la costa Caribe.

Yo no puedo creer que nosotros vamos a seguir con 
una empresa donde el modus operandi es la mala ca-
lidad y el pésimo servicio que presta, ese el centro de 
que nos lleva a todo este debate en el día de hoy y, so-
bre todo, algo mucho más grave, que Electricaribe vino 
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aquí a hacer un negocio, pero cuando uno compra una 
empresa uno debe modernizarla, uno debe pues mejo-
rar redes, hacerles las inversiones adecuadas que ellos 
nunca han hecho. Entonces, yo me pregunto a dónde 
está el gobierno para la intervención y la Superinten-
dencia a lo largo de muchos años y no, no solamente es 
este gobierno estoy también hablando de los gobiernos 
pasados porque realmente no se han puesto la mano en 
el pecho para definitivamente curarnos esta enferme-
dad que llevamos a lo largo de tantos años padeciendo 
en la costa Caribe.

Entonces, muy grave todo lo que está pasando, se-
ñora Presidenta, yo como caribeño me siento insatisfe-
cho, me siento dolido, me siento realmente que ya es 
suficiente que todos nuestros ciudadanos estén pade-
ciendo esta mala calidad del servicio y sobre todo que 
se les ha dañado la calidad de vida a lo largo de mucho 
tiempo, ese es el centro del debate; allí yo pues quiero 
decirles a todos hoy en la plenaria que yo también en 
Opción Ciudadana, nuestra posición es que el gobierno 
debe intervenir a esta empresa y también de liquidar-
la, por supuesto, y mirar otro operador hacia el futuro 
como puede ser EPM o puede ser otra empresa pues 
ojalá pueda ser colombiana u otra extranjera pero que 
sea, pues definitivamente óptima y de buena calidad y 
que sea competitiva y que sea definitivamente buenos 
servicios a los usuarios hacia el futuro.

Entonces allí yo creería Presidenta, que tenemos 
que centrarnos, el gobierno pues dice que están reu-
nidos en la noche de hoy o en el día de hoy y pues 
que van a buscar una solución para el día de mañana 
todos los periódicos de la costa Caribe, del Meridiano 
de Sucre Córdoba, El Heraldo, todos los titulares son 
apagón en la costa Caribe porque pues definitivamente 
esta empresa pues ya no llegó a hacer las inversiones 
que debía hacerlas a lo largo de muchos años y, ya no es 
competitiva, ya no está en el corazón de los costeños y 
definitivamente el gobierno tiene que entender que esta 
empresa tiene que salir.

Lo gobernadores pasados y entrantes lo han pedi-
do, han pedido la intervención de esta empresa y como 
bien lo decía el senador Robledo, pues aquí llegó el 
Rey de España y como es una empresa española, una 
multinacional que se ha enraizado aquí en Colombia, 
pero también de verdad que no tenemos que tenerle 
miedo a esa intervención ya que pues de verdad han 
caído en la calidad de vida de todos los conciudadanos 
de la costa Caribe.

Entonces ahí, yo quiero también por otra parte de-
cirles que se dice que los habitantes de la costa Caribe 
no pagan el servicio, hay mucha deuda que le deben a 
la empresa Electricaribe, pues por no pagar el servicio 
adecuadamente y eso se debe también precisamente 
por la mala prestación del servicio, por los cortes gene-
rados y a la sobrefacturación, ¿pero definitivamente ahí 
es dónde radica el problema? y ahí es donde nosotros 
tenemos que mirar a que el Gobierno pues definitiva-
mente para nosotros y en la posición nuestra que debe 
de intervenirla a la mayor brevedad.

Y, que pues lo que se le adeuda como ellos son, por 
supuesto, operadores y no generadores pues deberían 
en ese sentido señora Presidenta, cancelar pues lo que 
se debe al día de hoy pero hacia futuro y lo digo con la 
mayor contundencia hacia futuro no queremos seguir 
con el operador del Electricaribe en la costa Caribe y 
ese es el mensaje que hoy el Gobierno nacional debe 

tener en cuenta porque este es un operador que ya a lo 
largo de los años demostró que no es competitivo, no es 
moderno, no quiere a la región Caribe y definitivamen-
te se le salió de las manos y los usuarios no lo queremos 
más, el mensaje es que la intervenga, el mensaje es que 
nos arreglen el problema hoy para no tener el apagón 
pero el mensaje es que tenemos que tener ya a Electri-
caribe fuera de la región Caribe, porque no lo queremos 
señora Presidenta.

Ese es el mensaje que yo quiero dejar contunden-
temente al Gobierno para que esta solución definitiva-
mente llegue a la región Caribe lo más pronto posible. 
Muchas gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero, como vocera 
del Partido Centro Democrático, mano firme corazón 
grande.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa 
Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Susana Correa Borre-
ro:

Gracias señora Presidenta, yo quisiera empezar 
haciendo algunas precisiones, cuando estas empresas 
eran 8 y eran públicas las 7 de los departamentos Ma-
gangué que no nos podemos olvidar de ella fueron in-
tervenidas, pero fue una intervención en el año 1996, 
una intervención que fue bastante desastrosa, porque 
lo único que llevó fue burocracia, pero además que los 
servicios no se facturaban. Sin embargo, después de 
todo esto es cuando llega y lastimosamente el Senador 
López, Senador Robledo, no está aquí porque cuando 
llega la Houston Industries o Reliant Energy cualquiera 
de los dos nombres que era como se conocía la em-
presa estadounidense que viene a invertir a Colombia 
acompañada de la Eléctrica de Caracas, pagan por estas 
empresas alrededor de 700 millones de dólares, hacen 
un retiro voluntario de 300 millones de dólares y hacen 
un programa para manejar las pérdidas de 150 millones 
de dólares. 

Entonces, aquí sumando, sumando llevamos mucho 
más de un billón de dólares y cuando la tienen que ven-
der o cuando la venden a unión Fenosa, porque esta 
empresa americana decide acabar todas sus inversiones 
en Latinoamérica solamente la vende por 425 millones 
de dólares; cuando unión Fenosa la compra empieza a 
tener unas pérdidas de 22 millones de dólares mensua-
les, ¡claro! era lógico era 45% en pérdidas y el 60% 
solamente de recaudo, esos eran los indicadores eco-
nómicos que en ese momento manejaba la empresa; el 
Gobierno del Presidente Pastrana, le ofrece a esta em-
presa, a unión Fenosa, antes de volverse Gas Natural 
Fenosa, que seguramente en ese entonces se iba a ven-
der Isagén y ellos podían ser los primeros compradores, 
pero también que iba a haber cambio de regulación y 
ninguna de las dos cosas se da y entonces unión Fenosa 
termina no invirtiendo.

Ese problema viene desde ese entonces, porque 
cuando pasa a Electricaribe y Electrocosta la parte de 
distribución, la parte de transmisión pasa a Transelca, 
pero además no solo pasan las líneas de transmisión 
alta, sino que pasan las líneas de transmisión, de dis-
tribución, o sea, las líneas de 110 y ese ya era el error 
garrafal para esta empresa, porque tenía no solamen-
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te que conseguir recursos sino también para pagar la 
transmisión que al final era de ellos.

En el año, cuando entra el Presidente Uribe, el Pre-
sidente Uribe, hace una política que se llama la políti-
ca social y es cuando crea todos los fondos de los que 
habló la Senadora Daira, ahorita que son el PRONE, 
el FAER, el FOES y el FSSRI, seguramente ese fue el 
último que ella no nombró que es el Fondo de Solida-
ridad para Subsidios y Redistribución de Ingresos, que 
era un alivio a las tarifas con recursos de este fondo.

Solamente, Senadora Daira, en el año 2015 se fue-
ron para Electricaribe, solo en el 2015 más de 600 mil 
millones de pesos; sin embargo, con todas estas falen-
cias que tenía esta empresa y con todos estos recur-
sos que se estaba llevando del Estado pues vemos a la 
crisis que ha llegado. Pero eso no es nuevo, como lo 
decía anteriormente la Senadora Valencia, este debate 
lo estamos pidiendo en la Comisión Sexta desde el año 
2014, con el de mañana serían 6 veces la cancelación 
de este debate en nuestra comisión y, yo quiero ahora 
dedicarme solo y exclusivamente a ver cuál puede ser 
la solución, Senador Robledo y yo estoy de acuerdo 
con usted, lo que yo insisto es que la intervención debe 
ser con fines administrativos y le voy a dar, ahorita le 
muestro por qué, pero además tiene que ser una inter-
vención netamente técnica con los objetivos técnicos 
citados en la resolución de intervención, porque si no 
la llegamos a volver política no nos queda ni siquiera el 
cascaron de esta empresa.

Cuáles serían las ventajas que pensamos a la hora 
que haya esta intervención, pues lógicamente que re-
solvería temporalmente la situación de la deuda con to-
dos los proveedores incluyendo lógicamente los agen-
tes generadores, situación que de no resolverse pronto 
y adecuadamente puede romper el mercado eléctrico 
colombiano. Aquí estamos hablando como lo dijo el 
Senador Araújo, de entre el 22% y el 25% de la deman-
da de energía colombiana, esos son números bastantes 
significativos y, aquí en lo que necesitamos es que de 
acuerdo a esta intervención el Gobierno obligue a las 
generadoras a que le den energía a Electricaribe y que 
ni siquiera amenacen con lo que puede llegar a suceder 
el día de mañana.

Otra de las ventajas de la intervención con fines 
administrativos es que porque definitivamente no hay 
razón con fines liquidatarios y eso es lo que yo pienso 
Senador Robledo, es que el modelo de negocios exis-
tente para Electricaribe, no le permite a ningún inver-
sionista razonable hacer una propuesta sostenible en el 
tiempo y, ahí qué quiero decir, que puede llegar a hacer 
la intervención con fines administrativos la que estabi-
lice la empresa para después ofrecerla Senador Guerra, 
yo estoy totalmente de acuerdo con usted de que a esta 
región tiene que llegar otro operador, pero tiene que ha-
berse estabilizado para que sea para la región un buen 
negocio.

Podría también aprovecharse esta intervención que 
en su momento la podríamos llamar leve, para plantear 
un modelo razonable de negocio, donde el Gobierno 
aporte soluciones reales para hacer viable el negocio 
para un inversionista, pues lógicamente en el pasado 
el esfuerzo por buscar alternativas centrales en la pres-
tación del servicio fue al mínimo costo y esto lo que 
generó fue un desorden institucional y prolongado al 
déficit de la caja de la compañía. ¿Cómo cuáles?, mire 
la solución y es y alguien habló del plan 5, creo que 

fue usted Senador Robledo, la solución es PRONE y el 
Plan 5 del Caribe que entregan los activos de distribu-
ción a terceros probablemente de manera muchísimo 
más ineficiente que lo que hubiera sido Electricaribe, 
lo ha podido realizar realmente y directamente la em-
presa. Esto lógicamente trajo mucho muchísimo más 
déficit a la caja para la compañía.

Y, la segunda que lo habló el Senador Araújo, es en 
la situación del pasivo laboral que no resulta desde el 
inicio de la operación privada es un lastre de mucho 
peso, o sea, desde que se compraron las 8 electrifica-
doras ya ese pasivo laboral venía dando vueltas, venía 
dando vueltas y se fue creciendo y lógicamente lo que 
se observa en experiencia de diferentes tipos de empre-
sas en el país, el Gobierno ha participado activamen-
te en la solución de esta problemática a diferencia de 
Electricaribe, o sea, que esa podría ser también una de 
las peticiones que le podríamos hacer al Gobierno.

Miren, la intervención podría permitir el estableci-
miento de un marco regulatorio excepcional y tempo-
ral, solo y exclusivamente para el caso de Electricaribe, 
donde el mercado le reconozca a Electricaribe recupe-
rar los costos reales de la actual operación y le dé in-
centivos para que inviertan el mejoramiento de la red. 
Podríamos para ello lógicamente, plantear de pronto un 
documento adicional donde hagamos unas propuestas 
de plan de acción, que queden metidos en la resolución 
de intervención, esto es súper importante porque esos 
son los objetivos y ese es el marco de funcionamiento 
y de ahí la empresa o la intervención no se podría salir.

La otra ventaja es la oportunidad para que el Gobier-
no dé señales serias, muy serias del comportamiento a 
los usuarios de energía del Caribe actuando de manera 
rápida, de manera contundente contra sobre todo contra 
la defraudación y el no pago del servicio de energía. 
Sin embargo, yo ahí también estoy de acuerdo con la 
Senadora Daira y con el Senador Araújo, en donde el 
porcentaje de recaudo es el 83%, no es el 97%, la Su-
perintendencia no puede dejar aún fuera, Senador Ser-
pa, el mercado social, esas zonas subnormales, el mer-
cado rural de difícil desarrollo, porque esos sí tienen un 
recaudo más difícil pero ese 41% cuando se suma o se 
adiciona a los otros te da que el recaudo es un 83%. Ló-
gicamente que ahí sí que hay una gestión, lógicamente 
que hay que mejorarlo, pero no es un recaudo deficien-
te para que le echen la culpa a los usuarios.

Cuáles podrían ser las desventajas de la interven-
ción, puede crear un estado de caos y del gobierno ló-
gicamente a la intervención de los años 90, aunque yo 
pienso que hoy la Superintendencia tiene claro cuáles 
son sus roles en una intervención y cuáles son sus ro-
les como administradores y cuáles son sus roles como 
controladores, entonces ahí podría tener de pronto una 
desventaja que podría llegar a ser superada.

Un punto que me preocupa un poco es la incerti-
dumbre de los empleados avivado lógicamente por las 
diferentes clases de organizaciones, porque ellos siem-
pre que hay una empresa intervenida consideran que su 
último objetivo es liquidarla y lo que estamos pidiendo 
aquí, es administrarla, estabilizarla para después conse-
guir un operador nuevo para la zona Caribe.

Esa intervención si bien resuelve el problema tem-
poral de las deudas lógicamente puede en su momento 
acumular muchísimas más deudas que exigirá al fondo 
de las intervenidas un flujo permanente, no es claro del 
gobierno de qué presupuesto puede llegar a tener es-
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tos recursos que se necesitan. Pero igualmente el fondo 
de las intervenidas tiene unos recursos que puede ayu-
dar, pero es el gobierno en este momento el que tiene 
que garantizar que las generadoras le vendan energía a 
Electricaribe para poderla estabilizar en este momento. 

Podría también darle señales contrarias a los usua-
rios de los servicios que defraudan o no pagan quienes 
podrían pensar que como está manejándolo el Estado 
pues no importa que no paguemos. Sin embargo, yo 
insisto muchísimo en que estas desventajas se podrían 
cubrir con unas propuestas técnicas, netamente técni-
cas de cómo podría ser esa intervención y nos vamos 
con propuesta.

Las primeras que estamos tratando son de la organi-
zación empresarial y ahí hay varios puntos que quería 
hablar, el primero es permitir que un mismo mercado 
de comercialización, en que en un mismo mercado de 
comercialización actúen comercializadores con vincu-
lación económica, esto crea una competencia ficticia, 
ineficiente y facilita el arbitraje y la discriminación de 
precios.

El segundo, el costo-base de comercialización, así 
como el cargo variable que se deriva del mismo debe 
fijarse por empresa y no por mercado de comerciali-
zación, hoy está por mercado de comercialización, el 
factor de riesgos de cartera que actualmente se le re-
conoce a la energía social Senadora Daira que usted 
habló muy bien de los fondos, debe también calcularse 
por empresa y no por mercado de comercialización; 
con el fin supongamos de estimar el consumo mensual, 
individual de los usuarios de barrios subnormales que 
es uno de los problemas que se tiene adentro de la glo-
balización de esta empresa, las empresas deberán reali-
zar foros semestrales precisamente para poder estimar 
esos consumos individuales de los usuarios de dichos 
barrios, porque hoy se confunden cuáles son los de los 
subnormales y cuáles son los que tiene en el resto de la 
distribución.

El cargo por uso del sistema de distribución, apli-
cable a los usuarios de los barrios subnormales corres-
ponde a los cargos por el uso del nivel de la atención 
dos, ese también tenemos que revisarlo; también de-
bería establecer que el consumo facturable que no sea 
pagado por los usuarios del barrio subnormal se le debe 
facturar a la respectiva alcaldía, debería ser un subsidio 
del ente territorial.

Cuáles podrían ser las respuestas de características 
del mercado, primero las pérdidas de energía hacen 
parte de las variables que caracterizan a un mercado 
de comercialización, por ende, lógicamente se deben 
considerar como inherentes a cada mercado y deben 
ser asumidos por cualquier comercializador entrante 
que lógicamente quiera desarrollar esta actividad en un 
mercado particular.

El desarrollo de procesos de autogeneración y… si 
se tiene en cuenta que por economía de esta debería 
de ser muchísimo más económico para estos usuarios 
abastecer de energía proveniente del sistema interco-
nectado nacional y no de la energía proveniente de 
pequeños proyectos individuales de generación; ahí 
entonces, lo que tenemos que hacer es, que resulta con-
traevidente estos grandes procesos de…

El otro punto cuando estamos hablando del merca-
do es que el precio de la energía en Colombia en los 
bordes del generador se ha incrementado fundamental-

mente por la escasez del gas para las térmicas y porque 
el que hay se ha elevado el precio, eso nos pasa en la 
costa Atlántico, los pozos del Chuchupa que son los 
que están en La Guajira y que nos podrían estar ayu-
dando arribe, lo que hace es que ya se está acabando 
ese gas y los de Cupiagua y Cusiana, no pueden ir en 
contraflujo, porque los compresores de la línea van es 
hacia abajo, hacia el sur y no pueden ir hacia el norte. 
Entonces al ser el mercado lógicamente de gas un siste-
ma marginalista, los contratos ofrecidos por las plantas 
hidráulicas se han incrementado al mismo ritmo de las 
generadoras térmicas y esto lo que hace es que está ele-
vando muchísimo los precios.

Ahora que tenemos problemas de gas y que las ge-
neradoras térmicas no pueden generar energía, pues lo 
que estamos viendo es que estas generadoras térmicas 
no están usando gas, pero empiezan a usar combusti-
bles y los combustibles líquidos pueden generar el ki-
lovatio por lo menos a 6 veces más el precio de si se es-
tuviera generando por gas; entonces, lógicamente nos 
lo sube muchísimo más y la tarifa no, o sea, se traslada 
la tarifa final y allí el precio es casi que un problema 
estructural, porque no aguantan esas tarifas.

Tenemos unas propuestas también del estado de las 
redes Presidenta, supongamos los cargos por usos de 
redes actualmente vigentes resultan insuficientes para 
atender los requerimientos los sistemas de los distri-
buidores, no se pueden adaptar a las exigencias de los 
mercados que sirven o que pretenden servir, o sea, ellas 
se han ido quedando rezagadas.

Tenemos que mirar la adopción de un esquema tari-
fario basados en costos medios de largo plazo, esto per-
mitiría lógicamente la eliminación de los fondos FAER 
y PRONE y, por ende, las externalidades negativas que 
tienen estos mecanismos de financiación a través de 
aportes.

Miren, estos fondos no deberían estar sirviendo ya 
para lo que hoy están sirviendo, estos fondos deberían 
estar dedicados a que un millón de usuarios de la costa 
Atlántica tengan una energía alternativa, o sea, tengan 
los panes solares en cada una de sus viviendas, esto lo 
que haríamos es que en más o menos en 7 años se debe-
rían estar eliminando todos estos subsidios que además 
son para todo el país y que Electricaribe, casi que se 
ha adueñado de ellos. Sin embargo, estamos destinán-
dole a ese millón de usuarios de la costa Atlántica que 
cambien energía de alternativa a energía solar y que su 
vivienda produzca su misma energía.

Los planes de expansión que se remuneren a través 
de la metodología de costos medios de largo plazo se 
vuelven vinculantes, es decir, que los distribuidores es-
tarían obligados a ejecutar las inversiones que lleguen 
a ser aprobadas en el momento de la fijación de tarifas, 
eso no hay hoy, y por eso nos estamos quedando atrás 
en las inversiones, porque los distribuidores deben es-
tar, deben tener, tienen que cumplir con esas inversio-
nes.

Hoy lo que hay Senador Robledo, es que para poder 
cumplir con la regulación las empresas hacen inver-
siones en sus redes, pero no es una obligación es para 
poder llegar a cumplir, si la está cumpliendo medio, 
medio pues no hacen inversión que es lo que nos está 
sucediendo en la costa y es lo que nos está trayendo 
uno de los graves problemas de calidad.
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El esquema actual de la regulación de la calidad del 
servicio, debe ser coherente con el Estado actual de las 
redes de distribuidores y con su Estado futuro; allí lo 
que tenemos que hacer es que la regulación de la ca-
lidad del servicio tiene que ser tan exigente para que 
ellos tengan sus redes perfectamente funcionando.

La Nación directa o indirectamente posee el 56% 
de las acciones de Transelca, la Nación podrá capitali-
zar a su nombre en Electricaribe los activos de distri-
bución que posee Transelca en la línea 110 solamente 
en la línea de distribución, no estamos pidiendo que la 
línea de transmisión, la alta, la de pensión alta la tenga 
Electricaribe, pero esa de 110 sí porque lo que estamos 
haciendo hoy es poniéndole más costos a Electricaribe.

En relación a la cartera oficial, la primera acción 
que debe tener es el cobro directo a las Alcaldías de 
Barranquilla, de Cartagena, de Riohacha y de Monte-
ría, pero estos se debería poder hacer así y vemos que 
estas alcaldías no están pagando lo que deben de insti-
tuciones oficiales, pero tampoco de algunos subsidios 
que todavía han quedado pendientes.

También solicitarle a la Contraloría General de la 
Nación su participación en la correcta utilización de 
los recursos públicos destinados al pago de servicios 
públicos domiciliarios; también en lo que respecta en la 
cartera oficial deberíamos iniciar el trámite de una ley 
estatutaria en la cual se establezca la posibilidad de to-
mar los recursos en la fuente, es decir, directamente del 
presupuesto territorial definiendo el gasto destinado a 
servicios públicos domiciliarios como inversión social.

¿Qué pudiéramos hacer con el alumbrado público?, 
propuestas del alumbrado público que la facturación 
por este concepto no sea conjunta y se realice en des-
prendible separado, porque cuando en la factura está 
igual Electricaribe, no cobra tiene que pagarle al ope-
rador de alumbrado público y que el servicio de alum-
brado público se cobre como parte del impuesto pre-
dial, podría ser una de las ideas que tenemos para esta 
intervención.

En propuesta de las pérdidas, miren, las pérdidas 
hoy de Electricaribe entre las técnicas y las comercia-
les están volviendo a llegar al 22 o al 24, estuvieron 
cuando estuvo la Houston Industries now Reliant, lle-
garon a estar en el 16% y están subiendo de una manera 
bastante, bastante alta. ¿Qué podíamos hacer?, regla-
mentar un procedimiento expedito que garantice el de-
bido en el caso de la que las empresas en desarrollo de 
sus programas de reducción de pérdidas no técnicas, o 
sea, estos hablando de las pérdidas comerciales detec-
ten irregularidades y anomalías y reglamentar la meto-
dología y el procedimiento para determinar la energía 
consumida dejada de facturar precisamente por esas 
mismas irregularidades o anomalías.

En cuanto a subsidios de las demandas que se adop-
te la metodología de estatificación desarrollada por el 
DANE, esa es la primera.

Que se adopten los consumos de subsistencia o 
mínimos vitales, y que eliminen el FOES, una vez co-
mience a operar el nuevo FSSRI que es el que ayuda a 
las tarifas de energía.

En cuanto al pasivo pensional, que el Gobierno na-
cional asuma en calidad de crédito la deuda restante del 
pasivo pensional a través de una operación garantiza-
da, con un correspondiente número de acciones, con 
derechos políticos, hay infinidad de ideas con la cuales 

el Gobierno nacional podría hacerse cargo del pasivo 
pensional.

Y, definitivamente Senador Guerra yo estoy total-
mente de acuerdo con usted y por eso mi reflexión fi-
nal es, que una vez el gobierno dé señales claras para 
la solución del problema Gas Natural Fenosa deberá 
comprometerse a cambiar la comunicación hacia los 
clientes y hacia el Gobierno, así mismo deberá com-
prometerse en un plan de mediano plazo para entregar 
las compañías a otros de sus operadores acorde con una 
metodología de valoración acordada por el Gobierno 
nacional. Gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Mario Alberto Fernández Alcocer, como 
vocero del Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Mario Alberto Fer-
nández Alcocer.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Mario Alberto Fernán-
dez Alcocer:

Gracias Presidente, ¿Presidente de cuánto tiempo 
dispongo? 

La Presidencia manifiesta:
¿Cuánto tiempo necesita Senador?
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Mario Alberto Fernández Alcocer:
Cinco minutos Presidenta. A ver Presidenta, los 

Senadores que pertenecemos a la Comisión Sexta te-
nemos una historia muy triste con ese debate de Elec-
tricaribe, la Senadora Susana y quien les habla hemos 
estado al frente de tratar de convocarlos en diferentes 
ocasiones, para nada distinto sino a que nos cuenten en 
aquel momento Senadora cómo iba el problema, antes 
de que estallara la granada en la mano como de hecho 
ya ocurrió, y se fueron aplazando y yo debo confesarle 
a esta plenaria que no le hice fuerza a la fijación de 
nuevas fechas, porque me tramó el Plan 5 Caribe, me 
endulzó el Plan 5 Caribe y muy a pesar Senadora María 
del Rosario, que usted y yo somos del departamento 
más pobre de este país y que la inversión más baja del 
Plan 5 Caribe era la del departamento de Sucre, aun 
así, doctor Serpa, me tragué esa galletica y decidí echar 
para adelante con la ilusión de que se iban a hacer las 
inversiones y que se iba a normalizar y que toda esa 
gente que tenía alguna expectativa en los cambios de 
redes etcétera, se iban a cumplir allá en el golfo de Mo-
rrosquillo, en las temporadas de vacaciones en donde 
nuestra gente precariamente vive del turismo y hoy el 
servicio es pésimo por no llamarlo de otra manera.

Pero nada cambió, al contrario, el problema fue 
avanzando, se fue agudizando y lo que hemos eviden-
ciado Senador Robledo, es que aquí hay una compli-
cidad enorme del gobierno con Electricaribe, que aquí 
hay una complicidad no exigir a tiempo los planes de 
inversión, que aquí hay una complicada también en el 
manejo del recaudo de cartera en donde el gobierno, 
como usted lo dijo Senador, ha invertido casi 4 billones 
y medio en esta empresa privada.

Y yo quiero ser muy pragmático en mi intervención 
y ser lo más breve posible, porque dentro de todas las 
intervenciones que han hecho los colegas, con datos, 
con cifras, con estadísticas reales todas, por supuesto, 
me caben dos grandes interrogantes Presidente, si hoy 
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la granada se les estalló en las manos prácticamente y 
por culpa de la amenaza de la suspensión del servicio, 
más la presión que ha hecho o que ha ejercido este Con-
greso desde las diferentes comisiones y desde la plenaria 
acuden rápidamente el gobierno y la empresa a solucio-
nar la deuda con los generadores; entonces yo pregunto 
¿qué va a pasar con el Plan 5 Caribe?, ¿qué va a pasar 
con un compromiso de 1.1 billones de pesos cuando ni 
siquiera hay cómo ponerse al día con los generadores.

Y entonces no hay Plan 5 Caribe otra vez, no hay 
normalización de redes y otra vez caemos en el mismo 
problema de la mala prestación del servicio y otra vez 
salen nuestros pueblos Senadora que ya se ha vuelto cos-
tumbre allá en San Onofre donde usted y yo coincidi-
mos políticamente, a quemar las llantas en la carretera 
porque se va la luz y ahora nos amenazan con cortes de 
3 o de 5 horas diarias, ¿saben qué es eso?, se paraliza 
la costa Caribe, se incendia la costa Caribe; saben qué 
es una amenaza de suspensión Senadora Susana, en el 
golfo de Morrosquillo donde la gente va a las playas en 
vacaciones, en víspera de navidad y que no va a haber un 
abanico que espante los moquitos, pues la gente no va 
a vacacionar a nuestras costas y seguimos aumentando 
nuestra franja de pobreza.

Entonces es una lástima lo que ocurrió hoy acá, al 
menos debieron avisarnos o por cortesía debieron invi-
tarnos a esa reunión de Barranquilla, para estar presentes 
en la toma de decisiones, pero digamos que mañana van 
a asistir y esperemos que mañana con toda la sinceridad, 
el compromiso y el acompañamiento que merece la clase 
dirigente de nuestra costa Caribe se anuncie una solución 
real y, no una solución como la que seguramente se va 
a dar hoy, seguramente Electricaribe pagó la cuota que 
tenía que pagar hoy para evitar la suspensión y la falta 
de prestación por parte de los generadores, ¿pero cuándo 
vienen Presidente las nuevas fechas y de dónde van a 
salir esos recursos?, y una última pregunta para cerrar mi 
intervención, no hay cómo pagarle a los generadores, no 
hay cómo asumir el Plan 5 Caribe ¿y cómo van a solven-
tar el hueco fiscal que les genera el no cobro de la recone-
xión?, es que no se nos puede olvidar que este Congreso 
hace pocos días aprobó aquí en plenaria un proyecto de 
la autoría del Senador Lidio García, donde se elimina el 
cobro por reconexión en los estratos 1, 2, y 3, vaya hueco 
fiscal que le genera a Electricaribe eso, cómo lo van a 
sopesar, 3 preguntas muy claras que espero que se res-
pondan el día de mañana. Gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo, como 
vocero del Partido de la U.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo 
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Guillermo Mora 
Jaramillo:

Gracias señora Presidenta, solamente quiero hacer 
una intervención este es un análisis que ha venido ha-
ciendo la Comisión Quinta donde usted ha estado siem-
pre muy pendiente de las dificultades de Electricaribe y 
la Costa, con los colegas que hacen parte de ella.

Hoy la verdad esto que vemos se veía venir hace mu-
cho tiempo, han venido trabajándose unas mesas de con-
certación para buscar siempre el mecanismo desde que 
estaba el Ministro Almílkar Acosta, que iba a llevar los 
200 mil millones, posteriormente con el Ministro Tomás 
y la verdad siempre se buscaba era llegar a una concer-
tación de cuánto debería por estos subsidios pagarse y 

estas inversiones; pero hoy vemos que efectivamente 
volvemos a lo mismo de hace tan solo unos meses cuan-
do hubo la sequía, cuando los embalses estaban bajos, 
cuando se hablaba de racionamiento, cuando el Gobierno 
nacional debía salir a decir que no había apagón y la re-
flexión de todo eso en la Comisión Quinta en su momen-
to fue colegas, que había que revisar la Ley 142 y 143 
porque habían cumplido su ciclo.

No es posible que hoy simplemente por un aviso en la 
prensa en donde XM, dice que efectivamente muestran 
que el precio promedio el de la bolsa en octubre es de un 
20% mayor que en septiembre y que si no existen las ga-
rantías que va a haber racionamiento por 3 horas, incluso 
por 4 horas en diciembre y no pasa nada. Y, yo creo que 
aquí lo que ha faltado es falta de funciones y de claridad 
en los conceptos que le corresponde a la CREG y que le 
corresponde a la Superintendencia de Servicios Públicos.

¿Por qué lo digo?, porque es un absurdo que hoy es-
temos pensando en un racionamiento por una carta en 
la prensa hacer del XM, diciendo que si no tiene los 68 
mil millones de pesos de respaldo financiero pues sim-
plemente le quita la luz a la gente de la costa, a 7 depar-
tamentos, yo me imagino Cartagena, Barranquilla, Santa 
Marta sin luz, los hoteleros, todo el sector del comercio, 
todo el sector de los restaurantes, los electrodomésticos, 
entonces yo quisiera hoy llamar la atención no solamente 
del Gobierno nacional, sino llamar la atención de lo que 
puede suceder porque esto es un domino; a medida que 
no se pagan o se le adeudan a todos estos usuarios o los 
que compraban la energía pues lógicamente va a haber lo 
mismo en muchas empresas que vivían de estos y vamos 
a tener un colapso del sistema eléctrico. 

Y yo quisiera decirle hoy al Gobierno que es el mo-
mento de revisar estas leyes, ¿por qué lo digo?, porque si 
XM dice, que el aumento de precios es mayor el 20% y 
vemos cómo tan solo en septiembre se hablaba de com-
prar la energía a 150 pesos los kilovatios yo creo que hoy 
cuando lo están comprando directamente a 181 pesos 
pues quién es el que va a pagar, pues el usuario sencilla-
mente. Es decir, si empieza directamente Electricaribe, 
que no tiene cómo sustentar o soportar todo lo que es 
el balance financiero o así mismo mostrar la solvencia 
económica o financiera pues lógicamente que en bolsa 
le va a costar más y tiene que cumplir y al cumplir no 
tiene el Gobierno o la ley específicamente la CREG y la 
Superintendencia de Servicios Públicos sin intervenir o 
no y, a quién le correspondería de manera rápida hacerlo 
si no existe un fondo específico que permita tener los 
recursos necesarios, los 293 mil millones de pesos que 
corresponde a esta energía.

Qué quiero decir con esto, que hay que ir mucho más 
allá simplemente un anuncio y al otro día que exista un 
racionamiento y tenga que en la costa colombiana asumir 
tres horas de racionamiento y en diciembre si no se paga 
también están hablando de 4 horas porque dicen que hay 
una deuda de 3.8 millones, billones de pesos en donde 
el Gobierno ha pagado por parte de subsidios y muestra 
que Fenosa, Gas Fenosa ha demostrado también recursos 
importantes por 600 mil millones, es decir, sí ha dado 
utilidad, pues hoy nos lleva a la reflexión ¿qué pasa con 
estas inversiones tanto de FAER, qué pasa con esas in-
versiones del PRONE?, qué pasa con los recursos que 
dejamos en el plan de desarrollo para normalización.

Cuándo se está cumpliendo o no con estos recursos 
de inversión que se han dejado por parte del Ministerio 
y por qué dura 3 y 4 años para ejecutarlos si la Contra-
loría General lo dice en estos hallazgos y efectivamente 
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porque no existe una auditoría permanente en ese sen-
tido, ¿quién debe asumir esa responsabilidad?, yo creo 
que aquí es el llamado que hacemos hoy que este 28% 
de incumplimiento de las redes de distribución local que 
faltan para prestar mejor calidad del servicio, pues yo 
quiero decirle que la Comisión Quinta tenemos esta pre-
ocupación permanente.

Es decir, señora Presidenta, que efectivamente si an-
teriormente se compraban en bolsa 250 mil millones de 
pesos hoy de esos se están comprando 180 mil millones, 
pues lógicamente en un precio mayor en bolsa; pues a 
quién le corresponde, directamente al usuario, a la perso-
na que de una u otra manera consume la energía, en este 
caso estamos hablando de Electricaribe, estamos hablan-
do de 7 departamentos que seguramente se va a ampliar 
a Arauca, a Bogotá, a Boyacá, a Caldas, incluso al mismo 
Antioquia porque este es un efecto del sistema eléctrico 
colombiano.

De manera que yo simplemente quiero abrir los ojos 
al Ministerio de Minas y Energía, llamar a la reflexión y 
al Gobierno y nosotros mismos desde el Congreso de la 
República a buscar y revisar la Ley 142 y 143, porque si 
nosotros vemos y analizamos las respuestas que nos da 
la CREG en donde dicen cuáles son las funciones que 
le corresponden y dicen que porqué razón es importan-
te precisar que el desarrollo dé solución en su función 
consultiva de la CREG, no resuelva casos particulares 
o concretos que eso le corresponde a la Superservicios, 
entonces quién lo resuelve si la noticia fue que a partir de 
mañana ya empieza un racionamiento de 3 horas y tiene 
que la costa Atlántica asumirlos.

Si tuviésemos nosotros una garantía, tuviésemos un 
fondo para poder decir aquí están los recursos, si no se 
cumplen quién podrá hacerlo y qué libertad podría tener 
el mercado no estaríamos hablando simplemente de un 
racionamiento, sino que estaríamos hablando de un sis-
tema eléctrico colombiano eficiente, eficaz y rápido para 
evitar cualquier racionamiento.

Tiene razón el Presidente Santos, al decir que no pue-
de haber un racionamiento y yo creo que debe buscarse 
esos mecanismos y los recursos necesarios, a quién le 
corresponde y buscar el mecanismo si no son capaces 
Electricaribe, pues traer por parte de otros generadores, 
por parte de otras empresas comercializadoras a quién 
le correspondería de manera ágil sin que sea el pequeño 
usuario el que tenga que pues prácticamente pagar estas, 
estas dificultades como es el racionamiento.

Solamente quería hacer estas apreciaciones que nos 
corresponden desde el punto de vista técnico y si vemos 
los recursos invertidos en los subsidios de energía 2005-
2016 3.08 billones, el Fondo de Estabilización cerca del 
1.3 billones, el PRONE 2005-2015, 443 mil millones, el 
FAER cerca de 171 millones para el estrato 1, 2 y 3. De 
manera que yo creo que hay que ir más allá, esto es una 
experiencia que nos sirve, lo hemos debatido muchas 
veces con usted Presidente y con los compañeros de la 
Comisión Quinta y yo creo que es un sistema general; 
es un llamado que hacemos que no solamente es lo que 
va a pasar en la costa, sino es el sistema que puede ser 
un efecto dominó que va a llevar a un gran cobro y una 
gran dificultad de todo el sistema electico colombiano. 
Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo:

Gracias Presidenta. No es para una moción teniendo 
en cuenta las reglas de juego que usted hoy implementó 
sobre este debate y con la intervención de otros Senado-
res sobre el tema de la sesión permanente, quisiera de-
cirle a usted Presidenta, que, si se va a continuar mañana 
este debate que se inviten nuevamente a los representan-
tes del Gobierno, a los representantes de Electricaribe, 
que se citen y se inviten porque a Electricaribe hay que 
invitar no citar. Entonces de esa manera señora Presiden-
ta actuar en ese sentido y, para decirle a la costa Norte 
colombiana y a todo el país que la intervención que tenía 
preparada para el día de hoy por tiempo yo la haré el 
día de mañana con los demás compañeros que están pen-
dientes de la intervención. Gracias Presidenta.

La Presidencia manifiesta:
A usted honorable Senador, le informo que ya los ci-

tados e invitados están notificados en su despacho cada 
uno.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora María del Rosario Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente, igualmente como se acordó se 
continúa el día de mañana yo le agradezco que me anote 
para mi intervención dentro de las que quedó pendiente 
en el día de hoy.

Yo tenía prevista también una intervención para ana-
lizar unas propuestas sobre el tema de Electricaribe y la 
responsabilidad de que le compete no solo a la empresa, 
sino a entidades como la CREG y la Superintendencia de 
Servicios Públicos pero debido a que ya se va a levantar 
la sesión mucho le agradezco que me ponga dentro de 
las primeras en intervenir en el día de mañana. Gracias 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento:

Gracias Presidenta, dos cosas primero por favor para 
que me incluya en la lista, usted sabe que en la Comisión 
Quinta hemos estado muy atentos y muy pendientes en 
todo este tema, no solo de Electricaribe, sino de la crisis 
energética en general y de la forma como se ha impro-
visado en estas materias que son muy sensibles para la 
suerte del país.

Y, también quiero pedirle señora Presidenta, que por 
favor ya que usted tiene al Congreso en sesión perma-
nente ante este tema tan importante, que atormenta, por 
supuesto, a los millones de colombianos de la costa Cari-
be se sirva verificar el quórum para que los colombianos 
también sepan quiénes estamos respaldando este tema de 
la suerte de los colombianos que están en esta situación 
de la crisis energética.

La Presidencia manifiesta:
Con mucho gusto honorable Senador. Les quería de-

cir bueno, que se verifique el quórum señor Secretario 
por favor.

Por Secretaría se informa que no se ha registrado quó-
rum deliberatorio.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicación, en la presente 
acta:
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1. HECHOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD

El servicio de energía eléctrica en el Caribe Colombiano fue prestado hasta finales 
de los años sesenta por el Instituto de Energía Eléctrica, ICEL. Al iniciar el 
decenio, esta Entidad pasó a la recién creada Corporación Eléctrica de la Costa 
Atlántica, Corelca, que como empresa pública, junto a otras empresas 
subsidiarias, se encargaba tanto de la generación como de la transmisión, 
distribución y comercialización de la energía.

En el año 2000 la multinacional española UNION FENOSA adquirió un 70.5% y el 
71.6% de las distribuidoras Electrocosta y Electricaribe y el 63.8% de la empresa 
EPSA. La firma Española ha venido adquiriendo altos porcentajes de participación 
de las  tres empresas Colombianas, su domicilio principal se encuentra en  
Barranquilla y otras sedes en Cartagena y Cali respectivamente. 

ELECTRICARIBE S.A ESP tiene por objeto social la prestación de los servicios 
públicos de distribución y comercialización de energía eléctrica. En desarrollo de 
su objeto social, la sociedad podrá comprar, vender, adquirir o enajenar a 
cualquier titulo toda clase de bienes muebles e inmuebles y en general realizar 
todos los actos relacionados con su objeto social principal.

El área de jurisdicción de ELECTRICARIBE S.A., está representada por los 
departamentos de Atlántico, Cesar, Guajira y Magdalena.
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Bogotá,  D.C.

Doctor
VICTOR MANUEL CRUZ VEGA
Gerente General
Electrificadora del Caribe S.A.   E.S.P.
Barranquilla

La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Electrificadora del 
Caribe S.A. E.S.P a través de la evaluación del principio de eficiencia y de los 
Indicadores de los Estados Financieros para los años, 2008-2009. Los Estados 
Financieros, tomados de los Informes de Resultados para los años, 2008-2009
rendidos por la empresa, radicados en la Gerencia Departamental del Atlántico, 
fueron examinados y comparados entre si.

El contenido de la información suministrada, es responsabilidad de la 
administración de la empresa.  La responsabilidad de la Contraloría General de la 
República consiste en producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre 
el resultado del análisis de los Indicadores Financieros, con fundamento en la 
Rendición de la Cuenta Fiscal.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de Auditoría Gubernamental 
Colombianas – NAGC compatibles con las Normas Internacionales de Auditoría –
NIAS y con políticas y procedimientos de auditoría prescritos por la Contraloría 
General de la República, consecuentes con las de general aceptación; por lo 
tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del  trabajo de manera 
que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro 
concepto.

La auditoría incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, el seguimiento 
a las observaciones plasmadas en el Informe de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, Informe del Auditor Externo, las cifras presentadas en los 
Estados Financieros de las vigencias 2008-2009 y el cumplimiento de las 
disposiciones legales. Los estudios y análisis se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la 
Contraloría Delegada para el sector Minas y Energía.  
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria vigencia 2008-2009, tuvo el siguiente alcance:

Para la realización de la auditoría se tuvo en cuenta  el Informe de Gestión, el 
Informe de Resultados y el Informe Social 2008-2009, reportados por Electricaribe 
a la Contraloría General de la República en cumplimiento de la Resolución 
Orgánica 5544 de 2003, relativa a la Rendición de Cuenta. El Informe de 
Resultados contiene los Estados Financieros a los cuales se les efectuó  análisis 
horizontal y vertical, se calcularon los Índices Financieros de acuerdo con el 
procedimiento establecido en el anexo 1 de la Resolución CREG 034-04, 
modificatoria de la Resolución CREG 072 del 29 de Octubre de 2002.

Adicionalmente, mediante consultas al Sistema Único de Información – SUI –
administrado por la Superintendencia de Servicios  Públicos Domiciliarios –SSPD–
se logró obtener las cifras del Balance  de la Electrificadora, a 31 de Diciembre de 
2008-2009, a nivel de subcuenta, para el cruce de información y cálculo de 
Indicadores Financieros.

Se presenta una limitación para el desarrollo de la auditoría, por cuanto 
Electricaribe manifiesta “no ser sujeto de control”,  aspecto que afecta el ejercicio 
del Control Fiscal en las empresas de servicios públicos con participación Estatal 
inferior al 50%, a demás no entregó el Plan Estratégico argumentando que es un 
documento privado.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente  a la empresa dentro del 
desarrollo de la auditoría; las respuestas de la administración fueron analizadas e 
incorporadas en el presente informe. 

CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, 
a la evaluación de la Gestión y ejecución de los recursos de la Empresa durante 
las vigencias auditadas,  con el fin de medir la eficiencia, eficacia  economía y 
Equidad en el desarrollo de su misión, se soslaya a las áreas analizadas, sin dar 
opinión de los Estados Financieros, ni Conceptuar sobre la Gestión de la 
empresa.Para el año 2008, la empresa incremento en un 14.17% el EBITDA, en 
un 79,69% el EBIT, doblando prácticamente sus beneficios en cifras de $ 78,5  mil 
millones.
Esto debido al recaudo de $ 169.219 millones mas que el año anterior, por una 
mayor eficiencia en los procesos comerciales, una disminución en las perdidas de 
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energía en 1.43%, alcanzando un promedio anual de 16.33% y el proyecto de 
transformación empresarial permitió disminuir, en términos reales los gastos 
operativos.

En el año 2009,se presenta la fusión por absorción que se dio en España entre las 
empresas GAS NATURAL SDG S.A y UNIÓN FENOSA S.A, en virtud de la cual  
GAS NATURAL SDG S.A paso a controlar a esta y las filiales que ella tenia tanto a 
nivel nacional, como internacional, entre las que se encuentra ELECTRICARIBE.
Este proceso de fusión no represento ninguna modificación en el cumplimiento de 
metas operativas y financieras establecidas para el año.

Para el 2009 se logra que el EBITDA se incremente en un 8% y el EBIT en un 
21%, lo cual genera beneficios por $ 136.000 millones. Los recaudos para el 2009 
fue de $198.9 mil millones, lo cual representa un incremento del 14% con 
referencia al 2008, la disminución de perdidas de energía alcanzando un promedio 
móvil de 16.33% y la disminución de los gastos operativos en $ 17.800 millones.

La Electrificadora del Caribe S.A ESP, no ha presentado los Planes de 
Mejoramiento, de las Auditorias de vigencias anteriores con acciones y metas que 
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en los informes, de vigencias anteriores. Este Plan de Mejoramiento 
ajustado debió ser entregado a  la Contraloría Delegada para el Sector de Minas y 
Energía, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del Informe, de acuerdo 
con la Resolución Nro. 5872 de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se 
implementarán  por parte de la empresa, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables para su desarrollo. La empresa 
argumenta para este incumplimiento no ser sujeto de control.

La Electrificadora del Caribe S.A, ha incumplido la Resolución 5544 de 2003, de la
Contraloría General de la República en el Capítulo III: Empresas de Servicios 
Públicos Domiciliarios Privadas y Sociedades Comerciales donde el Estado tenga 
una participación accionaría inferior al 50% del total del capital social 
efectivamente suscrito y pagado, (Artículo 32), por cuanto no presentó el Informe 
de Auditoría Interna y los formatos 12 y 8.  La empresa argumenta que su objeto 
social es de Servicios Públicos de naturaleza  Privada  y por tanto no es sujeto del
Control Fiscal.

La Electrificadora del Caribe no cumple con la utilización del Sistema de 
Información para la Contratación Estatal - SICE, Ley 598 de 2000, que reglamenta 
lo relacionado con contratación Estatal  y su Decreto reglamentario 3521 de 2003, 
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donde se citan las obligaciones de las Entidades y empresas que utilizan sistemas 
de contratación privado.

La empresa argumenta que “según el articulo 19 de la ley 142 de 1994, el régimen 
jurídico de las empresas de servicios públicos es por regla general el que 
corresponde al derecho privado y mas específicamente el que corresponde a las 
reglas del código de comercio sobre sociedades anónimas”.

“Aparte de lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 14, numeral 14.7 
de la ley 142 de 1994, la naturaleza jurídica de ELECTRICARIBE S.A ESP, 
corresponde a la de una empresa de servicios públicos de carácter privado en 
razón a que conforme a la información declarada por sus accionistas, la mayoría 
de su capital pertenece a particulares”. Por tanto la empresa no esta obligada a 
utilizar el SICE.

La Electrificadora del Caribe S.A, considera que el Plan Estratégico que contiene 
los Planes, programas y proyectos,  es un documento privado, que no le obliga a 
entregarlo a la Contraloría General de la República, para su análisis y verificación. 
Lo anterior no permite el ejercicio del Control Fiscal en forma adecuada; lo que 
impide un pronunciamiento real y objetivo como lo establece la Ley.152/94.

Se desprende del informe de gestión de la vigencia 2008 y 2009, que la 
Electrificadora del Caribe S.A. presenta a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, el incumplimiento de los Indicadores establecidos por la 
Comisión Reguladora de Energía y Gas CREG, la Contraloría General de la 
República pudo verificar que la SSPD, concluyo que hay incumplimiento de los 
Indicadores de Gestión y Técnicos establecidos.
Lo anterior exige de la Electrificadora un mayor compromiso para alcanzar estos 
indicadores que resultan de importancia para cumplir con el objetivo social que 
tienen las Empresas prestadoras de Servicios Públicos Domiciliarios.

Entre el año 2008 y 2009, la SSPD estableció multas por valor Aproximado a los 
$ 800 millones así:

Resolución sanción Causal Valor
20082400049225 No contestar requerimientos de la SSPD 4.615.000
20082400049425 No contestar requerimientos de la SSPD 2.307.500
20082400050375 Aplicación recursos FOES en zonas diferentes 11.537.500
20092400003525 No contestar requerimientos de la SSPD 2.484.500
20092400008995 Abuso de posición dominante 14.907.000
20092400017085 Calidad reporte SUI 19.876.000
20092400031175 Incumplimiento contrato de condiciones 99.380.000
20092400039455 DES y FES 39.751.200
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20092400054575 No contestar requerimientos SSPD 4.969.000
20092400057755 Recursos del FOES 422.365.000
20092400059865 Violación Art 153 de la Ley 142 99.380.000
20092400060915 Debido Proceso 59.628.000
20092400011585 Cobros diferentes Art 8 DC828 de 2007 19.379.100

Se observa que ElectricaribeS.A ESP fue multada por la SSPD para las vigencias 
de 2008- 2009 en valor aproximado a los $800 Millones, por no contestar 
requerimientos, por abuso de posición dominante, por aplicación de recursos 
FOES en zonas diferentes, por falta de calidad en el reporte SUI, incumplimiento 
en contratos, entre otras causales. 

Electricaribe ha cancelado para las vigencias fiscales de 2008-2009 la suma de
$ 129.041.723 equivalentes al 16.12% del total de las multas; como es de 
conocimiento la participación Accionaria del Estado en la empresa Electricaribe 
S.A. es del 10.11%, por tanto el Estado se ve afectado en su patrimonio en este 
porcentaje de la suma pagada por Electricaribe en multas por valor de 
$13.046.118, considera la Contraloría General de la República que por este pago 
existe posible detrimento Fiscal.
                                           
La diferencia de multas de las vigencias 2008-2009 por valor de $771 millones y 
equivalentes al 83.88%,  son objeto de Recurso de Reposición ante la Súper 
Intendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y demandas ante el Contencioso 
Administrativo interpuesto por  Electricaribe.

La Electrificadora del Caribe S.A. ESP, es renuente a cumplir las Normas que 
regulan lo atinente a las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, tanto a la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios como a la Contraloría 
General de la República.    

El Artículo 2536 del Código Civil, modificado por el Artículo 8 de la Ley 791 del 
2002, establece el castigo de cartera se da en las cuentas que presentan 
vigencias mayores a cinco años. No obstante la Contraloría General de la 
República, pudo verificar  que la Empresa castigo una cartera morosa por $69.000 
millones aproximadamente, la cual constaba de cuentas mayores a dos años e 
inferiores a cinco años; agrava lo anterior que dentro de la documentación 
aportada por la Electrificadora del Caribe S.A. a la Contraloría General de la 
República, no se evidenció acción de cobro a los recursos castigados.

La decisión fue tomada mediante Acta de la Junta Directiva  Nº 98 del 22 de enero 
del 2009, la anterior decisión causa un presunto detrimento en los recursos del 
Estado en el porcentaje de su inversión en la empresa.

Carrera 10 No. 17-18  P. 22 • PBX: 3537700 • Bogotá, D. C. • Colombia •  

La argumentación de la empresa reza que el actual manual de Contabilidad 
expedido mediante resolución 20051300033635 de la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios no contempla dentro de su modelo instrumental el 
registro de cuentas de orden de los castigos de cartera realizados. No obstante lo 
anterior y dando cumplimiento a las normas de revelación contenidas en los 
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados - PCGA en Colombia, la
empresa ha reportado en notas a los estados financieros los castigos de cartera.

En cumplimiento del Decreto Ley 267/2000 y la Resolución Nº 5589/2004, 
concordante con el procedimiento establecido SGC-ISO-9001:200, para el trámite 
de quejas y/o denuncias ciudadana, me permito informarle que en desarrollo de la 
Auditoria Gubernamental Especial a la Empresa Electricaribe S.A, para las 
Vigencias 2008 y 2009, se analizaron los hechos  con denuncias efectuadas ante 
Jueces de la República  relacionados con presunta irregularidades referentes al 
fraude en el recaudo de la cuota  de solidaridad en el sector eléctrico.

Para lo cual ELECTRICARIBE manifiesta: “Que la políticas de prevención y 
sanción establecidas por Electricaribe S.A. ESP frente a la defraudación en fluido 
eléctrico, son las contempladas en la legislación ordinaria y penal, que el 
ordenamiento colombiano permite”.

Muestra en su informe de Gestión 2008 que el promedio móvil de pérdida de 
energía en doce meses alcanzo el 16.33%, al finalizar el año 2008, que representa 
una reducción de 1.43% frente al cierre del año 2007. La reducción en volúmenes 
de energía fue de 117.9 GWH, con los planes de reducción y control de pérdidas 
de energía se recuperaron 631.6 GWH, 

En lo que respecta a la vigencia 2009 los planes de reducción y control de 
pérdidas de energía se realizaron 403.818 clientes, se superó el objetivo de 
energía en el año, registrando un valor de 634.1 GWH, con una efectividad del 
30% de actas y por cliente intervenido.

Se destacan los planes de actuaciones masivas; entre estos el barrido de media 
tensión (campaña realizada por circuito que tiene por objetivo detectar nuevos 
clientes y asegurar su normalización).

Este resultado muestra como ELECTRICARIBE aplica las políticas de reducción 
de pérdidas de energía con presencia masiva, Control de la medida, y apoyo 
tecnológico en la medición.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron Siete (7) hallazgos de tipo 
administrativo de los cuales Dos (2) hallazgos tienen posible incidencia fiscal en
cuantía de $7.013 millones.

Bogotá, D.C. 

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralor Delegado Sector Minas y Energía (E)
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

3.1. ANALISIS DE GESTION 2008

Electricaribe alcanza un EBIT de $209.225 millones este resultado representa un 
incremento del 73.3%, este resultado operacional permite que la rentabilidad 
operacional llegue a un 6.3%, este índice es bueno pero para un negocio de este 
riesgo sigue siendo bajo.

Las mejoras sensibles en el negocio de de distribución y comercialización, reflejan 
un aumento en el margen de contribución. Durante el 2008 se inyectaron recursos 
$ 214.900 millones, provenientes del Sistema Financiero Nacional, los recursos 
adicionales de capital en pendientes faltantes de cobro de subsidios y FOES,
recursos apropiados para el 2009.

Electricaribe invirtió $ 79381 millones  en redes y subestaciones y $ 56.090 
millones en actividades para reducir las perdidas de energía. El gobierno nacional 
invirtió $ 10.628 millones en proyectos de Infraestructura como el programa de 
normalización eléctrica de la costa atlántica - PRONE, donde Electricaribe aportó
diseños y la interventoria.

Es de anotar que la planeación estratégica es un mecanismo centrado en la 
consecución de resultados a largo mediano y corto plazo.

Consecución de planes previstos para el 2008.

El promedio Móvil de pérdidas de energía alcanzó un 16.33% para el 2008 lo que 
representa una reducción de 1.43% con respecto al 2007, estas mejoras están 
fundamentadas en Puntos de control interno, identificación de nuevos suministros, 
programas de seguridad y otros planes.

Plan de incremento de cobro.

Plan de mejora de atención de servicio al cliente, 
 Optimizar y mejorar la red
 Mejorar la oportunidad y calidad de respuestas
 Disminuir  las causas que originan las reclamaciones
 Posicionar la oficina virtual
 Fortalecer los programas de educción
 Fortalecer las relaciones con los entes de control SSPD

En el 2008 Electricaribe Mipymes asumió la prestación del servicio para los 
anteriores clientes de Electrocosta Mipymes.
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La empresa tiene un mercado compuesto por los Estratos 1,2 que representan el 
93% del mercado y el 73% del consumo de energía, sobre la base de 136.606 
usuarios, que representaron un incremento del 4%.

El porcentaje de recaudo subió del 71,1% al 79.2%, esta mejoría es básicamente 
por labor comercial y del pago de los Entes territoriales y al aporte del FOES 
(Fondo de Energía Social).

El FOES ayuda a la población mas pobre con el pago de energía eléctrica, hoy 
representa el 29.27% del total de la factura promedio de los clientes de Mipymes 
con los subsidios que se dan se llega al 50.65% de la factura promedio. Lo que 
demuestra que existe un problema estructural debido a las condiciones del 
mercado.

En los últimos años el Gobierno Nacional adjudicó recursos del Fondo Nacional de 
Regalías y del Presupuesto General de la Nación, para la construcción de nuevas 
subestaciones y redes, como, Talaiguna nuevo, Barranco de loba, San Martin de 
loba con inversiones de $ 7.273 millones.

En diciembre de 2008, Electricaribe suscribió un convenio de cofinanciación con el 
Ministerio de Minas con el objeto de ejecutar los recursos del PRONE, en virtud a 
este convenio Electricaribe debe llevar a cabo directamente o a través de contrato 
con terceros, la construcción y puesta en marcha del proyecto, asi como adelantar 
la interventoria. 

El costo del proyecto es de $ 107.001 millones discriminados así:

Vigencias Total
Aportes 2008 2009 2010 Aportes
MME/PRO 12.938 43.493 29.116 85.548
Electicarib 100 14.258 7.095 21.453
Totales 13.038 57.752 36.211 107.001

Por medio del Articulo 63 de la ley 1260/08 por el cual se decreta el presupuesto 
de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia 2009, se
establece que la Nación podrá financiar el Fondo de Energía Social con recursos 
diferentes a las rentas de congestión y aprueba el traslado del FOES de recursos 
del Fondo Nacional de Regalías.

Los recursos que se asignen al FOES en el presupuesto General de la Nación 
para la vigencia 2009 incluyen, $ 105.767 millones del PGN; $ 10.000 de rentas de 
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congestión y $ 36.800 del Fondo Nacional de Regalías, para un total de  $ 152.567 
millones.

 Fuente informes Electricaribe 2008

3.2. ANALISIS GESTION 2009

Para la vigencia de 2009 la empresa alcanzó un EBIT de $ 251.009 millones 
representando un incremento del 20% con respecto al 2008.

Representando un incremento  del 5.3% del margen de contribución, esto parece 
ser el resultado de políticas de comercialización, mantenimiento de la operatividad 
con una ejecución del gasto por $ 213.307 millones, se destaca la reducción de la 
deuda en $ 37.978 millones como resultado del incremento operativo.

En el 2009 se invirtieron un total de $ 122.825 específicamente en redes y
subestaciones invirtieron $ 72.696 millones.

El gobierno Nacional invirtió $ 56.432 millones en el programa PRONE.

Direccionamiento Estratégico:

Se basa en los siguientes planes.
 Plan de reducción de perdidas
 Plan de incremento de cobro
 Gestión de atención al cliente
 Plan de mejora de soportes
 Plan de comunicaciones
 Plan de servicios jurídicos.

Composición accionaria; En el 2009 se produjo un cambio importante en la 
composición accionaria, ingresaron accionistas de sociedades internacionales 
APLICACIONES Y DESARROLLOS PROFESIONALES NUEVO MILENIO S.A S.L 
UNION FENOSA UNIVER S.A Y GAS NATURAL SDG S.A de igual forma 
incrementaron su participación accionaria, UNION FENOSA INTERNACIONAL 
S.A ESP Y UNION FENOSA DISTRIBUCION COLOMBIA BV, esto por que Unión 
Fenosa Colombia poseía en Electricaribe los cuales fueron entregados a sus 
accionistas. 

Los datos de Mipymes y Energía social se mantienen al 2008.
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3.3. ANALISIS FINANCIERO 2008

3.3.1 Análisis General

Durante el 2008 Electricaribe amplio su objeto social con el fin de prestar servicios 
y vender productos no relacionados con su objeto, para lo cual adiciono el articulo 
4 en sus estatutos.

“La sociedad podrá igualmente aprovechar su infraestructura y recursos 
disponibles para la prestación de otros servicios”. Está en el acta No 32 que 
corresponde a la Asamblea de Accionistas.

Composición Accionaria:

Fuente SUI

Para ese momento el principal accionista se encontraba en un importante   y 
complejo proceso de cambio accionarial y posterior integración con otro importante 
grupo energético español.

Para el 2008 la empresa no había reportado la información correspondiente a las 
proyecciones financieras.

3.3.2. Estados Financieros

El grupo auditor, realiza las pruebas de análisis horizontal y vertical a los estados 
financieros y hace verificación de Indicadores resultando, que el activo no 
corriente para los años 2007 y 2008 representa el 86% del activo total, 

ACCIONISTAS No. de ACCIONES % de 
PARTICIPACION

Unión Fenosa Colombia 
(Acciones Ordinarias)

17.946.616.113 35.8

Unión Fenosa Col 13.899.855.647 27.78
Unión Fenosa Col 
(Acciones Preferentes)

10.865.032.095 21.72

Corporación eléctrica de 
la costa atlántica

1.934.383.095 3.87

Patrimonio Autónomo 
fiduciaria la Previsora

1.315.044.591 2.63

MME 1.179.044.732 2.36
Otros Accionistas 2.887.137.332 5.77
TOTALES 50.027.113.630 100.00
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representado en la propiedad de planta y equipos, el activo  corriente tuvo una 
variación del 40.1%, planta y equipo tuvo variación en 3.9%, con referencia a la 
vigencia anterior.

El patrimonio de la empresa unificada presenta un crecimiento del 4.6%.

3.3.2.1. Estado de Resultados

Los ingresos operacionales alcanzaron los $ 1.813.886.207 millones, aumentando 
en un11%, mientras los costos de venta crecieron en un 6%, dejando una utilidad 
bruta de $ 396.282.657.774 millones, creciendo en un 33% con respecto de la 
vigencia anterior.

Es de anotar que a pesar del incremento de los gastos de administración en un 
5% no se dio perdida, por el contrario la utilidad operacional creció en un 153%.

INDICADOR VALOR DEL INDICADOR

Rentabilidad sobre activos 7.54 %
Rentabilidad sobre Patrimonio 9.54 %
Rotación de Activos Fijos (veces) 0.76  veces
Capital de trabajo sobre Activos 11.97
Periodo de pago del pasivo LP años 3.59  años
Servicio de deudas sobre Patrimonio 14.29
Flujo de caja sobre servicio deuda 20.56
Flujo de caja sobre activos 1.48

3.3.2.2. Rentabilidad sobre Activos Fijos:

El aumento de la rentabilidad sobre activos que para el 2008 alcanzó un EBITDA  
de $ 58 mil millones, pasando de $ 230 mil millones a $288 mil millones en el 
2008.

A pesar  que el entorno económico no fue favorable en el 2008, la rotación de 
activos fija mejora, por la aplicación de planes estratégicos para mejorar la 
eficiencia operativa

3.3.2.3. Capital de Trabajo sobre Activos

El indicador aumenta debido al aumento que tuvo el capital de trabajo en el 2008 
causado por los aumentos de los activos a corto plazo, el periodo de pago del 
pasivo a largo plazo  es un indicador que también aumenta por el incremento de 
obligaciones  financieras a largo plazo.
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Flujos de caja sobre servicio de la deuda y activos

El primero se ve influenciado por el endeudamiento, mientras que el segundo es el 
resultado del aumento en el capital de trabajo y en las inversiones de activos fijos.

3.4. INDICADORES FINANCIEROS

Indicador Rete-
fuente

Valor 
2007

Valor 
2008

Referente 
grupo

Cumple 
referente

Rotación 
CxC días

SI 286.19 283.03 56 NO

Rotación 
CxP días

SI 43.11 53.7 48 NO

Razón Cte. SI 0.58 0.80 1.82 NO
Margen 
EBITDA

SI 20.77% 22.24%

Margen 
operación

SI 14.1 15.93 19.54 NO

Fuente sui

Es de anotar que los referentes no se cumplen, pero la empresa hace esfuerzos 
en el 2008 se instalaron 42.600 medidores y se cambiaron 46.341 por 
obsolescencia y fallas de medida.

De acuerdo a los informes se puede decir que los procesos de facturación han 
mejorado, pero también es de anotar que los informes no concuerdan con los 
datos del SUI, con referencia a PQR. En cuanto a estas quejas en los informes no
aparece la causal de calidad  lo cual no es reflejo de la calidad.  En atención a 
reconexiones se llego al cálculo de 0.17, que sigue sin cumplir los referentes.

3.5. INVERSIONES

Según acta  de Junta Directiva celebrada el 22 de Enero de 2009 la ejecución 
presupuestal del 2008 quedo así:

PLAN DE INVERSIONES

PRESUPUESTO INCURRIO CUMPLIMIENTO
Infraest Equipami 6.795.5 4.975.8 73%
Mejora servicio 86.044.0 79.380.7 92%
Mejora serv clien 1.309.2 564.4 43%
Opti.Infraestruc 7.778.7 6.450.3 83%
Reducción Perdi 46.168 50.578.6 110%
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Campaña BDI 245.0 100.5 41%
Provisi.servicio 3.003.0 4.847.0 161%
Seguridad Integ 728.5 748.7 103%
Total General 15.075.0 147.646 97.09%
Fuente AEGR

Se analiza que la mayoría de las inversiones están canalizadas al mejoramiento
del servicio y la reducción de perdidas, en obras de infraestructura y adecuación 
de líneas, subestaciones y redes operadas.
Se observa que para el 2008 el total del plan de inversiones es de $ 147.646 
millones, pero haciendo comparación con el sistema SUI la empresa presenta 
unas inversiones por $ 99.000 millones, por tanto las cifras no coinciden

 Los indicadores calculados con la información reportada al SUI no muestran 
la realidad de la empresa

 Los Indicadores FES y DES se encuentran entre los mas bajos del sector
 El índice de reclamaciones esta al orden del 25% respecto del numero de 

suscriptores y el índice de reclamos por facturación esta en el 134% ambos 
por fuera de lo establecido

 En PQR no aparece la causal de calidad, lo cual no representa la realidad.
 Diferencias notables entre los planes de inversión y los remitidos al SUI.

3.6. ANALISIS FINANCIERO 2009

En los dos últimos dos años se identificaron los principales aspectos financieros:

 Las utilidades netas tuvieron una variación de 68.1% llegando a $ 132.030 
millones

 Los costos y gastos administrativos son inferiores mejorando los 
indicadores de productividad del negocio.

 Los ingresos operacionales crecieron en 11.61% y el grupo de 
distribuidoras comercializadores crecieron en 10.58% según la SSDP.

 La empresa se ubicó dentro de las 500 empresas mas grandes de latino 
América.

3.6.1. Estado de Resultados

Los Ingresos operacionales fueron de $ 2.024.408 millones en el 2009  generados 
por la distribución y comercialización de energía.
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Dentro del análisis de los costos operacionales se debe aclarar el dato negativo en 
la cuenta de otros costos generales por $15.145 millones. Los costos de compra 
de energía en bloque a largo plazo pasaron de $ 702.027 millones a $ 862.712 
millones.

Los costos de mantenimiento  de líneas redes y ductos se incrementaron en un 
100.42% y los gastos de administración se redujeron en un 6.04%, por tanto el 
aumento de gastos operacionales del 11.58%, se origino por el aumento en los 
gastos de las depreciaciones y amortizaciones, que pasaron de $ 140.541 
millones a $ 176.495 millones.

La caída del 11.25% de los otros gastos esta relacionado con el menor gasto de 
intereses en el periodo, aspecto que se refleja en un indicador de cobertura de 
intereses mas altos, al pasar de 2.8 veces a 3.5 veces. Esto como producto de un 
saldo inferior en las obligaciones financieras.

3.6.2. Análisis del Balance General

Se nota un aumento del 2.54% de los activos totales de la empresa, conformado 
por un aumento de patrimonio de 3.85% y un suave aumento del 1.21% en los 
pasivos.

El activo de la empresa por $ 3.926.975 millones esta conformado en un 61.87% 
por los activos de propiedad planta y equipos de $ 2.430.421 millones, generando 
un aumento del 2.36% durante el último año.

La cuenta más representativa corresponde a cuentas por cobrar de $ 648.193 
millones, reflejando que la gestión de cartera es un aspecto crítico dentro de la 
administración. Por $ 50.191 millones.

La cuenta inversiones conformada por derechos en fondos de valores convertidos 
en el corto plazo, que en el ultimo año presenta una caída del 21.86%. En los 
otros activos de $550.840 millones se registran las valorizaciones de redes, líneas, 
y cables, plantas y productos, intangibles por concepto de crédito mercantil y los 
bienes adquiridos en leasing.  

3.6.3. Activos Fijos e Inversiones:

Los pasivos en $1.924.772 millones distribuidos en forma balanceada en el corto y 
largo plazo. Los pasivos corrientes crecieron en un 10.43%, esto por aumento en 
las cuentas por pagar, acorde al comportamiento del indicador de rotación de 
cuentas por pagar a proveedores. El saldo de las obligaciones muestra la 
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amortización correspondiente al año al pasar de $ 836.686 millones a $ 798.382 
millones.

Electricaribe no ha estructurado operaciones de emisión de bonos para su 
capitalización.

3.7. INDICADORES FINANCIEROS

En este año se ve un mejor desempeño de indicadores de productividad, por una 
menor participación de costos y gastos de funcionamiento dentro de la 
composición de los ingresos operacionales.

INDICADORES 2009 2008
Costos Operacionales-Ingresos Operacionales 75.8% 78.2%
Gastos de Administración-Ingresos Operacionales 5.2 % 6.2 %
INDICADORES DE LIQUIDEZ,SOLIDEZ Y GESTION
Razón Corriente –veces 0.8 0.8
Rotación de Cuentas por Cobrar- días 247.3 283.0
Rotación de Cuentas por Pagar- días 56.9 53.7
Activo Corriente sobre Activo Total 0.2 0.2
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento 49.0 % 49.7 %
Patrimonio sobre Activo 51.0 % 50.3 %
Patrimonio Corriente sobre Pasivo total 49.6 % 45.4 %
Cobertura de Intereses- veces 3.5 2.8
INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD
Ebitda 338.408.858.479 288.935.024.764
Margen Operacional 16.7 % 15.9 %
Rentabilidad de Activos 8.6 % 7.5 %
Rentabilidad de Patrimonio 17.8 % 15.9 %
Fuente sui

El Ebitda se ubico en $ 338.409 millones con un margen operacional mas alto al 
de 2008 (16.7% frente a15.9).

Dado que las rentabilidades de activos  y patrimonio se calculan a partir del 
resultado del Ebitda estas también crecieron al pasar del 7.5% al 8.6% para el 
caso del ROA y un aumento del 15.9% al 17.8% en el ROE.

Sin embargo, en la comparación de los resultados de la empresa con el grupo de 
Distribuidoras, comercializadoras, se observa que estas son menos eficientes, por 
ejemplo el margen operacional promedio fue del 27.3%, la empresa obtuvo solo un 
16.7%, así mismo el ROA, ROE del grupo fueron del 14.2% y del 27.8%, 
respectivamente mostrando su superioridad frente a los de ELECTRICARIBE.
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Con referencia a los indicadores de liquidez en los dos últimos años no se 
observan cambios importantes. La razón corriente y participación de activos 
mantuvieron el mismo resultado de 0.8 veces y del 20% respectivamente. Las
rotaciones de cuentas por cobrar mantienen un dato elevado de 247.3 días, 
reflejando una gestión deficiente de la empresa, para normalizar la acumulación 
de cartera. El aspecto a favor de este análisis es una estimación adecuada en la 
provisión de deudas malas.

La rotación de cuentas por pagar paso de 53.7 días a 56.9 días reflejando un 
deterioro en el comportamiento de pago a proveedores y terceros.
En comparación del indicador de la razón corriente, la empresa muestra un rezago 
considerable frente al dado de 1.11 veces arrojado por las Distribuidoras 
Comercializadoras.

El EBITDA mejoró la relación de este frente a los gastos financieros del periodo, 
por lo que la cobertura de intereses paso del 2.8 veces a 3.5 veces. Esto como 
resultado de la amortización de pasivos financieros, por lo que la cuenta de gastos 
financieros se redujo como consecuencia del menor pago de intereses.

3.7.1. Indicadores de Gestión CREG:

El grupo auditor deja en este informe los comentarios de la SSPD con respecto a 
los indicadores de gestión CREG, por parecernos enriquecedor para el análisis 
completo de la empresa.

“La empresa no cumple ninguno de los indicadores de gestión establecidos en los 
referentes de 2009.Los resultados obtenidos para el margen operacional, la razón 
corriente y la cobertura de intereses son insuficientes sin embargo positivos, 
mejorando su desempeño con respecto al 2008.”

Esta nota fue corroborada en cada una de los índices por la comisión de auditoria 
de la CGR.

Indicadores de gestión:

Indi Gestión Referen 2009 Referen 2008 Observación
Margen Opera 21.44% 17% No cumple
Cobert.Interes 6.00 3.5 No cumple
Rotación CXC 56.00 247.3 No cumple
Rotación CXP 48.00 56.9 No cumple
Razon.Corrte 1.82 0.8 No cumple

Fuente sui
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Indicadores Técnicos y Administrativos:

Indic.Tecni.Admon Referentes Empresa
Rela.susc.sin Medic 5.00% 36.24%
Rela.Recla.Factura 100 87.97
Atención reclamos 0 0
Aten. Solicit.Conexi 0 1.64%

   fuente sui.

Constatado por la Comisión de la CGR, a julio de 2010 la empresa Electricaribe 
tiene pendiente 262 reportes en los aspectos comerciales, financieros y técnicos.

Observación: entre el año 2008 y 2009, la SSPD estableció multas por valor 
Aproximado a los $ 800 millones, que como pudo constatar la CGR son generadas 
por fallas administrativas, causando un posible detrimento a las finanzas de la 
empresa.

Nota, las resoluciones del año 2009 están en recurso de reposición ante la SSPD.

 Se redujeron los costos y gastos administrativos, mejorando los indicadores 
de productividad.

 Las utilidades netas tuvieron variación del 68.1% alcanzando un total de % 
132.039 millones.

 Se formularon pliegos de cargo por irregularidades en la prestación del 
servicio en 7 departamentos de la Costa Caribe, con una sanción Aprox de 
$ 800 millones.

 La empresa no cumple con los indicadores de Gestión financiera para el 
grupo de Distribuidoras y Comercializadora.

 El comportamiento de PQR mejoro del 2008 al 2009.
 La empresa no cumple los indicadores técnicos establecidos en los 

referentes de 2009.

HALLAZGOS:

HALLAZGO  No 1

La Electrificadora del Caribe S.A ESP, no ha presentado los Planes de 
Mejoramiento, de las Auditorias de vigencias anteriores con acciones y metas que 
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y 
descrito en los informes. El Plan de Mejoramiento  debió entregarse a la 
Contraloría Delegada para el Sector de Minas y Energía, dentro de los 15 días 
hábiles siguientes al recibo del Informe Final, hecho que ha incumplido 

Carrera 10 No. 17-18  P. 22 • PBX: 3537700 • Bogotá, D. C. • Colombia •  
24

reiteradamente Electrificadora del Caribe S.A., presentándose inobservancia de  la 
Resolución número 5872 de 2007 proferida por la Contraloría General.

La Empresa en su respuesta manifiesta que no es sujeto de control por lo tanto,
no tiene obligación de presentar dicho Plan de Mejoramiento. El hallazgo se 
mantiene.
.

HALLAZGO. No 2

La Electrificadora del Caribe S.A, ha incumplido la Resolución 5544 de 2003, de la 
Contraloría General de la República en el Capítulo 3 relacionado con las 
Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios Privadas y Sociedades Comerciales 
donde el Estado tenga una participación accionaría inferior al 50% del total del 
capital social efectivamente suscrito y pagado, (Artículo 32), por cuanto no 
presentó el Informe de Auditoría Interna y los formatos 12 y 8 de la Cuenta Fiscal 
de los años 2008 y 2009.

La Empresa en su respuesta informa que cumple con la Resolución 5544 de 2003
porque presenta la cuenta a la CGR, no obstante la revisión de la cuenta confirma 
que la información está incompleta. El hallazgo se mantiene.

HALLAZGO. No 3

La Electrificadora del Caribe no cumple con la utilización del Sistema de 
Información para la Contratación Estatal SICE. Ley 598 de 2000, que reglamenta 
lo relacionado con contratación Estatal  y su Decreto reglamentario 3512 de 2003, 
Donde se citan las obligaciones de las Entidades que utilizan sistemas de 
contratación privado.

Electricaribe no acepta registrarse como empresa, y hacer el registro de sus 
contratos ante el SICE en cumplimiento de la ley 598 de 2000. El hallazgo se 
mantiene.

HALLAZGO. No 4

La Electrificadora del Caribe S.A, considera que el Plan Estratégico que contiene 
los Planes, programas y proyectos, de la Empresa es un documento privado, 
aduciendo que no están obligados a entregarlo por no ser Sujetos de Control de la 
Contraloría General de la República, para su análisis y verificación. Lo anterior no 
permite el ejercicio del Control Fiscal en forma adecuada; lo que impide un 

Carrera 10 No. 17-18  P. 22 • PBX: 3537700 • Bogotá, D. C. • Colombia •  
25

pronunciamiento real y objetivo de la Gestión de las vigencia objeto de estudio, 
como lo establece la Ley.152/94.

Electricaribe, no suministro el Plan Estratégico por que aduce que es un 
documento privado. El hallazgo se mantiene. 

HALLAZGO. No 5

Se desprende del informe de Gestión de la vigencia 2008 y 2009, que la 
Electrificadora del Caribe S.A. presentó a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, el incumplimiento de los Indicadores establecidos por la 
Comisión Reguladora de Energía y Gas CREG, la Contraloría General de la 
República pudo verificar que la SSPD, concluyo que hay incumplimiento de los 
Indicadores de Gestión y Técnicos establecidos.

Lo anterior exige de la Electrificadora un mayor compromiso para alcanzar estos 
indicadores que resultan de importancia para cumplir con el objetivo social que 
tienen las Empresas prestadoras de Servicios Públicos Domiciliarios. A pesar que 
los Indicadores presentan cifras más cercanas al cumplimiento no alcanzan los 
parámetros establecido por la CREG. El hallazgo se confirma.

HALLAZGO. No 6

Entre los años 2008 y 2009, la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios multó a la Electrificadora del Caribe S.A., por un valor Aproximado a 
los $ 800.5 millones así:

Resolución sanción Causal Valor
20082400049225 No contestar requerimientos de la SSPD 4.615.000
20082400049425 No contestar requerimientos de la SSPD 2.307.500
20082400050375 Aplicación recursos FOES en zonas diferentes 11.537.500
20092400003525 No contestar requerimientos de la SSPD 2.484.500
20092400008995 Abuso de posición dominante 14.907.000
20092400017085 Calidad reporte SUI 19.876.000
20092400031175 Incumplimiento contrato de condiciones 99.380.000
20092400039455 DES y FES 39.751.200
20092400054575 No contestar requerimientos SSPD 4.969.000
20092400057755 Recursos del FOES 422.365.000
20092400059865 Violación Art 153 de la Ley 142 99.380.000
20092400060915 Debido Proceso 59.628.000
20092400011585 Cobros diferentes Art 8 DC828 de 2007 19.379.100
TOTAL 800.579.800

Se observa que Electricaribe S.A ESP, fue multada por la SSPD para las vigencias 
de 2008- 2009 en valor aproximado a los 800 Millones, por no contestar 
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requerimientos, por abuso de posición dominante, por aplicación de recursos 
FOES en zonas diferentes, por falta de calidad en el reporte SUI, incumplimiento 
en contratos, entre otras causales. 

Electricaribe ha cancelado para las vigencias fiscales de 2008-2009 la suma de $ 
129.041.723 equivalentes al 16.12% del total de las multas; como es de 
conocimiento la participación Accionaria del Estado en la empresa Electricaribe 
S.A. es del 10.11%, por tanto el Estado se ve afectado en su patrimonio en este 
porcentaje de la suma pagada por Electricaribe en multas por valor de 
$13.046.118, considera la Contraloría General de la República que por este pago 
existe posible detrimento Fiscal.            
                                               
La diferencia de multas de las vigencias 2008-2009 por valor de 771 millones y 
equivalentes al 83.88%,  son objeto de Recurso de Reposición ante la Súper 
Intendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y demandas ante el Contencioso 
Administrativo interpuesto por  Electricaribe.

La Electrificadora del Caribe S.A. ESP, es renuente a cumplir las Normas que 
regulan lo atinente a las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, tanto a la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios como a la Contraloría 
General de la República.   

La empresa manifiesta que las sanciones son de vigencias anteriores, pero su 
pago se realizo en el periodo auditado, por tanto existe un posible detrimento 
fiscal. El hallazgo se mantiene.

HALLAZGO. No 7

El Artículo 2536 del Código Civil, modificado por el Artículo 8 de la Ley 791 del 
2002, establece que el castigo de cartera se presenta en las facturas que tienen
vigencias mayores a los cinco años. No obstante, la Contraloría General de la 
República, pudo verificar  que la Empresa castigo una cartera morosa por $68.000
millones aproximadamente, la cual constaba de cuentas mayores a dos años e 
inferiores a cinco años; agrava lo anterior, que dentro de la documentación 
aportada por la Electrificadora del Caribe S.A. a la Contraloría General de la 
República, no se evidencio acción de cobro a los recursos castigados.

La decisión fue tomada mediante Acta de la Junta Directiva  Nº 98 del 22 de enero 
del 2009, la anterior decisión causa un presunto detrimento en los recursos 
públicos invertidos en la Electrificadora del Caribe S.A.

La Contraloría General de la República, en reiteradas ocasiones solicito a la 
Empresa Electricaribe S.A ESP, los documentos soportes, para sustentar  este
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hallazgo, sin que hayan sido atendido los requerimientos de la Contraloría. No
obstante la empresa demostró que los procedimientos ejecutados contablemente 
para el castigo de la cartera se ajustaron a la normatividad existente, pero no 
aporto a la Contraloría General de la República la documentación que prueba la 
gestión de cobro sobre la cartera castigada, lo que genera un posible detrimento 
fiscal de $ 7.000 millones, correspondiente al 10.11% como participación Estatal 
del total de la Cartera castigada. El hallazgo se mantiene.
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5 ANEXO

Anexo 1. Matriz de Codificación de Hallazgos
CONTRALORIA DELEGADA SECTOR  MINAS Y ENERGIA

DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL
CODIFICACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD AUDITADA: ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A.  E.S.P 

VIGENCIA: 2008-2009
MODALIDAD AUDITORÍA:  ESPECIAL

No. Código Descripción
Hallazgo

Cuantía 
Millones $

TIPO DE HALLAZGO
Administ

rativo Fiscal Discipl
inario

Pen
al

NIVEL CENTRAL
1 1301002 La Electrificadora del Caribe S.A ESP, 

no ha presentado los  Planes de 
Mejoramiento, de las Auditorias de 
vigencias anteriores con acciones y 
metas que permitan solucionar las 
deficiencias comunicadas durante el 
proceso auditor y descrito en los 
informes. El Plan de Mejoramiento  
debió entregarse a la Contraloría 
Delegada para el Sector de Minas y 
Energía, dentro de los 15 días hábiles 
siguientes al recibo del Informe Final, 
hecho que ha incumplido 
reiteradamente Electrificadora del 
Caribe S.A., presentándose 
inobservancia de  la Resolución número 
5872 de 2007 proferida por la 
Contraloría General.

X

2 1301002 La Electrificadora del Caribe S.A, ha 
incumplido la Resolución 5544 de 2003, 
de la Contraloría General de la 
República en el  Capítulo 3 relacionado 
con las  Empresas de Servicios Públicos 
Domiciliarios Privadas y Sociedades 
Comerciales donde el Estado tenga una 
participación accionaría inferior al 50% 
del total del capital social efectivamente 
suscrito y pagado, (Artículo 32), por 
cuanto no presentó el Informe de 

X
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Auditoría Interna y los formatos 12 y 8 
de la Cuenta Fiscal de los años 2008 y 
2009.

3 1401004 La Electrificadora del Caribe no cumple 
con la utilización del Sistema de 
Información para la Contratación Estatal 
SICE. Ley 598 de 2000, que reglamenta 
lo relacionado con contratación Estatal  
y su Decreto reglamentario 3512 de 
2003, donde se citan las obligaciones 
de las Entidades que utilizan sistemas 
de contratación privado.

X

4 1301002 La Electrificadora del Caribe S.A, 
considera que el Plan Estratégico que 
contiene los Planes, programas y 
proyectos, de la Empresa es un 
documento privado, aduciendo que no 
están obligados a entregarlo por no ser 
Sujetos de Control de la Contraloría 
General de la República, para su 
análisis y verificación. Lo anterior no 
permite el ejercicio del Control Fiscal en 
forma adecuada; lo que impide un 
pronunciamiento real y objetivo de la 
Gestión de las vigencia objeto de 
estudio, como lo establece la 
Ley.152/94.

X

5 1103002 Se desprende del informe de Gestión de 
la vigencia 2008 y 2009, que la 
Electrificadora del Caribe S.A. presentó 
a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, el incumplimiento 
de los Indicadores establecidos por la 
Comisión Reguladora de Energía y Gas 
CREG, la Contraloría General de la 
República pudo verificar que la SSPD, 
concluyo que hay incumplimiento de los 
Indicadores de Gestión y Técnicos 
establecidos.
Lo anterior exige de la Electrificadora un 
mayor compromiso para alcanzar estos 
indicadores que resultan de importancia 
para cumplir con el objetivo social que 

X
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tienen las Empresas prestadoras de 
Servicios Públicos Domiciliarios.

6 1201004 Se observa que Electricaribe S.A ESP 
fue multada por la SSPD para las 
vigencias de 2008- 2009 en valor 
aproximado a los 800 Millones, por no 
contestar requerimientos, por abuso de 
posición dominante, por aplicación de 
recursos FOES en zonas diferentes, por 
falta de calidad en el reporte SUI, 
incumplimiento en contratos, entre otras 
causales. 
Electricaribe ha cancelado para las 
vigencias fiscales de 2008-2009 la suma 
de $ 129.041.723 equivalentes al 
16.12% del total de las multas; como es 
de conocimiento la participación 
Accionaria del Estado en la empresa 
Electricaribe S.A. es del 10.11%, por 
tanto el Estado se ve afectado en su 
patrimonio en este porcentaje de la 
suma pagada por Electricaribe en 
multas por valor de $13.046.118, 
considera la Contraloría General de la 
República que por este pago existe 
posible detrimento Fiscal.                          
La diferencia de multas de las vigencias 
2008-2009 por valor de 771 millones y 
equivalentes al 83.88%,  son objeto de 
Recurso de Reposición ante la Súper 
Intendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios y demandas ante el 
Contencioso Administrativo interpuesto 
por  Electricaribe.
La Electrificadora del Caribe S.A. ESP, 
es renuente a cumplir las Normas que 
regulan lo atinente a las Empresas de 
Servicios Públicos Domiciliarios, tanto a 
la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios como a la 
Contraloría General de la República.    

20082400049225,20082400049425,200
82400050375, por valor de $18.460.000 
y las resoluciones 
2009240008995,20090008995,2009000
11585,200900017085,200900031175,2

X X
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00900039455,200900054575,20092400
057755,20092400060915, por valor de 
$ 781.millones Aproximadamente.

7 1701007 El Artículo 2536 del Código Civil, 
modificado por el Artículo 8 de la Ley 
791 del 2002, establece que el castigo 
de cartera se presenta en las facturas 
que tienen vigencias mayores a los 
cinco años. No obstante, la Contraloría 
General de la República, pudo verificar  
que la Empresa castigo una cartera 
morosa por $68.000 millones 
aproximadamente, la cual constaba de 
cuentas mayores a dos años e inferiores 
a cinco años; agrava lo anterior, que 
dentro de la documentación aportada 
por la Electrificadora del Caribe S.A. a la 
Contraloría General de la República, no 
se evidencio acción de cobro a los 
recursos castigados.
La decisión fue tomada mediante Acta 
de la Junta Directiva  Nº 98 del 22 de 
enero del 2009,  la anterior  decisión 
causa un presunto detrimento en los 
recursos públicos invertidos en la 
Electrificadora del Caribe S.A. en 
$7.000 millones que corresponden al 
10.11% como participación del Estado, 
del total de la cartera castigada.

X X
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La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoria 
Gubernamental con Enfoque Integral a la ejecución de los recursos PRONE y 
FNR, ejecutados por Electricaribe  durante los período comprendido entre el 1° de 
enero  y el 31 de diciembre de 2009 y 2010,  a través de la evaluación de los 
principios de economía, eficiencia, eficacia, con que administró los recursos 
puestos a su disposición y los resultados de su gestión. La auditoría incluyó la 
comprobación que las operaciones financieras, administrativas se realizaron 
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la administración (Ministerio de Minas y Energía, FNR y 
Electricaribe) el contenido de la información suministrada por la entidad y 
analizada por la Contraloría General de la República. La responsabilidad de la 
Contraloría General de la República consiste en producir un informe integral que 
contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de Auditoria Gubernamental 
Colombianas – NAGC compatibles con las normas internacionales de auditoría - 
NIAS y con políticas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque 
integral prescritos por la Contraloría General de la República, consecuentes con 
las de general aceptación; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y 
ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable 
para fundamentar nuestro concepto. 
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan los procesos auditados y el cumplimiento 
de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la 
Contraloría Delegada para el Sector Minas y Energía. 
 

 

 

 
ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La auditoria incluyó la evaluación del proceso de administración de los recursos 
asignados por la Nación, a través del Ministerio de Minas y Energía y del FNR, 
para la ejecución de Proyectos de Normalización de áreas subnormales en la zona 
de influencia de esta empresa, centrándose el análisis en el siguiente convenio y 
acuerdo. 
 

 Convenio de cofinanciación 003 de 2008 – recursos PRONE para la 
normalización en zonas subnormales ubicadas en lo  siete (7) departamentos y 
municipios de la Región Caribe zona de influencia de ELECTRICARIBE, suscrito 
con el Ministerio de Minas y Energía. 
 

 Acuerdos 056, 058 y 061 de 2009 suscritos por  Electricaribe con  FONDO 
NACIONAL DE REGALIAS. 
 
De igual manera se dió alcance a la gestión del Ministerio de Minas y Energía y 
del FNR, en lo que tiene que ver con los requisitos exigidos para  el desarrollo y 
viabilizarían de los proyectos promovidos por los entes territoriales y Electricaribe 
como operador de red, así como al seguimiento que efectúan dichos entes al 
desarrollo de los proyectos viabilizados y que hacen parte de Convenio 003 – 
PRONE y acuerdos  suscritos con el FNR. 
 
El proceso de evaluación  se desarrolló a través de las líneas de auditoría: Gestión 
y Contratación. 
 
En la línea de Gestión se evalúo la adecuada administración de los recursos 
puestos en  disposición de Electricaribe, en desarrollo de la asignación y ejecución 
de los recursos transferidos por la Nación  a ELECTRICARIBE, a través del 
Ministerio de Minas y Energía (Recursos Prone) y  del Fondo Nacional de 
Regalías,  teniendo como fuente de criterio las cláusulas pactadas en dichos actos 
administrativos. 
 
Así mismo, se analizó,  la gestión en cuanto a la viabilización de  los proyectos 
que hacen parte del Convenio 003 de 2008, suscrito entre el Ministerio de Minas y 
Energía y ELECTRICARIBE y acuerdos los acuerdos 056, 058 y 061 de 2009 
suscritos  con el FNR, que se encuentran vigentes, así como  el seguimiento que  
realizan a su desarrollo. 
 
La muestra soporte de la evaluación, se refirió a 53 contratos de los 177 
aprobados en el Convenio de Cofinanciación PRONE 003 de 2008 en cuantía de 
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$45.442,0 que representan el 42% de los recursos ejecutados en desarrollo del 
convenio 003 de 2008, recursos PRONE. 
 
En cuanto a los Proyectos ejecutados con recursos del FNR, se evaluaron  (6) 
proyectos que representan el 100% de los recursos asignados. 
 
Respecto a dichos recursos se  analizó el manejo financiero y la evolución en su 
ejecución, así como la percepción  y receptividad de la población frente a los 
proyectos, con base en visitas realizadas al sitio de ejecución de algunas obras, 
que han sido culminadas, y no culminadas. 
 
Dentro de la línea de contratación se evaluaron aspectos legales, respecto de la 
misma muestra antes enunciada. 
 
En desarrollo de la auditoría se dió alcance a las denuncias que se citan a 
continuación, de acuerdo a lo que compete a la Contraloría General de la 
República. 
 
Denuncia 2011- 29289- 82111-D 
 
En la que se denuncian presuntas irregularidades cometidas por Electricaribe en 
cobro y facturación de los servicios prestados, la poca o deficiente atención a los 
reclamos de los usuarios, además que las líneas trenzadas no cumplen con 
características técnicas, así como incumplimiento de compromisos con la 
comunidad en desarrollo del programa de normalización de redes PRONE, 
facturación de medidores, entre otros aspectos. 
 
Respecto a esta denuncia se abordan los temas que se consideran son de 
competencia de la CGR  a saber : Punto. 7 . “También es grave  la actitud que 
viene adoptando la matriz de ENERGIA SOCIAL, Electricaribe, que en contubernio 
con algunos funcionarios de la administración  Distrital viene empeñada en una 
campaña de normalización de barrios, no con el criterio de mejorar el servicio y la 
calidad de vida de la población, sino invertir los dineros destinados por el gobierno 
nacional a través del programa PRONE, para crear todo un mecanismo 
ANTIFRAUDE, instalando LINEAS TRENZADAS, líneas que no poseen la 
calidades técnicas para la región Caribe, ya que estas líneas se componen de 
material de aluminio que al ser conectadas  en las cajas de bronce genera 
incompatibilidad y calentamiento tanto en las redes como en el transformador, 
afectando el sistema de medición en contra de los intereses de los usuarios…”.

Punto 8.  Se indica que:“En la instalación de las LINEAS TRENZADAS, 
Electricaribe engaña a las comunidades no solo al afirmar que con el programa se 
mejora el servicio, sino que incumple con los acuerdos que establecen con las 

 

 

comunidades, al manifestar que el material retirado (postes, redes, 
transformadores, etc.), serían instalados en sectores cercanos para mejorar el 
servicio (ejemplo barrio María Eugenia, calle 38 carrera 17).” 

Denuncia 2011- 27429-82111-D 
 
Referente a la inclusión del Proyecto Villa del Rosario del municipio de 
Barranquilla en los proyectos a normalizar, cuando la misma fue declarada zona 
de riesgo por lo tanto no era permitido adelantar la normalización de redes en el 
citado barrio. 

En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance 
de nuestra auditoría, por causa imputable a Electricaribe. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría y las respuestas de la administración fueron analizadas, 
lo cual se encuentra debidamente soportado. 
 
1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 

 
La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada,  
a los recursos transferidos por la Nación durante las vigencias 2009 y  2010 a 
ELECTRICARIBE (Proyectos en zonas subnormales), no conceptúa sobre la 
gestión por cuanto los proyectos  no reportan el avance esperado de acuerdo a la 
planeación inicial, por  las razones que se citan en los resultados del informe, y  
que se incluyen  en los hallazgos que  durante el  proceso de auditor fueron dados 
a conocer a las entidades intervinientes en el proceso a saber:  Ministerio de 
Minas y Energía, Fondo Nacional de Regalías  y Electricaribe. 
 
Así, mismo los resultados del análisis dan lugar a  que la Contraloría General de la 
República se pronuncie a través de dos funciones de advertencia, sobre  las 
situaciones observadas en desarrollo de la auditoría y referidas a la  viabilidad y /o 
culminación de los proyectos ejecutados con recursos de la Nación, a través del 
operador de red.  
 
1.2  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron diez (10) hallazgos  
administrativos, uno (1)  de ellos con presunta Incidencia Fiscal en cuantía de 
$1.699 millones y se proferirán dos funciones de advertencia: una respecto de los 
hallazgos 3, 6, 7 y 8 y la otra referida al hallazgo 4.  
 
 

 

 

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas de la administración fueron analizadas e  
incorporadas en el informe, cuando consideró necesario. 
  
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad debe elaborar el plan de mejoramiento, con acciones y metas que 
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que 
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento será reportado a través del 
Sistema de Rendición de Cuentas e Informes – SIRECI, así como los avances del 
mismo, de acuerdo con lo adoptado por la Resolución Orgánica No. 6289 del 8 de 
marzo de 2011. 
 
Bogotá, D. C, 
 
 
 
 
LEONARDO ARBELAEZ LAMUS 
Contralor Delegado Sector de Minas y Energía 
 
Proyectó: Luis Ignacio Sierra, Responsable de Auditoría 
             
Revisó:    Dra. Ana María Silva Bermúdez, Directora de Vigilancia Fiscal 
                 Esperanza González Avellaneda, Supervisora 
 
 
Contiene:  45 folios 
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

2.1. LINEA DE  GESTIÓN Y RESULTADOS 
 
La auditoría practicada a los recursos ejecutados por Electricaribe S.A., en los 
periodos comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de los años 2009 
y 2010, provenientes del Programa de Normalización de Redes Eléctricas - 
PRONE – (Convocatoria 001 de 2008) y a recursos provenientes del Fondo 
Nacional de Regalías – FNR – (acuerdos 056, 058 y 061 de 2009), consigna los 
hallazgos evidenciados en los siguientes términos. 
2.1.1.  Antecedentes 
2.1.1.1 RECURSOS PRONE 
Mediante Acta No. 011 del 10 de octubre de 2008, el Comité de Administración del 
PRONE (CAPRONE) aprueba por unanimidad la asignación de $98.793,9 millones 
y la cofinanciación por parte de los Operadores de Red de otros $25.515,4 
millones, para la ejecución de 225 planes, programas o proyectos, con los cuales 
se beneficiarán con la normalización del servicio de energía 74.502 usuarios. 
De estos 225 planes, programas o proyectos, 177 serian ejecutados por  
Electricaribe como Operador de Red de los siete (7) Departamentos de la Región 
Caribe, los cuales beneficiarán cerca de 61.516 usuarios tal como se describe en 
el cuadro siguiente: 

Tabla 1 

 RECURSOS  PRONE APROBADOS POR DEPARTAMENTO SEGÚN ACTA CAPRONE 11 

DEPARTAMENTO USUARIOS APORTES PRONE 
COFINANCIACIÓN 

OPERADOR DE 
RED 

Atlántico 23.905 $31.708,7 $7.951,9 

Bolívar 7.088 $8.788,0 $2.203,9 

Cesar 6.657 $8.641,6 $2.167,1 

Córdoba 4.708 $6.619.6 $1.660,0 

Guajira 5.170 $7.617,3 $1.919,3 

Magdalena 11.561 $18.735,8 $4.698,6 

Sucre 2.427 $4.167,0 $1.045,0 

Total 61.516 $86.278,1 $21.636,9 

 (Cifras en millones de $)  
Fuente: Acta 011 CAPRONE 

Para la ejecución de los proyectos del Programa de Normalización de Redes 
Eléctricas en la región Caribe el Ministerio de Minas y Energía suscribió el 
convenio de cofinanciación 003 de 2008, con Electricaribe S.A – ESP, por valor de 
$107.001,9 millones, de los cuales el Ministerio a través de PRONE aporta 
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$85.548,0 millones y Electricaribe como operador de red $21.453,9 millones. 
Dicho Convenio fue suscrito el 11 de diciembre de 2008, y su duración inicial fue 
prevista hasta el 30 de julio de 2010. Sin embargo, debido a factores como la 
oposición de la comunidad a la ejecución de los proyectos, así como a la ola 
invernal que azotó el país, mediante Otrosíes No. 02 y 03, el término de duración 
fue modificado hasta 30 de junio de 2011 y 30 de diciembre de 2011 
respectivamente. 
El objeto del convenio es la administración general y ejecución de los recursos del 
Programa de Normalización de Redes Eléctricas – PRONE para los planes, 
programas o proyectos aprobados dentro del marco de la convocatoria PRONE 
001 de 2008 a Electricaribe S.A – ESP, con los siguientes aportes por vigencia: 

 

 

Tabla 2 

 COFINACIACION DE PROYECTOS PRONE 

    (Cifras en millones de $)  
    Fuente: Convenio cofinanciación PRONE 003  

De acuerdo con el Anexo del convenio 003 de 2008 la distribución de los 
proyectos se realizó como se describe en el cuadro siguiente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COFINANCIACIÓN DE EL PROYECTO 

 
APORTANTE 

VIGENCIAS  
TOTAL 

APORTES 2008 2009 2010 

MINISTERIO DE 
MINAS Y ENERGÍA  - 

PRONE 
$12.938,0 $43.493,5 $29.116,5 $85.548,0 

ELECTRICARIBE S.A. 
ESP $100,0 $14.258,8 $7.095,1 $21.453,9 

 
TOTALES 

 
$13.038,0 

 
$57.752,3 

 
$36.211,6 

 
$107.001,9 
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Tabla 3 

. PROYECTOS PRONE POR DEPARTAMENTO SEGUN CONVENIO 003 DE 2008 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
(Cifras en millones de $ 
Fuente:   Anexo a convenio 003 de 2008 

 
De los 177 proyectos que hacen parte del Convenio PRONE 003 de 2008, 115 de 
ellos fueron objeto de suspensiones en algún momento de su ejecución, de los 
cuales 35 actualmente se encuentran suspendidos. De estos 35 suspendidos en la 
actualidad, 9 de ellos han sido evidenciados como inviables por la misma 
Electricaribe. 
 
2.1.1.2 Recursos FNR 
 
En la vigencia 2009, se asignaron recursos del Fondo Nacional de Regalías para 
que fueran ejecutados por Electricaribe de conformidad con los Acuerdos 056, 058 
y 061 de 2009 según se muestra: 
 
 
El acuerdo 058 de 2009, aprueba la ejecución de  doce (12) proyectos de los 
cuales cuatro (4) corresponden a Electricaribe, según se relaciona a continuación: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROYECTOS EJECUTADOS  EN DESARROLLO DEL CONVENIO 003 DE 2008 - 
PRONE 

DEPARTAMENTO 
NO. 

PROYECTOS 
VALOR DEL 
PROYECTO NO. USUARIOS 

ATLANTICO 30 $ 39.660,70  23.905 
BOLIVAR 28 $ 10.991,90  7.088 
CESAR 25 $ 10.808,70  6.657 
CORDOBA 16 $ 7.366,50  4.244 
GUAJIRA 46 $ 9.527,50  5.170 
MAGDALENA 23 $ 23.434,40  11.561 
SUCRE 9 $ 5.129,10  2.427 
TOTAL 177 $ 107.001,90  61.052 
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Tabla 4 
  ACUERDO O58 DE 2009 FNR 

NOMBRE DEL PROYECTO 
RECURSOS APORTADOS 

APROPIACIÓN POR 
VIGENCIAS 

Valor 
solicitado 

Valor 
Cofinan
ciado 

Valor 
Total  2009  2010 

Construcción de la subestación 
Gambote y construcción de la línea 
345KV Gambote - Mahates y 
construcción de la subestación 
Mahates, Municipio de Mahates - Dpto. 
de Bolívar 

$ 4.439,4 $ 541,7 $ 4.981,2 $ 670,0  $ 3.769,4 

Construcción de la subestación San 
Jacinto y construcción de la línea 
345KV San Jacinto - San Juan 
Nepomuceno  y construcción de la 
subestación San Juan Nepomuceno, 
Municipio de San Juan Nepomuceno - 
Dpto. de Bolívar 

$ 3.484,9  $ 475,7  $ 3.960,6  $ 523,0 $ 2.961,8 

Construcción salida de la subestación 
Aracataca  y construcción de la línea 
345KV Aracataca - el Reten  y 
construcción de la subestación el 
reten, Municipio el Reten - Dpto. del 
Magdalena 

$ 3.446,5  $ 364,3  $ 3.810,8  $ 520,0  $ 2.926,5  

Construcción de la línea 345KV 
Salamina - Remolino  y construcción 
de la subestación Remolino -Dpto. del 
Magdalena 

$ 4.850,9  $ 0  $ 4.850,9  $ 730,0  $ 4.120,9  

TOTAL $ 16.221,7  $ 1.381,8  $ 17.603,5  $ 2.443,0  $ 13.778,6  
(Cifras en millones de $)  
Fuente: Acuerdo 058 de 2009 

 
Por su parte, dentro del Acuerdo 056 se aprobó la ejecución de cuatro (4) 
proyectos, de los cuales uno (1) le corresponde su ejecución a Electricaribe, según 
se describe: 
 

Tabla 5 
ACUERDO O56 DE 2009 

 

Nombre del Proyecto Valor 
solicitado 

Valor 
Cofinanciado Valor Total 

Valor 
aprobado 

2009 
Construcción Electrificación de la 
comunidad de Pueblo Nuevo y las 
Brisas Municipio Hatillo de Loba - 
Dpto. de Bolívar 

$ 355,7  $ 63,8  $ 419,5  $ 355,7  

TOTAL $ 355,7  $ 63,8  $ 419,5  $ 355,7  
(Cifras en millones de $)  
Fuente: Acuerdo 056  de 2009. 
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Así mismo, el acuerdo 061 aprobó la ejecución de cinco proyectos, de los cuales 
uno (1) le corresponde su ejecución a Electricaribe, así: 

 
Tabla 6 

ACUERDO 061 DE 2009 
 

Nombre del Proyecto Valor 
solicitado 

Valor 
Cofinanciado Valor Total Valor 

aprobado 2009 

Construcción Electrificación de la 
comunidad de las Brisas y Cerro 
Azul Municipio de simiti  - Dpto. de 
Bolívar 

$ 769,6  $ 76,5  $ 846,0  $ 769,6  

TOTAL $ 769,6  $ 76,5  $ 846,0  $ 769,6  
(Cifras en millones de $)  
Fuente: Acuerdo 061 de 2009. 

 

En los proyectos ejecutados con los acuerdos 056 y 061 de 2009, concurren las 
alcaldías de los citados municipios con aportes de cofinanciación por valor de 
$63,8 millones y $76,5 millones, respectivamente. 
 
2.1.2  Situaciones percibidas en ejecución   de los proyectos 
 
Hallazgo No. 1. (A)   Planeación y ejecución de proyectos  recursos FNR 
 
Se evidenció que los cuatro (4) proyectos financiados con recursos del Fondo 
Nacional de Regalías  por valor de $16.211,7 millones, que se vienen  ejecutando 
por Electricaribe S.A – ESP, correspondientes al acuerdo 058 de 2009, cuyos 
objetos son la construcción de líneas de transmisión del 34.5 K.V y construcción 
de subestaciones en los municipios de Mahates, San  Juan Nepomuceno del 
Departamento de Bolívar,  y los Municipios el Reten y Remolino en el  
Departamento del Magdalena, los que presentan un avance entre  15% y 43%  
debido, debido a que  no se cuenta con el permiso de servidumbre, cambio de lote 
de las subestaciones, aumento de la exclusión vial ley 1228 de 2008, cambio de  
cableado pues se requiere la utilización de cable ecológico para el paso de las 
líneas por cultivos de Palma Africana y el cambio de altura de los postes zona de 
Gambote. 
 
Los anteriores aspectos; son previsibles, medibles y cuantificables con una 
adecuada planeación, más aún si se tiene en cuenta que quien emite concepto de 
aprobación del diseño es Electricaribe.  
 
Lo descrito evidencia, deficiencias en los requisitos exigidos por el Ministerio de 
Minas previa aprobación de los proyectos y de planeación por parte de los entes 
territoriales, de Electricaribe y del Fondo Nacional de Regalías al dar inicio y 
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viabilidad de los proyectos  sin contar con todos los permisos de servidumbres 
para el paso de las obras por propiedades privadas,  lo que motiva, entre otros 
aspectos al incremento del valor de los proyectos e impiden que se pongan en 
marcha en el tiempo establecido los mismos. 
 
La situación antes descrita, se evidenció en los siguientes proyectos: 
 
 En el Proyecto Construcción salida de la subestación Gambote y 

construcción de la línea 34,5 KV y construcción de la subestación Mahates, 
Municipio de Mahates Dpto. de Bolívar por valor de $4.981,2 millones, de los 
cuales el FNR aporta $4.439,4 millones y Electricaribe aporta $541,7 millones en 
bienes, para el desarrollo del proyecto suscribió el contrato 4110010065 por valor 
de $ 3.501,4 millones,  el 15 de diciembre de 2010, con un término de duración de 
7 meses y acta de inicio del 15 de diciembre de 2010 y dos (2) actas de de 
suspensiones del 16 de diciembre hasta el 11 de marzo de 2011, el avance de las 
obras es poco significativo aproximadamente del 41% con corte septiembre de 
2011. 
 
Mediante oficio del 26 de octubre de 2011, Electricaribe solicita recursos 
adicionales al FNR por $666.7 millones, producto de la variación de las cantidades 
de obra, el  informe de la AIF que la solicitud  se soporta en el  aumento de la 
exclusión vial ley 1228 de 2008, aumento de la Cota por ola invernal 2010, el 
cambio de altura de los postes zona de Gambote y suspensión de Cardique por 
falta de licencia ambiental.  
 
 El proyecto construcción de la salida de la subestación Aracataca y 

construcción de la línea Aracataca el Reten a 34.5 KV (11,2 KMS) y construcción 
de la subestación el Reten 6.5 MVA Municipio Reten, Dpto. Magdalena por valor 
de $3.810.7 millones, de los cuales el FNR aporta $ 3.446.5 millones y 
Electricaribe  $364,2 millones, en bienes para el desarrollo del proyecto suscribió 
el contrato 4110010067 por valor de $2.765,9 millones,  el 1 de diciembre de 2010, 
con un término de duración de 7 meses y  acta de inicio del 15 de diciembre de 
2010 y dos (2) actas de de suspensiones del el 16 de diciembre hasta el 11 de 
marzo de 2011, el avance de las obras es poco significativo aproximadamente del 
41% con corte septiembre de 2011.según oficio del 26 de octubre de 2011 
Electricaribe está solicitando $795.5 millones, producto de la variación de las 
cantidades de obra, con lo anterior se evidencia deficiencia de planeación en la 
estructuración del proyecto con lo que se corre el riesgo de pérdida de los 
recursos invertidos en el proyecto al no poder terminar las obras inicialmente 
previstas. 
 
El atraso en la ejecución del proyecto se debe al cambio de lote de la subestación, 
la gestión de servidumbres y por el aumento de la exclusión vial, se requiere la 
utilización de cable ecológico para el paso de las líneas por cultivos de Palma 
Africana de acuerdo a lo informado por la IAF 
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 Construcción de la línea 34,5 KV Salamina - Remolino y construcción de la 

Subestación Remolino, municipio Remolino,  Dpto. del Magdalena por valor de 
$4.850.9 millones, de los cuales el FNR aporta $4.424,0 millones, para el 
desarrollo del proyecto suscribió el contrato 4110010068 por valor de $ 3.840,2 
millones,  el 1 de diciembre de 2010, con un término de duración de 7 meses y 
acta de inicio del 15 de diciembre de 2010 y dos (2) actas de de suspensiones del 
16 de diciembre hasta el 14 de febrero de 2011, el avance de las obras es poco 
significativo aproximadamente del 17% con corte septiembre de 2011, mediante 
oficio del 26 de octubre de 2011, Electricaribe solicita recursos adicionales al FNR 
por $570.5 millones, producto de las variaciones en cantidades de obra de 
construcción  
 
 Construcción de salida de la subestación San Jacinto y construcción de la 

línea 34.5 San Jacinto - San Juan de Nepomuceno y construcción de la 
subestestación de san Juan de Nepomuceno, Municipio de san Juan de 
Nepomuceno Dpto. de Bolívar por valor de $3.960,6 millones de los cuales el FNR 
aporta $3.484,8 millones y Electricaribe  $475,7 millones, para el desarrollo del 
proyecto suscribió el contrato 4110010066 por valor de $2.668,9 millones,  el 1 de 
diciembre de 2010, con un término de duración de 7 meses y acta de inicio del 15 
de diciembre de 2010 y dos (2) actas de de suspensiones del 16 de diciembre 
hasta el 11 de marzo de 2011, el avance de las obras es poco significativo 
aproximadamente del 15% con corte septiembre de 2011.según la IAF, 
Electricaribe  está solicitando $1.033.3 millones, por aumento de la longitud de la 
línea de la exclusión vial ley 1228 de 2008, aumento de la Cota por ola invernal 
2010, cambio de lote de la S/E se evidencia deficiencia de planeación en la 
estructuración del proyecto con lo que se corre el riesgo de pérdida de los 
recursos invertidos en el proyecto al poder terminar las obras inicialmente 
previstas 
 
Al respecto y como mecanismo correctivos, se evidenciaron actas de  reuniones 
entre la entidad ejecutara  con las alcaldías y acta de la reunión efectuada el 28 de 
septiembre de 2011 entre representantes   del FNR, Electricaribe y los Alcaldes y 
gobernación de Bolívar para lograr los permisos de pasos – servidumbres que 
posibiliten la culminación de los obras. 
 
Si bien es cierto que existen hechos o sucesos naturales que de cierta manera 
afectan la ejecución de las obras, como es el caso de la ola invernal, también es 
cierto que en la ejecución de las obras se denota falta de planeación.  
 
En respuesta de la entidad indica entre otros aspectos: “…, Valga señalar que 
ELECTRICABE SA ESP en su condición de operador, no participa ni tiene 
ingerencia alguna en la planeación o definición de requisitos aplicables para la 
presentación de proyectos o asignación de recursos del Fondo Nacional, de 
regalías. No obstante, en desarrollo de los requisitos y procedimientos básicos 
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establecidas por el Consejo asesor de Regalías cumple con las exigencias 
aplicables al Operador de red, esto es la expedición del correspondiente 
certificado de que el proyecto está incluido en el plan de expansión y la expedición 
del respectivo aval técnico y financiero del proyecto, en los términos del Acuerdo 
022 de 2008. 
 
Por lo anterior queda establecido que las observaciones y deficiencias a 
planificación de requerimientos planteados por la Contraloría, no resultan 
aplicables a ELECTRICABE SA ESP, por no haber participado en la definición de 
tales requerimientos. 
 
No obstante se encuentra acreditado el impacto de situaciones imprevisibles y 
adopción de medidas con miras a garantizar la ejecución de los recursos y los 
proyectos. 
 
Hallazgo administrativo 
 
Hallazgo No. 2. (A) Aportes Alcaldías  
 
Como requisito para la ejecución de los proyectos, según lo establece los 
Acuerdos 056 y 061 de 2009, en los que se aprueban los proyectos, las alcaldías 
deben depositar los aportes de cofinanciación en una cuenta dispuesta por 
ELECTRICARIBE  para tal fin; con corte a 30 de septiembre de 2011, las alcaldías 
de Hatillo de Loba y Simiti – Bolívar  han consignando el 50%, lo que muestra falta 
de compromiso  por parte de los entes territoriales y deficiencias en su gestión. 
 
Electricaribe ha oficiado a las alcaldías para que cumplan con el compromiso, sin 
que sus gestiones hayan sido efectivas, con el riesgo de que se afecte el 
desarrollo del proyecto y que las inversiones realizadas sufran deterioro y/o que no 
se logre el impacto esperado, y que los proyectos inconclusos no se pueden poner 
en funcionamiento. 
 
En respuesta de la entidad indica entre otros aspectos: “Electricaribe  ha requerido 
en reiteradas oportunidades a los Municipios  para efectos del cumplimiento de la 
cofinanciación a su cargo, de acuerdo a lo previsto por estas para efectos de la 
asignación de recursos del Fondo y conforme a los correspondientes Certificados 
de disponibilidad Presupuestal (CDP). Por lo tanto es una imputación frente a la 
gestión administrativa de los entes territoriales,…”. 
 
Hallazgo administrativo 
 
Hallazgo No. 3  (A y FA) Socialización y Capacitación a la Comunidad  
 
Se pudo evidenciar en las visitas a los barrios normalizados por ELECTRICARIBE 
con recursos PRONE, que no se realizó un adecuado programa de URE-Uso 
Racional de la Energía, con los usuarios lo cual ha generado que se presenten 
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altos consumos por el uso de estufas eléctricas, bombillas corrientes y aires 
acondicionados. 
 
Lo anterior ha generado desconocimiento en la Comunidad de los verdaderos 
costos del consumo, a punto que las quejas más recurrentes en los usuarios 
normalizados por ELECTRICARIBE con recursos PRONE, es el de la facturación; 
para muchos de ellos se cobran tarifas excesivas con relación a su estrato, se 
facturan deudas anteriores sin especificar si corresponden a Energía Social o 
consumos no facturados por ELECTRICARIBE, se hacen los respectivos reclamos 
y los mismos no son atendidos oportunamente, etc. 
 
Lo anterior denota falta de gestión de la entidad al realizar una verdadera 
socialización de los proyectos, analizar el impacto que tendrá sobre la sociedad un 
nuevo sistema de facturación, (telemedida), concientizar a la misma del uso 
eficiente del servicio que se presta, e informarle de manera clara y precisa que con 
este sistema el Estado deja de subsidiar parte de este, entre otros aspectos.  
 
Con dichas deficiencias en la información y trabajo conjunto comunitario, se 
vienen poniendo en peligro los recursos públicos, pues bajo estos argumentos la 
comunidad viene oponiéndose a los proyectos y a las obras, a punto de que según 
la información entregada por la entidad, cerca del 65% de los proyectos han 
estado en algún momento suspendidos, y en la actualidad varios de ellos se 
califican como inviables por tener un “alto grado de dificultad en su ejecución”1, 
aspectos que ponen en peligro los recursos públicos ya invertidos en estas obras, 
pues la normalización eléctrica de los barrios no ha podido llevarse a cabo, fin 
último del Programa de Normalización de Redes Eléctricas( PRONE), pues los 
usuarios  manifiestan desconfianza. 
 
Hallazgo administrativo, se efectuará función de advertencia tanto al Ministerio de 
Minas y Energía como a Electricaribe. 
 
Hallazgo No. 4.  (A y FA) Proyecto Villa del Rosario. 
 
ELECTRICARIBE contrató la prestación de los servicios para la normalización de 
las redes de distribución eléctrica en el área proyecto denominado “Villa del 
Rosario” del municipio de Barranquilla (Atlántico), con el Consorcio Energético del 
Atlántico mediante Contrato No. CA-0008-2010,  
 
Como consecuencia de denuncias presentadas por la comunidad, que indicaban 
que el barrio Villa de Rosario donde se llevarían a cavo la ejecución de las obras 
se encontraba en una zona de alto riesgo, el Ministerio de Minas y Energía ordenó 
la suspensión de las labores. Dicha orden fue comunicada por ELECTRICARIBE 
al contratista mediante oficio MECA-PE-112-11, de fecha 08 de Julio de 2011. 
 
                                                 
1 Respuesta a observaciones, Electricaribe, oficio No. MECA-PE-196-11. 
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Indica ELECTRICARIBE mediante Oficio No. MECA-PE170-11 del 19 de 
Noviembre de 2011, que “(…) el barrio tiene un pequeño sector de alto riesgo por 
derrumbes. Sin embargo, la oficina de Planeación Distrital de Barranquilla remitió 
certificación donde señalo las áreas en las que se podían ejecutar los trabajos. 
Con base en lo anterior, se realizó un rediseño de la obra, reduciéndose el alcance 
de las mismas de 519 a 346 usuarios.” 
 
A su vez, el certificado a que hace referencia la entidad indica que “el bario Villa 
del Rosario se encuentra localizado en una zona donde se han presentado serios 
deslizamientos progresivos o procesos de remoción en masa ocasionando 
afectaciones y derrumbes a construcciones existentes”. 
 
Así mismo, indica que sobre el barrio gravita declaratoria de Calamidad Pública a 
través de la Resolución No. 18 del 23 de Mayo de 2008 de la Dirección de 
Atención y Prevención de Desastres del Ministerio del Interior y de Justicia, con el 
propósito de captar recursos que garanticen la ejecución de recursos de las obras 
de mitigación y estabilización. Concluye la certificación mencionada haciendo 
mención a un estudio realizado por el INGEOMINAS en 1997 e identificando las 
zonas que se podrían normalizar. 
 
De otra parte, obra en la documentación presentada por ELECTRICARIBE, un 
informe técnico suscrito por CONSULTORES UNIDOS S.A. (Interventor del 
Contrato No. CA-0008-2010) de fecha Octubre 28 de 2011 donde concluye lo 
siguiente: “Analizados todos los hechos descritos anteriormente, concluimos que 
lo único que impide continuar con la obra es la orden dada por parte del MME a 
ECA (SIC), pero dado que existe un aval de planeación distrital para realizar la 
obra y además el interés de la comunidad expresada por parte del presidente de la 
JAC, sugerimos argumentar al MME para que autorice reiniciar la ejecución del 
proyecto.”      
 
La anterior posición asumida por la Interventora, contrasta con la posición que la 
misma había argumentado semanas a tras mediante correo electrónico donde 
indicó2:  

“De acuerdo a la visita realizada por Consultores Unidos el día viernes al 
barrio Villa del Rosario, se verificó que el proyecto de normalización de 
redes para este barrio se encuentra ubicado en gran parte de la zona que 
presenta constantes movimientos de tierra debido a una falla que existe en 
el terreno, en el barrio se pueden observas casas con grietas, calles 
agrietadas y destruidas por los movimientos de tierra.  

                                                 
2  Correo electrónico de fecha 27 de Septiembre de 2011, 10 37 am, suscito por el Coordinador interventoría 
PRONE Caribe de la firma CONSULTORES UNIDOS S.A. 
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Estos movimientos generan que en el sector los postes existentes se 
encuentren desaplomados, por lo que representaría un riesgo construir las 
redes en estas zonas. (…)

Este mismo día se pudo constatar que se encuentran acopiados unos 
postes en el sitio y la comunidad no conoce aun nada del proyecto, esto no 
los (SIC) informó una persona que se identificó como líder del barrio (…)
Antes de iniciar con la socialización del proyecto con la junta, es necesario 
que primero se defina la viabilidad del proyecto, debido a la inestabilidad de 
la zona, ya que al parecer esta es zona de alto riesgo. (…)”    

 
Todo lo anteriormente indicado, lleva a la CGR a afirmar que existe falta de 
planeación adecuada del proyecto denominado “Villa del Rosario” a realizase en la 
ciudad de Barranquilla (Atlántico), pues existen inconsistencias en la 
documentación presentada sobre la viabilidad técnica del proyecto, no se 
evidencian estudios técnicos previos a la presentación del proyecto que permitan 
inferir que ELECTRICARIBE obró con diligencia y por el contrario, se observa que 
ni siquiera existió un acercamiento con la comunidad antes de iniciar su ejecución.  
 
Lo anterior ha conllevado a la suspensión de las obras por cerca de 140 días, 
afectando con esto los interésese de la comunidad, con el riesgo de que las 
inversiones que se realicen no perduren en el tiempo, por las fallas que presenta 
la zona, de acuerdo a lo antes mencionado, como consecuencia de la deficiente 
planeación.  
 
Hallazgo administrativo, se efectuará función de advertencia tanto al Ministerio de 
Minas y Energía como a Electricaribe. 
 
 
2.1.3 .  Cuentas bancarias y Administración de liquidez recursos PRONE y 
FNR 
2.1.3.1 Recursos Convenio  003 DE 2008 
 
Los Recursos aportados por el  Ministerio de Minas y Electricaribe  SA. ESP  en 
las vigencias 2008, 2009 y 2010, fueron depositados en la cuenta de ahorros  
No.487-463172-74 del Banco de Colombia, ha generado rendimientos financieros, 
los cuales se han reintegrado oportunamente a la DTN. 
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Tabla 7 
APORTES EFECTUADOS POR EL MME 

                                                                    (En millones)
FECHA DE PAGO VALOR  

18-02-09 $12.938,0  

17-04-09 
$43.493,5 

28-04-10 
$19.686,5 

03-05-10 
$9.430,0 

TOTAL 
$85.548,0 

                                  Fuente: Grupo Financiero MME 

Se evidenció que al primer desembolso por $12.938,0 millones, se le efectuó un 
descuento por concepto de Retención por impuesto de Timbre por $535,0 millones 
 
Giros realizados por Electricaribe S.A, por concepto de cofinanciación del 
convenio 003 de 2008.  
  

Tabla 8 
APORTES EFECTUADOS POR ELECTRICARIBE 

                                                                       (En millones) 
FECHA DE PAGO VALOR 

18-12-08 $100.0 

03-03-09 $1.514,0 

30-06-09 
$3.319,5 

30-09-09 
$4.226,5 

30-09-09 
$2.327,6 

23-12-09 
$2.871,2 

30-03-10 
$7.095,1 

TOTAL 
$21.453,9 

                                       Fuente: Electricaribe - Pagos   
 
 
A continuación se relacionan los giros efectuados por Electricaribe por concepto 
de rendimientos a la DTN 
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Tabla 9 
RENDIMIENTOS FINANCIEROS RECURSOS PRONE VIGENCIAS 2009 - 2010 

 

FECHA  VALOR 
30/03/2009 $ 10.3  
29/05/2009 $ 162.3  
29/07/2009 $ 435.1  
23/09/2009 $ 364.3  
12/11/2009 $ 321.0  
28/01/2010 $ 178.6  
11/03/2010 $ 86.1  
25/05/2010 $ 53.4  
28/07/2010 $ 160.7  
01/10/2010 $ 143.8  
30/11/2010 $ 104.3  
10/02/2011 $ 56.5  
TOTAL $ 2.076.5  

                                                        Fuente: Ministerio de Hacienda - Electricaribe 
 
Conforme a lo estipulado en el convenio de cofinanciación 003 de 2008, 
Electricabe ha girado los rendimientos financieros generados en la cuenta 487-
463172-74 en la que se manejaban los recursos del convenio.  
 
Además, por lo acordado  entre los intervinientes en el Otrosí No. 2 suscrito el 28 
de julio de 2010, se dispuso que el operador de red  suscribiera a su costo un 
contrato de fiducia para el manejo de los recursos del convenio de cofinanciación 
PRONE, por lo tal motivo Electricaribe suscribió el Contrato de Encargo Fiduciario 
de Administración de Recursos con la Fiduciaria Corficolombiana el 07 de 
septiembre de 2010 y duración hasta el 30 de julio de 2011, de acuerdo con la 
duración del convenio PRONE No. 003 (GSA-097/2008). No obstante dicho 
término podrá ser prorrogado por mutuo acuerdo entre las partes. En cualquier 
caso el término de duración del presente contrato no excederá en ningún caso del 
máximo legal que es de veinte (20) años. 
 
Los recursos girados a la fiduciaria corresponden al saldo del mes de agosto por 
$38.670,9 millones, de la cuenta bancaria No.487-463172-74 del banco de 
Colombia en los cuales se depositaron los recursos correspondientes al PRONE. 
 
2.1.3.2  Recursos  Acuerdos FNR 
 
Los giros efectuados por el Fondo Nacional de Regalías a las cuentas de 
bancarias abiertas por el Operador de Red para el manejo de los recursos de los 
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proyectos correspondientes a los  acuerdos 056, 058 y 061 de 2009, fueron los 
siguientes: 

Tabla 10 
 

RECURSOS GIRADOS POR EL FNR A LOS PROYECTOS DE LOS ACUERDOS 056, 058 Y 061 
DE 2009 

                                                                                                    (En millones) 
PROYECTO FECHA 

DE GIRO 
VALOR 
GIROS 

CUENTA 
BANCARIA 

Construcción Electrificación de la comunidad 
de Pueblo Nuevo y las Brisas Municipio Hatillo 
de Loba - Dpto. de Bolívar 

 
13-07-10 

 

 
$129,7 

 
0261-0068-1845 

Construcción de la subestación Gambote y 
contrucción de la línea 345KV Gambote - 
Mahates y construcción de la subestación 
mahates, Municipio de Mahates - Dpto de 
Bolivar 

 

 
 

21-06-10 

 
 

$1.008,5  
 

0261-0068-1852 25-06-10 $611,0 

Construcción de la subestación San Jacinto y 
contrucción de la línea 345KV San Jacinto - 
San juan Nepomuceno  y construcción de la 
subestación San Juan Nepomuceno, Municipio 
de San Juan Nepomuceno -Dpto de Bolivar 

 

 
 
 

25-06-10 

 
 
 

$1.271,2 

 
 
 

0261-0068-1860 

Construcción salida de la subestación 
Aracataca  y contrucción de la línea 345KV 
Aracataca - el Reten  y construcción de la 
subestación el reten, Municipio el Reten –
Dpto. 
del Magdalena 

 

 
 
 

13-07-10 

 
 
 

$1.257,2 

 
 
 

0261-0068-1886 

Contrucción de la línea 345KV Salamina - 
Remolino  y construcción de la subestación 
Remolino -Dpto del Magdalena 

 

 
13-07-10 

 
$1103,8  

0261-0068-1894 03-08-10 $665,7 

Construcción Electrificación de la comunidad 
de las Brisas y Cerro Azul Municipio de Simiti  
- Dpto de Bolivar 

 

 
13-07-10 

 
$280,7 

 
0261-0068-1902 

Fuente: Extractos Bancarios y Giros efectuados a la DTN vigencia 2010 
 
Hallazgo No. 5. (A) Pagos cuenta recursos  FNR 
 
Encuentra la CGR que el 07 de octubre de 2010, se efectuó un pago por $65.2 
millones de la cuenta de ahorros No. 1261 0068 1894, para el pago de una tarjeta 
de crédito, aspecto que no está permitido ya que estos recursos tienen destinación 
especifica y solo se pueden utilizar en la ejecución del proyecto para el cual fueron 
destinados, no obstante lo anterior el citado valor fue reingresa a la cuenta el 16 
de noviembre con el correspondiente ajuste, no obstante lo anterior se denota 
deficiencia de control por parte de ELECTRICARIBE, en cuanto al manejo de esta 
cuenta. 
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En respuesta de la entidad indica entre otros aspectos: “… si bien existió un error 
de la entidad bancaria el mismo fue advertido mediante los contrales establecidos 
por la empresa en la carga de los extractos bancarios y se gestiono el reclamo 
pertinente obteniéndose el reintegro del dinero y reconocimiento por parte de la 
entidad financiera de los respectivos rendimientos. Lo anterior denota correcta 
gestión administrativa por parte de Electricaribe SA ESP”. 
 
Sobre lo manifestado por la entidad es cierto que se reintegraron los recursos con 
su rendimientos sin embargo, lo ocurrido denota falta de efectividad en los 
controles establecidos por la entidad para evitar que se presenten movimientos  
como este.  
 
Hallazgo administrativo. 
 
Hallazgo No. 6.  (A y FA) Retención en la fuente y gravamen movimientos 
financieros en cuentas bancarias  recursos FNR – PRONE. 
 
Se observó que en las cuentas bancarias (ahorros), en las que ELECTRICARIBE  
maneja los recursos PRONE y FNR fueron afectados con  retención en la  fuente 
sobre rendimientos financieros. 
 
De otro lado, en estas cuentas se ha aplicado descuento del gravamen a los 
movimientos financieros, hecho que no resulta en este caso procedente, debido a 
que los recursos con destino PRONE son de naturaleza pública y por lo tanto, 
exentos de dicho gravamen, de conformidad con lo establecido en el Estatuto 
Tributario, relacionado con las exenciones del GMF. 
 
Lo descrito denota deficiencias de control y gestión efectiva por parte de 
ELECTRICARIBE, para evitar que los recursos de la Nación se vean afectados por 
impuestos. 
 
Los valores establecidos, por concepto de los descuentos mencionados son: 

 
Tabla 11.  Retención en la Fuente y GMF cuentas recursos de la  Nación 

AÑO RETENCION EN 
LA FUENTE 

GRAVAMEN MOVIMIENTOS 
FINANCIEROS (GMF) 

TOTAL 
PRESUNTO 

DAÑO 
PATRIMONIAL 

Diciembre de 2008 a 
noviembre de 2009) 

119.3 70.07 
 

189.37 

Enero a septiembre de 
2010 

57.2 300.3 357.5 

TOTAL 176.5 370.37 546.87 
Fuente:  Extractos de la entidad 
 
La entidad entre otros aspecto manifiesta: 
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Para el caso de las retenciones en la fuente practicadas sobre rendimientos 
financieros debe considerase lo siguiente: 
 
Frente a las cuentas de ahorro de Davivienda donde se manejan los recursos de 
los proyectos del Fondo Nacional de Regalías, se acredita la devolución de las 
mismas en los extractos bancarios del año 2011 y las del 2010 se encuentran en 
trámite de devolución por parte del Banco Davivienda. 
 
Para la cuenta de ahorros 48746317274 en Bancolombia, donde se manejaban los 
recursos del convenio de cofinanciación PRONE 003/08 desde diciembre/08 hasta 
septiembre /10, Electricaribe adelanto todos los trámites para que esa cuenta se 
marcara como exenta de impuestos (Retención en la fuente y Gravamen a los 
Movimientos Financieros).  
 
Sin embargo, dicho trámite se encuentra en revisión dado que desde la 
Coordinación del Grupo Financiero del Ministerio de Minas y Energía, nos 
informaron que debido a que en esa cuenta también se manejaban aportes de 
Electricaribe al convenio, NO era posible “marcarla” como exenta, como se 
evidencia en los e-mail que adjuntamos. 
 
Para los Encargos Fiduciarios en Corficolombiana, donde se manejan los recursos 
del convenio de cofinanciación PRONE 003/08 desde Septiembre/10 hasta la 
fecha el procedimiento de devolución se encuentra en trámite.  
 
Hallazgo administrativo, se efectuará función de advertencia tanto al Ministerio de 
Minas y Energía como a Electricaribe. 
 
               
2 .2  LINEA DE CONTRATACIÓN – ASPECTOS  DEL LEGALIDAD  Y AVANCE 
DE PROYECTOS 
 
Para la evaluación de la ejecución de los recursos PRONE se seleccionó una 
muestra aleatoria de 53 proyectos de los 177 aprobados en el Convenio de 
Cofinanciación PRONE 003 de 2008, muestra que representa $45.442 millones 
equivalentes al 42% de los recursos asignados al convenio, a continuación se 
relaciona la muestra seleccionada: 

Tabla 12 
MUESTRA SELECTIVA CONVENIO PRONE 003 DE 2008 – ELECTRICARIBE S.A. ESP 

PROYECTO MUNICIPIO DEPTO. 
VALOR 
TOTAL  

PROYECTO 
USUARIOS 

NORMALIZACION NUEVA 
COLOMBIA BARRANQUILLA ATLANTICO $ 1.179.9  879 

NORMALIZACION 11 DE ABRIL BECERRIL CESAR $ 541.3  383 
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NORMALIZACION SBN BARRIO EL 
POBLADO MONTERIA CORDOBA $ 807.9  565 

NORMALIZACION SBN VILLA 
CIELO MONTERIA CORDOBA $ 1.874.3  1301 

NORMALIZACION NUEVO 
AMANECER VALLEDUPAR CESAR $ 390.6  270 

NORMALIZACION LA 
INMACULADA SOLEDAD ATLANTICO $ 1.814.0  1191 

NORMALIZACION BERLIN MANAURE GUAJIRA $ 104.4  68 
NORMALIZACION VILLA 

ESPERANZA MALAMBO ATLANTICO $ 3.738.7  2.285 

NORMALIZACION LA CURVA MANAURE CESAR $ 211.1  126 
NORMALIZACION NUEVO 

HORIZONTE RIOHACHA GUAJIRA $ 621.6  370 

NORMALIZACION   CARDONALES SANTA MARTA MAGDALENA $ 279.3  159 
NORMALIZACION CRUZ DE 

MAYO, LOS OLIVOS, EL CENTRO 
Y CONCORDIA 

CONCORDIA MAGDALENA $ 1.740.4  915 

NORMALIZACION  1RO DE 
DICIEMBRE MAICAO GUAJIRA $ 37.4  19 

NORMALIZACION  BUENOS AIRES MAICAO GUAJIRA $ 64.9  33 
NORMALIZACION SIETE DE 

ABRIL, CHINGALE, JARDIN, LA 
MADRE DE DIOS 

LOS PALMITOS SUCRE $ 334.0  143 

NORMALIZACION EL PORVENIR SAN ONOFRE SUCRE $ 1.152.9  428 
NORMALIZACION OLIVOS 1 BARRANQUILLA ATLANTICO $ 2.469.5  1934 
NORMALIZACION POZON 

SECTORES (NUEVA CARTAGENA 
1 Y 2, NUEVA GENERACION, LA 

CUCHILLA, LOS LAGOS, 
POBLADO, SANTA EDUVIGES Y 

TAMARINDOS) 

CARTAGENA BOLIVAR $ 1.683.4  1210 

NORMALIZACION VILLA 
STEFANNY SOLEDAD ATLANTICO $ 1.363.4  855 

NORMALIZACION EL BOSQUE BARRANQUILLA ATLANTICO $ 6.289.9  3.785 
NORMALIZACION DON BOSCO MANAURE CESAR $ 154.9  50 

NORMALIZACION BUENOS AIRES 
– 11 DE NOVIEMBRE – LA FERIA CURUMANI CESAR $ 584.5  229 

NORMALIZACION URB LA 
VICTORIA SIMITI BOLIVAR $ 182.6  60 

NORMALIZACION GEOVANNY 
SOTO PUEBLO BELLO CESAR $ 319.7  114 

NORMALIZACION SBN NUEVA 
ESPERANZA MONTERIA CORDOBA $ 1.213.8  503 

NORMALIZACION MERCEDES, 
VICTORIA, VILLA ROSA PLATO MAGDALENA $ 1.118.3  471 

NORMALIZACION TRINO LUNA Y 
EL CARMEN EL BANCO MAGDALENA $ 690.9  294 

NORMALIZACION LOS 
CORAZONES CURUMANI CESAR $ 180.9  81 

NORMALIZACION LAS PALMAS ZONA MAGDALENA $ 1.602.5  836 
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BANANERA 
NORMALIZACION ALTAMIRA, 

FAUSTINO MOJICA Y CORDOBITA FUNDACION MAGDALENA $ 1.425.3  742 

NORMALIZACION SAN 
SEBASTIÁN ZAMBRANO BOLIVAR $ 84.6  44 

NORMALIZACION LAS AMERICAS EL BANCO MAGDALENA $ 478.8  248 

NORMALIZACION TUCURINCA ZONA 
BANANERA MAGDALENA $ 2.377.4  1.230 

NORMALIZACION LOS ANGELES 
III BARRANQUILLA ATLANTICO $ 1.109.6  574 

NORMALIZACION SAN JOSE ZAMBRANO BOLIVAR $ 101.0  52 
NORMALIZACION OLAYA 

HERRERA CARTAGENA BOLIVAR $ 1.155.2  587 

NORMALIZACION ALFONSO 
LOPEZ MAICAO GUAJIRA $ 15.7  8 

NORMALIZACION SAN ANTONIO MAICAO GUAJIRA $ 19.7  10 
NORMALIZACION MOCOMONA MAICAO GUAJIRA $ 25.6  13 
NORMALIZACION SIMON MEJIA MAICAO GUAJIRA $ 33.4  17 

NORMALIZACION MINGO 
OCANDO MAICAO GUAJIRA $ 35.4  18 

NORMALIZACION EL FORERO SAN JUAN DEL 
CESAR GUAJIRA $ 283.7  196 

NORMALIZACION 20 DE JULIO 
(ANTONIO JOSE DE SUCRE) CARTAGENA BOLIVAR $ 495.3  342 

NORMALIZACION JORGE 
ELIECER GAITAN BOSCONIA CESAR $ 286.8  198 

NORMALIZACION LAS CUMBRES PAILITAS CESAR $ 222.7  152 
NORMALIZACION VILLA DEL 

ROSARIO BARRANQUILLA ATLANTICO $ 952.3  646 

NORMALIACION NUEVA 
JERUZALEN SOLEDAD ATLANTICO $ 274.3  185 

NORMALIZACION NELSON 
MANDELA (LOS DESEOS) CARTAGENA BOLIVAR $ 446.7  299 

NORMALIZACION NELSON 
MANDELA (18 DE ENERO) CARTAGENA BOLIVAR $ 274.0  182 

NORMALIZACION NELSON 
MANDELA (LAS TORRES – 

SECTOR NUEVA COLOMBIA) 
CARTAGENA BOLIVAR $ 222.4  147 

NORMALIZACION MAJAYURA RIOHACHA GUAJIRA $ 1.014.0  668 
NORMALIZACION  NELSON 

MANDELA (EDEN) CARTAGENA BOLIVAR $ 112.6  74 

TOTAL     $ 45.442.1  26987 
Fuente: MME – Convenio de 003/08 
 
Así mismo, se tomó como muestra respecto de los proyectos financiados con 
recursos del Fondo Nacional de Regalías –FNR- 6 proyectos provenientes de  los 
acuerdos 056, 058 y 061 de 2009 que representan el 100% de los proyectos 
ejecutados por ELECTRICARIBE con dichos recursos. 
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Hallazgo  No. 7. (A y FA) Proyectos Inviables. 
 
De conformidad con el Oficio No. MECA-PE170-11, del 19 de Noviembre de 2011, 
la Entidad informa sobre nueve (9) proyectos contratados con ocasión al Convenio 
PRONE 003 de 2008, que “ELECTRICARIBE considera como inviables, debido a 
la configuración de una causa extraña, como es el hecho de un tercero, toda vez 
que la comunidad, bajo la dirección de algunos líderes comunitarios, se opusieron 
violentamente a la ejecución de las obras (…)”.
 
Las obras relacionadas por ELECTRICARIBE como inviables son las siguientes: 
 

Tabla 13 
PROYECTOS INVIABLES 

No. CONTRAT
O 

DEPARTAME
NTO MUNICIPIO NOMBRE 

PROYECTO 
CLIENT

ES 

% 
Atraso 
27 de 

octubr
e 2011 

VALOR 
RECURSOS 
EJECUTAD

OS A 
OCTUBRE 

2011 

1 CONT-CA-
0072-09 MAGDALENA SANTA 

MARTA 
 LOS 

CARDONALES  213 100,00
% $196.9 

2 CONT-CA-
0040-09 GUAJIRA RIOHACHA  NUEVO 

HORIZONTE  300 69,00% $383.2 

3 CONT-CA-
0111-09 GUAJIRA RIOHACHA  LOS CEREZOS  116 96,39% $140.2 

4 CONT-CA-
0144-09 MAGDALENA CIENAGA  PARAISO  110 55,16% $187.2 

5 CONT-CA-
0199-09 GUAJIRA MANAURE-

GUAJIRA BERLIN 69 100,00
% $57.3 

6 CONT-CA-
0033-10 GUAJIRA EL MOLINO VILLA MEZA 32 73,80% $39.6 

7 CONT-CA-
0044-10 MAGDALENA CIENAGA  ARBOLADA  352 61,00% $465.6 

8 CONT-CA-
0045-10 MAGDALENA CIENAGA  URB. NUEVA 

FLORESTA  180 45,43% $256.7 

9 CONT-CA-
0052-10 MAGDALENA FUNDACIO

N 

  ALTAMIRA, 
FAUSTINO 
MOJICA Y 

CORDOBITA  

585 79,91% $632.9 

TOTALES 1957   $2.359.7 
Fuente:  Análisis auditoría con base en información suministrada por la entidad 
 
Tal como se observa, para el desarrollo de los proyectos relacionados se han 
ejecutado dos mil trescientos cincuenta y nueve millones setecientos sesenta mil 
ochocientos noventa y cinco pesos  ($2.359.7 millones), recursos de naturaleza 
pública al provenir directamente del Programa de Normalización de Redes 
Eléctricas – PRONE, y que, según la información suministrada se encuentran en 
riesgo, pues al resultar inviables la ejecución de los proyectos, los mismo no 
cumplirán con la finalidad para la que fueron destinados –lograr la normalización 
Eléctrica en los respectivos barrios-. 
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Además, el hecho de que los mencionados proyectos no puedan ser llevados a 
cabo según lo contratado, implica una connotación de orden social, en este caso 
representada en la no normalización eléctrica a 1957 usuarios, hecho que conlleva 
entre otros, aspectos como el subdesarrollo de la comunidad, la evasión fiscal por 
parte de la misma, inseguridad y riesgo para la vida su vida  en razón a la 
deficiencia de las instalaciones eléctricas y sus regladores de voltaje, etc. 
 
Así las cosas, la CGR advertirá sobre el riesgo en que se encuentran los $2.359.7 
millones ya ejecutados en proyectos que han sido identificados como inviables, 
pues la no ejecución de los mismos en los términos fijados, puede conllevar un 
evidente detrimento al patrimonio público, reflejado en que la ejecución de dichos 
recursos no podrán cumplir con las finalidades inicialmente establecidas en la ley 
1117 de 2006, el Decreto 1123 de 2008 y demás normas concordantes. 
 
Hallazgo administrativo, se efectuará función de advertencia tanto al Ministerio de 
Minas y Energía como a Electricaribe. 
 
Hallazgo No. 8  (A y FA) Suspensiones y avances de los proyectos PRONE. 
 
Según la información suministrada por ELECTRICARIBE, de los 177 Proyectos 
que conforman el Convenio PRONE 003 de 2008, 115 han estado suspendidos en 
algún momento de su ejecución, de los cuales a la fecha3, 34 de estos se 
encuentran aún suspendidos, llegando a periodos de suspensión de hasta 660 
días y avances de obra iguales al 0%. 
 
Se observa que existen nueve (9) proyectos con avance de obra del 0%, 1 con 
avance del 006%, 25 proyectos con avance entre 11% y 60%, y solamente 35 
proyectos se han terminado en un 100%, por lo expuesto anteriormente se 
evidencia la deficiente planeación para el desarrollo de los mismos, con lo que se 
corre el riesgo de pérdida de la inversión realizada y posibles incrementos en el 
valor de las obras, situación que puede incidir en la culminación del proyecto. 
 

Tabla 14 
AVANCE PROYECTOS PRONE 

                     Cifras en millones de pesos 
VALOR  DEL No. RANGO No. 
PROYECTO USUARIOS AVANCE OBRA PROYECTOS 
$        4.610,6 2779 0% al 10% 10 
$        2.388,8 1499 11% al 20% 2 
$        1.463,7 1199 21% al 30% 4 
$        5.276,8 3077 31% al 40% 7 
$        5.193,7 3050 41% al 50% 6 

                                                 
3 Según información presentada por ELECTRICARIBE a Corte 27 de Octubre de 2011. 
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$       4.808,10 3085 51% al 60% 5 
$       2.109,80 1242 61% al 70% 6 
$     12.207,50 7199 71% al 80% 22 
$     28.278,90 14706 81% al 90% 38 
$     40.663,70 23216 91% al 100% 77 
$     107.001,6 61052 177 

                      Fuente: Ministerio de Minas y Energía 
 
De otro lado, según la información analizada, se observa que casi el 100% de las 
suspensiones actuales tienen origen en la oposición de la comunidad a la 
normalización. 
 
Lo anterior también fue evidenciado por parte de la CGR en las visitas que 
adelantó a cerca de 80 de los Proyectos contratados, identificándose que los 
barrios normalizados o en proceso de normalización la comunidad se opone al 
proyecto, al punto que  en varios casos no han dejado instalar ningún elemento; 
en otros, dejan instalar pero no configurar las acometidas con su medición; en 
otros casos, aunque en un principio accedieron a la instalación de redes, 
suspendieron las mismas por el mismo inconveniente, etc. 
 
Así mismo, en diversas entrevistas con la comunidad, se pudo evidenciar que no 
se realizó por parte de ELECTRICARIBE una adecuada socialización de los 
respectivos proyectos y la forma de medición. Para los usuarios del servicio la 
forma de medición por telemedida no les da confianza y seguridad, pues se han 
generado cobros excesivos de los cuales la parte comercial de ELECTRICARIBE 
no ha dado oportuna respuesta. 
 
Todo lo anterior denota una inadecuada coordinación y planeación de las 
normalizaciones con los interesados por parte de ELECTRICARIBE y una 
socialización que permitiera aclarar todas las dudas de los usuarios respecto del 
proyecto y su forma de medición. 
 
Lo descrito, puede eventualmente generar un detrimento al patrimonio público ya 
que las inversiones realizadas no cumplirían con la función social para las que 
fueron asignadas. En este caso se han ejecutado en los 34 proyectos que 
actualmente se encuentran suspendidos, cerca de 10 mil millones de pesos, y se 
encuentra en riesgo el bienestar social representado en este caso en la 
socialización, de casi 8.000 ciudadanos. 
 
Hallazgo administrativo, se efectuará función de advertencia tanto al Ministerio de 
Minas y Energía como a Electricaribe. 
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Hallazgo No. 9.  (A) Anticipos  
 
Adelantados los correspondientes procesos de selección para la ejecución de los 
proyectos relacionados con el  Convenio PRONE 003 de 2008, ELECTRICARIBE 
selecciono al Contratista William Conto para la ejecución de los siguientes 
proyectos, entre otros: 
 

1. NORMALIZACION ARENAL DEL SUR - ARENAL DEL SUR – BOLIVAR. 
2. NORMALIZACION OLAYA HERRERA  - CARTAGENA  -BOLIVAR. 
3. NORMALIZACION URB LA VICTORIA -  SIMITI – BOLIVAR. 
4. NORMALIZACION SAN JOSE  - BOLIVAR – ZAMBRANO. 

Según informa ELECTRICARIBE, las obras correspondientes a los mencionados 
contratos no iniciaron en el tiempo previsto, como quiera que la firma William 
Conto, contratista seleccionado inicialmente para la construcción de las mismas, 
incumplió varias de las obligaciones establecidas en los contratos, razón por la 
cual ELECTRICARIBE se vio en la necesidad de dar por terminado los contratos y 
lanzar otro proceso de contratación para la adjudicación a un nuevo contratista. 
 
Al momento de dar por terminado los contratos en cuestión, al contratista se le 
habían girado recursos por valor $1.699.5 millones, según se muestra a 
continuación:  
 

Tabla 15 
Cifras en millones de Pesos 

  ANTICIPOS GIRADOS  

PROYECTO MUNICIPIO DEPTO. USUARIOS 
VALOR 
OBRA 

CONTRATO 

VALOR 
OBRA 

REPLANTEO 

VALOR 
PAGADO 
ANTICIPO 
WILLIAM 
CONTO 

NORMALIZACION 
ARENAL DEL 

SUR 

ARENAL DEL 
SUR BOLIVAR 1107 $ 1.767.8 $ 1.836.4 $ 992.3 

NORMALIZACION 
OLAYA 

HERRERA 
CARTAGENA BOLIVAR 587 $ 923.2 $ 552.4 $ 537.6 

NORMALIZACION 
URB LA 

VICTORIA 
SIMITI BOLIVAR 60 $ 182.8 $ 205.2 $ 100.0 

NORMALIZACION 
SAN JOSE ZAMBRANO BOLIVAR 52 $ 128.7 $ 171.4 $ 69.5 

TOTAL $ 1.699.5 
Fuente: Electricabe 
 
Una vez se dan por terminados los contratos arriba relacionados, 
ELECTRICARIBE procedió a la selección de un nuevo contratista que se 
encargara de las obras relacionadas en cada proyecto, como consecuencia de lo 
anterior, se le adjudicó la terminación de las obras al Consorcio Bolívar Cesar. A 
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dicho contratista se le realizó el pago del anticipo “en el mes de marzo del (SIC) 
2011 y el origen del mismo hace parte del convenio PRONE en donde estaban 
contempladas estas obras4”.
    
Como consecuencia del incumplimiento por parte del contratista, y la contratación 
de uno nuevo para poder terminar las obras, ELECTRICARIBE recurrió a un doble 
pago del anticipo para un mismo proyecto con recursos públicos del Programa de 
Normalización de Redes Eléctricas. En primer lugar, transfirió a titulo de anticipo 
$1.699.5 millones al Contratista incumplido, William Condoto, y posteriormente 
procedió al pago total de las obras al nuevo contratista –Consorcio Bolívar y 
Cesar, pues tal como lo indica en su comunicación “(…) el 31 de Octubre se 
culminaron estas obras y los contratos respectivos se encuentran en proceso de 
liquidación”.
 
Lo anterior evidencia que para la ejecución de un mismo proyecto, se pagó dos 
veces lo correspondiente al anticipo con recursos de la cuenta especial 
proveniente de recursos PRONE. 
 
Al realizar un doble pago por un mismo concepto, se estaría afectando las 
finanzas de los recursos otorgados por parte de la Nación – Ministerio de Minas – 
PRONE – a ELECTRICARIBE, pues para ello se estarían tomando recursos de 
otros de los proyectos financiados, ya que los dineros aprobados y girados tienen 
como destinación especifica cada uno de dichos proyectos y por tanto se  
considera que existe un posible daño patrimonial en cuantía de $1.699.5 millones. 
 
Hallazgo administrativo  y Función de Advertencia 
 
Hallazgo No. 10.  (A)  Terminación  Contrato No. CA-0024-10 
ELECTRICARIBE – DICOREL. 
 
En desarrollo del Convenio PRONE 003 de 2008, ELECTRICARIBE suscribió el 
Contrato No. CA-0024-10 con la firma DICOREL LTDA., el cual tenía por objeto la 
prestación de los servicios para la normalización de las redes de distribución 
eléctrica en el área de gestión del departamento de Cesar, especialmente en el 
proyecto “Los Corazones” del municipio de Curumaní.  
 
El mencionado contrato fue objeto de terminación por parte de ELECTRICARIBE 
en razón a que “el contratista seleccionado inicialmente (…), incumplió varias de 
las obligaciones a su cargo, razón por la cual ELECTRICARIBE se vio en la 
necesidad de dar por terminado el contrato y adelantar otro proceso de 
contratación para la adjudicación de un nuevo contratista”5.
 

                                                 
44 Oficio No. MECA-PE170-11, del 19 de Noviembre de 2011. 
5 Ibidem 
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A través del proceso de contratación No. 185-EGC-0097-2010, se seleccionó 
como nuevo contratista para la ejecución de las obras al Consorcio Bolívar & 
Cesar, quien se encargo de la ejecución total de las mismas. 
 
Así mismo, se encuentra dentro del expediente que ELECTRICARIBE procedió a 
la liquidación unilateral del contrato inicial firmado con la firma DICOREL LTDA, de 
conformidad con lo establecido en el Anexo de Condiciones Generales del 
correspondiente contrato. Sin embargo, no se evidencia que ELECTRICARIBE 
hubiere adelantado las gestiones correspondientes a la imposición de multas y 
penas como consecuencia del incumplimiento del contratista, atendiendo a lo 
establecido en las clausulas decima y undécima del contrato No. CA-0024-10. 
 
No se explica porque ELECTRICARIBE omitió adelantar las acciones 
correspondientes a la imposición de multas y penas, cuando en circunstancias 
similares actuó de manera contraria, siendo que en el presente caso existían los 
fundamentos fácticos y jurídicos necesarios que así lo ameritaban.   
 
Hallazgo administrativo.  
 
2.3. LINEA QUEJAS Y DENUNCIAS 
 
2.3.1  Evaluación de las Quejas y denuncias presentadas por la Ciudadanía 
 
Denuncia 2011- 29289- 82111-D 
 
Teniendo en cuenta que no es posible dar respuesta de fondo, por cuanto el  
objetivo de esta auditoría no contempló evaluar recursos FOES ni FSSRI,  su 
denuncia será trasladada a la Gerencia Departamental del Atlántico, teniendo en 
cuenta que dentro del  Plan General de Auditoría PGA 2012, se ha programado 
auditoría  sobre estos recursos.  
 
De acuerdo a lo anterior, se da respuesta parcial  a los  numerales 7 y 8 de la 
denuncia,  por tener relación con el tema  objeto de la auditoría. 
 
Al Punto. 7. “También es grave  la actitud que viene adoptando la matriz de 
ENERGIA SOCIAL, Electricaribe, que en contubernio con algunos funcionarios de 
la administración  Distrital viene empeñada en una campaña de normalización de 
barrios, no con el criterio de mejorar el servicio y la calidad de vida de la población, 
sino invertir los dineros destinados por el gobierno nacional a través del programa 
PRONE, para crear todo un mecanismo ANTIFRAUDE, instalando LINEAS 
TRENZADAS, líneas que no poseen la calidades técnicas para la región Caribe, 
ya que estas líneas se componen de material de aluminio que al ser conectadas  
en las cajas de bronce genera incompatibilidad y calentamiento tanto en las redes 
como en el transformador, afectando el sistema de medición en contra de los 
intereses de los usuarios…”. 
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Referente a lo manifestado por usted en el párrafo anterior, le informamos que 
mediante el convenio de cofinanciación 003 de 2008, para la ejecución de  
recursos PRONE, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energía y Electricaribe 
para la normalización de 177 proyectos para ser ejecutados en los siete (7) 
Departamentos y Municipios de la Región Caribe, en los que aportan recursos por 
parte del MME $85.548, y Electricaribe $21.453,9 millones, de los anteriores 
recursos se destinaron para el Departamento del Magdalena $23.434.1 millones 
para ejecutar mediante  23  proyectos  que benefician a 11.561 viviendas. 
 
Los anteriores recursos, fueron asignados por el Ministerio de Minas y Energía en 
los términos establecidos  en el artículo 6 del Decreto 1123 de 2008, en 
concordancia con el artículo 87.9 de la Ley 141 de 1993, modificado por el artículo 
143 de la Ley 1151 de 2007. 
 
Esto para responder a lo enunciado en las líneas 1 a 5 del punto 7. 
 
Respecto a la tecnología utilizada (líneas trenzadas) y  renglones siguientes del 
numeral 7 de la denuncia,  me permito indicar que el Ministerio de Minas y Energía 
para viabilizar los proyectos PRONE, caso del convenio  003 de 2008,   aplica el 
artículo 7 de Decreto 1123 de 2008 que se transcribe: 
 
“ARTÍCULO 7o. REQUERIMIENTOS BÁSICOS. Para la presentación de los 
planes, programas o proyectos que busquen financiarse con cargo a los recursos 
del Programa de Normalización de Redes Eléctricas, el Representante Legal del 
Operador de Red deberá radicar en original y en medio magnético en el Ministerio 
de Minas y Energía o donde dicho Ministerio establezca, en el reglamento de la 
convocatoria, los siguientes requerimientos básicos y aquellos que se establezcan 
en el respectivo reglamento de los planes, programas o proyectos: 

1. Carta de presentación con la solicitud de recursos. Se deberán especificar los 
datos generales del plan, programa o proyecto y se debe incluir el domicilio para el 
envío de la correspondencia e indicar el correo electrónico para facilitar la 
comunicación. 
2. El proyecto ajustado a la Metodología General que genere el archivo.mga, para 
transmitir el BPIN al DNP. 
3. Garantía de seriedad y/o cumplimiento de la oferta otorgada de acuerdo al valor 
que se determine en cada convocatoria, que cubra la responsabilidad de los 
diseños y presupuestos presentados, así como los compromisos del Operador de 
Red en su propio plan de inversión en normalización de redes. 
4. Plan de inversiones quinquenal de normalización con recursos del Operador de 
Red en donde se incluyen los barrios, municipios, cobertura expresada en 
usuarios y cronograma que se cubrirá con recursos del Operador de Red. 
5. Análisis de Costos y Presupuesto, que incluye el análisis de costos globales y 
unitarios estimados para la ejecución del proyecto. 
6. Diseños Eléctricos y Memorias de Cálculo, que consiste en los planos y 
memorias de cálculo donde se deberá consignar información sobre la 
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infraestructura eléctrica existente, así como la proyectada. Estos se aportarán a 
título gratuito de acuerdo con lo establecido en la Ley 1117 de 2006. 
7. Identificación de la población, que corresponde a la certificación que expida la 
entidad territorial definiendo la calidad actual del barrio como subnormal y la 
estratificación socioeconómica en que quedará el barrio una vez normalizadas las 
redes eléctricas. 
8. Acuerdo suscrito entre el Operador de Red y el comercializador, en el que 
conste el compromiso de este último para la atención a los usuarios normalizados. 
9. Certificado del registro de los barrios subnormales en el Sistema Unico de 
Información que administra la Superintendencia de Servicios Públicos, SSPD, 
correspondiente al Plan, Programa o Proyecto. 
10. Cronograma, que consiste en el tiempo que el ejecutor estime para el 
desarrollo de las obras. 
11. Carta de compromiso suscrita por el Representante Legal de la Entidad 
Territorial mediante la cual se compromete a gestionar los recursos necesarios 
requeridos para la infraestructura de alumbrado”

La norma transcrita, aplicada por el Ministerio, evidencia que previo a la 
aprobación se tiene clara la tecnología a utilizar por el operador de red y de alguna 
manera garantiza que lo ejecutado obedezca a la aplicación de normas técnicas 
aprobadas. 
 
Así las cosas y teniendo en cuenta lo anotado en su escrito, a fin de  tener certeza 
sobre las  deficiencias que denuncia,  en aspectos técnicos en las obras 
realizadas por ELECTRICARIBE, con recursos PRONE en el Distrito de Santa 
Martha, que de no cumplir con las especificaciones técnicas genera riesgo de que 
los recursos invertidos, no  cumplan con el objetivo propuesto y por tanto  generar 
un daño al  patrimonio del estado, comedidamente le solicitamos, remitir a esta 
Delegada, la ubicación exacta de las obras,  para poder proceder a realiza los 
análisis técnicos necesarios que permitan concluir sobre este tema.  Así  mismo, 
aportar las evidencias técnicas que soportan su denuncia. 
 
A renglón seguido en el mismo numeral 7, usted indica: “Además no tienen en 
cuenta las prioridades social de cada sector para instalar dichas redes; por 
ejemplo, en el Barrio ONDAS DEL CARIBE, la prioridad es el agua potable y en 
donde la comunidad para abastecerse del preciado liquido, debe utilizar todo el día  
la motobomba para poder acceder a tener un poquito de agua. Como es obvio, 
esta situación genera un alto consumo de energía eléctrica, que finalmente es 
sufragado por los usuarios”. 
 
Sobre lo anterior usted debe tener en cuenta que una cosa es la prestación del 
servicio de energía y otra bien distinta la del suministro del agua, si bien estas son 
necesidades básicas que las administraciones municipales deben procurar 
resolver, las mismas no son excluyentes es decir que primero se deba realizar una 
para luego adelantar la otra, lo que se evidencia es una gestión que se hizo para 
la adecuación de las redes eléctricas en el barrio en mención con recursos del 
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PRONE y de Electricaribe según el convenio de cofinanciación 003 de 2008 
suscrito entre el Ministerio de Minas y energía y Electricaribe  y para usted era 
perentorio adelantar las relacionadas con la prestación del servicio de agua 
potable. 
 
 
 
 
Punto 8.  Se indica que: 
 
“En la instalación de las LINEAS TRENZADAS, Electricaribe engaña a las 
comunidades no solo al afirmar que con el programa se mejora el servicio, sino 
que incumple con los acuerdos que establecen con las comunidades, al manifestar 
que el material retirado (postes, redes, transformadores, etc.), serían instalados en 
sectores cercanos para mejorar el servicio (ejemplo barrio María Eugenia, calle 38 
carrera 17).”  
 
Sobre lo anterior, es importante aclararle que en el Anexo 1 de los todos los 
convenios “ ALCANCE Y ESPECIFICACIONES“ se encuentra establecido entre 
otros aspectos: el retiro e instalación de luminarias del alumbrado público 
existentes; Retiro de elementos existentes como: postes, transformadores, 
Herrajes; Instalación de acometidas nuevas y retiro de las existentes; traslado y 
entrega de elementos retirados mediante acta, al sitio que designe Electricaribe. 
Por lo que los elementos desmontados son entregados a las alcaldías y no se 
utilizan en otros barrios o sectores esto debido a que se están instalando las 
líneas trenzadas con el objeto de combatir las conexiones fraudulentas  
 
Por lo anterior le agradecemos hacernos llegar las actas en la que Electricaribe se 
compromete a instalar los materiales desmontados en otros barrios a fin de 
efectuar los requerimientos a Electricaribe con las pruebas correspondientes. 
 
“También terminan colocando medidores DISPLEY, sin factura, garantía, como 
tampoco certificado de calibración, cuando la misión de la empresa es prestar 
servicio de energía eléctrica, y no vender medidores”. 
 
Sobre lo manifestado por usted queremos informarle que los DISPLEY tal como lo 
indico Electricaribe no tienen ningún costo para los usuarios; es una forma de que 
el usuario pueda ir mirando y controlando el consumo de energía, ahora es 
importante informarle que según lo indica Electricaribe lo destrucción de los 
DISPLEY no les quita la medición se que se realiza desde la caja registradoras. 
 
Cordialmente le solicito allegar las facturas en la que se efectúan los cobros por 
concepto de medidores o DISPLEY. 
 

 

37 

Es pertinente recordar las competencias otorgadas a la Contraloría General de la 
República en los artículos 267, 268 Numeral 5º y 271 de la Constitución Política de 
Colombia, la ley 610 de 2000 y ley 42 de 1993. 
  
Para ello se trae a colación cual es el objeto de la responsabilidad fiscal citando el 
artículo 4º. De la ley 610 de 2010 que dice: 
 
 “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños 
ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o 
culposa de quienes realizan gestión fiscal, mediante el pago de una indemnización 
pecuniaria que compense el prejuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”. 
 
Denuncia 2011- 27429-82111-D 
 
De la evaluación realizada y referente a lo manifestado por usted, le informamos 
que mediante el convenio de cofinanciación 003 de 2008, para la ejecución de  
recursos PRONE, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energía - MME y 
Electricaribe para la normalización de 177 proyectos para ser ejecutados en los 
siete (7) Departamentos y Municipios de la Región Caribe, en los que aportan 
recursos por parte del MME $85.548, y Electricaribe $21.453,9 millones, de los 
anteriores recursos se destinaron para el proyecto Villa del Rosario en Barranquilla 
$952.3 millones que beneficiara a 646 viviendas, no sobra informales que estos 
proyectos son viabilizados por el MME. 
 
Preguntada la Entidad auditada respecto de los hechos constitutivos de su 
denuncia, mediante oficio No. MECA-PE-196-11 de Diciembre 7 de 2011, informa 
ELECTRICARIBE que ha adelantado las siguientes actividades con relación al 
caso específico del Proyecto Villa del Rosario al cual hace usted referencia en su 
escrito: 
 
 Detección de la situación de riesgo, correo electrónico de la interventoría. 
 Visita al Barrio por la Ingeniera Patricia Narváez de Planeación Distrital, para 

inspección ocular y verificación de zonas de riesgo según plano de riesgos aportado 
por Planeación. 

 Solicitud de Electricaribe a oficina de Desarrollo territorial de la Secretaria de 
Planeación Distrital de Barranquilla, solicitando concepto técnico sobre la viabilidad del 
proyecto. 

 Nueva visita al barrio por parte de Planeación en cabeza del ingeniero Boris González 
Lastra. 

 Certificación de viabilidad del proyecto suscrita por el ingeniero Boris González Lastra 
de Planeación, donde se indican las áreas donde se pueden adelantar las obras. 

 Cumplidas las etapas de verificación de viabilidad del proyecto se realiza el rediseño 
de la obra excluyéndose los sectores no incluidos en la certificación del ente territorial 
y programado la realización de trabajos. 

 Solicitud de Electricaribe al contratista de suspender los trabajos hasta tanto se aclare 
lo relacionado con este tema, por solicitud del MME. 
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 Realización de una nueva reunión a la que asiste el Presidente de la Junta de Acción 
Comunal y un ingeniero en representación del MME, donde se verifico que las obras 
se adelantan en un sector que no es impactado por la inestabilidad del terreno. 

 

Así mismo, se evidencia dentro de la documentación aportada que se realizó una 
reunión donde se adelanta inspección ocular a las condiciones del área 
involucrada, a la que asisten los representantes del Ministerio de Minas y Energía, 
del Contratista, de Electricaribe y de la Junta de Acción Comunal del Barrio Villa 
del Rosario, en donde hacen referencia a usted y su solicitud, en los siguientes 
términos: 

 
“El Sr. Ronald Pacheco vecino del sector, solicito al MME se suspendieran 
los trabajos, argumentando que se trata de una obra que se realiza en zona 
de alto riesgo, el MME prudentemente solicito a ELECTRICARIBE la 
suspensión provisional de estos trabajos, orden que ELECTRICARIBE 
impartió al contratista, la obra se encontraba en estos momentos en la 
etapa de tendido de redes MT/BT y Trafos, en un 30.66% de avance”.

“(… ) Finalizando el recorrido nos encontramos con el Sr. Ronald Pacheco 
quien manifestó que la solicitud que envió al MME no era con el propósito 
de que se suspendieran todos los trabajos, ya que él es consciente de que 
el proyecto se realiza en zona donde no se impacta por derrumbes. 

 Pregunta por el futuro de materiales viejos, se le informa que cuando se 
terminen los trabajos estos deberán ser entregados a la alcaldía de 
Barranquilla, tanto él como WO dicen que la mayor parte de estos materiales 
son de la comunidad y que deben ser empleados en los vecinos que no están 
favorecidos con el proyecto, se le informa que se pongan de acurdo con la 
alcaldía. (…)6” 

De otro lado, reposa dentro de la información recopilada por la CGR un informe 
técnico suscrito por CONSULTORES UNIDOS S.A. (Interventor del Contrato No. 
CA-0008-2010) de fecha Octubre 28 de 2011 donde concluye lo siguiente: 
“Analizados todos los hechos descritos anteriormente, concluimos que lo único 
que impide continuar con la obra es la orden dada por parte del MME a ECA (SIC), 
pero dado que existe un aval de planeación distrital para realizar la obra y además 
el interés de la comunidad expresada por parte del presidente de la JAC, 
sugerimos argumentar al MME para que autorice reiniciar la ejecución del 
proyecto.”

Así mismo, la CGR obtuvo la certificación expedida por la oficina de Planeación 
Distrital de Barranquilla, donde señalo las áreas en las que se podían ejecutar los 
trabajos relacionados con la programa de normalización eléctrica en el barrio Villa 
del Rosario. 

                                                 
6 Acta de Reunión, Inspección Ocular realizada el día 11 de Noviembre de 2011 al Barrio Villa del Rosario. 
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No obstante toda la información suministrada y las actividades adelantadas por 
Electricaribe, evidencio la CGR que los hechos que circunscriben la situación bajo 
estudio, son constitutivos de un hallazgo administrativo con el fin de que la entidad 
pueda tomar de forma oportuna las acciones pertinentes y proceda con mayor 
diligencia al momento de la elaboración de los proyectos, teniendo en cuenta 
aspectos tan importantes como los que se vienen presentado en el barrio Villa del 
Rosario. 
 
Por lo anterior y producto de los análisis realizados en desarrollo de la denuncia, 
se genera el hallazgo No.4 que se incluye en el informe de auditoría.  
  
Es pertinente recordar las competencias otorgadas a la Contraloría General de la 
República en los artículos 267, 268 Numeral 5º y 271 de la Constitución Política de 
Colombia, la ley 610 de 2000 y ley 42 de 1993. 
  
Para ello se trae a colación cual es el objeto de la responsabilidad fiscal citando el 
artículo 4º. De la ley 610 de 2010 que dice: 
 
“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños 

ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta dolosa o 
culposa de quienes realizan gestión fiscal, mediante el pago de una indemnización 
pecuniaria que compense el prejuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.
 
Por lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra 
en ejecución se procede al cierre de esta denuncia por no encontrarse daño al 
patrimonio público, no obstante lo anterior,  se procederá a efectuar una Función 
de Advertencia al Ministerio de Minas y Energía y a Electricaribe S.A ESP., de 
conformidad con lo establecido en el numeral 7, artículo 5 del  decreto 267 de 
2000, para que adopten las medidas preventivas y correctivos en torno a la 
ejecución de los recursos  en esta zona, a fin de evitar que a futuro se pueda 
generar un daño al patrimonio público y/o afectar a la comunidad objeto de estos 
recursos. 
 
Es importante aclarar que en posteriores procesos de auditoría, o mediante 
actuaciones especiales la CGR hará seguimiento a las acciones adelantadas por 
estas entidades, sobre el tema materia de la Función de Advertencia.  
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ANEXO 1.  
 
 

 
CUADRO DE HALLAZGOS  

 
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (millones) 
ADMINISTRATIVOS 10  

FISCAL 1 $1.699.5 

DISCIPLINARIO   
PENALES    
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17.Qué tipo de vigilancia, control y/o auditoria hubo por parte del 
Gobierno Nacional o  la Contraloría General de la Nación sobre los 
recursos que el Gobierno Nacional ha entregado a Electricaribe desde 
2010?

La Contraloría General de la Republica ha venido aplicando diferentes 
mecanismos de control a la inversión que ELECTRICARIBE S.A. ha hecho de los 
recursos PRONE y FAER transferidos por el Ministerio de Minas y Energía, en dos 
vías: la primera desarrollando auditoria y actuaciones especiales de control fiscal 
directamente a Electricaribe S.A. como ejecutor de los recursos a través de 
proyectos y la segunda a través de auditorías regulares aplicadas al Ministerio de 
Minas y Energía, en su condición de administrador de los recursos.

Como producto de lo anterior se han generado los siguientes informes de 
auditoría:

 Informe de auditoría a los fondos FAZNI, FAER, PRONE, Y FOES 
administrados por el Ministerio de Minas y Energía.

 Auditoria a los recursos administrados por Electricaribe S.A. E.S.P. 
destinados por la Nación durante las vigencias 2009, 2010 y 2011, fondos
PRONE y FNR.

 Informe de auditoría Electricaribe S.A. E.S.P, recursos PRONE y FNR 
vigencias 2009-2010.

 Informe de auditoría Ministerio de Minas y Energía vigencia 2013.
 Informe de auditoría a Electrificadora del Caribe  - Electricaribe S.A. E.S.P. 

proyecto DNP – MME – FSSRI - Electricaribe vigencia 2011.
 Informe de Auditoria Gubernamental  con enfoque integral Electrificadora 

del Caribe S.A. E.S.P. vigencias 2008 y 2009.
 Recursos del fondo de solidaridad para subsidios y redistribución  de 

ingresos FSSRI – Electricaribe  S.A. E.S.P. vigencia 2012
 Informe de actuación especial a los recursos de los fondos PRONE y 

FAER, transferidos por el Ministerio de Minas y Energía a Electricaribe S.A. 
E.S.P., durante las vigencias 2008 al 2014.

 Informe de auditoría especial al fondo de energía social  FOES  vigencias 
2013 y 2014.

 Informe de auditoría Ministerio de Minas y Energía vigencia 2015.

 
Asimismo se elaboró una función de advertencia sobre el proyecto Villa del 
Rosario  - Convenio de Cofinanciación PRONE 003 DE 2008.

18.Que han concluido las más recientes investigaciones de la Contraloría 
sobre el caso Electricaribe.

Conclusiones actuación especial Electricaribe 2015
En desarrollo de la actuación especial de fiscalización realizada a los recursos 
PRONE y FAER 2008 - 2014 se establecieron 20 hallazgos administrativos, de los 
cuales cinco (5) tienen alcance fiscal por $12.543.9 millones y a dos (2) de ellos 
se está adelantando indagaciones preliminares. 

Por lo anteriormente expuesto se concluyó que la gestión adelantada por 
Electricaribe S.A. E.S.P, respecto a la ejecución de los recursos de los fondos 
PRONE y FAER, fue ineficiente e ineficaz, toda vez que hasta el 26 noviembre de 
2015 se suscribió el acta de liquidación del PRONE 003, lo cual ocurrió 7 años 
después de suscrito con el Ministerio y de haber tenido ocho (8) otrosíes. 
Asimismo, la ejecución de las obras presentaron un retraso significativo frente a 
los recursos entregados; igualmente se evidenció lentitud en la contratación para 
la ejecución de los recursos transferidos de la vigencia 2014 dado que un año 
después no se habían adjudicado.

Analizado el convenio PRONE 03 de 2008, que corresponde al único de los 
convenios que tenía los plazos vencidos para su ejecución y se encontraba en 
proceso de liquidación, se pudo establecer que de acuerdo a lo contratado, solo el 
56.13% de los usuarios habían entrado en operación, lo cual reflejaba una 
ineficacia e ineficiencia frente a las metas propuestas.

Cuadro Nº 7 - Usuarios convenios PRONE 2008

SEGÚN CONVENIO SEGÚN ACTAS ENTRADOS EN OPERACION
USUARIOS 60.502 45.226 33.961
PORCENTAJE 74.75% 56.13%
Fuente: Información suministrada por Electricaribe S.A. ESP 

 

Dentro de los contratos suscritos para la ejecución del Programa de Normalización 
de Redes Eléctricas – PRONE durante las vigencias 2008, 2011, 2012 y 2013, se 
reportaron 39 contratos en estado de suspensión por $21.451 millones, de los 
cuales se le habían cancelado en promedio el 68% del valor del contrato, para un 

 
total pagado hasta la fecha de revisión de $14.767 millones, los cuales tenían 
programado beneficiar a 10.192 familias al momento de la culminación de los 
proyectos. 

En el avance de las obras respecto de los contratos reportados como 
suspendidos, 14 de estos presentaron un avance de obra hasta el 10% de 
ejecución, 6 contratos presentaron ejecución entre el 11% y 20%, 8 contratos 
entre el 21% y 50% de ejecución y 11 contratos reflejaron un estado de avance 
entre el 51% y 95% de ejecución.

 

 

 

 

Es importante aclarar que de los 39 contratos reportados por la entidad como 
proyectos suspendidos, se evidenció que 14 de estos corresponden a la ejecución 
del PRONE GSA-97-2008 cuyo plazo final para la ejecución de obras culminó el 
19 de diciembre de 2014 y por lo tanto constituyen proyectos inconclusos. 

La suspensión de los contratos se originaron por debilidades en la planeación por 
parte del operador de red y deficiencias en la supervisión para el cumplimiento de 
las cláusulas contractuales, vulnerando la oportunidad de la inversión social, 
poniendo en riesgo los recursos del Estado, toda vez que no se logró la finalidad 
prevista como era la de beneficiar a 10.192 familias para el mejoramiento de la 

35,89 %

15,38%
20,51%

28,2%

CONTRATOS SUSPENDIDOS

Hasta 10%

Entre 11 y 20%

Entre 21 y 50%

Entre 51 y 95%

 
calidad de vida de esta población vulnerable con la normalización de las redes 
eléctricas.

En el análisis realizado se observaron proyectos en los cuales los recursos 
ejecutados por Electricaribe S.A. ESP fueron inferiores respecto de los aprobados 
por el MME, en promedio del orden del 42% y en la misma proporción la cantidad 
de usuarios, lo anterior denota fallas en la estructuración de algunos proyectos, ya 
que al momento de realizar el replanteo se detecta que el número de usuarios a 
beneficiarse es muy inferior al planteado inicialmente, como son los casos de los 
municipios de Valledupar y Galapa donde la ejecución alcanzó tan sólo un 12% de 
los usuarios aprobados por el Ministerio, situación que conlleva a que el Estado 
asigne recursos que pueden ser utilizados en el cumplimiento de otros fines 
esenciales e incluso en otros proyectos de normalización.

 

Cuadro Nº 8 - Reducción de usuarios Programado VS ejecutados 

Ciudad PROYECTO 

VALOR 
APROBADO 
MME 
(Millones) 

USUARIOS 
APROBAD
OS MME 

VALOR FINAL 
ECA(Millones) 

USUARIOS 
FINAL ECA 

% 
EJECUCION 
$ 

% 
EJECUCION 
USUARIOS 

BARRANQUILLA 
VILLA DEL MAR ( 
LA CANGREJERA) 
- PALO ALTO 

1.359.0 716 1.110.4 569 -18% -21% 

VALLEDUPAR 
AMANECERES 
DEL VALLE ETAPA 
2 

1.253.7 596 129.4 67 -90% -89% 

GALAPA MANGA DE PITAL 1.068.4 632 198.6 78 -81% -88% 

SABANALARGA 1 DE DICIEMBRE 1.068.4 632 1.080.6 517 1% -18% 

BARANOA 
LA CEIBA, LA 
CANDELARIA Y 
LAS AMÉRICAS 

658.8 331 612.6 270 -7% -18% 

  Total 5.408.2 2.907 3.131.7 1.501 -42% -48% 

Fuente: Información suministrada por Electricaribe S.A. ESP 

 

Adicionalmente se presentaron proyectos en los cuales la inversión inicial 
aprobada por el MME se incrementó en promedio 69%, no obstante de que los 
usuarios beneficiados se redujeron o la variación fue mínima.
 

Cuadro Nº 9 - Reducción de usuarios 
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Ciudad PROYECTO 

VALOR 
APROBADO 
MME 
(Millones) 

USUARIOS 
APROBADOS 
MME 

VALOR FINAL 
ECA(Millones) 

USUARIOS 
FINAL ECA 

% 
VARIACION 
$ 

% 
VARIACION 
USUARIOS 

CHIMICHAGUA MANDIGUILLA 395.6 281 775.2 295 96% 5% 

ARENAL DEL 
SUR 

ARENAL DEL 
SUR 

1.291.6 1107 1.948.4 1046 51% -6% 

  Total 1.687.2 1.388 2.723.6 1.341 61% -3% 

Fuente: Información suministrada por Electricaribe S.A. ESP 

En la revisión de la ejecución contractual durante las vigencias 2008, 2011, 2012 y 
2013, se evidencia el siguiente grado de avance físico de obras:
 

PRONE 
TOTAL 

CONTRATOS 
CONTRATOS CON AVANCE DE 

OBRA MENOR AL 50% 
%  DEL TOTAL DE 

CONTRATOS 

2008 177 13 7.0 

2011  27  3 11.0 

2012 172 34 20.0 

2013 141 60 41.8 

 

En el PRONE GSC-97-2008, Electricaribe ejecutó los Contratos CONT-CA-0085-
09 Valencia de Jesús y CONT-CA-0086-09 Concepción del Municipio de 
Valledupar, en visita realizada se observó que el proyecto ya tiene instalada la 
postería de 9 y 12 metros, así como las redes de Media Tensión –MT- y Baja 
Tensión –BT- y los transformadores de distribución, también se evidencia la 
instalación de acometidas y la medida respectiva. Los usuarios aún están 
conectados a la red antigua por lo cual el proyecto aún no ha entrado en 
funcionamiento; no obstante que las redes de Valencia de Jesús y Concepción 
fueron certificadas con Retie en abril y junio de 2011 y las acometidas estaban en 
un 37% y 90% respectivamente en el año 2011. Es decir estaban listas para la 
conexión de los usuarios a la red nueva.

Lo anterior denota fallas en la gestión por parte de Electricaribe, ya que a pesar de 
que las redes de distribución están finalizadas y con certificación Retie y un gran 
número de usuario cuentan con la acometida desde el año 2011 los proyectos a la 
fecha no han entrado en operación comercial, por lo cual no se ha cumplido con el 
objeto principal del fondo PRONE que es la Normalización de los usuarios así 
como la seguridad de los mismos, poniendo en riesgo la vida de los usuarios por 
la precariedad de las redes a las que se encuentran conectados, evidenciándose 
ineficacia frente a las metas propuestas.

 
Retrasos en el avance de las obras Contrato 4113000475 - Canalete 

El Contrato N° 4113000475, del 2 de diciembre de 2013, suscrito por Electricaribe 
S.A. ESP, cuyo valor es de $3.863 millones, para beneficiar a 3.499 usuarios, con 
término de ejecución hasta el 1 de octubre de 2014, se cancelaron en junio 10 de 
2014 $2.163.3 millones y en julio 22 de 2015 $658 millones para un total de 
$2.821.2 millones, Asimismo por la falta de seguimiento y control de Electricaribe 
S.A. E.S.P., y de la interventoría para hacer cumplir las cláusulas contractuales, 
vulnerando el principio de eficacia lo que constituye daño patrimonial en cuantía 
estimada de $2.821,2 millones, generando falta de oportunidad en la inversión 
social encaminada a la legalización de usuarios y optimización del servicio.

Conclusiones del informe de Auditoria Ministerio de Minas y 
Energía vigencia 2015

Teniendo en cuenta que la auditoría realizada al Ministerio de Minas y Energía en 
el primer semestre del presente año, se focalizó en los recursos entregados al 
operador de red “ELECTRICARIBE” para normalizar usuarios al Sistema 
Interconectado Nacional, se pudo evidenciar que en la ejecución de tres (3) 
contratos PRONE (GSC 226 – 2012, GSC 157 - 2012 Y GSA 106 - 2011) suscritos 
entre el Ministerio de Minas y Energía y ELECTRICARIBE, se presentó la 
siguiente situación, así:

PRONE USUARIOS RECURSOS
(Millones $)

RECURSOS FIDUCIARIA 
(Millones $) Corte 

30/04/2016

Presunto 
Detrimento 
(Millones 

$)

GSC 226 Proyectado 7.136 21.489 Recibidos 19.340
6.591Normalizado 3.189 10.213 Girados 16.804

GSC 157 Proyectado 34.940 86.072 Recibidos 77.465
46.442Normalizado 9.543 25.825 Girados 72.267

GSA 106 Proyectado 21.707 46.076 Recibidos 44.330
12.700Normalizado 14.862 31.630 Girados 44.330

Total 65.733

Conforme al cuadro anterior, en el PRONE GSC 226, por ejemplo, se proyectó 
normalizar 7.136 usuarios cuyo costo se estimó en $21.489 millones, de los cuales 
el Ministerio de Minas transfirió a la Fiducia $19.340 millones, no obstante lo 
anterior, ELECTRICARIBE solo normalizó 3.189 usuarios, que tuvieron un costo 
conforme a lo proyectado de $10.213 millones a pesar de que fueron girados de la 
Fiducia a los contratistas $16.804 millones.

Lo anterior, generó un presunto detrimento patrimonial en cuantía de $65.733 
millones, al haber entregado dichos recursos a terceros autorizados por 
ELECTRICARIBE, como lo certifica la Fiduciaria Bancolombia en los proyectos 
GSC 226 y 157, igualmente la Fiduciaria CORFICOLOMBIANA para el proyecto 
GSA 106 y no cumplir con la totalidad de usuarios normalizados, teniendo en 

 
cuenta que el máximo plazo de ejecución de los tres (3) proyectos se encuentra 
vencido desde el 31 de diciembre de 2015.

El equipo auditor evidenció situaciones: como que en el proyecto GSA 106 la 
Fiduciaria girará la totalidad de los recursos recibidos y solamente se normalizó el 
68% de los usuarios, otra bastante particular en el proyecto GSC 157 en donde se 
entregó por parte de la Fiduciaria el 94% de los recursos recibidos y solo se 
normalizó el 27% de los usuarios. 

En términos generales de los $141.135 millones que las fiduciarias recibieron del 
Ministerio de Minas y Energía se entregaron el 95% ($133.401 millones) desde el 
2011 al 30 de abril de 2016.

(Los originales de esta Gaceta reposan en la Secre-
taría del Senado para su consulta).

Siendo las 8:45 p. m., la Presidencia levanta la se-
sión y convoca para el miércoles 9 de noviembre de 
2016, a las 2:00 p. m., Sesión Plenaria.

El Presidente,
ÓSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO 

La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESÚS GALVIS MÉNDEZ 

El Segundo Vicepresidente,
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017




