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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PRESENTACION PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establece la equivalencia
entre los administradores.

SENADOR RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

REPRESENTANTE A LA CAMARA FLORA
PERDOMO ANDRADE

Nos permitimos presentar, el Proyecto de ley, por
medio de la cual se establecen equivalencias entre los
administradores.

Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 139 y siguientes de la Ley 5% de 1992.

Para facilitar la lectura de este documento el mis-
mo seguira el siguiente orden:

1. Exposicion de motivos.
1.1 Objeto del proyecto.

1.2 De los programas de administracion y la au-
sencia de registro de algunos.

1.3 De la proteccion a los derechos de igualdad y
al principio de confianza legitima y buena fe.

1.4 Fundamento juridico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Objeto del proyecto

Este proyecto de ley busca establecer la equivalen-
cia entre la profesion de Administrador de Empresas,
Administrador de Negocios y Administrador. Lo an-
terior, mediante la aplicacion de la Ley 60 de 1981 a
todos los Administradores del pais. Las definiciones,
actividades, requisitos, matricula, titulo que se apli-
quen a los Administradores de Empresas y de Nego-
cios, seran aplicables sin excepcion alguna a los pro-

fesionales de la Administracion, independientemente
de su denominacion académica basica.

1.2 De los programas de administracion y la
ausencia de registro de algunos

La academia colombiana ha generado programas
que contribuyen grandemente con la formacion de
talento humano innovador, emprendedor, ético, con
capacidad de disefiar e implementar soluciones que
permitan el uso optimo de los recursos humanos.
Es asi como en varias universidades colombianas
se abrieron programas dedicados a la formacion de
profesionales en areas administrativas, en distintas
disciplinas, con el objetivo de que puedan aplicar y
desarrollar sus conocimientos en el &mbito regional,
nacional e internacional.

Las facultades de Administracion crearon un
organo rector, con el objeto de identificar politicas
de desarrollo, y compartir experiencias y acciones,
que fortalecieran los diversos programas, sobre todo
ante los entes de fomento y control de la Educacion
Superior. Fue asi como en 1982, se agremiaron y
crearon la Asociacion Colombiana de Facultades de
Administracion (Ascolfa en adelante). Hoy en dia
son miembros 159 universidades, con facultades,
escuelas y programas de administracion en todo el
paisl. Henry Etzkowitz, historiador y sociélogo y
Loet Leydesdorff, sociélogo y bibliémetra, estudian
los vinculos que se estan produciendo entre el Go-
bierno, la academia y la empresa, anteriormente ais-
ladas, acercandose a una teoria: “La Triple Hélice?.
Lo anterior es evidencia suficiente del impacto que
esta relacion tiene y que con este proyecto de ley se
pretende fomentar.

1 http://www.ascolfa.edu.co/web/index.php/nosotros/rese-
na-historica

2 ETZKOWITZ, Henry. LEYDESDORFF, Loet. "The
Transformation Of University-industry-government Re-
lations” Electronic Journal of Sociology. 2001.
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La academia sin duda alguna es indispen-
sable para el desarrollo del pais. La evolucion
de la universidad, los avances tecnolégicos ha
generado que las esferas que produzcan mayor
contribucién al desarrollo modifiquen su radio
de accion. De esta forma las necesidades que
genera la “sociedad del conocimiento” llevan
a que cada uno de los actores de las relaciones
trilaterales de la universidad, el Estado y la em-
presa desempefie un rol que desborda su mision
tradicional3. Es asf, como el presente proyecto
de ley pretende acercar estos actores y generar
igualdad de oportunidades para los profesiona-
les de la administracion, el mismo, se adelantd
con la cooperacion del especialista Carlos Fran-
cisco Tello Perdomo, docente de la Corporaciéon
Universitaria del Huila (Corhuila).

Ahora bien, la normatividad actual presenta
una limitante para el tramite de registro de los
profesionales en administracién. La Ley 60 de
1981 reconoci6 la profesion de Administracion
de Empresas y dict6 las normas sobre su ejercicio
en el territorio colombiano. Asi mismo, por me-
dio de esta ley fue creado el Consejo Profesional
de Administracion de Empresas y consagré en su
articulo cuarto lo siguiente:4

“Para ejercer la profesion de Administrador de
Empresas en el territorio de la Republica, se debe-
rén llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo Profesional, expedido por Institucion
de Educacién Superior aprobada por el Gobierno
Nacional;

b) Matricula Profesional, expedida por el Con-
sejo Profesional de Administracion de Empresas”.

La Ley 20 de 1988, en aplicacion de la Ley 60
de 1981, establecio la equivalencia entre las profe-
siones de Administracion de Negocios y la profe-
sion de Administracion de Empresas. Asi mismo,
se hizo extensivo a los profesionales en Adminis-
tracion de Negocios la definicidn, actividades,
requisitos, sanciones, matricula, titulo, que por
la Ley 60 se establecié para los profesionales en
Administracién de Empresas. Asi, de acuerdo con
las normas aplicables, la competencia otorgada al
Consejo Profesional de Administracion de Empre-
sas para expedir la matricula y la tarjeta profesio-
nal se encuentra limitada a los titulos profesiona-
les en administracion de empresas o administra-
cion de negocios.

En el contexto latinoamericano el nombre de ca-
rreras derivadas de la Administracion presenta una
amplia variedad de énfasis, y una tendencia crecien-
te con enfoque hacia las finanzas, los negocios y el
comercio. Segln el SNIES, existe en las Institucio-
nes de Educacion Superior de Colombia, un total de
390 programas con Registro Calificado en el area de
la Economia, Administracion, Contaduria y afines y
nucleo basico de conocimiento la Administracion, y
con denominacidn Administracién como se estable-
ce en la siguiente tabla.

3 Ibidem
4 Articulo 4°, Ley 60 de 1981.

Tabla 1: Programas del Area de Conocimiento
Administracion

NUMERO
NOMBRE DEL PROGRAMA DE PROGRAMAS
Administracion 8

Administracion Financiera, Administracion de Em-
presas y Finanzas, Administracion Bancaria y Fi-
nanciera, Administracién Financiera y de Sistemas, 27
Administracion Financiera y de Negocios Finan-
cieros, Administracion y Negocios Internacionales.
Administracion Agropecuaria, Administracion de
Empresas Agropecuarias, Administracion de Em- 14
presas Agroindustriales.

Administracion Ambiental, Administracion Ambi-
ental y de Recursos Naturales, Administracion de
Empresas y Gestion Ambiental, Administracion del
Medio Ambiente y de Recursos Naturales
Administracion Comercial, Administracion de
Comercio Exterior, Administracion de Empresas
Comerciales, Administracion de Comercio Inter-
nacional.

Administracion de Mercadeo, Administracion de
Mercadeo y Finanzas, Administracion de Mer- 7
cadeo y Logistica.

Administracion Turistica y Hotelera, Adminis-
tracion de Empresas Turisticas, Administracion 24
Turistica, Administracion del Turismo Sostenible.
Administracion de Negocios, Administracion de
Negocios Internacionales

Administracion de Servicios de Salud, Admin-
istracion de Salud, Administracion en Salud con
Enfasis en Gestion de Servicios de salud, Adminis-
tracion en Salud Ocupacional.

Otras Administraciones en Gestion Humana, Ad-
ministracién Logistica, Administracion Pdblica,
Administracion de Servicios, Administracion De-
portiva, Administracion Empresarial.

Fuente: SNIES - Enero 2013.

La Resolucion niumero 2767 de 2003 del Ministe-
rio de Educacion Nacional, definié las caracteristicas
especificas de calidad para los programas de pregra-
do en los programas de Administracion que fueron
acogidas en su momento por las universidades y en la
que se definio tres areas de formacion: basica, profe-
sional y humanistica y se fijaron las pautas para que
cada institucion organizara su curriculo de acuerdo a
las areas y componentes por area en corresponden-
cia son su mision y proyecto educativo institucional.
Las estructuras curriculares de los planes de estudio
de los programas en Administracion, tienen como
referencia el modelo del proceso administrativo, las
areas funcionales, areas del conocimiento de apoyo
y cursos de integracion.

21

14

40

De acuerdo con el articulo 1° del Decreto nimero
1295 del 20 de abril de 2010, para ofrecer y desarro-
llar un programa académico de educacién superior, se
requiere contar previamente con el registro calificado
del mismo, otorgado por el Ministerio de Educacién
Nacional a las instituciones de educacion superior le-
galmente reconocidas en Colombia, mediante acto ad-
ministrativo. Asi, existe reconocimiento previo para
que un titulo pueda ser considerado como tal. En la ac-
tualidad la limitante que enfrentan profesionales cuyo
titulo es valido es poder acceder al registro y con ello a
la expedicion de su matricula profesional.

31,3% de los 1.381.761 titulos que se entregaron
en 2009 (es decir, 425.895) fueron otorgados en pro-
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gramas académicos relacionados con economia y ad-
ministracion®. Una gran cantidad de profesionales de
los graduados del pais, estan dentro de la formacion de
administrador y muchos de ellos ain no poseen tarje-
ta profesional. Lo anterior, promueve una desventaja
competitiva frente a otros que la poseen. Se estima que
alrededor de 2.000 egresados de programas universita-
rios en Administracion Bancaria y Financiera del pais
no se les expide tarjeta profesional, casos similares
ocurren en otros programas universitarios en adminis-
tracion: hoteleria, turismo, entre otras.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Educacion
Nacional en 2009, el 34% de los egresados profesiona-
les tiene un titulo en economia, administracion y afi-
nes. Aproximadamente, mas de 170.000 egresados de
facultades de administracion no cuentan con posibili-
dades de registro. Con ello, y ante la exigencia en mu-
chos casos de la tarjeta profesional, se esta limitando su
ejercicio laboral en Colombia.

1.3 De la proteccion a los derechos de igualdad y
al principio de confianza legitima y buena fe

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que:
“(...) la libertad de configuracion politica del Legis-
lador para determinar los requisitos para obtener el
titulo profesional debe enmarcarse dentro de las si-
guientes premisas: (i) regulacion legislativa, pues es
un asunto sometido a reserva de ley; (ii) necesidad de
los requisitos para demostrar la idoneidad profesional,
por lo que las exigencias innecesarias son contrarias
a la Constitucion; (iii) adecuacion de las reglas que se
imponen para comprobar la preparacion técnica; y (iv)
las condiciones para ejercer la profesién no pueden
favorecer discriminaciones prohibidas por la Carta”.
Respecto al Gltimo punto, es deber del legislador aten-
der situaciones que vulneren el derecho a la igualdad
y con ello se discrimine a un grupo profesional por la
ausencia de registro.

El principio de igualdad, consagrado en el articulo
13 constitucional exige el mismo trato para los entes
y hechos que se encuentren cobijados bajo una mis-
ma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los
que presentan caracteristicas desiguales, como lo es el
caso. Es prop6sito fundamental de este proyecto de ley
imprimir igualdad al procedimiento en la expedicion
del registro de profesionales que comparte su nicleo
de formacion. El examen del derecho a la igualdad, re-
quiere sefialar expresamente los grupos que en compa-
racion reciben un tratamiento diferenciado, a pesar de
encontrarse en situaciones de hecho y de derecho simi-
lares®. En este caso es absolutamente posible comparar
al grupo de los administradores de empresas y negocios
con los administradores, limitar la matricula a solo un
grupo tiene un efecto practico indeseable y es la limi-
tacion al ejercicio profesional de los administradores
y con ello la violacion sistematica a derechos como la
igualdad y el trabajo.

Adicionalmente, que el Consejo Profesional de Ad-
ministracion de Empresas, no matricule a Administra-
dores, lesiona el principio de confianza legitima de los
graduados, toda vez, que contraria la justa expectativa

5 Observatorio Profesional para la Educacién 2001-2009.

6 ALEXY, Robert, Epilogo a la teoria de los derechos
fundamentales, Madrid, Centro de Estudios - Fundacion
Beneficiaria Et Peritia luris, 2004, pp. 34 y ss.

que en desarrollo del principio de buena fe asumi6 la
Universidad desde cuando el Estado le concedi6 frente
a su programa académico, y también ante el estudian-
te quien ingres6 alli confiado en la aprobacion oficial
de la carrera elegida iba y al cumplir integralmente la
formacion exigida por la ley y sus decretos reglamen-
tarios. De acuerdo con lo expuesto por la Corte Consti-
tucional, las universidades nacionales, en desarrollo de
su autonomia universitaria, tienen plena libertad para
darles a las carreras que ofrecen las denominaciones
con cierta flexibilidad, sin que por ello se desconozca
0 pueda desconocer la necesidad de que tales denomi-
naciones correspondan con el contenido mismo de las
carreras’.

Con el fin de evitar que la confianza legitima sea
trasgredida, la limitacion a desempefiar la profesion
escogida sea materializada y el derecho al trabajo limi-
tado. El presente proyecto de ley pretende extender las
facultades del Consejo Profesional de Administracion
de Empresas a todas las profesiones relacionadas con
la administracion, independientemente de la denomi-
nacion de la carrera. Lo anterior tiene sustento entre
otras razones, en el derecho a la igualdad frente a los
administradores de empresa y negocios, a quienes si se
les ha matriculado y expedido la tarjeta profesional res-
pectiva. A manera de conclusion, es importante resaltar
la importancia de la voluntad politica para la construc-
cion de herramientas que favorezcan la formacion de
mejores profesionales y universidades comprometidas
con el desarrollo del pais. Lo anterior, garantizando el
libre acceso a oportunidades de trabajo y al trato igual
y digno sin distincion alguna que no corresponda con
la ley.

1.4 Fundamentos juridicos

1.4.1 Fundamentos constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia, dispone res-
pecto del derecho a la igualdad y al trabajo lo siguiente:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicidn econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan™.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948), establecié en lo que a la igualdad al trabajo co-
rresponde:

7 Sentencia T-207/10.
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“Articulo 23.1. Toda persona tiene derecho al tra-
bajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegu-
re, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso ne-
cesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social...”.

1.4.2 Fundamentos legales

Ley 60 de 1981, por la cual se reconoce la profe-
sion de Administracion de Empresas y se dictan nor-
mas sobre su ejercicio en el pais.

Decreto Reglamentario 2718 de 1984, por el cual se
reglamenta la Ley 60 de 1981 sobre el ejercicio de la
profesién de Administracién de Empresas.

Ley 20 de 1988, por la cual se establece la equiva-
lencia entre las profesiones de Administracion de Ne-
gocios y la de Administracion de Empresas.

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacion Superior.

Ley 962 de 2005, por la cual se dictan disposicio-
nes sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Es-
tado y de los particulares que ejercen funciones publi-
cas o prestan servicios publicos.

Resolucion nimero 2767 de 2003, por la cual se de-
finen las caracteristicas especificas de la calidad para
los programas de pregrado en Administracion.

s Au/ ,6-40
RODRIGOVILLALBA MOSQUERA
Senador Autor

7""1 / /»ff‘(_ ,:_'F-

FL,G’R/A PERDOMD ANDRADE
Representante a la Camara Aufora

o

TEXTO PROPUESTO

por medio de la cual se establece la equivalencia
entre los administradores.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. En aplicacion de la Ley 60 de 1981 se
establece la equivalencia entre la profesion de Admi-
nistrador de Empresas y de Administrador, indepen-
dientemente de la denominacion que de acuerdo con
la actividad econdmica o por el tipo de gestion corres-
pondan.

Articulo 2°. La definicidn, actividades, requisitos,
sanciones, matricula que por la Ley 60 de 1981 se es-
tablecen para los profesionales de la Administracion de
Empresas, se hara extensiva a los profesionales de la
Administracion sin importar su denominacion.

Articulo 3°. La presente ley rige desde su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sea con-

trarias.
5 3
,(;M
RODRIGCVILLALBA MOSQUERA
Senador Autor

//1 /7‘ A _:_'-_j
//’ T A
FLG{A PERDOMO ANDRADE

Rebresentanle alaCamara Au‘;ora
\
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretarfa General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 7 del mes de marzo del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 213, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Rodrigo Villalba M.
y honorable Representante Flora Perdomo Andrade.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 213
de 2017 Senado, por medio de la cual se establece la
equivalencia entre los administradores, me permito re-
mitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General del Senado de la Republica por el honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera y la Representante
a la Camara Flora Perdomo Andrade. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 166 DE 2016 SENADO, 104 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se reconoce y reglamenta
el ejercicio de la profesidn de entrenador (ra)
deportivo (va) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te en Senado al Proyecto de ley niUmero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, por medio de la cual
se reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
de entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir Informe de ponencia para
Primer Debate al Proyecto ley nimero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, por medio de la cual se
reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesion de
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras dispo-
siciones, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes de la iniciativa
2. Antecedentes constitucionales y legales
3. Justificacion y consideraciones del proyecto

3.1 Libertad de escogencia de profesion y oficio y
riesgo social

3.2 El entrenador deportivo

3.3 Programas académicos en Colombia

4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado en la Cé-
mara el 2 de septiembre de 2015 y en el Senado el 20
de octubre de 2016 por el honorable Representante a la
Camara Oscar Hernan Sanchez Leon.

Una vez presentado, fue remitido a la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente de Camara de Repre-
sentantes y publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 651 de 2015. Durante el tramite legislativo fueron
designados como ponentes para el Primer y Segundo
Debate en dicha corporacion a los honorables Represen-
tantes Alvaro Lépez Gil y Argenis Velasquez Ramirez,
quienes presentaron ponencias publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros 938 de 2015y 322 de 2016.

Luego de ser aprobado en su tramite legislativo por
la Camara de Representantes, el presente proyecto de
ley fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
de Senado y fue designado Ponente para Primer Deba-
te en Senado, al honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

« La Constitucién Politica de Colombia en su arti-
culo 52, modificado por el articulo 1°, Acto Legislativo
ntmero 02 de 2000, dice:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones re-
creativas, competitivas y autoctonas tienen como fun-
cion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. EIl depor-
te y la recreacion, forman parte de la educacion y cons-
tituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica del de-
porte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas
cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

« La ley marco del deporte colombiano nimero 181
de 1995 en el articulo 4°, establece que el deporte es un
derecho social cuyo factor basico en la formacion inte-
gral de la persona resulta fundamental en la educacién
del individuo.

« Decreto nimero 1228 de 1995. Este decreto regla-
mento el funcionamiento del deporte asociado, estable-
ciendo las funciones y estructura de los organismos, los
cuales, jerarquicamente, son los responsables del de-
sarrollo del deporte de rendimiento y alto rendimiento
en el pais, como también representantes en el contexto
internacional.

e Plan Decenal del Deporte, la Recreacion, la
Educacion Fisica y la Actividad Fisica (PDDREAF)
2009-2019. Estableci6 en su lineamiento de politica
3 Posicionamiento y liderazgo deportivo, el objetivo
estratégico 25 “Mejorar los logros deportivos de Co-
lombia en los eventos competitivos del ciclo olimpico
y paralimpico”.

* Decreto nimero 4183 de 2011. Este decreto trans-
formé a Coldeportes en un Departamento Administra-
tivo adscrito a la Presidencia de la Republica, lo cual
fortalecio la estructura deportiva, dejando a esta enti-
dad como cabeza del sector.

* Plan Estratégico 2014-2020 Coldeportes, con re-
lacion al papel que debe tener el deporte en la politica
de educacion, equidad e igualdad, incluye como uno
de los ejes béasicos el desarrollo y liderazgo deportivo,
dentro del cual plantea varios lineamientos de accion
que desde el punto de vista técnico-metodolégico se
resume en la preparacion y practica del deporte para
hacer de Colombia una potencia deportiva.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

3.1 Libertad de escogencia de profesion y oficio y
riesgo social

La Constitucion Politica en su articulo 26, establece:
“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La
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ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes u oficios que
no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social. (...)".

Lo cual es indicativo de que toda persona, a partir
de sus cualidades, preferencias y perspectivas de vida
en sociedad tiene derecho a elegir la labor que hacia el
futuro concentrara sus esfuerzos en pro de sus intereses
particulares y colectivos, es decir, cada persona elige
—directa o indirectamente— un papel en la vida y se de-
dica a desarrollarlo con arreglo a sus posibilidades y
al contexto historico en que discurra, al propio tiempo
que ese papel se va decantando de manera sustancial en
el ejercicio de la profesion u oficio que le concierna a
la persona.

Por su parte al Estado le corresponde ejercer el con-
trol que el ejercicio de las profesiones y oficios amerite,
buscando siempre el debido equilibrio entre la salva-
guarda de los postulados superiores y los derechos par-
ticulares, de manera tal que el Estado Social de Dere-
cho se haga realidad en armonia con el cabal respeto y
acatamiento que merecen los derechos de las personas
en su perspectiva individual o colectiva. Estas a su tur-
no deben tener presente que el ejercicio de cualquier
profesion u oficio implica responsabilidades frente a
la comunidad y el Estado, razén por la cual a este le
corresponde expedir y aplicar estatutos de control bajo
los pardmetros vistost.

De este modo, la Ley Superior consagra: (i) la liber-
tad de profesion u oficio, en cuanto la eleccion que las
personas hagan de ellos, en desarrollo de su derecho
de autodeterminacion, y respecto del ejercicio de unau
otro; (ii) la posibilidad legal de imponer restricciones,
limites y controles al ejercicio de profesiones u oficios,
por razones de interés general, como la exigencia de
titulos de idoneidad o el sometimiento de tales activi-
dades a la inspeccion y vigilancia administrativa; (iii)
la extension de tales controles a oficios, ocupaciones o
artes que exijan formacion académica, 0 que no requi-
riéndola, implican “un riesgo social2.

En relacion con las limitaciones que puede im-
poner el Legislador mediante la exigencia de titulos
de idoneidad, la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional ha dicho: “la razén de ser de los titulos
profesionales no obedece al capricho del legislador,
sino que responde, entre otras cosas, a la necesidad
social de contar con una certificacion académica
de idoneidad de sus titulares” (Sentencia C-050 de
1997); y lo reiterd en la Sentencia C-606 de 1992, al
expresar: “Es claro que el legislador esta expresa-
mente autorizado para intervenir en el ejercicio del
derecho fundamental de escoger profesion u oficio.
Pero dadas las garantias de igualdad y libertad que
protegen ese derecho, las limitaciones establecidas
por el legislador deben estar enmarcadas en para-
metros concretos, so pena de vulnerar el [lamado ‘li-
mite de los limites’, vale decir, el contenido esencial
del derecho que se estudia”.

Lo que pretende el legislador con la exigencia de
titulos de idoneidad es la proteccion del interés general

1 Corte Constitucional. Sentencia C-098 del 11 de febrero
de 2003. M. P. Jaime Araujo Renteria.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-307 del 22 de mayo
de 2013. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

de la sociedad y derechos fundamentales frente al ries-
go derivado del ejercicio de una profesion, riesgo que
debe reunir las siguientes condiciones:

1. Debe ser claro.

2. Los bienes juridicos sujetos al riesgo deben ser el
interés general o los derechos subjetivos.

3. Debe tener una magnitud considerable, respecto
de la capacidad que pueda tener de afectar el interés
general y los derechos fundamentales.

4. Debe ser mitigable.

5. La formacién académica debe ser un factor que
hace posible la mitigacion del riesgo.

6. Debe tener como finalidad la prevencion del
ejercicio torpe de un oficio que pueda producir efec-
tos nocivos.

Por lo anterior y una vez analizado el presente pro-
yecto de ley y sus antecedentes legislativos, se obser-
va que en el andlisis de objeciones gubernamentales
realizado por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-307 del 22 de mayo de 2013, la actividad del
entrenador deportivo como una profesion fue definida
por el legislador en uso de su libertad de configura-
cion, basados en su condicion interdisciplinaria, la
existencia de una teoria que ordena la materia, una
metodologia y unos principios que rigen el entrena-
miento deportivo. Para limitar esta profesion, el le-
gislador se apoya en la naturaleza pedagodgica del
entrenamiento deportivo, que busca desarrollar las
capacidades de los practicantes de un determinado
tipo de deporte, disciplina 0 modalidad deportiva de
manera individual o colectiva, lo que conlleva a que
para el ejercicio de las actividades propias del entre-
nador deportivo, se requiera de destrezas pedagégicas
y de formacion académica, pudiendo en consecuencia
el legislador, exigir titulos de idoneidad.

La Corte Constitucional en la sentencia citada ante-
riormente, también sefiald frente al entrenador deporti-
vo lo siguiente:

“Ahora bien, si en gracia de discusion, se consi-
derara la actividad del entrenador deportivo como
un oficio, y no como una profesion, y por lo tanto
su ejercicio fuese libre, en algunas actividades de-
portivas de determinada intensidad se estaria en
presencia de un riesgo social, en la medida que
pueden implicar riesgos para la integridad fisica
de los deportistas e incluso riesgos para su vida,
haciéndose de esta forma posible la limitacion a
su libre ejercicio, mediante la exigencia de conoci-
mientos especializados o de formacién académica.

En sintesis, por regla general el ejercicio de las
ocupaciones, artes u oficios que no requieren de for-
macion académica es libre (C. P., articulo 26). Sin em-
bargo, dicha libertad se encuentra limitada por: (i) la
facultad del legislador de definir las profesiones y los
casos en que por sus caracteristicas sea procedente la
exigencia formacion académica y de titulos de idonei-
dad y (ii) cuando el ejercicio de la ocupacion, arte u
oficio implique un riesgo social, caso en el que podra
el legislador exigir formacién académica”.

Por lo descrito anteriormente y en aras de mitigar
el riesgo social que atafie la actividad del entrenador
deportivo, se presenta a consideracion del Congreso de
la Republica el presente proyecto de ley.
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3.2 El entrenador deportivo3

Es un pedagogo, profesor, maestro-dirigente de un
seleccionado-equipo de jovenes, junto con las cuales
persigue éxitos deportivos en todos los niveles. El ca-
mino hacia estos éxitos esta relacionado con mucho
trabajo-pedagdgico y metodoldgico especializado.
El entrenador ensefia, instruye, transmite sus conoci-
mientos a los deportistas y descubre las capacidades
de sus alumnos completamente; debe entender que el
momento mas importante en este proceso es crear con-
diciones para la entrega independiente de los esfuerzos
intelectuales y fisicos por parte de sus alumnos —los
deportistas—, la direccion fundamental de su actividad
es correcta.

La ensefianza, la educacion y el perfeccionamiento
en el deporte es un proceso complejo y multiforme. El
entrenador debe esforzarse y acatar los principios fun-
damentales del entrenamiento deportivo, los métodos
de ensefianza y el perfeccionamiento para la formacion,
desarrollo y alcance de los logros deportivos, cuya es-
fera de objeto es el perfeccionamiento deportivo en su
integridad, desde las formas iniciales de ensefianza y
perfeccionamiento hasta la alta maestria deportiva.

El estudio profundo de los procesos de desarrollo y
direccion del perfeccionamiento estructural y funcional
del hombre en las condiciones especificas de entrena-
miento y competencia, para el alcance de resultados
y logros deportivos, permite al entrenador conocer y
formar las particularidades intelectuales, psiquicas y
motrices de cada uno de sus discipulos. Sin estos co-
nocimientos dificilmente puede educar y formar depor-
tistas y equipos en los cuales cada uno debe someter al
menos sus intereses personales a favor del colectivo. El
entrenador es la persona que debe crear, educar y for-
mar al deportista, al equipo y les va a encontrar lugar a
cada uno de ellos en el colectivo deportivo.

Para que este proceso sea efectivo, el entrenador
debe seleccionar aquellos medios y métodos de entre-
namiento (para la organizacion, la ensefianza, la carga
del proceso de preparacion deportiva), con los cuales
va a alcanzar los resultados planificados de la mejor
manera y en el menor tiempo.

Para responder a las exigencias como dirigente del
proceso de preparacion deportiva, el entrenador debe
conocer gran diversidad de medios y métodos de en-
trenamiento.

El se debe perfeccionar constantemente, debe tener
interés, debe estar informado de todo lo que es nuevo
y estéa relacionado con el deporte y, especialmente, con
su deporte. El entrenador que no se perfecciona, ine-
vitablemente se atrasa en su profesion, independiente-
mente de las capacidades y talento que posea.

Cada entrenador debe tener concepciones del de-
porte, del sistema y el proceso de preparaciéon depor-
tiva, la educacion, la moral, la ética y otros, las cuales
determinan su amplia y diversa actividad.

En la formacion del entrenador estas concepciones,
la ensefianza, educacion y perfeccionamiento, que rea-
liza en su préctica cotidiana, no estan separadas de la
vida de la sociedad contemporanea. Es por eso que para

3 Lineamiento de politica ptblica en ciencias del deporte.
Técnica metodoldgica. Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprove-
chamiento del Tiempo Libre (Coldeportes). 2015.

poder ensefiar, educar y perfeccionar a sus alumnos-
deportistas, el pedagogo deportivo debe vivir correc-
tamente.

Los rasgos individuales sobresalientes y la educa-
cion de la persona no se pueden disimular. Ellos se de-
muestran en cada accion. El entrenador que no puede
ser ejemplo de su integridad no puede ser buen peda-
gogo. Pero, el entrenador debe tener en cuenta las con-
cepciones de la vida, de la juventud contemporanea,
puesto que la mayoria de sus alumnos son gente joven-
nifios; infantiles; junior; juvenil.

En Colombia existen unos programas de apoyo a
entrenadores a nivel nacional e internacional, entre los
que se encuentran:

1. Programa incentivo a medallistas: Este progra-
ma entrega un incentivo econdmico a los atletas y en-
trenadores que obtienen medallas de oro, plata o bron-
ce en los siguientes eventos: Juegos Olimpicos, Juegos
Paralimpicos, Juegos Olimpicos de la Juventud, Juegos
Sordo-Olimpicos, eventos del ciclo Olimpico y Paralim-
pico, campeonatos mundiales de mayores y juveniles,
oficialmente reconocidos y juegos mundiales; este pro-
grama se encuentra actualmente enmarcado en la Ley
1389 de 2010 y la Resolucion nimero 1105 de 2015.

2. Programa entrenadores nacionales. Con el pro-
grama entrenadores nacionales, en la actualidad estan
apoyadas 22 federaciones nacionales y 50 entrenadores
para el deporte convencional Olimpico; en el deporte
Paralimpico, 5 federaciones nacionales y un total de 12
entrenadores nacionales.

3. Acreditacion de entrenadores en Antioquia.
En el trabajo de grado Proyecto experimental hacia
la certificacion de las ligas deportivas de Antioquia,
elaborado por Patricia Elena Stuart y Andrés Mauricio
Castafio, se establecieron unos criterios de escalafén
departamental de entrenadores de Antioquia. El ob-
jetivo es clasificar a los entrenadores que pertenecen
al sistema del deporte antioquefio, de acuerdo con la
obtencion de logros deportivos, formacion académica
realizada y experiencia laboral cumplida.

4. Acreditacion de entrenadores en Espafia. En
Espaia los entrenadores son acreditados y certificados
por cada federacion deportiva nacional, cabe aclarar,
que cada federacion tiene su programa, pero cambian
solo los contenidos y algunos requisitos de acuerdo
con el deporte, siempre se mantiene la misma linea y el
mismo fondo para cada escuela de capacitacion.

5. Acreditacion de entrenadores en Estados Uni-
dos. En Estados Unidos el deporte de alto rendimiento
empiezay tiene su base en el deporte universitario, es por
esto que la acreditacion de estos entrenadores se da a tra-
vés de este sector educativo, se acreditan y capacitan los
entrenadores en la National Collegiate Athletic Associa-
tion (NCAA), una asociacion compuesta por unas 1200
instituciones, conferencias, organizaciones e individuos
que organizan la mayoria de los programas deportivos
universitarios en los Estados Unidos de América.

3.3 Programas académicos en Colombia

En Colombia segun el Sistema Nacional de Infor-
macion de la Educacién Superior (SNIES), en julio de
2016 existen en Colombia un total de 92 programas
relacionadas con Ciencias del Deporte, de los cuales
71 programas tienen una relacion con el entrenamiento
deportivo.
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Asi mismo se aprecia la diversidad de titulaciones
en los diferentes niveles de formacién, asi:

* En un total de 40 programas de licenciaturas se
cuentan 13 titulaciones distintas.

LICENCIADO[A) EN
LICENCIADO EN CULTURA, FISICA,
LICENCIATURAS RECREACION 1 RECREACION Y
DEPORTES 1
LICENCIADO EN
EDUCACION FISICA, LICENCIADO EN LICENCIADO [A) EN
DEPORTE ¥ RECREACION DEPORTE 1 CIENCIAS DEL DEPORTE 1
ENFASIS RURAL 1

LICENCIADD EN

EDUCACION FISICA Y
DEPORTE 1
ocimom 00
EDUCACION FISICA & DEFORTESS

LICENCIADO EN LICENCIADO EN

EDUCACION FISICA, EDUCACION FISICA,
DEPORTES Y RECREACION ¥ DEPORTE
RECREACION 1 10
UCENCIADO EN EDUICACION  LICENCIADO EN EDUCACION
3 BASICA ENFASS EN BASICA CON ENFASIS EN h;:":m:“:!':‘[‘m
1 EDUCACION FISICA, EDUCACION FISICA, pslara iy
RECREACION Y DEPORTE 1 RECREACION ¥ DEPORTES 4

* En un total de 23 programas de profesionales se
cuentan 16 titulaciones distintas.

« En un total de 22 programas de tecnologia se cuentan
16 titulaciones distintas.

TECNOLOGO EN
g TECNOLOGOS
TECNOUDGONA) EN TECNOLOGO EN
EDUCAON FISICA m‘ffgﬂaﬁg % NGO EN TECNOLOGO EN EVALUACION Y
RECREACION Y sk RENDMIENTODEPORTIVG 1 ACTIVIDADFISICAL  PROGRAMACION DE LA
DEPORTES | ACTIVIDAD FISICA 1
TECNOLDGOEN  TECNOLOGO DEPORTIVO TECHOLOGO EN
ENTRENAMIENTO DEL  PARA PERSONAS CON ADMINSTRACION
FUTEOLL DISCAPACIDAD 1 DEPORTIVA L
TECNOLOGO EN o
16 ENTRENAMIENTO ¥ ; o i
GESTHON MILITAR 2 ESTION DEPORTIV

« En un total de 15 programas técnico-profesional se
cuentan 7 titulaciones distintas.

TECKICO FROFESIONAL  TECNICO PROFESHONAL

ENENTRENAMIENTO  ENRENDIMIENTO
DEPORTVD 3 DEPORTNVO 1
TECNICO PROFESIONAL
EN FUTBOLS

TECNICOS
PROFESIONALES

PROFESIDNAL EN ADMINISTRADOR DE
- F N |
fuCACONFiSCA  polo LY EMPRESAS DEFORTNVAS PROFESIONALES|
MILITAR 1 |
108 N
PROFESIONAL EN PROFESIONAL EN EN
CIENCIAS DEL DEPORTEY  DEPORTE Y CULTURA. ADMIMISTRACION m'"mﬁ’““:
A ACTIVI Flsica FiSICA
LA ACTIVIDAD FISICA 1 SICA 1 DEPORTIVA 1 W""““’"m
PROFESIONAL EN PROFESIONAL EN
[CIENCIAS DEL DEPORTE ¥ P"%?:C"a;‘;[" CULTURA FISICA ¥
LA EDUCACION FISICA 1 DEPORTE 1
0€POS A L -
Mr:ﬂmm IABECREACIONZ | C'ENCIAS DEL DEPORTE 1
ULEN ™ PROFESIONAL EN
DEPORTIVE, 16

Ll PREPARACION FiSICA 1

FORMACION ACADEMICA
PROGRAMA
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA,RECREACION Y DEPORTES
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA PARA LA EDUCACION BASICA
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTE
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA Y DEPORTES
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA ENFASIS EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTE
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA,RECREACION Y DEPORTE
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTE
CIENCIAS DEL DEPORTE Y DE LA EDUCACION FISICA
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA Y RECREACION
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICARECREACION Y DEPORTE
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA, DEPORTES Y RECREACION
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA Y SALUD.
EDUCACION FISICA MILITAR
LICENCIATURA EN CULTURA FISICA, RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA, DEPORTE Y RECREACION ENFASIS RURAL
LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA ENFASIS EN EDUCACION FISICA

LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA Y MEDIA VOCACIONAL: AREA EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES

LICENCIATURA EN EDUCACION INFANTIL CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTES
LICENCIATURA EN BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES

LICENCIADO EN EDUCACION BASICA PRIMARIACON ENFASIS EN EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES

CULTURA FISICA, DEPORTE Y RECREACION
DEPORTE Y ACTIVIDADA FISICA

CIENCIAS DEL DEPORTE Y LA RECREACION
CIENCIAS DEL DEPORTE Y DE LA EDUCACION FISICA
PROFESIONAL EN DEPORTE

CIENCIAS DEL DEPORTE

EDUCACION FISICA MILITAR

EDUCACION FISICA MILITAR

CULTURA FISICAY DEPORTE

DEPORTE

CIENCIAS DEL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA
PROFESIONAL EN CIENCIAS DEL DEPORTE
FORMACION PROFESIONAL EN DEPORTE
RECREACION

LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN EDUCACION FISICA, DEPORTES Y RECREACION
ENTRENAMIENTO DEPORTIVO, PREPARACION FISICA
DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA

ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE

ENTRENAMIENTO DEPORTIVO

Total

FORMACION ACADEMICA
PROGRAMA
TECNOLOGIA EN EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTE
TECNOLOGIA EN EDUCACION FISICA

TECNICA PROFESIONAL EN EDUCACION FISICA

Asi mismo segun el Sistema Nacional de Informa-
cion de la Educacion Superior (SNIES), en los ulti-
mos afios, Colombia ha tenido 27.833 graduados en
ciencias del deporte, de los cuales 27.471 correspon-
den al nivel profesional y 362 a nivel de formacion
técnica y tecnoldgica tal como se presenta en los si-
guientes cuadros:

PERIODO GRADUACION ANO

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0 0 301 319 121 345 312 621 620 440 573 1.008 806 542|
321 263 355 269 227 201 304 302 356 300 407 357 229 376
55 67 54 56 57 32 149 183 175 125 171 244 187 177
36 155 305 175 119 17 42 95 119 79 137 99 136 94

344 192 375 325 167 13 3 3 2 1 o 0o o o
3% 9 105 46 0 0 0 2 0 0 0 0 0 35
4 39 11 14 77 0 43 35 59 144 130 148 161 169

0O 0 0 443 26 53 23 0 10 78 8 72 54 8
47 55 44 42 62 56 67 53 43 55 77 8 8 52
0 0 0 5 4 79 53 78 60 74 69 101 8 42
0O 0 0 0 0 0 15 40 9 104 105 101 67 69
81 75 9 53 33 74 2 4 1 5 2 1 o 0
0O 0 0 0 0 2 2 53 39 70 48 40 37 32
17 14 24 20 28 11 13 28 16 25 18 39 34 47
53 43 33 4 47 19 29 7 6 1 10 o o
o 0o o0 0o 0 o0 0 1% 1 0 0 0 0 0
0O o0 o0 25 38 16 7 4 8 0 0 0 0 70
o 0o o o ©0 o0 ©0 0 0 0 19 1 29 7
o 0o o0 0 2 0 0 0 0 ©0 0 0 0 0
o o o o o 5 2 4 2 o0 o o o o
o o o 2 0 o0 1 o o o o o o o
10 o 0o o 1 o o o o o o o o
o o o 1 o 0o o o o0 o 0 0o o o
0 0 0 0 26 45 66 133 223 135 74 116 124 1248
28 41 46 48 74 113 9 58 8 37 71 92 17 7|
19 20 17 17 28 31 25 51 39 51 55 71 8 90|
0 0 0 0 0 0 15 40 9 104 105 101 67 69
16 34 sl 5 0 0 0 21 79 71 54 79 49 97|
20 8 8 11 49 36 20 32 9 24 26 46 57 38
0o 0o o0 0o ©0 0 O 0 0 ©0 60 57 40 12
0o o o0 0o ©0 o0 ©0 15 1 0 0 0 0 0
o o o 10 1 5 7 14 24 16 16 19 9 39
o 0o 0 0 0 0 O 0 0 0 0 49 6 5§
0o 0o o0 0 2 2 M 20 2 1 19 21 14 1
o o o o o0 o0 0 o0 1 7 9 31 29 17
0O 0o 0 4 14 3 23 0 0 0 0 0 0 0
o2 s 6 0 3 3 1 8§ 5 14 5 1 0|
o o 0o 0o ©0 0 O0 0 O 0 0 9 2 29
o o o o o o0 0 0 o0 0 2 3 7 3
©o o o o o0 o0 ©0 0 O0 ©0 o0 1 2 4
o o 0o o ©0 o0 ©0 0 ©0 ©0 0 0 0 §
0 0 0 ©0 0 0 ©0 0 O0 0 0 0 0 2
1.485 1098 1.833 2337 1.299 1232 1381 2.216 2286 1.962 2.364 2.993 2.495 2.510 27.491

2013 2014
16 121
0 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0]
0
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4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez revisado el texto aprobado en la Camara de Representantes, se presentan las siguientes modificaciones que
contribuyen a brindarle un respaldo constitucional al proyecto de ley y a mejorar algunos aspectos planteados, asi:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO LEY NUMERO 166 DE 2016 SENADO,
104 DE 2015 CAMARA por medio de la cual se reconoce
y reglamenta el ejercicio de la profesion de entrenador (ra)

deportivo (va) y se dictan otras disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO LEY NUMERO 166 DE 2016 SENADO,
104 DE 2015 CAMARA por medio de la cual se reconece-
y reglamenta la actividad el-ejercicio de-taprofesion-ee del
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras disposicio-

nes
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reconoce y reglamenta
el ejercicio de la profesion de entrenador(ra) deportivo(va),
define la naturaleza y el proposito de la profesion, determina
el ambito del ejercicio profesional, desarrolla los principios
que la rigen y determina las responsabilidades del Colegio
Nacional de Entrenamiento Deportivo, como ente rector de
direccidn, organizacion y control del ejercicio profesional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reconoce y regla-
menta el-ejercicio—de—ta—profesion—de la actividad del
entrenador(ra) deportivo(va) como una profesién, define
ta su naturaleza y su et propdsito d&h#pfefestﬂﬂ—defer-
mina—et-ambito-del-ejercictoprofesional; desarrolla los
principios que la rigen y determina las responsabilida-
des del Colegio Nacional de Entrenamiento Deportivo;

Articulo 2°. Definicion. Entrenador (ra) deportivo (va) es
un profesional idéneo para orientar procesos pedagogicos de
ensefianza, educacion y optimizacion de la capacidad motriz
especifica de individuos que practican un determinado tipo
de deporte, disciplina 0 modalidad deportiva.

Esta orientacion se realiza en niveles de formacion depor-
tiva, perfeccionamiento deportivo y de altos logros depor-
tivos; en todo caso, esta ley no aplica para los docentes que
impartan ensefianza de educacion fisica.

Articulo 2°. Definicién. Entrenador (ra) deportivo (va) es un
profesional_universitario, tecndlogo o técnico que de acuer-
do a su nivel de formacién orienta con idoneidad igtéree-para
orientar procesos pedagdgicos de ensefianza, educacion y
perfeccionamiento de la capacidad motriz especifica de indi-
viduos que practican un determinado tipo de deporte, disci-
plina o0 modalidad deportiva.

Esta orientacion se realiza en niveles de formacion depor-
tiva, perfeccionamiento deportivo y de altos logros depor-
tivos; en todo caso, esta ley no aplica para los docentes que
impartan ensefianza de educacion fisica.

Articulo 3°. Naturaleza y propésito. La profesion de
entrenador(ra) deportivo(va) es de naturaleza pedagdgica e
interdisciplinaria; y tiene el proposito de desarrollar las ca-
pacidades de los practicantes de un determinado tipo de de-
porte, disciplina o modalidad deportiva de manera individual
o colectiva, se desarrolla mediante la practica organizada,
planificada y controlada, bajo la orientacion de principios de
la teoria y metodologia del entrenamiento deportivo.

Articulo 3°. Naturaleza y propésito. La profesion, del
entrenador(ra) deportivo(va), segin su nivel de formacion,
es de naturaleza pedagdgica e interdisciplinaria; y tiene el
proposito de desarrollar las capacidades de los practicantes
de un determinado tipo de deporte, ¢hiseiptina 0 modalidad
deportiva de manera individual o colectiva, se desarrolla me-
diante la practica organizada, planificada y controlada, bajo
la orientacion de principios de la teoria y metodologia del
entrenamiento deportivo.

Articulo 4°. Principios. Los principios del ejercicio de la
profesion de entrenador(ra) deportivo(va) en Colombia son
los siguientes:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada que
conlleve a la promocion, mejoramiento de la calidad de
vida, convivencia y demas valores relacionados con la
actividad deportiva de las personas, que tienen derecho
a practicar deporte sin discriminacion de ningun tipo
y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige compren-
sion mutua, solidaridad, espiritu de amistad y juego lim-
pio; por tanto, las actividades inherentes al ejercicio del
entrenador(ra) deportivo(va) imponen un profundo respe-
to por la dignidad humana.

2. Idoneidad profesional. La formacion, la experiencia,
los resultados, la innovacion, la préctica y la capacitacion
permanente, del entrenador(ra) deportivo(va) identifican su
desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor del
entrenador(ra) deportivo(va) se deben preservar la ética,
los principios morales, el decoro y la disciplina que rigen la
actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento de
las reglas de juego o competicion y las normas deportivas
generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador(ra)
deportivo(va) es una practica que debe ser desarrollada, ob-
servando los fundamentos cientificos y pedagogicos en los
campos del saber, bioldgico, morfoldgico, fisioldgico, sico-
16gico, social, didactico de la teoria y metodologia del entre-
namiento deportivo.

Articulo 4°. Principios. Los principios del-ejercicio-deta
profesién-ee para ejercer como entrenador(ra) deportivo(va)
en Colombia son fes-sigtientes:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada que
conlleve a la promocién, mejoramiento de la calidad de
vida, convivencia y demés valores relacionados con la
actividad deportiva de las personas, que tienen derecho
a practicar deporte sin discriminacion de ningun tipo
y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige compren-
sion mutua, solidaridad, espiritu de amistad y juego lim-
pio; por tanto, las actividades inherentes al ejercicio del
entrenador(ra) deportivo(va) imponen un profundo respe-
to por la dignidad humana.

2. Idoneidad profesional. La formacion, la experiencia,
los resultados, la innovacion, la practica y la capacitacion
permanente, del entrenador(ra) deportivo(va) identifican su
desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor del
entrenador(ra) deportivo(va) se deben preservar la ética,
los principios morales, el decoro y la disciplina que rigen la
actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento de
las reglas de juego o competicion y las normas deportivas
generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador(ra)
deportivo(va) es una practica que debe ser desarrollada, ob-
servando los fundamentos cientificos y pedagogicos en los
campos del saber, bioldgico, morfologico, fisiologico, sico-
18gico, social, didactico de la teoria y metodologia del entre-
namiento deportivo.
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5. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las
necesidades individuales para brindar una formacién depor-
tiva humanizada para asegurar un proceso de preparacion de-
portiva que tiene en cuenta las caracteristicas socioculturales,
historicas y los valores de la persona, la familia y la comuni-
dad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios constitucionales y
legales.

5. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las
necesidades individuales para brindar una formacion depor-
tiva humanizada para asegurar un proceso de preparacion de-
portiva que tiene en cuenta las caracteristicas socioculturales,
histéricas y los valores de la persona, la familia y la comuni-
dad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios constitucionales y
legales.

CAPITULO Il
Ejercicio de la profesiéon de Entrenador(ra)
Deportivo(va)
Articulo 5°. Actividades. Son actividades en el ejercicio de
la profesion de Entrenador(ra) Deportivo(va), las siguientes:

1. Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y colectivos
de entrenamiento mediante un proceso cientifico, pedagogi-
co, metodologico y sistematico, con el fin de racionalizar re-
cursos y optimizar el proceso de preparacion deportiva.

2. Disefar y ejecutar programas que permitan realizar una
adecuada busqueda, seleccion y deteccion del talento depor-
tivo.

3. Formar deportistas de diferentes niveles, categorias y gé-
nero.

4. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos de en-
trenamiento deportivo en la busqueda de formacion especia-
lizacion y consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplinario orien-
tados a procesos de entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de preparacion de-
portiva.

7. Toda actividad profesional que se derive de las anteriores
y que tenga relacion con el campo de competencia del(la)
entrenador(ra) deportivo(va).

CAPITULO II
Ejercicio detaprofesionde del Entrenador(ra)
Deportivo(va)
Articulo 5°. Actividades. Las Son actividades enet del ejer-
cicio del profesién Entrenador(ra) Deportivo(va), segin su
nivel de formacidn, son:tas-sigtientes:
1. Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y colectivos
de entrenamiento mediante un proceso cientifico, pedagogi-
co, metodologico y sistematico, con el fin de racionalizar re-
cursos y optimizar el proceso de preparacion deportiva.
2. Disefiar y ejecutar programas que permitan realizar una
adecuada identificacion btisttteds, seleccion y deteceitn de-
sarrollo del talento deportivo.
3. Formar atletas depertistas de diferentes niveles, categorias
y género.
4. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos de en-
trenamiento deportivo en la busqueda de formacion especia-
lizacion y consecucion de altos logros.
5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplinario orien-
tados a procesos de entrenamiento deportivo.
6. Organizar, dirigir y controlar procesos de preparacion de-
portiva.
7. Toda actividad profesional que se derive de las anteriores
y que tenga relacion con el campo de competencia del (la)
entrenador(ra) deportivo(va).

Articulo 6°. Prohibiciones. Son prohibiciones aplicables al
entrenador(a) deportivo(a):

1. Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades pro-
fesionales.

2. Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para
realizar sus actividades.

3. Realizar actividades que contravengan la buena practica
profesional.

4. Las demas prohibiciones consagradas en el Cédigo Mun-
dial Antidopaje de la Agencia Mundial Antidopaje WADA
(World Antidoping Agency).

Sin modificacion

CAPITULO IlI
De la inscripcion para los (las) Entrenadores(ras)
Deportivos(vas)
Articulo 7°. Parael ejercicio de la profesion de entrenador(ra)
deportivo(va), se requiere estar inscrito para ello.

Articulo  7°.  Acreditacion del entrenador(ra)
deportivo(va). Para el-ejereicio—deta—profesion—de ejercer
como entrenador(ra) deportivo(va), se requiere estar matri-
culado o inscrito para-eHe en el Registro Profesional respec-
tivo, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta o

documento adoptado para ello.

Articulo 8°. Requisitos para obtener la inscripcion. ES re-
quisito para la inscripcion haber obtenido titulo de profesio-
nal en deporte o tecndlogo en deporte, otorgado por Institu-
ciones de Educacion Superior oficialmente reconocidas por
el Estado, cuando se pretenda ser entrenador o entrenadora
de equipos que hagan parte de ligas profesionales. Cuando el
ejercicio profesional se vaya a desarrollar en el entrenamien-
to de equipos aficionados, no se requerira el titulo profesional
pero si acreditar al menos cuatro (4) afios de experiencia.

Los técnicos profesionales y entrenadores empiricos en de-
porte, obtendran una inscripcion de caracter provisional por
el término de cinco (5) afios, renovables por una sola vez.

Adicionalmente, al titulo de profesional universitario, tecné-
logo y técnico profesional en el &rea de deporte o educacion
fisica, se requiere para acceder a la inscripcion permanente
cuando se pretenda ser entrenador o entrenadora de equipos

Articulo 8°. Requisitos para obtener la matricula profesio-
nal. Solo podran ser matriculados en el Registro Profesio-
nal de Entrenadores Deportivos y obtener tarjeta profesional
para poder ejercer esta actividad en todo el territorio nacional
quienes:

A) Hayan adquirido el titulo académico de Es-reqtisito-para
la-inseripeion-haber-obtenido-tituto-de profesional universi-

tario en deporte o educacion fisica, otorgado por Institucio-

nes de Educacion Superior oficialmente reconocidas por el

Estado.;-etando-se-pretenda ser-entrenadoro-entrenadorate

B) Hayan adquirido el titulo académico de profesional en de-
porte 0 educacion fisica, otorgado por Instituciones de Edu-
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que hagan parte de ligas profesionales o inscripcion provi-
sional, segun sea el caso, la aprobacién de una evaluacion de
competencias profesionales.

Paragrafo 1°. Quienes hayan obtenido titulos de formacion
profesional universitaria otorgados por Instituciones de Edu-
cacion Superior en el extranjero deberan realizar su convali-
dacion ante las autoridades competentes.

cacion Superior que funcionen en paises con los cuales Co-
lombia haya celebrado 0 no tratados o convenios sobre reci-
procidad de titulos y que sea equivalente al otorgado en la
Republica de Colombia, siempre y cuando estos titulos ha-
yan obtenido la convalidacién del titulo académico ante las
autoridades competentes, conforme con las normas vigentes
sobre la materia.

Parigrafo Primero: Los titulos académicos de posgrado
de los profesionales matriculados, no seran susceptibles de
inscripcion en el registro profesional de entrenadores depor-
tivos, por lo tanto, cuando se necesite acreditar tal calidad,
bastara con la presentacion del titulo de posgrado respectivo,
debidamente otorgado por universidad o institucién autoriza-
da por el Estado para tal efecto. Si el titulo de posgrado fue
otorgado en el exterior, solo se aceptard debidamente consu-
larizado o apostillado de acuerdo con las normas que rigen

la materia.

- | : _

Articulo Nuevo. Requisitos para obtener el certificado de
inscripeidn profesional. Solo podran ser matriculados en el
Registro Profesional respectivo y obtener certificado de ins-
cripcion profesional quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico en el nivel de forma-
cion tecnoldgico y técnico profesional en deporte, otorgado
por instituciones de Educacion Superior oficialmente recono-
cidas, de acuerdo con las normas legales vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico en el nivel de forma-
cién tecnolégico vy técnico profesional, otorgado por institu-
ciones de Educacion Superior gue funcionen en paises con
los cuales Colombia haya o no celebrado tratados o conve-
nios sobre reciprocidad de titulos siempre y cuando hayan
obtenido la convalidacion del titulo académico ante las au-
toridades competentes, de acuerdo con las normas vigentes.
Paragrafo 1°. La persona gue a la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley, se encuentre ejerciendo actividades del
entrenamiento deportivo, sin haber adquirido o convalidado
un titulo académico que lo acredite como profesional uni-
versitario, tecnélogo o técnico profesional en las areas del
deporte o la educacién fisica, segun el caso, obtendra una
inscripcion o registro de caracter provisional por el término
de cinco (5) afios, renovables por tres (3) afios mas.

Para obtener la inscripcién o registro provisional, la persona
debera haber realizado actividades relacionadas con el entre-
namiento deportivo por un periodo superior a cinco (5) afios,
el cual serd certificado por la federacidén deportiva respectiva
y avalada por Coldeportes o guien haga sus veces.

Articulo 9°. Quienes pretendan su inscripcion como
entrenadores(ras) deportivos(vas), deberan solicitarlo por
escrito ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento De-
portivo, acompafiado de los demas documentos necesarios
para la inscripcion.

Articulo 9°. Procedimiento de inscripciéon y matricula.
Para obtener la matricula profesional o el certificado de que

trata la presente ley, el interesado debera presentar los docu-
mentos necesarios para la inscripcién, fotocopia del docu-
mento de identidad y el recibo de consignacién de los dere-
chos que para el efecto se fije ante el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

- .'. i .
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Paragrafo 1°. El Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo sera el encargado de realizar la inscripcion per-
manente y/o provisional, velar por el correcto ejercicio de
la profesidn, el control disciplinario y ético de la misma, asi
como desarrollar tareas de reglamentacién, promocion, ac-
tualizacion y capacitacion.

Paragrafo 2°. Una vez realizada la solicitud de inscripcion
permanente y/o provisional, el Colegio Colombiano de En-
trenamiento Deportivo realizara los tramites internos nece-
sarios; su resultado, ya sea de aprobacion o negacion de la
inscripcion, sera sujeto de notificacion para la oponibilidad
del interesado; finalizado lo anterior, el resultado final debera
ser publicado para que cualquier persona dentro de los diez
(10) siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

La negativa de la inscripcion permanente y/o prov isional
solo podra fundarse en la carencia de las condiciones re-
queridas para la admision al ejercicio de entrenadores(ras)
deportivos(vas).

Paragrafo 3°. Los costos de inscripcion permanente y provi-
sional, sera a costa del interesado y se fijara anualmente por
parte del Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo
con base en los costos.

- ; | -

Paragrafo 2° Segundo. Una vez realizada la solicitud de ins-
cripcién permanente y/o provisional, el Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo realizara los tramites internos
necesarios; su resultado, ya sea de aprobacion o negacion de
la inscripcion, sera sujeto de notificacion para la oponibilidad
del interesado; finalizado lo anterior, el resultado final debera
ser publicado para que cualquier persona dentro de los diez
(10) siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

La negativa de la inscripcion permanente—yfo—provisionat
solo podra fundarse en la carencia de las condiciones re-
queridas para la admision al ejercicio de entrenadores(ras)
deportivos(vas).

Paragrafo 32 Tercero. Los costos de inscripcion permanente
y provisional, sera a costa del interesado y se fijara anual-
mente por parte del Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo con base en los costos.

Articulo 10. Ejercicio ilegal de la profesién. Se entiende por
ejercicio ilegal de la profesion de entrenador(ra) deportivo(va),
toda actividad realizada dentro del campo sefialado en la pre-
sente ley por quienes no cumplan con los requisitos estableci-
dos y no se encuentren inscritos debidamente para desempe-
flarse como tales.

Articulo 10. Ejercicio ilegal de la profesion. Ejerce ilegal-
mente como entrenador deportivo y por lo tanto incurrira en
las sanciones que decrete la autoridad penal, administrativa
o de policia correspondiente, la persona que sin cumplir los
requisitos previstos en esta ley o en normas concordantes,
practique cualquier acto comprendido en el ejercicio de es-
tas profesiones. En igual infraccién incurrira la persona que,
mediante avisos, propaganda, anuncios profesionales, insta-
lacién de oficinas, fijacion de placas murales o en cualquier
otra forma, actlie, se anuncie o se presente como entrenador
deportivo, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal de la profe-
sion, el (la) entrenador (a) deportivo, que estando debida-
mente inscrito en el registro profesional, ejerza la profesion
estando suspendida su matricula profesional, certificado de
inscripcion profesional o certificado de matricula, respecti-
vamente.

Articulo 11. Quien ejerza indebidamente la profesion de
entrenador(ra) deportivo(va), habiendo sido inscrito, se le re-
vocara dicha inscripcion, respetando el debido proceso.

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO
COLOMBIANO DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO
Articulo Nuevo.  El Colegio Colombiano de Entrenamien-
to Deportivo, como ente rector de direccion, organizacion
y_control del ejercicio profesional, tecnol6gico y técnico y
como Unica entidad asociativa que representa los intereses
profesionales de las ciencias del deporte, conformado por el
mayor numero de afiliados activos de esta profesion, cuya fi-
nalidad es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
de entrenador deportivo, con estructura interna y funciona-
miento democratico; a partir de la vigencia de la presente ley

tendra las siguientes funciones publicas:

a) Expedir la matricula profesional o el certificado de que tra-
ta la presente ley a los entrenadores deportivos previo cum-
plimiento de los requisitos establecidos en la presente ley;
b) velar por el correcto ejercicio de la profesion, el control
disciplinario y ético de la misma;

c) Desarrollar tareas de reglamentacion, promocion, actuali-
zacion y capacitacion de los entrenadores deportivos;

d) Servir como ente asesor y consultor del Gobierno nacional
en las areas de su competencia.
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CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 12. Periodo transitorio. Se estable un plazo de tres
(3) afios para obtener la inscripcion permanente y/o provi-
sional, contados a partir de la vigencia de la presente ley.
Para estos efectos, los (las) entrenadores(ras) deportivos(vas)
podran seguir ejerciendo la profesion de manera temporal en
el plazo establecido.

Articulo 12. Periodo transitorio. Se estable un plazo de tres
(3) afios para obtener la inscripcion permanente-yfo-provisio=
nat, contados a partir de la vigencia de la presente ley. Para
estos efectos, los (las) entrenadores (ras) deportivos(vas) po-
dran seguir ejerciendo la profesion de manera temporal en el
plazo establecido.

Articulo 13. Reglamentaciéon. El Gobierno nacional podréa
reglamentar los aspectos que resulten necesarios para la ade-
cuada aplicacion de la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las demas disposicio-
nes que le sean contrarias.

Sin modificacion

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, so-
licito a los honorables Senadores de la Comision Séptima
del Senado de la Republica, debatir y aprobar en primer
Debate, el Proyecto ley nimero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la actividad del entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan
otras disposiciones, con base en el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 166 DE 2016
SENADO, 104 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la actividad
del entrenador(ra) deportivo(va)
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reconoce y re-
glamenta la actividad del entrenador(ra) deportivo(va)
como una profesion, define su naturaleza y su proposito,
desarrolla los principios que la rigen y determina las res-
ponsabilidades del Colegio Nacional de Entrenamiento
Deportivo.

Articulo 2°. Definicién. Entrenador(ra)deportivo(va)
es un profesional universitario, tecndlogo o técnico que de
acuerdo a su nivel de formacion orienta con idoneidad pro-
cesos pedagdgicos de ensefianza, educacion y perfeccio-
namiento de la capacidad motriz especifica de individuos
que practican un determinado tipo de deporte, disciplina o
modalidad deportiva.

Esta orientacion se realiza en niveles de formacion de-
portiva, perfeccionamiento deportivo y de altos logros de-
portivos; en todo caso, esta ley no aplica para los docentes
que impartan ensefianza de educacion fisica.

Articulo 3°. Naturaleza y propdsito. La profesion,
del entrenador(ra) deportivo(va), segun su nivel de for-
macion, es de naturaleza pedagogica e interdisciplinaria;
y tiene el propdsito de desarrollar las capacidades de los
practicantes de un determinado tipo de deporte, eiseiptina
0 modalidad deportiva de manera individual o colectiva,
se desarrolla mediante la practica organizada, planificada
y controlada, bajo la orientacion de principios de la teoria
y metodologia del entrenamiento deportivo.

Articulo 4°. Principios. L0s principios para ejercer
como entrenador(ra) deportivo(va) en Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada
que conlleve a la promocion, mejoramiento de la calidad
de vida, convivencia y demas valores relacionados con

la actividad deportiva de las personas, que tienen dere-
cho a practicar deporte sin discriminacion de ningln tipo
y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige compren-
sion mutua, solidaridad, espiritu de amistad y juego lim-
pio; por tanto, las actividades inherentes al ejercicio del
entrenador(ra) deportivo(va) imponen un profundo respe-
to por la dignidad humana.

2. Idoneidad profesional. La formacion, la experien-
cia, los resultados, la innovacion, la préctica y la capacita-
cion permanente, del entrenador(ra) deportivo(va) identi-
fican su desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor del
entrenador(ra) deportivo(va) se deben preservar la ética,
los principios morales, el decoro y la disciplina que rigen
la actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento
de las reglas de juego o competicion y las normas depor-
tivas generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del
entrenador(ra) deportivo(va) es una practica que debe ser
desarrollada, observando los fundamentos cientificos y
pedagdgicos en los campos del saber, bioldgico, morfol6-
gico, fisioldgico, sicologico, social, didactico de la teoria
y metodologia del entrenamiento deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno
y las necesidades individuales para brindar una formacion
deportiva humanizada para asegurar un proceso de prepara-
cion deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas socio-
culturales, historicas y los valores de la persona, la familia
y la comunidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios constitucio-
nales y legales.

CAPITULO II
Ejercicio del Entrenador(ra) Deportivo(va)

Articulo 5°. Actividades. Las actividades del ejercicio
del Entrenador(ra) Deportivo(va), segin su nivel de for-
macion, son:

1. Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y co-
lectivos de entrenamiento mediante un proceso cientifico,
pedagbgico, metodologico y sistematico, con el fin de ra-
cionalizar recursos y optimizar el proceso de preparacion
deportiva.

2. Disefiar y ejecutar programas que permitan realizar
una adecuada identificacion, seleccion y desarrollo del ta-
lento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles, categorias y
género.
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4. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos
de entrenamiento deportivo en la busqueda de formacion
especializacion y consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplina-
rio orientados a procesos de entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de prepara-
cion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive de las ante-
riores y que tenga relacion con el campo de competencia
del (la) entrenador(ra) deportivo(va).

Articulo 6°. Prohibiciones. Son prohibiciones aplica-
bles al entrenador(a) deportivo(a):

1. Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades
profesionales.

2. Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos
para realizar sus actividades.

3. Realizar actividades que contravengan la buena
practica profesional.

4. Las demas prohibiciones consagradas en el Cédigo
Mundial Antidopaje de la Agencia Mundial Antidopaje
WADA (World Antidoping Agency).

CAPITULO III

De la inscripcion para los (las) Entrenadores(ras)
Deportivos(vas)

Articulo 7°. Acreditacion del entrenador(ra) depor-
tivo(va). Para ejercer como entrenador(ra) deportivo(va),
se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Pro-
fesional respectivo, lo cual se acreditara con la presenta-
cion de la tarjeta 0 documento adoptado para ello.

Articulo 8°. Requisitos para obtener la matricula
profesional. Solo podran ser matriculados en el Registro
Profesional de Entrenadores Deportivos y obtener tarjeta
profesional para poder ejercer esta actividad en todo el
territorio nacional quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de profesional
universitario en deporte o educacion fisica, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior oficialmente recono-
cidas por el Estado.

2. Hayan adquirido el titulo académico de profesional
en deporte o educacion fisica, otorgado por Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises con los
cuales Colombia haya celebrado o no tratados o conve-
nios sobre reciprocidad de titulos y que sea equivalente al
otorgado en la Republica de Colombia, siempre y cuando
estos titulos hayan obtenido la convalidacion del titulo
académico ante las autoridades competentes, conforme
con las normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Los titulos académicos de posgrado de
los profesionales matriculados, no seran susceptibles de
inscripcion en el registro profesional de entrenadores de-
portivos, por lo tanto, cuando se necesite acreditar tal ca-
lidad, bastara con la presentacion del titulo de posgrado
respectivo, debidamente otorgado por universidad o insti-
tucion autorizada por el Estado para tal efecto. Si el titulo
de posgrado fue otorgado en el exterior, solo se aceptard
debidamente consularizado o apostillado de acuerdo con
las normas que rigen la materia.

Articulo 9°. Requisitos para obtener el certificado de
inscripcion profesional. Solo podran ser matriculados en
el Registro Profesional respectivo y obtener certificado de
inscripcion profesional quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico en el nivel de
formacion tecnoldgico y técnico profesional en deporte,
otorgado por instituciones de Educacion Superior oficial-
mente reconocidas, de acuerdo con las normas legales vi-
gentes;

2. Hayan adquirido el titulo académico en el nivel de
formacion tecnolégico y técnico profesional, otorgado por
instituciones de Educacion Superior que funcionen en pai-
ses con los cuales Colombia haya o no celebrado tratados
0 convenios sobre reciprocidad de titulos siempre y cuan-
do hayan obtenido la convalidacion del titulo académico
ante las autoridades competentes, de acuerdo con las nor-
mas vigentes.

Paragrafo. La persona que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentre ejerciendo acti-
vidades del entrenamiento deportivo, sin haber adquirido
o convalidado un titulo académico que lo acredite como
profesional universitario, tecndlogo o técnico profesional
en las areas del deporte o la educacion fisica, segun el
caso, obtendra una inscripcion o registro de caracter pro-
visional por el término de cinco (5) afios, renovables por
tres (3) afios mas.

Para obtener la inscripcion o registro provisional, la
persona debera haber realizado actividades relacionadas
con el entrenamiento deportivo por un periodo superior
a cinco (5) afos, el cual sera certificado por la federacion
deportiva respectiva y avalada por Coldeportes o quien
haga sus veces.

Articulo 10. Procedimiento de inscripcion y matricu-
la. Para obtener la matricula profesional o el certificado
de que trata la presente ley, el interesado debera presentar
los documentos necesarios para la inscripcion, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de consignacion
de los derechos que para el efecto se fije ante el Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

Paragrafo 1°. Una vez realizada la solicitud de ins-
cripcion permanente y/o provisional, el Colegio Colom-
biano de Entrenamiento Deportivo realizara los tramites
internos necesarios; su resultado, ya sea de aprobacién
o negacion de la inscripcion, sera sujeto de notificacion
para la oponibilidad del interesado; finalizado lo anterior,
el resultado final debera ser publicado para que cualquier
persona dentro de los diez (10) siguientes pueda oponerse
a la inscripcion.

La negativa de la inscripcion solo podra fundarse en la
carencia de las condiciones requeridas para la admision al
ejercicio de entrenadores(ras) deportivos(vas).

Paragrafo 2°. Los costos de inscripcion permanente y
provisional, serd a costa del interesado y se fijard anual-
mente por parte del Colegio Colombiano de Entrenamien-
to Deportivo con base en los costos.

Articulo 11. Ejercicio ilegal de la profesién. Ejerce
ilegalmente como entrenador deportivo y por lo tanto in-
currird en las sanciones que decrete la autoridad penal, ad-
ministrativa o de policia correspondiente, la persona que
sin cumplir los requisitos previstos en esta ley 0 en normas
concordantes, practique cualquier acto comprendido en el
ejercicio de estas profesiones. En igual infraccion incurri-
rd la persona que, mediante avisos, propaganda, anuncios
profesionales, instalacion de oficinas, fijacion de placas
murales o en cualquier otra forma, actue, se anuncie o0 se
presente como entrenador deportivo, sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley.
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Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal de la
profesion, el(la) entrenador(a) deportivo, que estando
debidamente inscrito en el registro profesional, ejerza la
profesion estando suspendida su matricula profesional,
certificado de inscripcion profesional o certificado de ma-
tricula, respectivamente.

CAPITULO IV

De las funciones publicas del Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Entrena-
miento Deportivo, como ente rector de direccion, or-
ganizacion y control del ejercicio profesional, tecnold-
gico y técnico y como Unica entidad asociativa que re-
presenta los intereses profesionales de las ciencias del
deporte, conformado por el mayor nimero de afiliados
activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en el ejercicio de entrenador
deportivo, con estructura interna y funcionamiento de-
mocratico; a partir de la vigencia de la presente ley ten-
dra las siguientes funciones publicas:

1. Expedir la matricula profesional o el certificado
de que trata la presente ley a los entrenadores deportivos
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley;

2. Velar por el correcto ejercicio de la profesion, el
control disciplinario y ético de la misma.

3. Desarrollar tareas de reglamentacion, promocion, ac-
tualizacion y capacitacion de los entrenadores deportivos.

4. Servir como ente asesor y consultor del Gobierno
nacional en las areas de su competencia.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 13. Periodo transitorio. Se estable un plazo
de tres (3) afios para obtener la inscripcion o registro, con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley. Para estos
efectos, los(las) entrenadores(ras) deportivos(vas) podran
seguir ejerciendo la profesion de manera temporal en el
plazo establecido.

Articulo 14. Reglamentacién. El Gobierno nacional
podra reglamentar los aspectos que resulten necesarios
para la adecuada aplicacion de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores y Senadoras,

B
De los Hoporables § niores y)Senado

Senador de/lajRepublica
Penente Cogrdipador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogotd, D. C., a los siete (7) dias del mes de marzo
del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-

ceta del Congreso de la Republica, el siguiente: Informe
de Ponencia para Primer Debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inci-
50 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen normas sobre la infor-
macion nutricional, el etiquetado de las bebidas azucara-
das y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017

Sefior

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima del Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 241B
Ciudad

Asunto: Solicitud de concepto al Proyecto de ley
numero 07 de 2016 Senado por medio de la cual se es-
tablecen normas sobre la informacion nutricional, el eti-
quetado de las bebidas azucaradas y se dictan otras dis-
posiciones.

Apreciado Secretario:

En atencion a su comunicacion, mediante la cual, a so-
licitud del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, solicita
un concepto de este Ministerio con ocasion del proyecto
de ley del asunto, me permito adjuntar la comunicacion
enviada en el mismo sentido a los autores del proyecto, el
pasado 29 de agosto de 2016.

De esta manera, damos respuesta a su peticion, que-
dando atentos en caso de ser necesaria informacion adi-
cional.

Cordialmente,

e o
CcfriﬁoDu%s{Arb

Asesor de Despacho
Ministerio de Comercio, Indlustria y Turismo

Anexo: 1 folio
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Bogota, D. C., 29 de agosto de 2016
Sefiora

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
Senadora de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 07 de 2016, por me-
dio de la cual se establecen normas sobre la informacion
nutricional, el etiquetado de las bebidas azucaradas y se
dictan otras disposiciones.

Destino: Externo
Origen: 10000
Honorables Senadoras:

Hemos conocido el Proyecto de ley, de su autoria,
numero 07 de 2016 por medio de la cual se establecen
normas sobre la informacion nutricional el etiquetado de
las bebidas azucaradas y se dictan otras disposiciones.

Al respecto, me permito sefialar que se estan fijando requi-
sitos para los alimentos y las bebidas que contengan endulzan-
tes caléricos 0 azlcares libres en los siguientes articulos:

- El paragrafo 2° del articulo 3° que trata sobre la Obli-
gacion de inclusion de frases de informacion y advertencia
en las bebidas azucaradas y en las maquinas expendedoras
de bebidas azucaradas.

- El articulo 6° relacionado con la obligacion de incluir
el porcentaje sobre Valor Diario (%VD) de azlcar en los
alimentos.

Estas disposiciones constituyen un reglamento técni-
co, de acuerdo a la definicion contenida tanto en el Decre-
to 1595 de 2015, como en el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio que a continuacion se relaciona:

(...) Documento en el que se establecen las caracte-
risticas de un producto o los procesos y métodos de pro-
duccioén con ellos relacionados, con inclusion de las dis-
posiciones administrativas aplicables y cuya observancia
es obligatoria. También puede incluir disposiciones en
materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso, 0 método de
produccion o tratar exclusivamente de ellas (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, las disposiciones en
mencion, por su calidad de reglamento técnico, deben sur-
tir los tramites de concepto previo y de notificacion a los
paises miembros de la Organizacion Mundial del Comer-
cio, de la Comunidad Andina y los paises con los cuales
Colombia tenga acuerdos comerciales vigentes, segun lo
establecido en los articulos 2.2.1.7.5.6 y 2.2.1.7.5.10 del
Decreto niimero 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Comercio, Industria y Turismo, modifica-
do por el Decreto nimero 1595 de 2015.

En este sentido, se recomienda establecer en el articulado
el plazo requerido para hacer la mencionada consulta ante los
organismos internacionales antes de su efectiva implementa-
cion. Esta recomendacion, sin perjuicio de lo que pueda in-
dicar el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual esta
facultado para reglamentar la materia objeto del proyecto de
ley, sin que sea necesario adelantar un tramite legislativo.
Adicionalmente, se recomienda consultar con el sector em-
presarial, con el fin de identificar los tiempos que implicaria
el ajuste del etiquetado a los productos.

De esta manera, agradecemos tener en cuenta los co-
mentarios expuestos, quedando atentos en caso de ser
necesaria informacion adicional.

Cordialmente,

(. fakss

y udz%m'peﬁihddodyﬁoducliﬁdud, Encorgodo de s funciones e despocho del Viceminiserio
Desarrallo Empresaril
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los siete (7) dias del mes de marzo de
2017

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, las siguientes Consi-
deraciones.

Concepto: Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

Refrendado por: Juan Camilo Duefias ARB. Asesor
Despacho

Al Proyecto de ley nimero 07 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen normas sobre la informa-
cion, el etiquetado de las bebidas azucaradas y se dictan
otras disposiciones.

Numero de Folios: Tres (3)

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el dia: Siete (7) de marzo de 2017.

Hora: 3:30 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inci-
so 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

4ORA: 3:30 AM

_p anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° deprticulo 2° de fa Ley 143 de

El secretario,
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