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Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley niimero 12 de 2015 Senado, 120 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comu-
nidades Negras o Poblacion Afrocolombiana del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada
por las Presidencias del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes a la Camara,
miembros de la Comisién Accidental de Conci-
liacién, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes,
para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley indicado en la refe-
rencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger el
texto y titulo aprobado por la honorable Camara
de Representantes que recoge en su integridad lo
aprobado por el Senado de la Republica.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, los suscritos conciliadores solicitamos a las
honorables Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes aprobar el Pro-
yecto de ley nimero 12 de 2015 Senado, 120 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea la Comision
Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones, conforme con texto
aprobado por la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, el cual se transcribe a continuacion:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 120 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congre-
so de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crearla Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana, con el fin de asegurar la proteccion
de los derechos colectivos ¢ individuales en el mejo-
ramiento de sus condiciones y calidad de vida a partir
de la gestion legislativa, institucional, organizativa, y
el control politico que realicen los Congresistas afro-
colombianos a través de esta Comision Legal.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley 5
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y fun-
cionamiento. Ademds de las Comisiones Legales
senaladas para cada una de las Camaras con com-
petencias diferentes a estas, corresponderd integrar
aplicando el sistema del cociente electoral y para el
periodo constitucional la Comision de Derechos Hu-
manos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, la Comision de Acreditacion Docu-
mental, la Comision para la Equidad de la Mujer
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia y la Comision
Legal para la Proteccion de los Derechos de las Co-
munidades Negras o Poblacion Afrocolombiana.

Articulo 3°. Adicidnese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61E. Objeto de la Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana. Esta Comi-
sion, de corte pluralista, étnica y democratica, tie-
ne por objeto trabajar conjunta y coordinadamente
para la generacion de propuestas normativas y poli-
ticas que contribuyan a la superacion de las grandes
desigualdades que separan a los afiocolombianos
del resto de la sociedad: propendiendo por el respeto
y garantia de la diversidad étnica y cultural de la
nacion; la defensa de su patrimonio; la generacion
de espacios y canales efectivos de participacion y la
visibilizacion de la poblacion en el contexto local,
nacional e internacional.

Articulo 4°. Adicidnese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5" de 1992 un ar-
ticulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61F. Composicién. La Comisién Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comuni-
dades Negras o Poblacion Afrocolombiana estard
integrada por los representantes a la Camara por
Circunscripcion Especial de Comunidades Negras
v por aquellos congresistas que por sus afinidades
quieran pertenecer a la misma; que manifiesten su
intencion de hacer parte de la misma y su compro-
miso en la defensa de los derechos e intereses de esta
poblacion.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Comision para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana serdan elegidos
al inicio de su primera legislatura, dentro del mismo
cuatrienio constitucional.

Articulo 5°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 52 de 1992 un ar-
ticulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61G. Funciones. La Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comuni-
dades Negras o Poblacion Afrocolombiana, negra,
tendrd las siguientes funciones:

1. Elaborar y presentar propuestas legislativas
que garanticen los derechos generales y especiales
de las comunidades negras o poblacion afrocolom-
biana, acorde a la Constitucion Politica y a los tra-
tados internacionales que reconocen a los pueblos
afrocolombianos su especial proteccion.

2. Ejercer control politico sobre el Gobierno na-
cional, sin perjuicio del control politico que puede
ejercer cualquier congresista en todo lo relacionado
con la atencion a las comunidades negras o pobla-
cion afrocolombiana, especialmente en el ambito de
la politica diferencial y la accion sin dario, ademas
de ejercer el control politico sobre los informes de
rendicion de cuentas que el Gobierno colombiano
debe entregar al Sistema Internacional y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre la pro-
teccion de la poblacion.

3. Vigilar el cumplimiento de los compromisos
locales, regionales, nacionales e internacionales
suscritos por el Gobierno nacional para la defensa y
proteccion de los derechos e intereses de las comuni-
dades negras o poblacion afrocolombiana.

4. Promover la participacion de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana, en la toma de
las decisiones que las afectan en todos los ambitos
de la administracion nacional, asi como en la vida
economica, politica, cultural y social del pais.

5. Servir de canal de interlocucion entre las co-
munidades negras o poblacion afrocolombiana y
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el Congreso de la Republica, para garantizar los
derechos de la misma sobre los proyectos de ley,
de reforma constitucional y los actos de control
politico que se adelanten y que involucren directa
o indirectamente a esta poblacion.

6. Presentar informes anuales a las plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al término de
cada legislatura sobre el desarrollo de su mision
institucional en beneficio de las comunidades ne-
gras o poblacion afrocolombiana.

7. Elegir la mesa directiva de la Comision
Legal.

8. Hacer control y seguimiento a la implemen-
tacion efectiva de las politicas publicas relaciona-
das con la proteccion de los derechos de las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana.

9. Velar para que, en el proceso de discusion
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos, presupuesto y acciones que
permitan el goce efectivo de derechos de las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana.

10. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos o la labor desarrollado por organizacio-
nes sociales, no gubernamentales, instituciones,
empresas o0 personas, entre otros, que adelanten
actividades en defensa, promocion, proteccion y/o
implementacion de los derechos de las comunida-
des negros o poblacion afrocolombiana.

11. Todas las demas funciones que determine
la ley.

Paragrafo. Las organizaciones no guberna-
mentales y la sociedad civil podran asistir por
invitacion a sesiones de esta comision cuando se
ocupe de los derechos de las comunidades negras
0 poblacion afrocolombiana, con voz.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccién Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5% de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61H. Sesiones. La Comisién Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Co-
munidades Negras Poblacion Afrocolombiana se
reunird por convocatoria de su mesa directiva,
como minimo una vez al mes o cuando se conside-
re necesario. Las decisiones de la comision seran
adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7°. Mesa Directiva. La Mesa Directi-
va de la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana estara conformada por una presi-
dencia y una vicepresidencia elegidas por mayoria
simple al inicio de cada legislatura, en la que esta-
ran representados los Congresistas afrocolombia-
nos del Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 8°. Adicidnese el articulo 383 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 3.14, del siguiente
tenor:

3.14. Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Pobla-
cion Afrocolombiana.

2. Profesionales Universitarios (6).

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 369 de la
Ley 5* de 1992, con el numeral 2.6.14, del siguien-
te tenor:

2.6.14. Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Po-
blacion Afrocolombiana.

1. Coordinador(a) de la Comision (12)
1 Secretario(a) Ejecutivo(a) (5)

Articulo 10. De los judicantes y practicantes.
La Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana podra tener en su planta pasantes
y judicantes, acogiendo las disposiciones y conve-
nios que para tal efecto ha establecido el Congreso
de la Republica con las distintas instituciones de
educacion superior.

Articulo 11. Costo fiscal. Las Mesas Directivas
de Senado y Camara incluiran en el Presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal
de la Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana, conforme con lo estipulado en la
presente ley.

Los gastos generales necesarios para la imple-
mentacion y funcionamiento de la Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comu-
nidades Negras o Poblacion Afrocolombiana seran
asumidos con cargo a las disponibilidades presu-
puestales que para cada vigencia se le asigne a la
respectiva corporacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

GONZALEZ
Representante a la Carhara

7 <~ 4
ARA LETICIA ROJA



Pégina 4

Viernes, 10 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 140

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 171 DE 2016 SENADO, 193
DE 2016 CAMARA

por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 1708 de 2014 —Cédigo de Extincion
de Dominio— y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., marzo 7 de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 171 de 2016
Senado, 193 de 2016 Camara por medio del cual
se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 —Co-
digo de Extincion de Dominio— y se dictan otras
disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo que me fue im-
partido por la Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, me permito
presentar informe positivo de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 171 de
2016 Senado, 193 de 2016 Camara por medio del
cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014
— Codigo de Extincion de Dominio— y se dictan
otras disposiciones.

L. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue presen-
tado el pasado 1° de diciembre del 2016 por la Fis-
cal General de la Nacion (e) Maria Paulina Rive-
ros Duefias y el Ministro de Justicia y del Derecho
Jorge Eduardo Londofio Ulloa. Fue recibido en las
Comisiones Primeras de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, y por decision de las
respectivas Mesas Directivas le correspondi6 a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos y al
suscrito Representante a la Camara rendir Informe
de ponencia para primer debate.

La ponencia para primer debate se radico el 5
de diciembre de 2016 y fue discutida en Sesiones
Conjuntas de Comisiones Primeras de Senado de
la Republica y Camara de Representantes el 13 de
diciembre de la misma anualidad. De los cincuenta
y siete (57) articulos que conforman el articulado,
conforme al texto propuesto por los autores, fue-
ron aprobados por unanimidad cincuenta y un (51)
articulos tal como estaban en la ponencia, a saber:

1°, 4°,3°,5° 7°,8°,9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46,47,48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, y 57; respecto
a los articulos 4°, 11, 31, 40 y 44, algunos parla-
mentarios presentaron constancias.

Ahora bien, en lo referente a los seis (6) arti-
culos restantes del proyecto de ley, los cuales co-
rresponden a los siguientes: 2°, 6°, 22, 24, 29 y
55. En el transcurso del debate, varios Senadores y
Representantes presentaron diferentes proposicio-
nes. Asi las cosas, durante el debate se aprobaron
por unanimidad las proposiciones referentes a los
articulos 2°, 6°, 29 y 55; sin embargo, en lo que
respecta a los articulos 22 y 24 del proyecto de ley,
comoquiera que se presentaron 8 proposiciones
por diferentes parlamentarios, las Mesas Directi-
vas de las Comisiones Primeras de Senado de la
Repuiblica y Camara de Representantes decidieron
conformar una “subcomision”, con el propoésito de
que se estudiara las proposiciones presentadas a
los articulos 22 y 24 del proyecto de ley.

A continuacion, se expone de manera sucinta lo
decidido por la Subcomision creada para tal efecto.

Informe de la Subcomision

Las Mesas Directivas de las Comisiones Pri-
meras de Senado de la Republica y Camara de
Representantes decidieron conformar una “subco-
mision”, con el proposito de estudiar las proposi-
ciones presentadas a los articulos 22 y 24 del pro-
yecto de ley, para lo cual designo a los siguientes
congresistas:

Honorables Representantes a la Cimara:
Jorge Enrique Rozo

Clara Rojas Gonzalez

Alvaro Hernén Prada

Telésforo Pedraza Ortega

Carlos German Navas Talero

Oscar Hernan Sanchez Ledn

Carlos Abraham Jiménez Lopez

Edward David Rodriguez Rodriguez
Humphrey Roa Sarmiento

Honorables Senadores de la Republica:
Viviane Morales Hoyos

German Varén Cotrino

La subcomision se reuni6 el 14 de diciembre
de 2016. Frente al articulo 22 se presentaron 5
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proposiciones por parte de los honorables Repre-
sentantes Carlos Abraham Jiménez Lopez, Clara
Rojas Gonzélez, Humphrey Roa Sarmiento, Oscar
Herndn Sanchez Ledn, Telésforo Pedraza Ortega,
y otros, luego de analizar el contenido de cada una
de ellas, la subcomision decidio aprobar las pro-
posiciones presentadas por los honorables Repre-
sentantes Carlos Abraham Jiménez Lopez, Clara
Rojas Gonzalez, Humphrey Roa Sarmiento y Te-
lésforo Pedraza Ortega, cuyas modificaciones
se presentan en el texto propuesto para segundo
debate. Asimismo, previo el andlisis pertinente,
se dispuso negar la proposicion presentada por el
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Ledn.

En lo concerniente al articulo 24 del proyecto
de ley, se presentaron 3 proposiciones por parte de
los congresistas German Varon, Telésforo Pedraza
Ortega, los ponentes del proyecto de ley, y otros,
luego de estudiar de fondo y analizar cada una de
las proposiciones, la subcomision resolvid apro-
bar parcialmente la proposicion presentada por el
honorable Senador German Varén y otros, cuya
modificacion del articulo se refleja en el pliego de
modificaciones y en articulado propuesto para se-
gundo debate, las dos proposiciones restantes fue-
ron negadas posterior a su analisis.

II. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley bajo discusion tiene por ob-
jeto superar una serie de dificultades que se han
logrado identificar durante los dos afios de vigen-
cia de la Ley 1708 de 2014. En ese sentido, se
propone modificar, adicionar y derogar varios ar-
ticulos relacionados, principalmente, con la fase
inicial del proceso a cargo de la Fiscalia, la ena-
jenacion temprana de bienes, las formas de noti-
ficacion, el esquema de justicia premial, la carga
de la prueba, entre otros aspectos, cuyo ajuste es
indispensable para actualizar y armonizar el pro-
ceso de extincion de dominio con la politica cri-
minal vigente.

En consecuencia, el presente proyecto de ley
tiene como finalidad contribuir a la lucha eficaz
contra los fendomenos criminales que flagelan a
la sociedad colombiana, brindando a la normati-
va procesal existente en materia de extincion de
dominio herramientas que permitan optimizar su
funcionamiento y adecuarlo a las necesidades ac-
tuales en la materia, pues si bien en los casi dos
aflos de vigencia de la Ley 1708 de 2014 se ha
reflejado un incremento cualitativo y cuantitativo
en la persecucion de bienes inmersos en alguna de
las causales de extincion de dominio, el cual, se-
gun cifras aportadas por la Direccion de la Fiscalia

Nacional Especializada en Extincion de Derecho
de Dominio (DFNEXT), se ha materializado en
una reduccion en los tiempos del proceso, el au-
mento en el valor de los bienes afectados con
medidas cautelares, y la reduccion del patrimo-
nio ilicito de importantes organizaciones crimi-
nales, aun es necesario, como sucede con la
mayoria de procedimientos judiciales, evolucio-
nar de manera simultdnea con la modernizacion
de los fendmenos criminales, de tal manera que
el Estado y el operador judicial dispongan de las
herramientas necesarias para prevenir, investi-
gar y sancionar esas conductas atentatorias del
ordenamiento juridico interno.

En ese sentido, se encuentra necesario efectuar
algunas modificaciones, adiciones y derogatorias
alaLey 1708 de 2014, enfocandose en superar las
dificultades que han detectado los fiscales y exper-
tos en materia de extincion de dominio, y que abar-
can, en lineas generales, las siguientes tematicas:
1) imprimir mayor celeridad al proceso, ii) facilitar
la enajenacion temprana de los bienes resefiados
en el articulo 93 de la ley, iii) subrayar el concepto
de carga dinamica de la prueba en materia de ex-
tincién de dominio, incorporando ademas la pre-
suncién probatoria en el caso de grupos delictivos
organizados, y iv) introducir un nuevo modelo de
justicia premial.

IIL. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con los ejes tematicos fundamen-
tales enunciados en el punto anterior, la propuesta
de reforma a la ley presenta el siguiente contenido:

3.1. Supresion de la fijacion provisional de la
pretension:

FASE DE JUZGAMIENTO

FASE INICIAL

Fuente elaborada por la Fiscalia General de la
Nacién. 2016.

Direccion Nacional de Estrategia en Asuntos Constitu-
cionales

El actual esquema del proceso de extincion de
dominio esta compuesto por dos etapas claramen-
te diferenciadas: una etapa inicial, cuyo tramite es
competencia de la Fiscalia General de la Nacion,
y una etapa de juzgamiento, cuyo curso es com-
petencia del juez de conocimiento. En cuanto a la
etapa inicial, esta se encuentra integrada a su vez
por una fase inicial, en la cual la fiscalia investiga
y recopila las pruebas del caso, y por la fijacion
provisional de la pretension, donde la fiscalia con-
centra la informacioén obtenida en el curso de la
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investigacion para garantizar el derecho de contra-
diccidn, previo al requerimiento de extincion.

La experiencia de los fiscales de extincion de
dominio ha demostrado que la fijaciéon provisio-
nal de la pretension es una institucion procesal que
no ha tenido un impacto positivo en términos de
eficiencia, ya sea desde el punto de vista de la es-
trategia del fiscal y aun desde la defensa del afec-
tado!. Su supresion consiste en recortar aproxima-
damente setenta y cinco (75) dias de tramite que
actualmente componen la notificacion, traslado
para oposicion, y limite para presentar el requeri-
miento de extincion de dominio. Asi las cosas, es
claro que la fijacion provisional de la pretension no
guarda armonia con la naturaleza constitucional y
patrimonial de la accion de extincién de dominio,
donde la Fiscalia General de la Nacién acttia como
demandante, con su propio acervo probatorio, y
con una pretension ante el juez de conocimiento,
encaminada a declarar el origen ilicito de uno o
mas bienes patrimoniales con la consecuente ex-
tincion del derecho de dominio.

Sobre este punto, es importante reiterar que el
legislativo tiene la posibilidad de regular procesos
judiciales a partir de su facultad de configuracion.
Debe entenderse que el proceso de extincion de
dominio es el resultado de un tipo de accidén cons-
titucional y patrimonial, y como tal no es factible
pretender que su tramite esté integrado por los
mismos elementos que componen el proceso penal
o el disciplinario. Sobre este tema la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional ha sefialado:

“En reiterada jurisprudencia esta Corporacion
ha sostenido que en virtud de la clausula general
de competencia prevista en los numerales 1°y 2°
del articulo 150 de la Constitucion, corresponde
al legislador regular los procedimientos judicia-
les. En ejercicio de tal facultad, puede definir las
ritualidades propias de cada juicio, la competen-
cia de los funcionarios para conocer de determi-
nados asuntos, los recursos, los términos, el régi-
men probatorio, los mecanismos de publicidad de
las actuaciones, etc. Esta potestad legislativa en
materia de procedimientos ha sido juzgada como
amplia, de manera que el Congreso de la Republi-
ca cuenta con un significativo ambito de discrecio-

nalidad y ciertas prerrogativas de valoracion”.?.

1 De acuerdo con el informe de Gestion de la Ley 1708
de 2014, presentado por la DFNEXT, el numero de fi-
jaciones provisionales de la pretension de extincion de
dominio fue de 20 en el 2014, 122 en el 2015y 173 a
octubre de 2016. Si se analizan estas cifras respecto a los
2.387 procesos de extincion de dominio que actualmen-
te componen la carga laboral de esa Direccion Nacional
Especializada, se puede concluir que esta figura no re-
presenta un alto impacto.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2011. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

Aclarado lo anterior, es importante mencionar,
en concordancia con la exposicion de motivos ra-
dicada con el proyecto de ley, que el nuevo esque-
ma del proceso de extincion de dominio preserva
todas las garantias fundamentales para partes e in-
tervinientes y, en esa medida, cumple con los cri-
terios establecidos por la jurisprudencia en cuanto
la supresion de la fijacion provisional de la preten-
sion, agiliza notablemente los tiempos del proce-
so, sin que con esto se llegue a afectar las garan-
tias procesales del afectado. Asi pues, el afectado
podré ejercer oposicion durante la etapa del juicio
con un juez imparcial. Concretamente los criterios
establecidos por la Corte Constitucional® atafien a
la razonabilidad y la proporcionalidad en la limi-
tacion al derecho de defensa, y que en el tema de
extincion de dominio se explican de la siguiente
manera:

- Razonabilidad: El fundamento ontoldgico de
esta propuesta parte del presupuesto de que la ac-
cioén de extincién de dominio versa sobre bienes
que puedan ser ilicitos, y en ese marco no se trata
de establecer la responsabilidad de un individuo,
sino de determinar si procede o no la extincion
del derecho real de dominio sobre bienes. Se tra-
ta entonces de un proceso que es diferente en su
concepcion al proceso penal o disciplinario y en
esa medida se considera factible establecer un es-
quema procesal distinto que atienda a la finalidad
de la accién y que ademdas mejore los tiempos de
investigacion.

- Proporcionalidad: La supresion de la fijacion
provisional de la pretension es una medida propor-
cional toda vez que agiliza los tiempos del proceso
y elimina una figura que no ha sido efectiva du-
rante la vigencia de la Ley 1708 de 2014, sin que
con esto se llegue a afectar las garantias o el debi-
do proceso del afectado en el entendido que podra
ejercer con toda amplitud su derecho de oposicion
en la fase de juicio.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-648 de 2001. Extrac-
to: “Visto entonces que es legitimo introducir limites al
ejercicio del derecho de defensa, y que la norma acu-
sada lo hace al restringir en ciertos casos la forma de
notificacion personal —que constituye la manera 6ptima
de asegurar la posibilidad de ejercer dicho derecho—,
supliéndola por otra que consiste en la notificacion al
apoderado del privado de libertad, corresponde a la
Corte establecer si dicha limitacion es proporcionada.
En relacion con el juicio de proporcionalidad que el juez
constitucional debe adelantar sobre este tipo de disposi-
ciones que introducen limites a los derechos fundamen-
tales, la jurisprudencia ha definido que la verificacion
debe recaer no solo sobre el hecho de que la norma logre
una finalidad legitima, sino que también debe estable-
cerse si la limitacion era necesaria y Otil para alcanzar
tal finalidad. Ademds, para que dicha restriccion sea
constitucional, se requiere que sea ponderada o propor-

’

cional en sentido estricto”.
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- Necesidad: El proyecto de ley presentado al
legislativo tiene como uno de sus ejes centrales la
necesidad de imprimir mayor celeridad en la ac-
tuacién. Se busca con esto que la persecucion de
los bienes que puedan estar en alguna de las causa-
les de extincion de dominio sea efectiva y oportu-
na, logrando el proposito de afectar el patrimonio
ilicito de las organizaciones criminales y grupos
delictivos que sustentan su operacion a partir de
sus finanzas.

Sobre este tema, en la exposicion de motivos se
hizo referencia a la siguiente jurisprudencia:

“De este modo, la Corte ha admitido que algu-
nas garantias procesales, —y entre ellas el dere-
cho de defensa y contradiccion— no son absolutas
y pueden ser limitadas por el legislador, siempre
que no se vea afectado su niicleo esencial, la li-
mitacion responda a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, y no se desconozcan otros de-
rechos fundamentales, como puede ser el derecho
a la igualdad. En todo caso, ha senialado que la
funcion, tanto del legislador como del juez cons-
titucional, es tratar de lograr que todos los prin-
cipios y derechos que eventualmente puedan en-
trar en tension a la hora de regular los términos
Judiciales sean garantizados en la mayor medida

R
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3.2. Complemento del capitulo de notifica-
ciones dentro del proceso
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El examen exhaustivo del proceso de extin-
cion de dominio ha demostrado la necesidad de
efectuar ajustes al procedimiento de notificacio-
nes que se surten a los afectados e intervinientes
dentro de la actuacion. En ese sentido, aunque
con la expedicién de la Ley 1708 de 2014 se su-
peraron muchos problemas relacionados con las
notificaciones en el curso de la actuacidn, en es-
pecial porque la Fiscalia ya no debia surtir este
tramite sino Unicamente el juez, es evidente que
aun persiste un estancamiento en la etapa de juz-
gamiento que debe ser superado regresando a la
antigua concepcion de que la fiscalia notifique
(por aviso) algunas decisiones a los afectados.

En tal virtud, la propuesta incorpora y armoniza
elementos en materia de notificaciones estableci-
dos en el Codigo General del Proceso, incluyendo
herramientas tecnologicas, que propenden por agi-

4 Ibidem.

lizar este procedimiento sin soslayar las garantias
procesales que deben tener los afectados e inter-
vinientes. Concretamente, la innovacion consiste
en la introduccion de la notificacion por aviso y
en la regulacion de hipdtesis, no contempladas en
relacion con la notificacion personal.

Las ventajas que representa la propuesta nor-
mativa estriban en: i) que el aviso constituye una
forma de notificacion autonoma a la que puede
recurrirse cuando resulte fallida la notificacion
personal. Es decir, con el aviso recibido, y cer-
tificado por una empresa de correos autorizado,
se entiende notificado el auto admisorio de la de-
manda de extincion, y ii) que se regula un tema
sin precedente en materia de extincién de domi-
nio, como el caso de la citacion que no se pudo
entregar por errores en la direccion de destino o
porque el afectado no reside o trabaja en el lugar.
Estos eventos deben ser certificados por la em-
presa de correos autorizada y debe procederse de
forma inmediata con el emplazamiento del afec-
tado en los términos del articulo 140 de la Ley
1708 de 2014.

Finalmente, se establece que si se presenta el
caso en que en la direccion del afectado se rehusen
a recibir la citacion para notificacion personal, la
empresa de servicio postal debe certificar tal cir-
cunstancia.

3.2.1. Constitucionalidad de los medios elec-
tronicos como forma de comunicacion en el
marco del proceso de extincion de dominio

La propuesta legislativa prevé la posibilidad de
hacer uso de medios electrénicos como un canal
de comunicacion del aviso que notifica el auto ad-
misorio de la demanda de extincion de dominio o
la admision de la demanda de revision. Al respec-
to, la jurisprudencia constitucional ha determinado
que el disefio de la forma en la que se materializa
el principio de publicidad en los procesos judicia-
les hace parte de las funciones del legislador en
materia procesal.

Sin embargo, la libertad de configuracion del
legislador tiene limites, toda vez que debe respetar
las garantias fundamentales, asegurando con ello
el acceso de las personas al derecho a la adminis-
tracion de justicia. En palabras de la Corte Cons-
titucional:

“Asi pues, a pesar de la libertad de configu-
racion que le compete para ello, el legislador al
diseriar los procedimientos judiciales no puede
desconocer las garantias fundamentales, y debe
proceder de acuerdo con criterios de proporcio-
nalidad y razonabilidad, a fin de asegurar el ejer-
cicio pleno del derecho de acceso a la administra-
cion de una justicia recta. Por ello las leyes que
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establecen procedimientos deben propender por
hacer efectivos los derechos de defensa, de con-
tradiccion, de imparcialidad del juez, de primacia
de lo substancial sobre lo adjetivo o procedimen-
tal, de juez natural, de publicidad de las actuacio-
nes y los otros que conforman la nocion de debido
proceso " (subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional se refirio a
la facultad constitucional del legislador para con-
figurar el régimen de notificaciones administrati-
vas y judiciales, al analizar la posibilidad de que
la administracion de impuestos notifique actos ad-
ministrativos por correo electronico, considerando
que esa forma de notificacion es constitucional de
la siguiente manera:

“En estas condiciones, ya que al legislador le
asiste la facultad constitucional de configurar el
régimen de notificaciones administrativas y judi-
ciales, nada se opone a que disponga que las noti-
ficaciones de los actos administrativos proferidos
por la administracion de impuestos se notifiqguen
por correo electronico. Se trata, ademas, de una
decision que resulta compatible con el avance de
la informatica y que incorpora a la funcion publi-
ca los recursos tecnologicos por ella suministra-
dos. No obstante, es claro que del régimen legal
del que entré a hacer parte la disposicion deman-
dada se infiere que la notificacion por correo elec-
tronico se entiende surtida no cuando se remite el
correo, sino al dia siguiente del recibo de la co-
municacién que contiene el acto administrativo”®
(subrayado fuera de texto).

Segtin lo expuesto, comunicar el aviso que no-
tifica el auto admisorio de la demanda de extin-
cién de dominio o la admision de la demanda de
revision por medio de correo electronico, enfatiza
la garantia del principio de publicidad, materiali-
zando la realizacion del derecho al debido proceso
y garantizado el derecho de contradiccion. Sobre
esto, la jurisprudencia ha establecido que:

“Una de las garantias del derecho fundamental
al debido proceso es el principio de publicidad, en
virtud del cual, se impone a las autoridades judi-
ciales y administrativas, el deber de hacer conocer
a los administrados y a la comunidad en general,
los actos que aquellas profieran en ejercicio de sus
funciones y que conduzcan a la creacion, modifi-
cacion o extincion de un derecho o a la imposicion
de una obligacion, sancion o multa.

(..)

5  Corte Constitucional, Sentencia C-555 de 2001, M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

6  Corte Constitucional, Sentencia C-1114 de 2003, M. P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

En suma, el principio de publicidad, visto como
instrumento para la realizacion del debido pro-
ceso, implica la exigencia de proferir decisiones
debidamente motivadas en los aspectos de hecho
y de derecho, y el deber de ponerlas en conoci-
miento de los distintos sujetos procesales con inte-
rés juridico en actuar, a través de los mecanismos
de comunicacion instituidos en la ley’, con el fin
de que puedan ejercer sus derechos a la defensa y

contradiccion”®.

Incluso no resulta posible concluir que los me-
canismos idoneos para cumplir el principio de pu-
blicidad estén predeterminados, por lo que es tarea
del legislador disefiarlos. Asi lo ha considerado la
jurisprudencia constitucional al analizar las for-
mas como se realiza el principio de publicidad, en
el marco del analisis de la constitucionalidad, arti-
culo 377 de la Ley 1437 de 201110:

“Se puede concluir que no existe un unico me-
dio idoneo para dar cumplimiento al principio de
publicidad, y que la Constitucion Politica no pres-
cribe una sola forma para poner en conocimiento
de los sujetos con interés juridico en actuar, los
hechos, actos o decisiones que les puedan afectar,
correspondiéndole al Legislador definir los diver-
sos tipos de comunicacion procesal, y su aplica-
cion, segun la materia del derecho de que se trate,
los actos o providencias que se deban comunicar,
las personas quienes se comunique y la oportu-
nidad en que ellas se dictan. Asi, lo importante es
que el tercero afectado por la decision conozca de
la existencia de la medida administrativa —reali-
zando el principio de la funcion publica de la pu-
blicidad-, sea por una comunicacion a cargo de la
administracion, o bien por un conocimiento direc-
to del aludido por la decision administrativa por
la notoriedad del acto, la ejecucion del mismo, o
incluso la accion directa del tercero”.

7  [cita incluida en el texto] Sobre el tema se pueden con-
sultar las Sentencia C-836 de 2001 y C-641 de 2002.

8  Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014, M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

9 Articulo 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUA-
CIONES ADMINISTRATIVAS A TERCEROS. Cuando
en una actuacion administrativa de contenido particular
y concreto la autoridad advierta que terceras personas
puedan resultar directamente afectadas por la decision,
les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de
la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para
que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos. // La comunicacion se remitira a la direccion
o correo electronico que se conozca si no hay otro me-
dio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o
tratandose de terceros indeterminados, la informacion se
divulgara a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, seglin el caso, o a través de cualquier
otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones
de los posibles interesados. De tales actuaciones se deja-
ra constancia escrita en el expediente. [...] .

10 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En suma y seglin de los argumentos expuestos
en precedencia, es constitucionalmente valido, que
el legislador, dentro de su libertad de configura-
cion, determine la posibilidad de hacer uso de los
medios electronicos en el proceso de extincion de
dominio para los fines descritos.

3.2.2. Justificacion de la notificacion por avi-
so en el proceso de extincion de dominio

En la propuesta legislativa se establece la po-
sibilidad de hacer uso de la notificacion por aviso
en subsidio de la personal. En este aparte se men-
cionaran las razones por las cuales es ajustado a
derecho hacer uso de esa figura de notificacion.

El derecho al debido proceso, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica es esencial
para lograr un adecuado acceso a la administracion
de justicia, siendo este “el/ conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de
las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administra-
tiva, para que durante su trdmite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la
Justicia 1.

Uno de los principios que materializa el de-
recho al debido proceso es el de publicidad. A
su vez la notificacion es una de las vias por las
cuales se cumple con el mencionado principio!2.
La Corte Constitucional ha reconocido la impor-
tancia de la notificacion para asegurar otros de-
rechos procesales, siendo este el medio procesal
por el que se ponen en conocimiento de las partes
las decisiones que se han tomado en un proceso
judicial o administrativo. En palabras de la men-
cionada corporacion:

“La notificacion es el acto material de comuni-
cacion por medio del cual se pone en conocimiento
de las partes o terceros interesados, las decisiones
proferidas por una autoridad publica. El acto de
notificacion tiene entonces como finalidad, garan-
tizar el conocimiento de la existencia de un proce-
S0 0 actuacion administrativa y de su desarrollo,
de manera que se asegure a los involucrados los
derechos de defensa, contradiccion e impugna-
cion. Desde ese punto de vista, la notificacion, mas

11 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 2010, M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 “Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion,
[Corte Constitucional] desde el punto de vista de su al-
cancey exigibilidad, el principio de publicidad se realiza
de dos maneras. De un lado, a través de la notificacion
a las personas involucradas en una actuacion judicial o
administrativa de las decisiones que alli se adopten. (...)
e otro lado, el principio de publicidad se realiza también
mediante el reconocimiento del derecho que le asiste a
la comunidad en general, de conocer las actuaciones de
las autoridades publicas y, a través de ese conocimiento,
de exigir que las mismas se surtan con total apego a la
ley”. Ibidem.

que pretender formalizar la comunicacion del ini-
cio y desarrollo de una determinada actuacion, lo
que busca es legitimar en si misma las decisiones
que se tomen y amparar el ejercicio pleno de las
garantias sustanciales y procesales 3.

Especificamente, el Tribunal Constitucional ha
otorgado dos propdsitos especificos a las notifica-
ciones, a saber: “de un lado, garantiza el debido
proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los
derechos de defensa y de contradiccion, y de otro,
asegura los principios superiores de celeridad
y eficacia de la funcion judicial al establecer el
momento en que empiezan a correr los términos
procesales”!4. De igual forma, el acto de notifica-
cién se puede dar por distintos medios, los cuales
han sido determinados por el legislador en virtud
de su libertad de configuracion legislativa en mate-
ria procesal. Asi por ejemplo, existe la notificacion
personal, por aviso, por estado, entre otras. Al res-
pecto, el principio de publicidad no es absoluto y
por tanto, de acuerdo con las condiciones particu-
lares de cada proceso, puede el legislador decidir
el medio de notificacion adecuado. En este sentido
se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional:

“Asi entonces, sobre la base de considerar que
el principio de publicidad no es absoluto, sino
que constituye un mandato de optimizacion cuya
realizacion depende de las posibilidades facticas
y juridicas concurrentes”, la Corte ha sostenido
que a la hora de regular su ejercicio, el legislador
debe tener en cuenta la calidad de las distintas ac-
tuaciones estatales, de manera que propenda por
hacerlo compatible con esa diversa naturaleza de
situaciones que caracterizan e identifican la ac-
tividad estatal. Ha precisado al respecto que tal
premisa tiene plena aplicacion, tanto para el caso
de las notificaciones procesales, como para los
eventos de divulgar a la opinion publica del conte-
nido de las decisiones publicas, pues es la propia
Carta Politica la que, a titulo de ejemplo, dispone
expresamente mantener reserva sobre ciertos do-
cumentos oficiales (C. P: articulo 74) 13 (se omi-
ten pies de pagina).

Se tiene previsto que la notificacion por aviso
sea subsidiaria a la personal, es decir, en caso de
que no se logre notificar personalmente a los inte-
resados en la decision, se acude a la notificacion
por aviso. La constitucionalidad de este escenario
procesal, el cual se encontraba incluido en los arti-
culos 29 y 32 de la Ley 794 de 20031¢ —derogada

13 Ibidem.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-648 de 2001, M. P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 2010, M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

16 Por la cual se modifica el Cddigo de Procedimiento Ci-
vil, se regula el proceso ejecutivo y se dictan otras dispo-
siciones.
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por el literal c), articulo 626 de la Ley 1564 de
201217— ha sido reconocida por la Corte Constitu-
cional al determinar que:

“Ello significa que el legislador otorga un tra-
tamiento de favor a la notificacion personal, por
ser la que otorga la mayor garantia de que el de-
mandado conozca en forma cierta la existencia del
proceso y ejerza su derecho de defensa, pero no
la acoge como unica, con exclusion de modalida-
des de cardcter subsidiario, yva que, si lo hiciera,
entrabaria la administracion de justicia y desfa-
voreceria el logro de la convivencia pacifica con-
sagrada en el predmbulo de la Constitucién 8.
Subrayas propias.

En igual sentido se pronunci6 el Tribunal Cons-
titucional en Sentencia T-684 de 1998, al estable-
cer el caracter principal de la notificacion perso-
nal, siendo las demas subsidiarias, asi:

“La notificacion, tiene como efecto principal
hacer saber”, “enterar” a las personas de las
decisiones judiciales, cualquiera que sean, para
garantizar el principio constitucional de ser oido
dentro del proceso. En este orden de ideas, la no-
tificacion personal se constituye en la notificacion
por excelencia, tiene el caracter de principal res-
pecto de todas las providencias, es a la que co-
rresponde acudir en primer lugar, las demas son
subsidiarias 1.

Por lo anterior, la posibilidad de acudir a la no-
tificacion por aviso, de manera subsidiaria, en el
proceso de extincion de dominio resulta constitu-
cional, no siendo posible establecer una vulnera-
cion al debido proceso o al derecho de defensa,
por cuanto la Corte Constitucional en sus fallos ha
determinado reiteradamente la constitucionalidad
de la notificacion por aviso como subsidiaria de la
notificacion personal.

3.3. Adhesion a la apelacion en el proceso de
extincion de dominio

La Corte Constitucional ha establecido que la
accion de extincion de dominio, a pesar de consti-
tuir un mecanismo que esta consagrado en la Cons-
titucion Politica2?, puede ser desarrollado amplia-
mente por el legislador, siempre y cuando lo haga
—en palabras de esa Corporacion— “dentro [de] los
limites de los articulos 34 y 58 superiores, [v] en
respuesta a las necesidades historicas, sociales y

17 Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones.

18 Corte Constitucional, Sentencia 783 de 2004, M. P. Jai-
me Araujo Renteria.

19 Corte Constitucional, Sentencia T-684 de 1998, M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

20 Esta accion esta consagrada en el articulo 34 constitu-
cional.

econémicas por las que atraviese la sociedad L.

A partir de lo anterior, es viable concluir que el le-
gislador es titular de una facultad de configuracion
en materia de extincion de dominio que, por ejem-
plo, le permite evaluar, dentro de los limites cons-
titucionales, qué particularidades tendra el tramite
mediante el que se concreta esa accion.

La presente iniciativa legislativa incluy¢ la ape-
lacion por adhesion en la modificacion propuesta
al articulo 18 del proyecto de ley, que reforma el
actual articulo 67 de la Ley 1708 de 2014. La in-
clusion de esta figura se propone para que, precisa-
mente en ejercicio de la facultad de configuracion
del legislador, se adopte al interior del tramite de
extincion de dominio, una institucién de caracter
procesal que ha sido desarrollada por distintas le-
gislaciones y doctrinantes, desde tiempo atras?2, y
que incluso, hoy en dia, estd contenida en el actual
Codigo General del Proceso?3.

De conformidad con la propuesta normativa
que consagra la apelacion por adhesion, aun cuan-
do alguna de las partes del tramite de extincion de
dominio no hubiese apelado directamente la sen-
tencia en tiempo, podra adherirse al recurso que ya
hubiera interpuesto cualquiera de las otras partes,
para que el juez también se pronuncie sobre sus
reparos a la decision. Asimismo, la apelacion por
adhesion es, naturalmente, un recurso subsidiario
o dependiente de la apelacion que fue interpuesta
de forma principal. En consecuencia, la propuesta
también establece que si la parte que interpuso el
recurso en tiempo, desiste del mismo, este efecto
se extendera a la apelacion por adhesion.

Pues bien, las instituciones de caracter procesal
generalmente contemplan una finalidad de carac-
ter instrumental que, en la mayoria de veces, resul-
ta legitima. La apelacion por adhesion no es ajena
a esa regla. En efecto, se trata de una figura que

21 Corte Constitucional, Sentencia C-958 de 2014, M. P.
Martha Victoria Sachica Méndez.

22 Enrelacion con la evolucion historica de la figura de ape-
lacion por adhesion puede verse: Luis Loreto, “Adhesion
a la apelacion: Contribucion a la teoria de los recursos en
materia civil”. Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, No. 24 (1975): p. 663 y ss. Asi mismo, en el pie de
pagina 22 del mismo articulo, el doctrinante afirma que
“casi todos los paises de la Europa continental acogen
y regulan la institucion”. http://acienpol.msinfo.info/ba-
ses/biblo/texto/L-714/A-05.pdf

23 El paragrafo del articulo 322 del Codigo General del
Proceso —Ley 1564 de 2012 establece lo siguiente: “La
parte que no apeld podra adherir al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la providencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesion podra presen-
tarse ante el juez que lo profirié mientras el expediente se
encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el ven-
cimiento del término de ejecutoria del auto que admite
apelacion de la sentencia. El escrito de adhesion debera
sujetarse a lo previsto en el numeral 3 de este articulo.
La adhesion quedara sin efecto si se produce el desisti-
miento del apelante principal”.
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establece un mecanismo de salvaguarda a la parte
de un proceso que, a pesar de que resulté desfavo-
recido con la decision del juez, no recurrié ante la
autoridad jerarquica superior de forma oportuna.
Asi lo ha descrito la doctrina que se ha encargado
de establecer los fundamentos de esta figura, cuan-
do considero6 lo siguiente:

“[A pesar de que existe el mandato conforme
al cual] los poderes del juez de alzada para co-
nocer y definir la causa, se hallan condicionados
por las peticiones de los litigantes y limitados por
el gravamen que les causa la decision, [lo cier-
to es que] (...) si [ese sistema] se mantuviese en
su rigidez absoluta, obligaria necesariamente a
cada parte que se siente agraviada por el fallo,
a interponer apelacion principal dentro del térmi-
no perentorio establecido para ello, dejando sin
proteccion alguna al litigante perdidoso que no se
alzé oportunamente?* (subrayas fuera del texto).

En ese sentido, la figura de la apelaciéon por ad-
hesion, contrario a ser reconocida como un bene-
ficio ilegitimo a favor de la parte que no apeld en
tiempo, ha sido concebida por la doctrina como un
mecanismo viable, en los siguientes términos:

“La posibilidad de que el litigante perdido pue-
da mejorar en la instancia superior la condicion
desfavorable en que le ha colocado la sentencia, le
impulsa a apelar de ella; la posibilidad de ver esa
posicion confirmada o aun desmejorada, le mue-
ve, en cambio, a obtemperar a su dispositivo. El
Jjuego de esos motivos determinantes contrapues-
tos funciona como causa psicologica de excitacion
y de freno en el sistema del recurso de apelacion,
favoreciendo los ultimos el estado de animo del
litigante que, en parte perdidoso, esté dispuesto a
acatar el fallo, para el supuesto de que la parte
contraria resuelva también obedecerlo. Todas es-
tas razones han llevado a los legisladores moder-
nos a admitir o mantener el instituto de la adhe-
sion a la apelacion dentro del sistema de recursos

()"

A partir de lo anterior, es razonable concluir
que la apelacion por adhesion constituye un me-
canismo que conduce a no dejar desprotegida a la
parte procesal, que al confiar en que su contraparte

24 Enrelacion con la evolucion historica de la figura de ape-
lacion por adhesion puede verse: Luis Loreto, “Adhesion
a la apelacion: Contribucion a la teoria de los recursos en
materia civil”. Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, N°. 24 (1975): p. 678. Disponible en: http://acienpol.
msinfo.info/bases/biblo/texto/L-714/A-05.pdf Consulta-
da el 5 de diciembre de 2016.

25 Luis Loreto, “Adhesion a la apelacion: Contribucion a la
teoria de los recursos en materia civil”. Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado, N°. 24 (1975): p. 679. Dis-
ponible en: file: http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/
texto/L-714/A-05.pdf Consultada el 5 de diciembre de
2016.

obedeceria el fallo, omite recurrirlo en tiempo. En
otras palabras, se trata de una garantia que favo-
rece, de forma legitimaZ%, a la parte que pretendid
culminar el proceso, sin reparar en lo que le era
desfavorable, y sin interponer el recurso en aten-
cion a que la decision contenia apartes que favo-
recian y desfavorecian a ambos extremos del pro-
ceso —es de anotar que la apelacion por adhesion
solamente es viable en los eventos en los que una
decision judicial tiene aspectos que favorecen o
que desfavorecen a ambas partes— En ese sentido,
la doctrina se ha pronunciado para establecer que
esta figura ha sido avalada por un sector, en tanto
protege a la parte que, sin haber interpuesto recur-
s0, quiso no alargar mas el proceso en pro de la
economia y celeridad del tramite. Esta posicion ha
sido explicada en los siguientes términos:

“Este criterio [el que avala la apelacion por ad-
hesion] parte desde el punto de vista que el adhe-
rente no ha querido apelar originariamente para
no prolongar el tramite de la causa; ello no sig-
nifica el reconocimiento de la ‘justicia de la sen-
tencia’, sino una conformidad con ella, valorando
mds _apreciable tener una sentencia que dirima
la cuestion —aunque le resulte parcialmente des-
favorable— a continuar el desarrollo del proceso,
con_la demora que ello implica. Pero, habiendo
apelado la contraria, a quien también perjudica
parcialmente la sentencia, evidentemente el pro-
posito que tuvo el adherente para no apelar, se ven
desvirtuados. Por ello se le da la posibilidad de
adherirse a la apelacion de la contraria, y gozar
de todos los derechos que le hubieran correspon-
dido en caso de ser apelante principal "',

Ahora bien, en la legislacion colombiana, la
figura de la apelacion por adhesion fue incluida
en el derogado Codigo de Procedimiento Civil y
actualmente, esta consagrada en el Codigo Gene-
ral del Proceso. En ese sentido, no se trata de una
institucion que sea ajena a la tradicion procesal del
pais. Incluso, la Corte Constitucional, en la senten-
cia C-165 de 1999, se pronunci6 sobre la norma
contenida en la derogada legislacion procesal ci-
vil que contenia esta modalidad de apelacion, para
avalar su inclusion por no ser contraria a los postu-
lados constitucionales.

26 Para la Corte Constitucional, la apelacion adhesiva no
premia a la parte negligente, porque es el legislador el
que, dentro de su margen de configuracion, le otorga
la posibilidad de adherirse al recurso interpuesto por
la otra. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-165 de
1999, M. P. Carlos Gaviria Diaz.

27 Roberto G. Loutayf Ranea, “La apelacion adhesiva”.
Revista de Derecho Procesal, Medios de Impugnacion.
Recursos-II, Santa Fe, Rubinznal y Culzoni, (3), 1999.
Ver en: http://acienpol.msinfo.info/bases/biblo/texto/L-
714/A-05.pdf Consultada el 5 de diciembre de 2016.
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En esa ocasion, el Tribunal Constitucional se
ocup6 de determinar si la disposiciéon que con-
sagraba la modalidad de adhesion de ese recurso
contrariaba el principio a la igualdad, por contener
un beneficio a favor de la parte procesal que, en
opinion del demandante, habia actuado de forma
negligente y poco diligente al haber dejado vencer
el término para interponer el recurso. Al respecto,
la Corte Constitucional, contrario a lo que afirmé
el demandante, establecié lo siguiente: ““La apela-
cion adhesiva no es discriminatoria ya que no se
establece solamente en favor de una de las par-
tes sino de todos los sujetos procesales que en él
intervienen?8,

En el mismo orden de ideas y en la misma opor-
tunidad, la Corporacion establecié que la apela-
cion por adhesion constituye una opcidon procesal
legitima que el legislador puso al servicio de las
partes del proceso. En ese sentido, la jurispruden-
cia determiné que:

“Son estas [es decir las partes] las que deben
decidir libremente, de acuerdo con sus propios
intereses y conveniencias, si interponen en forma
independiente la apelacion o mds bien se adhie-
ren a la que presente la contraparte, con todas las
consecuencias que de ello se deriva. Asi las co-
sas, no se infringe el principio de igualdad porque,
precisamente, una de las formas de garantizarlo
es concediendo iguales oportunidades a las partes
para ejercer idénticas actuaciones procesales, que
es lo que aqui ocurre™? (subrayas fuera del texto).

Finalmente, la Corte Constitucional evalud la
posicion de la parte procesal que se vale de la ape-
lacion por adhesion para formular reparos a una
decision que le ha sido desfavorable pero contra la
que no apel6 en tiempo. En ese sentido, el Tribunal
consideroé que el beneficiario de esta modalidad de
recurso de alzada no puede ser calificado de ne-
gligente, toda vez que, en palabras de esa corpo-
racion, “quien elige la opcion de adherirse a la
apelacion interpuesta por la otra parte, no lo hace
por descuido, desidia o imprevision y, mucho me-
nos, mala fe, sino porque el legislador le otorga la
facultad de hacerlo. En consecuencia, siendo este
un derecho conferido por la ley a las partes proce-
sales, son estas las que deben decidir si lo ejercen
o0 no, en caso de que la providencia les haya sido
desfavorable "0 (subrayas fuera del texto).

Por las razones expuestas, existen argumentos
para avalar que la apelacion por adhesion sea in-
cluida en el tramite de extincion de dominio. Esos

28 Corte Constitucional, Sentencia C-165 de 1999, M. P.
Carlos Gaviria Diaz.

29 Ibidem.

30 Corte Constitucional, Sentencia C-165 de 1999, M. P.
Carlos Gaviria Diaz.

argumentos estan intimamente relacionados con la
naturaleza y particularidades de esta accion cons-
titucional. En ese sentido, la Corte Constitucional
ha sefialado que la accion de extincion de dominio
es “[una institucion] autonoma e independiente
(...) [que estd] motivada por intereses superiores
del Estado (...) [y por lo tanto] asistida por un
legitimo interés publico”™

La accidn de extincion de dominio, aun cuando
tiene caracter patrimonial porque implica la pér-
dida de la titularidad de bienes, también involucra
intereses publicos que ademas de ser representa-
dos por la Fiscalia General de la Nacion —en tanto,
ademas de los afectados, es una entidad que funge
como sujeto procesal dentro de este tramite32— son
protegidos por el Ministerio Publico y por el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, de conformidad
con los articulos 31 y 32 de la Ley 1708 de 2014.

Todos esos drganos cuentan con la posibilidad
de interponer recursos al interior del tramite judi-
cial de extincion de dominio. En consecuencia, la
apelacion por adhesion al ser una institucion pro-
cesal garantista para las partes que no hayan ejer-
cido el recurso en tiempo, también se erige en un
mecanismo de proteccion que puede beneficiar el
interés del Estado cuando la sentencia que haya
sido apelada ha contenido apartes favorables y
desfavorables para ambos pero cuando, el recur-
so ha sido ejercido en tiempo —unicamente— por
una de las partes. Asimismo, en tanto esta modali-
dad de apelacion no constituye una vulneracion al
principio de igualdad —segtin lo establecio la Corte
Constitucional en sentencia C-165 de 1999—, se
trata de un mecanismo que eventualmente puede
favorecer al titular del bien.

3.4. Modificacion a la administracion y des-
tinacion de los bienes objeto de extincion de
dominio — Autonomia presupuestal de la Rama
Judicial y la Fiscalia General de la Nacion

La Constitucion Politica establecié dentro de la
estructura del Estado las ramas que conformarian
el poder publico. Estas ramas son la ejecutiva, la
legislativa y la judicial, estas gozan de indepen-
dencia y autonomia, pero colaboran arménicamen-
te para la ejecucion de los fines del Estado.

El articulo 228 de la Constitucion establece
que “La Administracion de Justicia es una funcion
publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas preva-
lecera el derecho sustancial. Los términos proce-

31 Corte Constitucional, Sentencia C-958 de 2014, M. P.
Martha Victoria Sachica Méndez.

32 Segun el articulo 28 de la Ley 1708 de 2014 “Son su-
jetos procesales la Fiscalia General de la Nacion y los
afectados”.
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sales se observaran con diligencia y su incumpli-
miento serd sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autdbnomo”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-285 de
2016 se refirié a la autonomia de la Rama Judi-
cial®3 como capacidad en la autogestion y el auto-
gobierno, en los siguientes términos:

“la capacidad de autogestion constituye, tanto
expresion y manifestacion directa del principio de
separacion de poderes, como condicion y garantia
de la independencia judicial”.

“En cuanto al ambito del autogobierno, en
efecto, la nocion de autogestion incluye las labo-
res orientadas a la garantia, desde la perspectiva
de gobierno judicial, de una pronta y cumplida
Justicia”.

Ahora bien, en cuanto a la autonomia de la Fis-
calia General de la Nacion en virtud de lo dispues-
to en el articulo 249 Superior, la Fiscalia General
de la Nacion forma parte de la rama judicial, y ten-
dré autonomia administrativa y presupuestal. Esta
norma constitucional se encuentra en armonia con

33 i) Autonomia presupuestal de la Rama Judicial: De con-
formidad con el articulo 256 de la Constitucion Politica,
la Rama Judicial goza de autonomia en la preparacion y
ejecucion de su presupuesto, mientras que la aprobacion
del mismo corresponde al Congreso de la Republica:
“Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a
los consejos seccionales, segun el caso y de acuerdo a la
ley, las siguientes atribuciones: (...) 5. Elaborar el pro-
yecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con
la aprobacion que haga el Congreso”. El articulo 88 de
la Ley 270 de 1996 define las reglas para la elaboracion
del proyecto de presupuesto para la Rama Judicial.
Adicionalmente, con el fin de garantizar la autonomia
presupuestal de la Rama Judicial, el articulo 85 de la
Ley 270 de 1996 le asigna a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura las siguientes atribu-
ciones:

“1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Ju-
dicial que debera remitirse al Gobierno Nacional, el cual
debera incorporar el proyecto que proponga la Fiscalia
General de la Nacion

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo
para la Rama Judicial, con su correspondiente Plan de
Inversiones y someterlo a la aprobacion del Consejo en
Pleno.

(..

4. Aprobar los proyectos de inversion de la Rama Judi-
cial”.

ii) Autonomia administrativa de la Rama Judicial

Se refiere a la capacidad de la Rama Judicial de autoges-
tionarse y gobernarse. Ello se traduce en la posibilidad
de establecer:

- La division del territorio para efectos judiciales.

- Su estructura y planta de personal.

- Reglamentos relacionados con su organizacion y fun-
cionamiento.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, también podra i) declarar la urgencia manifiesta
para contratar de acuerdo con el estatuto de contratacion
estatal, ii) regular los tramites judiciales y administrati-
vos que se adelanten en los despachos judiciales, en los
aspectos no previstos por el legislador, iii) administrar y
reglamentar la Carrera Judicial de acuerdo con las nor-
mas constitucionales y la presente ley, entre otros.

lo establecido en el articulo 28 de la Ley 270 de
1996.

La Corte Constitucional ha manifestado que el
legislador quiso de forma voluntaria otorgarle una
condicion especial al Ente Acusador, asi formara
parte de la rama judicial, con el proposito de reafir-
mar su independencia administrativa y financiera.
Asi lo explica la Corte en estas palabras:

“De conformidad con el ultimo inciso del arti-
culo 249 constitucional, la Fiscalia General de la
Nacion, no obstante formar parte de la rama judi-
cial, cuenta con autonomia administrativa y pre-
supuestal para el debido cumplimiento de su labor
investigativa y acusatoria. Con lo anterior quiso
el Constituyente que esta entidad gozara, por ast
decirlo, de un status especial respecto de las de-
mas entidades de la rama, lo que implica que ella
no tiene por qué depender de las decisiones que
le corresponde adoptar al Consejo Superior de la
Judicatura en ejercicio de las atribuciones consig-
nadas en los articulos 256 y 257 superiores. Lo
expuesto no obsta para que de conformidad con el
articulo 267 de la Carta Politica, la Contraloria
General de la Republica pueda ejercer el corres-
pondiente control fiscal, pues sin lugar a dudas se
trata de vigilar a una entidad del Estado que ad-
ministra fondos y bienes de la Nacion”.

Asi, de acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional el legislador le atribuy6 a la Fis-
calia General de la Nacion un status especial, al
enmarcar de forma particular que la Entidad goza
de autonomia administrativa y presupuestal. En tal
sentido, el Ente Acusador podra ejecutar planes,
programas y proyectos institucionales que guarden
relacion con su naturaleza misional y sus objetivos
investigativos sin necesidad de consultar la perti-
nencia en su ejecucion con ningun otro érgano de
Estado.

El inciso primero del articulo 91 de la Ley 1708
de 2014, sefala que los bienes sobre los que se de-
clare la extincion de dominio se utilizaran a favor
del Estado y seran destinados en un 25% a la Rama
Judicial, un 25% a la Fiscalia General de la Nacion
y un 50% al Gobierno nacional.

Ahora bien, dentro de las modificaciones que se
incorporaron en el Proyecto de Ley al articulo 91
de la Ley 1708 de 2014, se encuentra en el inciso
7, lo referente a que el comité que decide sobre la
destinacion y distribucion definitiva de los bienes
que le corresponden a la Fiscalia General de la Na-
cioén y a la Rama Judicial, estara integrado por un
representante de la Fiscalia y un representante de
la Rama Judicial, excluyendo de esta forma al Go-
bierno nacional. Aceptar que el Gobierno nacional
interfiera en las decisiones de la rama judicial, con-
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trovierte la preponderancia del autogobierno judi-
cial, entendido por la Corte Constitucional como
“la capacidad de la Rama Judicial para gestionarse
y conducirse por si misma, sin la dependencia e in-
terferencia de otros poderes y 6rganos del Estado”.

Segtin el Alto Tribunal Constitucional4, el au-
togobierno judicial constituye un principio trans-
versal de la Constitucion de 1991 que “irradi6 la
configuracion del Estado, y en particular, la estruc-
tura de gobierno y administracion de la Rama Ju-
dicial”. En virtud de ello, las instancias encargadas
de la conduccion de la Rama Judicial fueron “es-
tructuradas en este mismo poder, sustrayendo de
los actores gubernamentales las competencias que
tenian en la gestion de la Rama”.

En este sentido, la Corte indicé que con “la ex-
pedicion de la Constitucion de 1991 se pasé de un
modelo basado en la dispersion funcional y orga-
nica, en el que los multiples procesos vinculados
a la gestion de la Rama se asignaban a diferentes
organos e instancias estatales, cada uno de los cua-
les actuaba de manera independiente y desarticu-
lada, a un modelo concentrado que cuenta con un
sistema institucional cohesionado, cuyos 6rganos
asumen los distintos niveles de gestion del poder
judicial” .

Esta autonomia “responde a un imperativo
constitucional que se incorporo en la Constitucion
luego de un largo recorrido en el que las funciones
de gobierno y administracion de la Rama Judicial
se confiaban inicialmente a la Rama Ejecutiva, y
dentro de ella, a 6rganos con relativa autonomia,
y luego, parcialmente, a las instancias jurisdiccio-
nales supremas de la Rama Judicial, hasta llegar,
finalmente, a la idea de que esa dispersion funcio-
nal debia superarse mediante la atribucion de las
responsabilidades de gobierno y administracion
a un organo especializado endogeno a la propia
Rama, que fuese capaz de materializar el principio
de autonomia” .

En consecuencia, la Corte ha senalado que “la
autonomia de la Rama Judicial es expresion direc-
ta del principio de separacion de poderes y pre-
supuesto de la independencia de los operadores
de justicia, y en la medida en que por esta razon
la autonomia guarda una relacion directa con el
sistema de limitaciones al poder, con el principio
democratico, la realizacion de los derechos fun-
damentales y la potenciacion de la eficacia en la
actuacion estatal, el referido principio es también
un componente esencial del texto constitucional,
no susceptible de ser eliminado o suprimido por
el Congreso” .

34 Corte Constitucional, Sentencia C-285 de 2016. M. P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Por lo tanto, la Fiscalia General de la Nacion
ademas de pertenecer a la Rama Judicial, goza de
un status especial que se enmarca en la autonomia
administrativa y presupuestal. En consecuencia, el
Ente Acusador puede ejecutar planes, programas y
proyectos institucionales que guarden relacion con
su naturaleza misional y sus objetivos investigati-
vos, sin que ello implique la necesidad de consul-
tar la pertinencia con otro 6rgano de Estado.

En consideracion a lo expuesto, resulta perti-
nente, razonable y adecuado permitir la reforma
legal a la composicion del comité que decide so-
bre la destinacion y distribucion definitiva de los
bienes que le corresponden a la Fiscalia General
de la Nacion y a la Rama Judicial, en razén a que
con ello se garantiza el autogobierno judicial y por
ende, la autonomia administrativa y financiera de
sus decisiones.

Otro de los cambios presentados para el Segun-
do Debate, consiste en la distribucion del 100% de
los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, un 40% se asigna al Gobierno nacional,
un 25% a la Rama Judicial, un 25% a la Fiscalia
General de la Nacion, y el 10% restante a la Policia
Judicial de la Policia Nacional.

La justificacion para asignarle el 10% a la Po-
licia Judicial de la Policia Nacional, consiste en
apoyar el sostenimiento en la capacidad investiga-
tiva y medios necesarios para el continuo desarro-
llo de las investigaciones en materia de extincion
de dominio.

Con dicha asignacion presupuestal, se podra re-
ducir el tiempo de materializacion de las medidas,
a la par que se duplicara la cantidad de bienes ob-
jeto de extincion de dominio, lo cual se traduce, en
acciones mas eficaces contra el crimen organizado
y a su vez, disuasivas frente a nuevas expresiones
de las organizaciones criminales.

Definir esta asignacion especifica para la Poli-
cia Judicial de la Policia Nacional, como principal
responsable e institucion que ha aportado el mayor
numero de resultados, es de vital importancia para
la lucha por la desarticulacién del patrimonio de
las organizaciones criminales.

Otro de los cambios que se presenta en el pliego
de modificaciones, consiste en la destinacion espe-
cifica de predios rurales por parte del administra-
dor del Frisco al Ministerio de Defensa Nacional,
por razones de seguridad y defensa para el desa-
rrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza
Publica y/o para el cumplimiento de sentencias ju-
diciales para la reubicacion, movilizacion, traslado
u otras figuras, respecto de las instalaciones desti-
nadas a la Defensa y Seguridad.
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Considerando que la seguridad es un fin esen-
cial del Estado, y que la Fuerza Publica es el pilar
para el mantenimiento del orden y las condicio-
nes necesarias para el libre ejercicio del derecho
y las libertades publicas, buscando asegurar a
los individuos una convivencia pacifica dentro
del territorio nacional y guardar el orden publico
interno, es importante su presencia en las zonas
rurales, por cuanto serian facilitadores del desa-
rrollo nacional, ademas de garantes en el progre-
so econdmico y social y la convivencia pacifica,
que si bien, implicaria el compromiso de todas
las instituciones estatales, la seguridad seria la
condicion necesaria para que el esfuerzo interins-
titucional sea sostenible.

Laubicacion de las instalaciones militares y po-
liciales, asi como las instalaciones destinadas a la
Defensa y Seguridad, no obedece a una accion de
capricho, sino a una respuesta a la necesidad de
proteccion y control territorial de areas, entre otros
aspectos.

En el caso de las Fuerzas Militares, la mayo-
ria de las instalaciones se encuentran ubicadas y
construidas en los cascos urbanos del territorio na-
cional; no por haber sido objeto de una politica en
este sentido, sino que ello obedecid, al reconoci-
do desarrollo que genera en su entorno social y su
arraigo en la sociedad colombiana, circunstancia
que frente al actual desarrollo jurisprudencial alre-
dedor del respeto a los derechos humanos y la pro-
teccion a la poblacion civil, generan la necesidad
de buscar mecanismos que faciliten la reubicacion
de las Unidades de la Fuerza Publica.

Es importante mencionar que la necesidad de
trasladar, movilizar, reubicar las Unidades Milita-
res y de Policia o Instalaciones destinadas a la De-
fensa y Seguridad no nace Unicamente del reque-
rimiento urbanistico de las ciudades o municipios
donde funcionan, sino también por las decisiones
judiciales proferidas al respecto, como es el fallo
de la Corte Constitucional relacionado con la si-
tuacion de la Estacion de Policia de “El Mango”
en Cauca, donde por via de tutela mediante fallo
de fecha 27 de mayo de 2016, ordena trasladar en
el término de treinta (30) dias contados a partir de
la comunicacion de la providencia, la Estacion de
Policia de la vereda Campo Alegre del corregi-
miento de El Mango en el municipio de Argelia,
Cauca, a un lugar que no ponga en riesgo la vida e
integridad de los habitantes del sector, con deter-
minacion expresa de no estar ubicada en la proxi-
midad de las viviendas de la zona y garantizando
en todo caso la proteccion de los habitantes3?.

35 Sentencia T-280 A de 2016 - Expediente T-5.204.552

Conforme lo expuesto, los bienes y equipos
tanto militares como policiales, deben tener un si-
tio apropiado y especial que garantice, por su ubi-
cacion, la correcta respuesta a las perturbaciones
del orden constitucional y al mismo tiempo, que
se provea seguridad a toda la poblacion. Por este
motivo se debe contar con herramientas que facili-
ten la reubicacion de las unidades militares que se
encuentran en cascos urbanos a predios de carac-
teristicas rurales y que permitan continuar con el
cumplimiento de los fines constitucionales.

Aunado a lo anterior, actualmente la Fuerza Pu-
blica ha adquirido un rol importante en el apoyo de
atencion de desastres y en la proteccion de recursos
naturales (hidricos y bosques, del medio ambiente
marino y submarino, de las zonas insulares, de las
playas y zonas de bajamar), roles que requieren no
solo del mantenimiento y fortalecimiento de sus
capacidades, sino también de la infraestructura
que les permita sostener el nivel de alistamiento, y
posibiliten el cumplimiento de las misiones.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”, se esta-
blece la necesidad de efectuar una adecuacion ins-
titucional integral que permita atender de manera
especializada la ejecucion de las politicas de orde-
namiento social de la propiedad, dentro del cual
cobra especial relevancia la ubicacion de la Fuerza
Publica en el territorio nacional a fin de garantizar
un desarrollo en el marco de condiciones de segu-
ridad.

Para que todo esto sea una realidad, se requiere
continuar generando condiciones de seguridad en
todo el territorio nacional y en especial en el sec-
tor rural, en donde sera indispensable contar con la
decidida participacion de la Fuerza Publica, capaz
de responder a las necesidades de la poblacion ru-
ral, en pro del desarrollo que debe requerir.

3.5. Enajenacion Temprana de bienes - Sus-
titucion de la autorizacion previa del fiscal o
juez de extincion de dominio - constitucion de
garantia de reserva técnica:

La Constitucion Politica de 1991 ha reconocido
la propiedad privada como un derecho que goza
de proteccion especial, pero no de manera abso-
luta. En ese sentido, el legislador estd facultado
para establecer limitaciones a esa garantia siempre
que estas sean iddneas, necesarias y proporciona-
les para alcanzar finalidades legitimas, tales como
la proteccion del interés publico o social. Asi lo
establece el articulo 58 superior al consagrar lo si-
guiente:

“Cuando la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los parti-
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culares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o
social”3.

Asi las cosas, el derecho de propiedad, al igual
que los demas derechos fundamentales, admiten
limitaciones siempre y cuando estas sean propor-
cionales. Al respecto la Corte Constitucional ha
sefialado que el derecho de dominio admite esas
restricciones en los eventos que este se encuentre
vinculado al cumplimiento de los deberes cons-
titucionales relacionados de manera estrecha con
la nocion de Estado Social de Derecho. A mane-
ra de ejemplo expone la salvaguarda de los de-
rechos ajenos, y la promociéon de la justicia y la
equidad®’. Una de las formas establecidas por el
ordenamiento juridico para garantizar la justicia es
la accion de extincion de dominio, la cual prevé la
posibilidad de que los bienes que hayan sido ad-
quiridos en ejecucion de conductas ilicitas, entren
al patrimonio del Estado para financiar el ejercicio
de las funciones publicas.

Por mandato legal, el administrador de los bie-
nes susceptibles de la accion de extincion dominio,
se encuentra revestido de excepcionales facultades
y obligaciones para administrar los bienes que son
puestos a su disposicion, otorgandole el cardcter
de secuestre o depositario de los bienes objeto de
administracion que hacen parte del Frisco, al res-
pecto dispone el paragrafo 2 del articulo 88 de la
ley 1708 de 2014:

“La entidad administradora del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco) serd el secuestre
o depositario de los bienes muebles e inmuebles”.

Lo anterior significa, que el Secuestre como
Depositario de bienes, tiene el deber de custodia
y disposicion de estos seglin se lo permitan las le-
yes, estipula el Art. 52 de la Ley 1564 de 2012 que
el Secuestre ademas de la custodia, le asisten las
facultades previstas para el mandatario respecto
de dichos bienes; ahora bien, como Administrador
tiene la obligacion legal de mantenerlos producti-
vos debiendo siempre prever su no depreciacion.

Conforme a dichas funciones, y como lo sefia-
lan los diferentes mecanismos de administracion
de los bienes,?8 el administrador del Frisco, cuenta
con la facultad de enajenar, chatarrizar, demoler o
destruir tempranamente los activos que se encuen-
tran afectados por medidas cautelares bajo el cum-
plimiento de unas prerrogativas especiales.

36 Articulo 58, Constitucion Politica de 1991.

37 Corte Constitucional. C- 750 de 2015. M. P. Alberto Ro-
jas Rios.

38 Articulo 92 de la ley 1708 de 2014.

La figura de la enajenacion temprana de bienes,
en el marco del proceso de extincion del derecho
de dominio, estd consagrada en el ordenamiento
juridico desde la Ley 333 de 1996, la cual desde
hace 20 afios ha evolucionado a través de las si-
guientes normas: el Decreto Legislativo 1975 de
2002, 1a Ley 785 de 2002, el Decreto 1461 de 2000
y el actual Codigo de Extincion de Dominio, Ley
1708 de 2014. Esta posibilidad consagrada en la
norma, ha sufrido varias modificaciones, pero en
esencia se ha mantenido en el propdsito de habi-
litar la enajenacion de algunos bienes como un
mecanismo eficiente de administracion, principal-
mente dirigido a evitar los altos costos que se ge-
neran en la gestion de los mismos>?.

La Corte Constitucional, al realizar el examen
de constitucionalidad a la Ley 333 de 1996, des-
de el afio 1997, ha sostenido y avalado la tesis de
permitir la enajenacion temprana de bienes admi-
nistrados por el Frisco, cobijados bajo medidas
cautelares dentro de la accion de extincion de do-
minio, sin embargo, indica la Corte que la facultad
de enajenar, y por analogia de demoler, destruir o
chatarrizar tempranamente los activos, no es ab-
soluta e indefinida para cualquier tipo de bienes,
al respecto la Sentencia C- 539 de 1997, expresa:

“Debe destacarse que los paragrafos 1y 2 del
articulo 25 acusado se limitan a establecer las re-
glas aplicables de manera provisional a los bienes
objeto de proceso, mientras este se adelanta, ast
como a contemplar la posibilidad de enajenacion
de los bienes fungibles o que amenacen deterioro,
v ello por razones de prevalencia del interés pu-
blico y con el objeto de asegurar la funcion social
de la propiedad, impidiendo que en el curso del
tramite judicial se genere la prdctica inutilidad de
los bienes cuya extincion se propone, sobre la base
de su origen ilicito.

Por las anteriores razones se declarara la exe-
quibilidad del aparte demandado”.

Es preciso indicar que el desarrollo normativo
de la figura de enajenacion temprana de bienes, ha
implicado un cambio en la afectacion de los bienes
que pueden ser objeto de este mecanismo de admi-

39 Cfi. Paragrafo 2° articulo 25 Ley 333 de 1996. por la
cual se establecen las normas de extincion de dominio
sobre los bienes adquiridos en forma ilicita; articulo 12
Decreto niimero 1975 de 2002 por medio del cual se sus-
pende la Ley 333 de 1996 y se regulan la accion y el tra-
mite de la extincion del dominio; Inciso 3 articulo 12 Ley
793 de 2002, por la cual se deroga la Ley 333 de 1996
y se establecen las reglas que gobiernan la extincion de
dominio; articulo 2° Ley 785 de 2002 por la cual se dic-
tan disposiciones relacionadas con la administracion de
los bienes incautados en aplicacion de las Leyes 30 de
1986 y 333 de 1996 ; y articulo 93 Ley 1708 de 2014,
por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de
Dominio.
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nistracion, de esta forma, se ha visto la necesidad
de determinar cuales son los bienes susceptibles de

ser enajenados, chatarrizados, destruidos o demo-
lidos tempranamente, los cuales se sintetizan asi:

Normativa

Bienes con medidas cautelares susceptibles de enajenacion
temprana

Ley 333 de 1996 (C-539/97)

- Bienes fungibles
- Que amenacen deterioro

Ley 785 de 2002

- Bienes fungibles
- Bienes consumibles
- Que amenacen deterioro

Decreto 1975 de 2002

- Bienes fungibles
- Bienes muebles que puedan perderse o sufrir deterioro con el curso del
tiempo

Decreto 1461 de 2000

- Bienes fungibles

- Bienes de género

- Bienes que amenacen deterioro

- Bienes muebles

- Automotores

- Los que autorice el Consejo Nacional de Estupefacientes

Ley 1708 de 2014

- Bienes muebles sujetos a registro

- Bienes de género

- Bienes fungibles

- Bienes consumibles

- Perecederos

- Semovientes

- Bienes que amenacen ruina, pérdida, deterioro ambiental

- Los que sean materia de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre
- Aquellos que de acuerdo un analisis costo-beneficio se concluya
que su administracion o custodia ocasionan perjuicios o gastos

desproporcionados.

Lo anterior entonces, arroja como consecuen-
cia lo siguiente: en primer lugar, que la figura de
enajenacion temprana de bienes se encuentra re-
glamentada desde la creacion de la accion de ex-
tincion de dominio, esto es, desde la Ley 333 de
1996; que la misma, soportd el examen de consti-
tucionalidad, permitiendo a la Corte Constitucio-
nal la aplicacion de dicho precepto normativo; que
desde la aparicion de la mencionada figura —Ley
333 de 1996— ni el mandato legal, ni el alto Tribu-
nal, exigia la autorizacion de la autoridad judicial
respectiva (juez o fiscal), con el fin de proceder
a materializar este mecanismo de administracion,
esta autorizacion solo fue exigida a partir de la Ley
1708 de 2014; que si bien esta permitida la ena-
jenacion temprana de bienes, la misma no es una
facultad absoluta, pues como bien, ya se expuso, la
evolucion normativa ha determinado la concrecion
respecto de los bienes que pueden ser susceptibles
de ser enajenados tempranamente identificandolos
claramente.

Sin embargo, como se presentd en el proyecto
de ley el articulo referente a la Enajenacion tem-
prana, Chatarrizacion, Demolicion y Destruccion
de activos, no acata lo dispuesto por la Corte Cons-
titucional, por tal razon, y comoquiera que desde
hace 20 afios se encuentra permitida esta figura,
entraremos a delimitarla, de la siguiente manera:

“Articulo 93. Enajenacién temprana, chata-
rrizacién, demolicién y destruccion. El adminis-
trador del Frisco, previa aprobacion de un Comité
conformado por un representante de la Presiden-
cia de la Republica, un representante del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico y un repre-
sentante del Ministerio de Justicia y del Derecho
vy, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. en su

calidad de Secretaria Técnica, debera enajenar,

destruir, demoler o chatarrizar tempranamente los
bienes con medidas cautelares dentro del proceso
de extincion de dominio cuando se presente algu-
na de las siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su natu-
raleza.

2. Representen un peligro para el medio am-
biente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracion o custodia ocasionen, de
acuerdo con un andlisis de costo-beneficio, per-
Juicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungi-
bles, consumibles, perecederos o los semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por
utilidad publica, o servidumbre.



Pagina 18

Viernes, 10 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 140

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geogrdfica o
condiciones de seguridad implique la imposibili-
dad de su administracion.

La enajenacion se realizarda mediante subasta
publica o sobre cerrado, directamente o a través
de terceras personas, observando los principios
del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Los dineros producto de la enajenacion tem-
prana y de los recursos que generen los bienes
productivos en proceso de extincion de dominio,
ingresardn al Frisco y se destinardn bajo los li-
neamientos del articulo 91 de la presente ley.

Para efectos de la aplicacion del presente ar-
ticulo el administrador del Frisco constituira una
reserva técnica del treinta por ciento (30%) con
los dineros producto de la enajenacion temprana
y los recursos que generan los bienes productivos
en proceso de extincion de dominio, destinada a
cumplir las ordenes judiciales de devolucion de
los bienes, tanto de los afectados actualmente
como de los que se llegaren a afectar en procesos
de extincion de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enaje-
nado, chatarrizado, demolido o destruido, el ad-
ministrador del Frisco debera informar a la auto-
ridad judicial que conoce del proceso de extincion
de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de
bienes automotores, motonaves, aeronaves, serd
procedente la cancelacion de la matricula respec-
tiva, sin los requisitos del pago de obligaciones
tributarias de cardcter nacional, revision técnico-
mecanica, seguro obligatorio, y sin que el bien lle-
gue por sus propios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico
del bien a destruir donde se deje evidencia sobre
las razones por las que se ordend la destruccion o
chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas,
las autoridades ambientales seran las responsa-
bles de realizar el control preventivo y concomi-
tante, con el fin de preservar el medio ambiente
sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el
dominio a titulo de donacion de los bienes perece-
deros a una entidad publica. En el evento de or-
denarse la devolucion el administrador del Frisco
efectuard una valoracion y se pagard con cargo al
Frisco”.

Con la limitaciéon a estas circunstancias espe-
ciales, no se desconoce el desarrollo normativo
enunciado y de igual forma no se vulnera el dere-
cho de propiedad, el cual como se expreso, y segiin
lo dicho por la Corte, no es absoluto; en tal virtud,
esta figura materializa el principio de la funcion

social de ese derecho, en tanto faculta que en el
marco del tramite la propiedad del afectado sea li-
mitada, con la finalidad de que los bienes incursos
en el proceso sean aprovechados economicamente
a favor de la sociedad y no solamente a favor del
titular. Esto resulta compatible con la funciéon so-
cial de la propiedad si se tiene en cuenta que la
Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
aprovechamiento social de los bienes en los si-
guientes términos:

“No obstante, esta facultad —la de disposicion
de los bienes por parte del propietario— tiene limi-
tes impuestos por la Constitucion misma, limites
que se orientan a que tales bienes sean aprove-
chados economicamente no solo en beneficio del
propietario, sino también de la sociedad de la que
hace parte y a que ese provecho se logre sin igno-
rar el deber de preservar y restaurar los recursos
naturales renovables™ (subrayas fuera del texto).

Aunado a lo anterior, la propuesta normativa
prevé que en caso de que la sentencia judicial or-
dene la devolucion del bien, el encargado de la ad-
ministracion de los bienes entregue el producto de
la enajenacion actualizado y monetizado. Esta pre-
vision garantiza que la medida sea proporcional ya
que el titular del derecho de dominio podra acce-
der al valor de su bien en caso de que se demuestre
que no es producto de una actividad ilicita. En este
escenario, al igual que en el de la expropiacion, se
genera una tension entre el interés general —bus-
queda de la justicia— y el derecho de propiedad
individual del investigado. Segun la Corte Cons-
titucional, la tension entre estos dos derechos se
resuelve a favor del interés ptiblico*!.

Ahora bien, el interés publico, en este caso, no
solo se materializa en la correcta administracion
de justicia, sino también en la adecuada admi-
nistracion de los bienes publicos. La enajenacion
temprana de bienes, permite que el responsable
de estos optimice los recursos y evite desgastes
innecesarios en su administracion. Este tipo de
decisiones permitira, eventualmente, que la admi-
nistracion tenga los recursos para que, en caso de

40 Corte Constitucional, Sentencia C-740 de 2003, M. P.
Jaime Cordoba Trivifio.

41 “El derecho de propiedad protege los atributos clasicos,
empero estos deben acompasarse con la funcion social y
ecologica, asi como con la garantia del interés general y
utilidad. En desarrollo de ese mandato, el Estado puede
adquirir bienes a través de la negociacion o la expropia-
cion. En esta tltima via, las autoridades obligan al par-
ticular a entregar a la administracion el dominio sobre
un objeto, siempre y cuando cancele una indemnizacion.
Dicho escenario genera tension entre el principio de pre-
valencia del interés general y el derecho de propiedad
privada, choque que se resuelve con la cesion del dere-
cho individual a cambio de una indemnizacion justa”.
Ibid.
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ordenar la devolucion del bien, pueda responder al
propietario sin incurrir en mayores cargas fiscales.

La propuesta de reforma consiste en la creacion
de una reserva técnica del 30% como instrumento
de contingencia ante el evento de que no prospere
la accion de extincion de dominio, sustituyendo el
antiguo esquema del control judicial materializado
en la autorizacion del fiscal o juez para la proce-
dencia de la enajenacion temprana por la autoriza-
cién de un comité creado para el efecto.

Otorgar dicha facultad al administrador del
Frisco para decidir, de manera temprana, sobre
la enajenacion, destruccion, demolicion o chata-
rrizacion de los bienes que son entregados para
su administracion, es una medida apropiada que
optimiza los principios constitucionales de la ad-
ministracion publica. Lo anterior toda vez que la
medida cumple con los criterios de (i) adecuacion,
(i) necesidad y (iii) proporcionalidad.

Para este tipo de decisiones, la propuesta legis-
lativa contempla la destinacion de un porcentaje
del dinero que resulta de la gestion del Frisco para
devolver el dinero de la venta del bien sobre el
cual se adelant6 el proceso, con su valor actualiza-
do. Esto minimiza el impacto sobre la decision de
enajenacion temprana, pues permite que en todo
caso, el duefio del bien acceda al valor actualizado
del mismo lo que mantiene su patrimonio.

Se observa de lo descrito que la limitacion del
derecho de dominio es minima, se encuentra re-
gulada por la ley, esta sujeta a controles y prevé la
forma de minimizar el dafio. Mientras que los prin-
cipios de eficacia, eficiencia, economia y transpa-
rencia de la administracion publica se optimizan.

Permitir que en los casos en que la administra-
cién de un bien genere un desgaste administrativo
innecesario, este sea objeto de enajenacion tem-
prana, evita la disposicion de recursos publicos
para la conservacion de un bien durante el proceso
de extincion de dominio. La Corte Constitucional
ha sefialado que en virtud del principio de eficacia:

“Surgen obligaciones concretas del postulado
constitucional contenido en articulo 2° Superior,
segun el cual dentro de los fines esenciales del
Estado esta “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion...”. Con fundamento en esto, la ju-
risprudencia de esta Corte ha protegido el denomi-
nado “principio de eficacia de la administracion
publica”, segun el cual las autoridades adminis-
trativas ostentan cargas relativas al desempernio de
sus funciones, en orden a_implementar y brindar

soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichos
problemas constituyen deficiencias atribuibles a

deberes especificos de la administracion, y asi las
mencionadas soluciones han de ser ciertas, efica-
ces y proporcionales a estos”?. (Subrayado fuera
del texto).

Uno de los problemas que afecta el interés ge-
neral de los ciudadanos es el desgaste administra-
tivo y fiscal en la gestion de los bienes que tienen
una presunta relacion con la comision de una con-
ducta punible. Por tanto, una manera de brindar
soluciones adecuadas es que el interés individual
del ciudadano de mantener el bien a pesar de que
sea insostenible su administracion, ceda ante el in-
terés publico de un gasto fiscal proporcionado a las
actividades del Estado.

En cuanto a la primacia del interés general so-
bre el particular el méaximo tribunal de lo constitu-
cional en materia de derecho de propiedad, sefialo:

“Este mismo articulo constitucional reconoce
que en caso de conflicto entre el derecho a la pro-
piedad particular y el interés general, este debe
primar y el derecho de propiedad ceder en pro-
cura de la satisfaccion de aquel. Es decir, de con-
formidad con la configuracion constitucional, el
derecho a la propiedad —como todos los derechos
constitucionales— no tiene un cardcter absoluto
o intangible y puede ser limitado cuando no se
aviene a las reglas impuestas en el ordenamien-
to, especialmente (i) cuando no cumple la funcion
social o ecologica que esta llamada a prestar, (ii)
cuando su adquisicion no se ajuste a las previsio-
nes de la normativa vigente y (iii) cuando entra
en conflicto evidente con el interés general u otros
derechos constitucionales y, después de una ade-
cuada ponderacion, en el caso concreto se hace
necesario limitarlo”. (Subrayado fuera del texto).

Como la figura juridica se analiza se materiali-
za sobre bienes a los que ya se le impuso medida
cautelar, es decir sobre los que ya hay un estudio
claro sobre la relacion del bien con la comision de
una conducta punible, y que cumplan las circuns-
tancias especiales definidas en el texto propuesto.

Es en virtud de esta condicion del bien que se
permite su enajenacion, pues se advierte que hay
una inferencia razonable de que su adquisicion no
se realiz6 de conformidad con las previsiones de la
legislacion vigente, que son bienes de dificil admi-
nistracion por parte del administrador del Frisco,
bienes que amenazan ruina, que son fungibles, que
su administracion o custodia ocasionen, de acuer-
do con un analisis de costo-beneficio, perjuicios o
gastos desproporcionados a su valor o administra-
cion. En consecuencia, su limitacion en los térmi-
nos sefialados resulta proporcional.

42 Corte Constitucional, Sentencia T-733 de 2009, M. P.
Humberto Sierra Porto.
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En términos cuantitativos la propuesta de refor-
ma legal propugna, por una parte, a reducir los al-
tos costos asociados a la administracion de los bie-
nes por parte del Frisco, y de otra parte, a mejorar
las estadisticas que actualmente reflejan la gestion
de la Fiscalia en procesos de extincién de dominio.

Para soportar técnicamente la propuesta es
oportuno revisar algunas de las cifras mas repre-
sentativas, a saber:

En nimeros concretos, de acuerdo con la infor-
macion suministrada por la SAE*3, implementar
la enajenacion temprana en los bienes con me-
didas cautelares en procesos de extincion de do-
minio permite que el Estado realice una adminis-
tracion eficiente en términos de costo-beneficio,
por cuanto, del volumen de activos gestionados a
través del Frisco, el 90% corresponde a esta cla-
se de bienes, cuyo presupuesto anual asciende a
$22.116.999.999*4 en lo corrido del 2016. Por tan-
to, la enajenacion permite monetizar los activos y
con ello ahorrar gastos en su administracion.

Por lo anterior, la posibilidad de enajenar de
manera temprana los bienes significa un impac-
to positivo en la materializacion del principio de
eficiencia, el cual debe regir la administracion
publica.

El Tribunal Constitucional ha determinado que
el mencionado principio pretende que la adminis-
tracion maximice los beneficios con el menor cos-
to posible, en atencion a que los recursos con que
cuenta el Estado son limitados, en palabras de la
Corporacion Judicial:

“Por su parte, en lo que atarie al principio de
eficiencia la jurisprudencia de este Tribunal ha
senialado que se trata de la maxima racionalidad
de la relacion costos-beneficios, de manera que
la administracion publica tiene el deber de maxi-
mizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de
Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien
planificados por el Estado para que tengan como
fin satisfacer las necesidades prioritarias de la co-
munidad sin el despilfarro del gasto publico. Lo
anterior significa, que la eficiencia presupone que
el Estado, por el interés general, esta obligado a

43 La duracion promedio de los procesos de extincion de
dominio con la Ley 793 de 2002 es de 10 afios, tiempo
durante el cual el Estado a través del administrador del
Frisco asume contingencias y riesgos en la administra-
cion de este tipo de activos, los costos de administracion
equivalen a $2.931.000.000 por bien con medidas cau-
telares en el afio, es decir que el costo de administra-
cion en el tiempo del tramite de la accion asciende en
$29.319.605. por bien, lo que quiere decir que en el afio
se presupuesta por todos los activos en proceso un gasto
de $22.116.999.999 que llevados al ejercicio de 10 afios
seria un gasto de $221.169.999.990

44 Fuente: Presupuesto afio 2016 SAE.

tener una planeacion adecuada del gasto, y maxi-
mizar la relacion costos-beneficios”.

Finalmente, corresponde al administrador del
Frisco, en ejercicio de sus funciones y con apego a
la ley, decidir responsablemente la enajenacion de
los bienes que integran el Frisco, con el objetivo
de fortalecer el sector justicia, la inversion social,
la politica de drogas, el desarrollo rural, la aten-
cidn y reparacion a victimas de actividades ilicitas,
y todo aquello que sea necesario para tal finalidad,
tal como lo prevé el articulo 90 del nuevo Cddigo
de Extincién de Dominio - Ley 1708 de 2014.

3.6. Disposicion de otros bienes a favor del
Fondo de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion

La reforma incorpora una nueva norma que
busca resolver de manera definitiva la situacion de
innumerables bienes que actualmente se encuen-
tran bajo la custodia de la Fiscalia General de la
Nacion, pero que no hacen parte de extincion de
dominio ni han sido reclamados por sus legiti-
mos propietarios. En ese sentido se apunta a que
el Fondo de Bienes de la Fiscalia pueda disponer
prontamente de estos bienes con fundamento en
criterios que favorezcan la administracion como
son el costo-beneficio y el tema medio ambiental.

Frente al primer criterio, esto es, el costo-be-
neficio, la propia Ley 1708 de 2014 lo prevé en su
articulo 25 como un criterio de priorizacion para
la persecucion de bienes cuyo origen se presuma
ilicito. Adicionalmente este concepto se encuentra
muy asociado al cumplimiento de los fines de la ad-
ministracion a través de los principios de eficacia,
economia y celeridad, sobre los cuales se constru-
ye un eje fundamental segun el cual el Estado debe
adoptar las medidas necesarias para ahorrar costos
en cumplimiento de esas funciones constituciona-
les y legales. En ese contexto, es de conocimiento
publico que la custodia, mantenimiento y adminis-
tracion de bienes durante un tiempo prolongado,
genera erogaciones que afectan el erario publico,
situacion que por regla general se consolida por la
existencia de normas que dificultan la disposicion
oportuna de los bienes.

En cuanto al segundo criterio, es decir, el del
medio ambiente, es procedente sefialar que se tra-
ta de un argumento con arraigo constitucional. En
efecto, de acuerdo con lo establecido en los articu-
los 49 y 58 Superiores sefialan que la atencidon en
salud y el saneamiento ambiental son derechos so-
ciales fundamentales, cuya garantia y proteccion le
corresponde al Estado, y que la “propiedad es una
funcioén social que implica obligaciones. Como tal
le es inherente una funcidn ecologica”.
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Se desprende de lo anterior que es un deber del
Estado prevenir y controlar los factores de dete-
rioro ambiental, y precisamente la reforma en este
caso enfatiza en el hecho que la Fiscalia como en-
tidad estatal debe velar por la proteccion del medio
ambiente y salvaguardar la salubridad publica.

En el pliego de modificaciones se introduce un
cambio respecto de la disposicion de bienes bajo
custodia del Fondo Especial para la Administra-
cion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion,
modificando la redaccion del paragrafo 4° del arti-
culo 26 del articulado propuesto para primer deba-
te, el cambio obedece a la necesidad de armonizar
el texto con los contenidos de la Ley 1615 de 2013,
en lo relativo a los sistemas de administracion de
los bienes por parte del mencionado Fondo, el ar-
ticulo 11 de esta norma determina que los sistemas
de administracion de los bienes y recursos son la:
1) destinacion provisional, 12) cesion a titulo gra-
tuito a entidades publicas, 3) permuta, 4) enajena-
cion, 5) deposito, 6) arrendamiento, 7) leasing, 8)
comodato, 9) destruccion, 10) chatarrizacion y 11)
contratos de fiducia y encargo fiduciario.

En la iniciativa legislativa inicial se habia con-
templado que el producto de las enajenaciones
podria ser destinado por la Fiscalia General de la
Nacién, en todo o en parte al Instituto de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses. Sin embargo, dejar
la iniciativa en estos términos resulta insuficiente
y restrictivo debido a que unicamente se contem-
pla una de las formas de administracion de bienes,
existiendo otras maneras de administrar los recur-
sos que no fueron tenidas en cuenta, en tal senti-
do, lo que se propone con la nueva redaccion, es
ampliar su alcance respecto de cualquiera de las
formas de administracion de bienes del Fondo, con
el fin de que el Instituto pueda recibir mayores in-
gresos para su funcionamiento.

3.7. Modificacion al esquema de justicia pre-
mial en extincién de dominio

El tema de justicia premial tradicionalmente ha
sido una cuestion polémica en la medida que per-
mite una retribucion por parte del Estado a los par-
ticulares y procesados que denuncien o acepten la
responsabilidad sobre una conducta contraria a de-
recho. La interpretacién mas comiin es que se trata
de una institucion que esta legitimando o premian-
do el delito, dando inclusive origen a derechos que
el procesado no tenia en un comienzo.

Pues bien, tanto el derecho internacional como
el propio ordenamiento juridico interno han veni-
do aceptando que la justicia premial es necesaria,
en la medida que ha demostrado ser un instrumen-
to eficaz en la deteccion de crimenes y conductas
contrarias a derecho. Existen actualmente instru-

mentos internacionales como la Convencion de
las Naciones Unidas contra la delincuencia orga-
nizada transnacional, que establecen obligaciones
concretas frente a la necesidad de implementar los
instrumentos necesarios para combatir eficazmen-
te los fendmenos delincuenciales, a saber:

“Articulo 5°. Penalizacion de la participacion
en un grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas le-
gislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencio-
nalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas,
como delitos distintos de los que entraiien el inten-
to o la consumacion de la actividad delictiva:

1) El acuerdo con una o mas personas de co-
meter un delito grave con un propdsito que guar-
de relacion directa o indirecta con la obtencion de
un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material y, cuando asi lo prescriba el derecho in-
terno, que entrafie un acto perpetrado por uno de
los participantes para llevar adelante ese acuerdo o
que entrafie la participacion de un grupo delictivo
organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabien-
das de la finalidad y actividad delictiva general de
un grupo delictivo organizado o de su intencion de
cometer los delitos en cuestion, participe activa-
mente en:

a) Actividades ilicitas del grupo delictivo orga-
nizado;

b) Otras actividades del grupo delictivo organi-
zado, a sabiendas de que su participacion contribui-
ra al logro de la finalidad delictiva antes descrita;
b) La organizacion, direccion, ayuda, incitacion,
facilitacion o asesoramiento en aras de la comision
de un delito grave que entraiie la participacion de
un grupo delictivo organizado [...]"%.

Respecto de la implementacion de la justicia
premial en el ordenamiento juridico interno, se
efectuaron importantes consideraciones en la ex-
posicion de motivos que acompaiia el proyecto de
ley y que se resumen de la siguiente manera:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha examinado a fondo la génesis y contenido de la
justicia premial en el derecho penal colombiano,
precisando que esta responde a la libertad de con-

45 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional y sus Protocolos. Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el delito Viena.
NACIONES UNIDAS Nueva York, 2004. Cfr. Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion — Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito, Nueva York
2004.
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figuracion normativa que tiene el legislador*®. Por
supuesto el margen de negociacioén que tienen los
fiscales en virtud de la justicia premial tiene limites
legales como corresponde a un modelo que busca
la proporcionalidad entre la conducta contraria a

derecho y los beneficios que se pueden conceder

como consecuencia de colaborar con la justicia®’.

Es importante senalar que los modelos de jus-
ticia premial deben evolucionar en concordancia
con la modernizacién de los fendmenos crimina-
les, lo que incluye ajustar especialmente el tema de
la retribucion para quienes colaboran eficazmente
con la administraciéon de justicia. “En Colombia
los antecedentes de justicia premial inician desde
las simples rebajas de pena por confesion o de-
lacion previstas en el Decreto de 1987, pasando
por las instituciones de la sentencia anticipada y
allanamientos contemplados en el Decreto 2700
de 1991, y finalmente, con los preacuerdos, y el
principio de oportunidad reglados en la Ley 906
de 2004”*%. Como se desprende de este recuento
legal es natural que los modelos de justicia premial
evolucionen respecto a la complejidad de los feno-
menos criminales, no solo para el proceso penal
como aqui se expone, sino ademas para sistemas

46 Corte Constitucional, Sentencia C-073 de 2010. M. P.
Humberto Sierra Porto. “(...) Asi las cosas, con base en
los precedentes jurisprudenciales se tiene que en mate-
ria de concesion de beneficios penales, (i) el legislador
cuenta con amplio margen de configuracion normativa,
en tanto que manifestacion de su competencia para fijar
la politica criminal del Estado; (ii) con todo, la conce-
sion o negacion de beneficios penales no puede descono-
cer el derecho a la igualdad, (iii) se ajustan, prima facie,
a la Constitucion medidas legislativas mediante las cua-
les se restringe la concesion de beneficios penales en ca-
sos de delitos considerados particularmente graves para
la sociedad; (iv) el Estado colombiano ha asumido com-
promisos internacionales en materia de combate contra
el terrorismo, razon de mas para que el legislador limite
la concesion de beneficios penales en la materia”.

47 Corte Constitucional, Sentencia C-059 de 2010. “Asi las
cosas, la Corte Constitucional ha considerado en mate-
ria de acuerdos y preacuerdos lo siguiente (i) la existen-
cia de estas figuras no vulnera, per se, el derecho funda-
mental al debido proceso, (ii) el fiscal no cuenta con una
libertad absoluta al momento de adecuar la conducta
punible; (iii) a los hechos invocados en su alegacion
conclusiva, el fiscal no les puede dar sino la califica-
cion juridica que corresponda conforme a la ley penal
preexistente; (iv) la intervencion de las victimas en los
acuerdos y preacuerdos debe ser compatible con los ras-
gos esenciales del sistema penal de tendencia acusato-
ria; (v) no existe una necesaria coincidencia de intereses
entre la victima y la Fiscalia, situacion que debe ser te-
nida en cuenta en materia de preacuerdos; (vi) si bien la
victima no cuenta con un poder de veto de los acuerdos
celebrados entre la Fiscalia y la defensa, tiene derecho a
ser oida e informada acerca de su celebracion; (vii) en
la valoracion del acuerdo, el juez velara porque el mis-
mo no desconozca o quebrante garantias fundamentales
del imputado y de la victima, y (viii) en determinados
casos, el legislador puede restringir o incluso prohibir
la celebracion de acuerdos o preacuerdos”.

48 TIbid.

particulares y especificos como el de extincion de
dominio”.

Enla Ley 1708 de 2014 la justicia premial des-
cansa en dos normas concretas. La primera, con-
tenida en el articulo 120 en la cual se establece de
manera general que el particular que colabore en la
persecucion de bienes en los cuales concurra una
casual de extincion de dominio, podrad acceder a
una retribucion equivalente al [5%] del producto
del remate de los mismos. La segunda se encuen-
tra prevista en el articulo 133 como sentencia an-
ticipada (procedimiento abreviado), en la cual el
afectado previo cumplimiento de las causales alli
enunciadas puede acceder a una retribucion hasta
del [3%] del valor de los bienes objeto de senten-
cia anticipada, valor que se podra incrementar en
otro tanto segun la eficacia de la colaboracion.

Con el nuevo modelo propuesto se incorporan
dos nuevos articulos que amplian los estadios pro-
cesales en los cuales se puede aplicar la justicia
premial, y adicionalmente se incorpora un nuevo
mecanismo que consiste en retribuir al particular o
afectado con la titularidad sobre bienes siempre y
cuando el fiscal lo considere procedente y en todo
caso con los limites porcentuales y en salarios mi-
nimos que sefiala el proyecto.

En la exposicién de motivos que se radicé con
el proyecto se hace referencia al precedente esta-
blecido por la Corte de que la implementacion de
los beneficios por colaboracion en el caso de un
Tratado mantiene incélume los principios asocia-
dos a la igualdad ante la ley y el debido proceso
establecidos en la Constitucion Politica. Dice la
Corte lo siguiente:

“La Corte Constitucional ha sefialado que los
beneficios por colaboracion con la justicia no im-
plican un abandono de los principios de justicia.
Ha dicho esta Corporacion al respecto:

“No se trata de la negociacion del acto de justi-
cia, por cuanto este se mantiene incélume; lo que
ocurre en este caso es que el infractor penal repara,
bajo alglin aspecto, al dafio causado a la sociedad,
de suerte que, al colaborar con la justicia, se hace
merecedor de un tratamiento adecuado a su con-
ducta.

Sin embargo, la Corte hace énfasis en que las
razones de conveniencia no pueden llegar en este
caso hasta desconocer la existencia de la pena, por
cuanto esta constituye lo justo, es decir, lo que se
merece; ello equivaldria a dejar de aplicar la justi-
cia, hipdtesis que rifie con los principios elemen-
tales del Estado de Derecho, que se funda en la
legitimidad y eficacia del orden social, el cual, a su
vez, se inspira en la justicia como valor superior.
Exonerar, de la pena a quien haya participado en
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el delito de secuestro, es, a todas luces, un acto
desproporcionado y por ello mismo viciado de in-
justicia (...)"%°.

En suma, la propuesta introduce, de una parte,
la figura de la “negociacion patrimonial por cola-

boracidén efectiva”, que solo podra ser propuesta
durante la etapa del juicio, con unas causales ta-
xativas, y cuya retribucion se establecera, segtn la
eficacia de la colaboracion, hasta en un [3%] sobre
el valor comercial del bien, o la conservacién del
derecho de propiedad sobre los bienes con el limi-

te porcentual y en salarios minimos expresados en
el proyecto. De otra parte, incorpora la denomi-

nada ‘“sentencia anticipada por confesion en ex-
tincion de dominio” que se caracteriza porque no
existe proceso en curso pero si el interés del titular
de denunciar sus bienes que incurren en causal de
extincién de dominio. En este caso se prescinde
de toda actuacion procesal y el juez directamente
dicta sentencia con el mismo modelo de retribu-
ciodn previsto para la negociacion patrimonial por
colaboracién efectiva.

Finalmente, la propuesta de reforma en este
tema propende por: i) ampliar los estadios proce-
sales en los cuales puede operar la justicia premial,
ii) establecer un nuevo mecanismo de retribucion
que haga mas atractivo para particulares y afecta-
dos la denuncia de grandes patrimonios suscepti-
bles de extincion de dominio, y iii) segun la efi-
cacia de la colaboracion poder afectar en mayor
porcentaje el patrimonio de los grandes grupos
delictivos organizados.

3.8. Inclusion de un mecanismo procesal ex-
pedito para quienes estén interesados en la de-
lacion de bienes sin que exista proceso en curso

Ya se mencioné en el punto anterior sobre re-
tribucion, que la propuesta de justicia premial in-
troduce la denominada “sentencia anticipada por
confesion en extincion de dominio”. Esta figura
ademas de incorporar contenidos de justicia pre-
mial, surge como respuesta a la necesidad de dis-
poner de una institucion procesal en la cual los in-
teresados en denunciar sus propios bienes inmersos
en causal de extincion de dominio, y sobre los cua-
les no tenga conocimiento la Fiscalia General de la
Nacidn ni exista proceso en curso, puedan agotar
un procedimiento expedito en la cual se prescinda
de la etapa de investigacion y juzgamiento, para
que el juez profiera de plano sentencia.

Se trata de un instrumento util para evitar el
desgaste normal del proceso y que en manera al-
guna afecta las garantias procesales del interesado,
en la medida en que por tratarse de una confesion
anticipada esta aceptando la concurrencia de algu-

49 Ibid.

na de las causales de extincion de dominio sobre
bienes de su propiedad.

3.9. Presuncion probatoria para bienes aso-
ciados con grupos delictivos organizados

Dentro de la libertad de configuraciéon norma-
tiva del legislador en lo atinente a las institucio-
nes procesales, se encuentra la posibilidad de crear
procedimientos de técnica juridica como las pre-
sunciones, que permitan, entre otras, la optimiza-
cién del servicio de administracion de justicia, la
proteccion de bienes juridicos con un valor parti-
cular y la garantia de seguridad frente a determina-
das situaciones o hechos.

Asi las cosas, mediante la implementacion de
esta figura en los procesos de extincion del derecho
de dominio, no solo se busca que el procedimien-
to sea mas agil y eficiente, sino que se pretende
que cuando existan elementos que razonablemente
permitan relacionar la estrecha vinculacion de los
bienes perseguidos en extincion de dominio con
grupos delictivos organizados, pueda presumirse
que su origen y/o destinacion esta vinculado con
alguna actividad ilicita.

En relacion con las presunciones la Honorable
Corte Constitucional ha senalado que:

“(...) es un asunto que toca de lleno con el
aspecto probatorio de determinado supuesto de
hecho. En efecto, en el caso de las presunciones
simplemente legales y de derecho, al probarse los
antecedentes o circunstancias conocidos, resulta
probado el hecho al cual se refiere la presuncion.
Asi pues, a quien favorece una presuncion solo co-
rresponde demostrar estos antecedentes o circuns-
tancias y la ley infiere de ellos la existencia del he-
cho presumido y del derecho subsiguiente (...)>°.

En este caso, la presuncion introducida es una
presuncion meramente probatoria, donde segun
las reglas de la razonabilidad, la 16gica y la ex-
periencia, se pueda inferir, a partir de la creacion
de contextos y patrones especificos del compor-
tamiento criminal, que determinado bien tiene un
vinculo estrecho con dicha organizacion, y por
ende, estaria encuadrado dentro de una o varias
de las causales de extincion de dominio, el fiscal
pueda acudir directamente a la presentacion de la
demanda de extincion del derecho de dominio, sin
que sea necesario el agotamiento de la fase inicial.
Los contextos citados en precedencia hacen par-
te de los medios de construccion de una premisa
factica, al interior de las nuevas formas de investi-
gacion empleadas por la Fiscalia, en su lucha por
la desarticulacion financiera de los grupos crimi-

50 Sentencia C-123 de 2006. M. P. Clara Inés Vargas Her-
nandez.
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nales, motivo por el cual, su inclusion es relevante
al interior de esta iniciativa. Los elementos a partir
de los cuales los investigadores establecen y entre-
tejen los supuestos, para llegar a un hecho, a través
de la comprobacioén de la existencia empirica de
situaciones reiteradas y recurrentes, resultan utiles
en la lucha contra el crimen.

Al respecto, en Sentencia C-123 de 20006, la
Corte Constitucional indico:

“(...) En otras palabras, la razonable co-
rrespondencia entre la experiencia —reiterada y
aceptada—, y la disposicion juridica, asi como la
defensa de bienes juridicos particularmente im-
portantes, justifican la creacion de la presuncion
legal y la consecuente redistribucion de las cargas
procesales”.

Segun lo expuesto y habida cuenta de que el le-
gislador no puede establecer presunciones si estas
no obedecen a las leyes de la lo6gica o de la expe-
riencia, 0 no persiguen fines constitucionalmente
validos, resulta oportuno mencionar que la presun-
cion probatoria establecida para grupos delictivos
organizados, por su misma naturaleza, no desco-
noce el derecho de defensa, la presuncion de ino-
cencia, ni el debido proceso, tampoco el derecho
de terceros de buena fe exenta de culpa, pues el
mismo articulo consagra las garantias suficientes
para que estos acudan en defensa de sus intereses.

En consonancia con lo expuesto, la Corte Cons-
titucional en la ya citada Sentencia C-123 de 2006
recordo:

“(...) las presunciones se fundamentan en pro-
babilidades que en su condicion de tales no exclu-
yen la posibilidad de error. Luego, dada esa posi-
bilidad de equivocacion, es apenas natural que la
deduccion sea siempre desvirtuable por prueba en
contrario. De esta forma se garantiza el derecho
de defensa de la persona contra quien opera la
presuncion”.

En suma, la presuncion propuesta no resulta
atentatoria de ninglin principio constitucional o
derecho fundamental, en la medida de que es una
presuncion probatoria, desvirtuable en fase de jui-
cio, la cual resulta, segun los fines que persigue
esta ley y dentro del marco de la Constitucion, ttil,
necesaria y proporcionada.

3.10. Constitucion de pélizas para los fiscales

La persecucion de bienes por parte de las au-
toridades competentes en extincion de dominio,
conlleva una alta dosis de exposicion a todo tipo
de acciones legales en contra de las diferentes me-
didas o decisiones que se adopten frente a la pre-
sunta ilegalidad de los mismos. En ese contexto,
es evidente la accion de extincion de dominio esta

imbuida en cuantiosos patrimonios cuyos titulares
no escatiman en recursos con el proposito exclu-
sivo de conservar intactos sus derechos sobre los
bienes. Como resultado de lo anterior, se ha detec-
tado que en multiples ocasiones los fiscales quedan
desprovistos de los medios adecuados de defensa
ante las acciones promovidas por los afectados.

La propuesta de introducir una norma en este
sentido, propugna por la constituciéon de pdlizas
con cargo al porcentaje de la Fiscalia de los re-
cursos provenientes del Frisco, cuyo objeto sea el
amparo de fiscales frente al dafo antijuridico que
se pueda ocasionar en el curso del proceso de ex-
tincion de dominio. Por supuesto la posibilidad de
beneficiarse de esa cobertura estd condicionada a
que la conducta sea el resultado de una actuacion
en sede de investigacion, y a que el funcionario
competente lo autorice.

3.11. Modificacién nominal del requerimien-
to de extincién de dominio y el auto que avoca
conocimiento del juicio

La supresion de la fijacion provisional de la
pretension en el proceso de extincion de dominio
fue la oportunidad adecuada para introducir conte-
nidos procesales concordantes con la naturaleza y
propdsito de esta accion. Como consecuencia de lo
anterior, la propuesta sugiere modificar el requeri-
miento de extincion de dominio por el de “deman-
da de extincion de dominio”, y a su vez, modificar
el auto que avoca conocimiento del juicio por el de
“auto admisorio de la demanda”.

Estos ajustes buscan guardar coherencia con la
nueva arquitectura del proceso y con la naturaleza
intrinseca de la accion, es decir, de una parte un de-
mandante que seria la fiscalia con una pretension
de extincion del dominio, y otra parte, el afectado
que se opone a la demanda haciendo uso de sus
garantias procesales para que un tercero indepen-
diente —el juez— decida de fondo sobre el asunto.

3.12. Reforma a la naturaleza y representa-
cion legal del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion

En la reforma propuesta a la Ley 1708 de 2014,
se propone una modificacion al articulo 2° de la
Ley 1615 de 2013. Dos aspectos importantes se
modifican con esta disposicion: El primero apunta
a dotar de personeria juridica y autonomia admi-
nistrativa al Fondo Especial para la Administra-
cion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion.
El segundo consiste en la creacion de un gerente,
nombrado para este efecto por parte el Fiscal Ge-
neral de la Nacion de la planta de personal existen-
te en la entidad.
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El eje fundamental sobre el cual se construyd
esta propuesta versa sobre el hecho de que la ad-
ministracion de justicia es un servicio publico esen-
cial, y como tal, es menester incorporar las acciones
administrativas, juridicas y presupuestales necesa-
rias para optimizar su ejecucion. La reforma surge
como respuesta a las multiples dificultades opera-
tivas que se presentan actualmente, y propugna a
su vez por hacer mas efectiva la administracion del
fondo, dotandolo de la autonomia necesaria para
brindar mejores resultados en el cumplimiento de
sus fines legales.

IV.IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente pro-
yecto de ley nos remitimos a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de
2010 indic6 que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de ra-
cionalidad legislativa, que estd encaminado a cum-
plir propasitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabili-
dad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica economica, dis-
minuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicio-
nales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del

Ministerio de Hacienda, respecto de la competen-
cia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corres-
ponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la ini-
ciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Ast, si el Eje-
cutivo considera que las camaras han efectuado un
andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedi-
miento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias economicas del proyecto.
El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 no puede inter-
pretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico den-
tro del proceso legislativo, afecte la validez consti-
tucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al in-
terior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impac-
to, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del organo legislativo la inviabilidad fi-
nanciera de la propuesta que se estudia. De alli que
esta corporacion haya senalado que corresponde al
Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a
la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto
no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese emperio, ello no constituye razon
suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada®!”,

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 1° Modifiquese la expresion “real(es)” por
“patrimonial(es)” en los articulos 8°, 17, 30 numerales
1 y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1°, 152 inciso 2°, y
212 numeral 5”.

Articulo 1°. Modifiquese la expresion “real(es)” por
“patrimonial(es)” en los articulos 8°, 17, 30 numerales
1 y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1°, 152 inciso 2°, y
212 numeral 5 de la ley 1708 de 2014”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la ac-
tuacion sera reservada, incluso para los sujetos proce-
sales e intervinientes. El juicio de extincion de dominio
sera publico.

51 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M. P. Nilson Pinilla.
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Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el Con-
sejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces o
alguna autoridad judicial no penal requiera informacion
acerca de un tramite de extincion de dominio sometido
a reserva, o trasladar medios de prueba, asi lo solicita-
ra al Fiscal que tenga asignado el conocimiento de la
actuacion. En cada caso, el Fiscal correspondiente eva-
luara la solicitud y determinara qué medios de prueba
puede entregar, sin afectar la investigacion ni poner en
riesgo el éxito de la misma.

Cualquier solicitud de informacién relacionada con los
bienes que hacen parte del Frisco proveniente de toda
persona, organismo, entidad o corporacion de caracter
publico debera ser atendida por el sujeto obligado.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas de to-
das las garantias expresamente previstas en esta ley, el
afectado tendra también los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de
la asistencia y representacion de un abogado, desde la
notificacion del auto admisorio de la demanda de ex-
tincion de dominio, o desde la materializacion de las
medidas cautelares, tnicamente en lo relacionado con
ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la
demanda de extincion de derecho de dominio, expues-
tos en términos claros y comprensibles, en las oportu-
nidades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la demanda de extincion de derecho de
dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica de
pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de los
bienes cuyo titulo se discute, asi como la licitud de su
destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se encuen-
tran en las causales de procedencia para la extincion de
dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de los bienes
que especificamente constituyen el objeto de la accion,
se ha producido una decision favorable que deba ser
reconocida como cosa juzgada dentro de un proceso de
extincion de dominio, por identidad respecto a los suje-
tos, al objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo
valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una sen-
tencia anticipada de extincién de dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en de-
fensa de sus derechos”.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 1 y 2 del ar-
ticulo 26 de la Ley 1708 de 2014, los cuales quedaran
asi:

1. En fase inicial, el procedimiento, control de legali-
dad, régimen probatorio y facultades correccionales de
los funcionarios judiciales, se atenderan las reglas pre-
vistas en el Codigo de Procedimiento Penal contenido
en la Ley 600 de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion e inves-
tigacion y los actos especiales de investigacion como
la interceptacion de comunicaciones, los allanamien-
tos y registros, la busqueda selectiva en bases de da-
tos, las entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento
de personas, la vigilancia de cosas, la recuperacion de
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informacion dejada al navegar por Internet y las ope-
raciones encubiertas se aplicaran los procedimientos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal - Ley
906 de 2004.

En las actuaciones relacionadas con medidas cautelares
se aplicaran en lo pertinente las reglas previstas en el
Codigo General del Proceso”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Atribuciones. Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del tra-
mite se encuentran en alguna de las causales de extin-
cién de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de extincion
de dominio, adoptando las medidas cautelares que sean
procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los actos
irregulares que se hubieren llevado a cabo en el curso
de la fase inicial.

4. Proferir resolucion de archivo o presentar la deman-
da de extincion de dominio.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juridicamen-
te las funciones de policia judicial que en forma perma-
nente cumplen el Cuerpo Técnico de Investigaciones
de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional
y los demas organismos que sefiale la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e intervinien-
tes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Nacion”.

Paragrafo. Se entendera por demanda el acto de parte
que contiene la pretension de extincion de dominio de
la Fiscalia y se somete a conocimiento y decision del
juez.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Ministerio Publico. El Ministerio Pu-
blico actuara en el tramite de extincién de dominio
en defensa del orden juridico, del patrimonio publi-
co y los derechos y garantias fundamentales. Este
podra intervenir como sujeto procesal a partir de la
presentacion de la demanda de extincion de dominio
por parte del Fiscal, con las mismas facultades de
los demas sujetos procesales, y serd ejercido por el
Procurador General de la Nacion a través de sus de-
legados y agentes.

También corresponde al Ministerio Publico velar por el
respeto de los derechos de los afectados determinados
que no comparecieren y de los indeterminados”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Ministerio de Justicia y del Derecho.
El Ministerio de Justicia y del Derecho actuara en
el tramite de extinciéon de dominio en defensa del
interés juridico de la Nacion y representacion del
ente responsable de la administracion de los bienes
afectados en el curso del procedimiento. Este podra
intervenir a partir de la presentacion de la demanda
de extincion de dominio por parte del Fiscal y tendra
la facultad de presentar las solicitudes y los recursos
que estime necesarios en procura de los intereses del
Estado”.
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Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Competencia para el juzgamiento. La ad-
ministracion de justicia en materia de extincion de do-
minio, durante la etapa del juicio, se ejerce de manera
permanente por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, las Salas de Extincion de Dominio
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por
los Jueces del Circuito Especializados en Extincion de
Dominio.

Paragrafo 1°. El control de los actos de investigacion
que afecten derechos fundamentales serd competencia
de los jueces de control de garantias.

Paragrafo 2°. El control de legalidad sobre las medi-
das cautelares que se decreten por parte del Fiscal sera
competencia de los Jueces del Circuito Especializados
en Extincién de Dominio”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Competencia territorial para el juzga-
miento. Corresponde a los Jueces del Circuito Especia-
lizados en Extincion de Dominio del Distrito Judicial
donde se encuentren los bienes, asumir el juzgamiento
y emitir el correspondiente fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos judiciales,
sera competente el juez del distrito que cuente con el
mayor niimero de jueces de extincion de dominio.
Cuando exista el mismo niimero de jueces de extincion
de dominio en distintos distritos judiciales se aplica-
ra lo previsto en el articulo 28 numeral 7 del Cddigo
General del Proceso. La aparicion de bienes en otros
lugares después de la demanda de extinciéon de dominio
no alterara la competencia.

Si hay bienes que se encuentran en su totalidad en terri-
torio extranjero, seran competentes en primera instan-
cia los Jueces del Circuito Especializados en Extincion
de Dominio del Distrito Judicial de Bogota.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia tendra competencia para el juzgamiento en tinica
instancia de la extincion de dominio de los bienes cuya
titularidad recaiga en un agente diplomatico debida-
mente acreditado, independientemente de su lugar de
ubicacion en el territorio nacional”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Ruptura de la Unidad Procesal. Ademas
de lo previsto en otras disposiciones se rompera la Uni-
dad Procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Na cion o su dele-
gado considere que hay mérito suficiente para proferir
resolucion de archivo o presentar demanda de extincion
de dominio ante el juez competente, respecto de uno o
algunos de los bienes que son objeto de la actuacion.
2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacion
procesal que obligue a reponer el tramite con relacion a
uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de extincion de dominio
abreviada respecto de uno o algunos de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del tra-
mite o alguno de los afectados se encuentren en el exte-
rior, siempre y cuando el Fiscal General de la Nacion o
su delegado lo considere necesario y conveniente para
garantizar la celeridad y el éxito del proceso.
Paragrafo. La ruptura de la Unidad Procesal no genera
cambio de competencia, y el funcionario que la ordend
continuara conociendo de las actuaciones”.
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Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 1708
de 2014, que quedara asi:

“Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que se
dicten en la actuacion se denominaran sentencias, autos
y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del proceso,
en primera o segunda instancia, o la accion de revision.
2. Autos interlocutorios, si resuelven algun incidente o
aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacion, si se limitan a disponer cual-
quier otro tramite de los que la ley establece para dar
curso a la actuacion o evitan el entorpecimiento de la
misma.

4. Resoluciones, si las profiere el Fiscal.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Clasificacion. Durante la etapa del juicio,
las decisiones judiciales se notificaran personalmente,
por estado, por edicto, por aviso o por conducta con-
cluyente”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Personal. La notificacion personal se
hara leyendo integralmente la providencia a la persona
o permitiendo que esta lo haga. Para ello el funcionario
librara citacion en los términos del articulo 47 de la pre-
sente ley. En caso de que la citacion se efectie por co-
municacion escrita enviada a través de una empresa de
correos o servicio postal autorizado, esta hara constar la
fecha de recibo de la comunicacion o, en su defecto, la
inexistencia o irregularidad con la direccion de destino.
En estos ultimos casos se procedera con el emplaza-
miento en los términos del articulo 140 de esta ley.
Cuando en la direccion de notificacion del afectado se
rehtsen a recibir la comunicacion, la empresa de co-
rreos o servicio postal autorizado la dejara en el lugar y
emitird constancia de ello. Para todos los efectos lega-
les, la comunicacion se entendera entregada.

En caso de que el afectado no comparezca al juzgado,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
citacion, se procedera a la notificacion por aviso.

La notificacion personal podra surtirse con el apode-
rado, debidamente acreditado para ello. El auto admi-
sorio de la demanda de extincion de dominio, el auto
que admite la demanda de revision y la sentencia seran
las unicas providencias notificadas personalmente, de
acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley”.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 54 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 54. Por estado. Con excepcion del auto ad-
misorio de la demanda de extincion de dominio, el que
admite la demanda de revision y la sentencia, todas las
providencias se notificaran por estado que se fijara por
el término de un (1) dia en la Secretaria y se dejara
constancia de la fijacion y desfijacion”.

Articulo 15. Adicionese el articulo 55A a la Ley 1708
de 2014, en el cual se dispondra lo siguiente:

“Articulo 55A. Por Aviso. Cuando no haya sido posi-
ble la notificacion personal del auto admisorio de la
demanda de extincion de dominio o la admision de la
demanda de revision, esta se hara por medio de aviso
que debera contener su fecha y la de la providencia que
se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su natu
raleza, la identificacion del bien o los bienes objeto del
proceso y la advertencia de que la notificacion se con-
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siderard surtida al finalizar el dia siguiente a la entrega
del aviso en el lugar de destino.

El aviso debera ir acompafiado con copia informal de la
providencia que se notifica. La Fiscalia debera elaborar
el aviso y remitirlo a través del servicio postal autori-
zado a la misma direccion a la que haya sido enviada la
citacion sefalada en el articulo 53 de esta ley. La em-
presa de servicio postal autorizada expedird constancia
de haber entregado el aviso en la respectiva direccion,
la cual se incorporara al expediente, junto con la copia
del aviso debidamente cotejada y sellada.

El aviso, ademas, podra enviarse a la direccion electro-
nica de quien deba ser notificado, si se conociese. El
correo podra ser remitido por el Secretario del Juzgado,
quien dejara constancia de haber enviado el aviso via
electronica con la impresion del mensaje de datos. La
Fiscalia, por su parte, debera disponer de un espacio en
su pagina web en el que se publiquen los avisos envia-
dos y las comunicaciones informales reguladas en el
articulo 128 de la presente ley.

La publicacion de los avisos o las comunicaciones in-
formales en la pagina web de la Fiscalia no surte efec-
tos de notificacion”.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 58. Providencias que deben notificarse. Ade-
mas de las senaladas expresamente en otras disposicio-
nes, se notificaran las sentencias, los autos interlocu-
torios y los siguientes autos de sustanciacion: el auto
admisorio de la demanda de extincion de dominio, el
que ordena la practica de pruebas en el juicio, el que
deniega el recurso de apelacion, el que corre traslado
para alegatos y el que admite la accion de revision.
Los autos de sustanciacion no enunciados o no previs-
tos de manera especial seran de cumplimiento inmedia-
to y contra ellos no procede recurso alguno”.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 4 del articulo 65
de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“4. Las decisiones judiciales que denieguen cualquiera
de los controles de legalidad establecidos en esta ley, en
el efecto devolutivo”.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 67 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 67. Tramite del recurso de apelacion. El re-
curso de apelacion debera interponerse y sustentarse
por escrito dentro del término de ejecutoria de la pro-
videncia. La sentencia proferida en primera instancia
podra apelarse y sustentarse dentro de los seis dias si-
guientes a su notificacion.

Cuando se haya interpuesto como Unico el recurso de
apelacion, vencido el término para recurrir, el secreta-
rio dejara el expediente a disposicion de todos los suje-
tos procesales por el término de cuatro (4) dias para los
no recurrentes. Precluido el término anterior, si fuese
viable, se concedera en forma inmediata mediante pro-
videncia de sustanciacion en que se indique el efecto en
que se concede.

Cuando se interponga como principal el recurso de re-
posicion y subsidiario el de apelacion, negada la reposi-
cion y concedida la apelacion, el proceso se enviara en
forma inmediata al superior.

Paragrafo. La parte que no apelo la sentencia de pri-
mera instancia podra adherir al recurso interpuesto por
otra de las partes, en lo que la providencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesion podra pre-
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sentarse ante el juez que profirid el fallo antes de que
sea concedida la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desisti-
miento del apelante principal.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al mo-
mento de la presentacion de la demanda de extincion
de dominio, si no se han adoptado medidas cautelares
en fase inicial, el Fiscal, mediante providencia indepen-
diente y motivada, ordenara las mismas con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser ocul-
tados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o
puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el
proposito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo
caso se debera salvaguardar los derechos de terceros de
buena fe exenta de culpa.

El juez especializado en extincion de dominio sera el
competente para ejercer el control de legalidad sobre
las medidas cautelares que se decreten por parte del
Fiscal”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos
bienes sobre los que existan elementos de juicio sufi-
cientes que permiten considerar su probable vinculo
con alguna causal de extinciéon de dominio, seran ob-
jeto de la medida cautelar de suspension del poder dis-
positivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesa-
rias, se podran decretar las siguientes medidas caute-
lares:

1. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de
sociedades, establecimientos de comercio o unidades
de explotacion economica.

Paragrafo 1°. La medida cautelar de suspension del po-
der dispositivo se inscribira de inmediato en el registro
que corresponda, sin ser sometidas a turno o restriccion
por parte de la entidad respectiva y sin consideracion
a la persona que alega ser titular del bien, dado el ca-
racter real de la presente accion. Tratandose de bienes
muebles o derechos, se informar4 a las instituciones co-
rrespondientes sobre la medida a través de un oficio, si
a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. La entidad administradora del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (Frisco) sera el secuestre de los
bienes, sobre los que en el pasado se hayan adoptado o
se adopten medidas cautelares, los cuales quedaran de
inmediato a disposicion del citado fondo. En ejercicio
de esta facultad, el administrador del Frisco podra ele-
var directamente ante el Fiscal o juez segun la etapa en
que se encuentre el proceso, todas las solicitudes rela-
cionadas con la administracion de estos bienes.
Paragrafo 3°. El administrador del Frisco en calidad de
secuestre, podréd decidir la enajenacion temprana de la
que trata el articulo 93 de esta ley.

Paragrafo 4°. El administrador del Frisco tendra la fa-
cultad de policia administrativa para el cumplimiento
de decisiones judiciales emitidas en procesos de extin-
cidn, en cuanto a la recuperacion fisica de los bienes.
Las autoridades de Policia locales, municipales, depar-
tamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo
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que requiera el representante legal o su delegado, para
hacer efectiva la administracion de los bienes que in-
gresan al Frisco”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio. Excepcionalmente el Fiscal
podra decretar medidas cautelares antes de la demanda
de extincion de dominio, en casos de evidente urgencia
o cuando existan serios motivos fundados que permitan
considerar la medida como indispensable y necesaria
para cumplir con alguno de los fines descritos en el ar-
ticulo 87 de la presente ley. Estas medidas cautelares no
podran extenderse por mas de seis (6) meses, término
dentro del cual el Fiscal debera definir si la accion debe
archivase o si por el contrario resulta procedente pre-
sentar demanda de extincion de dominio ante el juez de
conocimiento.”

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los bienes
sobre los que se declare la extincion de dominio, des-
contando aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos
que sean indispensables para el funcionamiento de la
entidad encargada de la administracion de los bienes, y
las destinaciones especificas previstas en la ley, se uti-
lizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un
veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la
Nacion, y el cincuenta por ciento (50%) restante para el
Gobierno Nacional, quien reglamentard la distribucion
de este ultimo porcentaje.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de
extincion de dominio serdn destinados a los programas
de generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno Nacional. Su régimen de administracion y
destinacion sera reglamentado por el Presidente de la
Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Na-
cion seran administrados a través del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes creado mediante Ley
1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas se-
ran entregadas al Banco de la Republica para que las
cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin
que se requiera sentencia que declare la extincion defi-
nitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen
los bienes localizados en el departamento Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya
extincion de dominio se haya decretado conforme a la
presente ley deberan destinarse prioritariamente a pro-
gramas sociales que beneficien a la poblacion raizal.
Los bienes y recursos determinados en el presente arti-
culo gozaran de la proteccion de inembargabilidad. Las
medidas cautelares implementadas en los tramites de
extincion seran prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distri-
bucién definitiva de los bienes que le corresponden a
la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial,
en los porcentajes establecidos en el inciso 1° del pre-
sente articulo, estara a cargo de un Comité integrado
por un representante de la Fiscalia General de la Nacion
y un representante de la Rama Judicial, quienes decidi-
ran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y Destinacion. Los bienes
sobre los que se declare la extincion de dominio, des-
contando aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos
que sean indispensables para el funcionamiento de la
entidad encargada de la administracion de los bienes,
y las destinaciones especificas previstas en la ley, se
utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en
un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en
un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de
la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Policia Ju-
dicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de
su funcién investigativa y el cuarenta por ciento (40%)
restante para el Gobierno Nacional, quien reglamentara
la distribucion de este tltimo porcentaje. Se exceptiian
de estos porcentajes los predios rurales, que en todo
caso seran entregados en su totalidad al Gobierno na-
cional, para lo establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la accion de
extincion de dominio seran destinados a los programas
de generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno Nacional. Por razones de seguridad y defen-

sa, se podra destinar de forma directa y definitiva pre-

dios rurales por parte del administrador del Frisco al
Ministerio de Defensa Nacional, para el desarrollo de

proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica y/o
para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la
reubicacion, movilizacién o traslado de las instalacio-
nes destinadas a la Defensa y Seguridad. Su régimen de
administracion y destinacion, sera reglamentado por el
Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Na-
cion seran administrados a través del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes creado mediante Ley
1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas se-
ran entregadas al Banco de la Republica para que las
cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin
que se requiera sentencia que declare la extincion defi-
nitiva del dominio sobre las mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que generen
los bienes localizados en el departamento Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuya
extincion de dominio se haya decretado conforme
a la presente ley deberan destinarse prioritariamente a
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por parte del administrador del Frisco y de conformidad
con el reglamento que el Comité expida para tal efecto.
Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada
la presente ley, el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de que trata el presen-
te articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estu-
pefacientes en que se tome favorablemente esta deter-
minacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar
los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la
asignacion de los recursos a favor del nuevo adminis-
trador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la fa-
cultad de policia administrativa para el cumplimiento
de decisiones judiciales emitidas en procesos de extin-
cién, en cuanto a la recuperacion fisica de los bienes.
Las autoridades de Policia locales, municipales, depar-
tamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo
que requiera el representante legal o su delegado, para
hacer efectiva la administracion de los bienes que in-
gresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza
la facultad de policia administrativa a través de las Al-
caldias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan
proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello
contaran con un término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la comunicacion del administra-
dor. En igual término los inspectores estaran obligados
a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumpli-
miento injustificado de los anteriores términos estara
sujeto a la sancion disciplinaria correspondiente. La
presentacion de oposiciones no suspenderd la practica
de la diligencia.”

programas sociales que beneficien a la poblacion
raizal.

Los bienes y recursos determinados en el presente arti-
culo gozaran de la proteccion de inembargabilidad. Las
medidas cautelares implementadas en los tramites de
extincidn seran prevalentes sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion y distribu-
cion definitiva de los bienes que le corresponden a la
Fiscalia General de la Nacion y a la Rama Judicial, en
los porcentajes establecidos en el inciso 1° del presen-
te articulo, estara a cargo de un Comité integrado por
un representante de la Fiscalia General de la Nacion y
un representante de la Rama Judicial, quienes decidi-
ran conforme a las solicitudes remitidas a este Comité
por parte del administrador del Frisco y de conformidad
con el reglamento que el Comité expida para tal efecto.
Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, de-
berd privilegiarse la creacion de juzgados de extincién
de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada
la presente ley, el Consejo Nacional de Estupefacien-
tes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de que trata el presen-
te articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estu-
pefacientes en que se tome favorablemente esta deter-
minacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar
los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la
asignacion de los recursos a favor del nuevo adminis-
trador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco tendra la fa-
cultad de policia administrativa para el cumplimiento
de decisiones judiciales emitidas en procesos de extin-
cion, en cuanto a la recuperacion fisica de los bienes.
Las autoridades de Policia locales, municipales, depar-
tamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de
manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo
que requiera el representante legal o su delegado, para
hacer efectiva la administracion de los bienes que in-
gresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la
facultad de policia administrativa a través de las Alcal-
dias y Secretarias de Gobierno, las mismas deberan pro-
ceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello conta-
ran con un término maximo de quince (15) dias contados
a partir de la comunicacion del administrador. En igual
término los inspectores estaran obligados a fijar, practi-
car y culminar la diligencia. El incumplimiento injustifi-
cado de los anteriores términos estara sujeto a la sancion
disciplinaria correspondiente. La presentacion de oposi-
ciones no suspenderd la préctica de la diligencia”.

Articulo 23. Adicionese un paragrafo al articulo 92 de
la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Paragrafo: Los bienes objeto de enajenacion debe-
ran contar con el avaltio comercial, el cual tendra una
vigencia de 3 afios y se actualizara anualmente con el
reajuste anual adoptado por el Gobierno Nacional si-
guiendo los criterios que para el avaluo catastral estan-
contenidos en el articulo 6° de la Ley 242 de 1995, los
articulos 9°y 10 de la Ley 101 de 1993 y 190 de la Ley
1607 de 2012 y las demas que la modifiquen o adicio-
nen, salvo que se hayan presentado modificaciones en
las condiciones fisicas o juridicas del inmueble.
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Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi

“Articulo 93. Enajenacion temprana, chatarrizacion,
demolicion y destruccion. El administrador del Frisco
podra, con autorizacion de su Junta Directiva, enajenar,
destruir, demoler o chatarrizar tempranamente los bienes
con medidas cautelares dentro del proceso de extincion
de dominio, cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracién o custodia ocasionen, de acuerdo
con un andlisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, con-
sumibles, perecederos o los semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por utilidad pa-
blica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condi-
ciones de seguridad implique la imposibilidad de su ad-
ministracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta publica o
sobre cerrado, directamente o a través de terceras per-
sonas, observando los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Los dineros producto de la enajenacion temprana y de
los recursos que generen los bienes productivos en pro-
ceso de extincion de dominio, seran ingresados a una
subcuenta especial del FRISCO con destinacion especi-
fica a sustituir dicho bien. Los dineros y recursos que
ingresen por enajenacion temprana no podran ser objeto
de disposicion por parte del Frisco hasta tanto no exista
sentencia en firme de extincion de dominio proferida por
el juez de conocimiento.

Para efectos de la aplicacion del presente articulo el ad-
ministrador del Frisco constituird una reserva técnica del
(20%) con los dineros producto de la enajenacion tem-
prana y los recursos que generan los bienes productivos
en proceso de extincion de dominio, destinada a cumplir
las ordenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto
de los afectados actualmente como de los que se llegaren
a afectar en procesos de extincion de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, cha-
tarrizado, demolido o destruido, el administrador del
Frisco debera informar a la autoridad judicial que cono-
ce del proceso de extincion de dominio. En la chatarri-
zacion o destruccion de bienes automotores, motonaves,
aeronaves, serd procedente la cancelacion de la matricula
respectiva, sin los requisitos del pago de obligaciones tri-
butarias de caracter nacional, revision técnico-mecanica,
seguro obligatorio, y sin que el bien llegue por sus pro-
pios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico del bien
a destruir donde se deje evidencia sobre las razones por
las que se ordeno la destruccion o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las autorida-
des ambientales seran las responsables de realizar el con-
trol preventivo y concomitante, con el fin de preservar
el medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo
ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio a
titulo de donacion de los bienes perecederos a una enti-
dad publica. En el evento de ordenarse la devolucion el
administrador del Frisco efectuard una valoracion y se
pagara con cargo al Frisco”.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708
de 2014, el cual quedard asi

“Articulo 93. Enajenacion temprana, chatarrizacién,
demolicion y destruccion. El administrador del Frisco,
previa aprobacion de un Comité conformado por un re-
presentante de la Presidencia de la Republica, un repre-
sentante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
un representante del Ministerio de Justicia y del Derecho
v. la Sociedad de Activos Especiales S.A.S en su calidad
de Secretaria Técnica, debera enajenar, destruir, demo-
ler o chatarrizar tempranamente los bienes con medidas
cautelares dentro del proceso de extincion de dominio
cuando se presente alguna de las siguientes circunstan-
cias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo
con un analisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos
desproporcionados a su valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, con-
sumibles, perecederos o los semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por utilidad pi-
blica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condi-
ciones de seguridad implique la imposibilidad de su ad-
ministracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta publica o
sobre cerrado, directamente o a través de terceras per-
sonas, observando los principios del articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Los dineros producto de la enajenacion temprana y de
los recursos que generen los bienes productivos en pro-
ceso de extincion de dominio, ingresaran al Frisco y se
destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de la pre-
sente ley.

Para efectos de la aplicacion del presente articulo el ad-
ministrador del Frisco constituird una reserva técnica
del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de
la enajenacion temprana y los recursos que generan los
bienes productivos en proceso de extincion de dominio,
destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de devolucion
de los bienes, tanto de los afectados actualmente como
de los que se llegaren a afectar en procesos de extincion
de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, cha-
tarrizado, demolido o destruido, el administrador del
Frisco debera informar a la autoridad judicial que cono-
ce del proceso de extincion de dominio. En la chatarri-
zacion o destruccion de bienes automotores, motonaves,
aeronaves, sera procedente la cancelacion de la matricula
respectiva, sin los requisitos del pago de obligaciones tri-
butarias de caracter nacional, revision técnico-mecanica,
seguro obligatorio, y sin que el bien llegue por sus pro-
pios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico del bien
a destruir donde se deje evidencia sobre las razones por
las que se ordend la destruccion o chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las autorida-
des ambientales seran las responsables de realizar el con-
trol preventivo y concomitante, con el fin de preservar
el medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo
ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio a
titulo de donacion de los bienes perecederos a una enti-
dad publica. En el evento de ordenarse la devolucion el
administrador del Frisco efectuard una valoracion y se
pagard con cargo al Frisco”.
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Articulo 25. Adicionese el paragrafo 3° al articulo 106
de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:
“Paragrafo 3°. En los casos en que se instauren procesos
judiciales o administrativos en su contra por el Estado
de los bienes objeto de devolucion, el administrador
del Frisco debera llamar en garantia a los contratistas,
destinatarios y depositarios provisionales de los
mismos”.

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A alaLey 1615 de
2013, el cual quedara asi:

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo custodia del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion. El Fondo Especial para
la Administracion de Bienes podra aplicar el proceso de
abandono de bienes a favor de la Fiscalia General de
la Nacion definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de
2013, a los bienes administrados por mas de un (1) afio
por el Fondo que no tengan vocacion para que se inicie
accion de extincion de dominio y que cumplan una de las
siguientes caracteristicas:

1. No sea posible determinar el proceso penal al cual se
encuentran asociados.

2. No puedan ser identificados técnicamente en razon a
su deterioro o estado actual.

3. No tengan valor econdomico conforme a informe
técnico.

4. Haya finalizado el proceso penal y no se haya definido
la situacion juridica del bien.

5. Aquellos respecto de los cuales se desconozca su
titular, poseedor o tenedor legitimo

Paragrafo 1°. En estos eventos, el Fondo sera competente
para expedir orden de devolucion a quien o quienes se
establezca que tienen mejor derecho sobre el bien, la cual
debera ser comunicada en debida forma para garantizar
el derecho al debido proceso; una vez comunicada
empezaran a correr los términos para iniciar el proceso
de abandono.

Paragrafo 2°. Cuando en la sentencia o decision con
efectos equivalentes se omite el pronunciamiento
definitivo sobre los bienes afectados con fines de comiso,
la defensa, el Fiscal o el Ministerio Publico podran
solicitar la adicion de la decision proferida, dentro de los
seis meses siguientes, con el fin de obtener el respectivo
pronunciamiento.

Paragrafo 3°. La administracion de los bienes muebles
sujetos 0 no a registro que no tengan vocacion para
que se inicie una accion de extincion de dominio, que
en desarrollo de una investigacion penal hayan sido
dejados en custodia de la Fiscalia General de la Nacion
sin haberse adoptado ninguna de las medidas juridicas
por los fiscales o jueces a cargo, y en las cuales se ha
decidido poner fin a la actuacion penal con preclusion,
sentencia o archivo, sera asumida desde ese momento
por el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia.

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A a la Ley 1615
de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo custodia del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion. El Fondo Especial para
la Administracion de Bienes podra aplicar el proceso
de abandono de bienes a favor de la Fiscalia General de
la Nacion definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de
2013, a los bienes administrados por mas de un (1) afio
por el Fondo que no tengan vocacion para que se inicie
accion de extincion de dominio y que cumplan una de
las siguientes caracteristicas:

1. No sea posible determinar el proceso penal al cual se
encuentran asociados.

2. No puedan ser identificados técnicamente en razon a
su deterioro o estado actual.

3. No tengan valor econémico conforme a informe
técnico.

4. Haya finalizado el proceso penal y no se haya definido
la situacion juridica del bien.

5. Aquellos respecto de los cuales se desconozca su
titular, poseedor o tenedor legitimo

Paragrafo 1°. En estos eventos, el Fondo sera
competente para expedir orden de devolucion a quien
o0 quienes se establezca que tienen mejor derecho sobre
el bien, la cual debera ser comunicada en debida forma
para garantizar el derecho al debido proceso; una vez
comunicada empezaran a correr los términos para
iniciar el proceso de abandono.

Paragrafo 2°. Cuando en la sentencia o decision con
efectos equivalentes se omite el pronunciamiento
definitivo sobre los bienes afectados con fines de
comiso, la defensa, el Fiscal o el Ministerio Publico
podran solicitar la adicién de la decision proferida,
dentro de los seis meses siguientes, con el fin de obtener
el respectivo pronunciamiento.

Paragrafo 3°. La administracion de los bienes muebles
sujetos 0 no a registro que no tengan vocacion para
que se inicie una accion de extincion de dominio, que
en desarrollo de una investigacion penal hayan sido
dejados en custodia de la Fiscalia General de la Nacion
sin haberse adoptado ninguna de las medidas juridicas
por los fiscales o jueces a cargo, y en las cuales se ha
decidido poner fin a la actuacion penal con preclusion,
sentencia o archivo, sera asumida desde ese momento
por el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia.

Paragrafo 4°. El producto de las enajenaciones podra
ser destinado por la Fiscalia General de la Nacion, en
todo o en parte al Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses”.

Paragrafo 4°. Elproducto—detas—enajenactones Los

recursos del Fondo de Bienes de la Fiscalia General de

la Nacion, podran ser destinados portaFiscatia-Generat
detaNacion,entodooenpatte al Instituto de Medicina

Legal y Ciencias Forenses™.
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Articulo 27. Modifiquese el articulo 110 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes
improductivos. Las obligaciones que se causen sobre
bienes con extincién de dominio o sobre bienes con
medidas cautelares, tales como cuotas o expensas
comunes, servicios publicos, y que son improductivos
por no generar ingresos en razoéon a su situacion o
estado, se suspendera su exigibilidad y no se causaran
intereses, hasta cuando ocurra alguno de los siguientes
eventos:

a) La generacion de ingresos suficientes, hasta
concurrencia de lo producido;

b) La enajenacion y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el administrador
con cargo al Frisco pagara el importe de las obligaciones
no pagadas durante la suspensién y todos aquellos
existentes con anterioridad a la misma.

Durante el tiempo de suspension, las obligaciones a
cargo de dichos bienes no podran ser objeto de cobro por
via judicial ni coactiva, ni los bienes correspondientes
podran ser objeto de medidas cautelares”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 116 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 116. Etapas. El procedimiento constard de
dos fases:

1. Una fase inicial o preprocesal, preparatoria de la
demanda de extincion de dominio a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion. En esta fase se llevara a cabo
la investigacion, recoleccion de pruebas, decreto de
medidas cautelares, solicitud de control de garantias
sobre los actos de investigacion y presentacion de la
demanda de extincion de derecho de dominio.

2. Una fase de juzgamiento a cargo del juez, que se
iniciara con la presentacion de la demanda de extincion
de dominio por la Fiscalia General de la Nacion. Durante
esta ultima etapa los afectados e intervinientes podran
ejercer su derecho de contradiccion en los términos de
la presente Ley”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 120 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Retribucion. Se podra retribuir hasta
con el cinco [5%] del producto que se obtenga de la
enajenacion de los bienes que sean objeto de extincion
de dominio, y se encuentren estrechamente ligados
a_grupos delictivos organizados, siempre y cuando
no supere los dos mil quinientos (2.500) SMLMYV,
al particular que informe de manera eficaz sobre la
existencia de bienes que se encuentren incursos en
alguna de las causales de extincion de dominio.
Cuando el Juez lo considere procedente, de acuerdo con
la eficacia de la colaboracion, también podra retribuir
al particular con la conservacion del derecho de
propiedad sobre bienes cuyo origen sea consecuencia
de una actividad ilicita. Lo anterior siempre que el
valor comercial de los bienes no supere el cinco (5%)
del total de los bienes objeto de extincion de dominio,
que no exceda los 2.500 SMLMYV y que no se trate de
bienes de destinacion especifica.
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La tasacion la propondra motivadamente la Fiscalia
y la decidira el Juez, quien de encontrarla razonable
la incluirda en la sentencia, guardando reserva de la
identidad del particular.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion fijara los
criterios que deberan aplicarse para evaluar el grado
de eficacia de la informacion y/o colaboracion del
particular”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 122 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122. Inoponibilidad de secreto o reserva.
Dentro de las investigaciones con fines de extincion
de dominio se podra solicitar, previa autorizacion
judicial, acceso a las bases de datos en busqueda de
la informacién necesaria para la procedencia de la
accion, cruces de informacion en las bases de datos
de entidades financieras, bancarias, y en general, en
todas aquellas involucradas con la operacion, registro
y control de derechos patrimoniales. Esta autorizacion
podra concederse por un (1) afio, prorrogable por un
término igual.

Para el ejercicio de estas funciones las entidades
mencionadas facilitaran la consulta y cruce de bases de
datos a través de puntos de informacion en las sedes de
la Fiscalia que esta solicite.

Asimismo, cuando se adelanten investigaciones con
fines de extincion de dominio no sera oponible la
reserva bancaria, cambiaria, bursatil, tributaria y en
general ninguna reserva legal.”

Articulo 31. Adiciénese el articulo 122A ala Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122A. Reporte de operaciones sospechosas.
En el marco de la presente ley la UIAF y la DIAN

deberan remitir inmediatamente a la Fiscalia General |deberan—remiti
de la Nacion, copia de toda la informacion sobre |de
operaciones o transacciones sospechosas de las cuales |operactores

tengan conocimiento en virtud de sus funciones legales,
sin perjuicio del envio de los informes de analisis
establecidos en la ley vigente.

La copia del reporte de que trata el presente articulo

debera ser enviado a través del canal que la Fiscalia |debera—se
disponga para el efecto, en cuyo caso es responsabilidad | disp
de la entidad que remite la informacion generar la|de

constancia efectiva de su envio.
La Fiscalia General de la Nacion podra solicitar la
aclaraciéon o ampliacion del reporte con el unico

proposito de determinar la relevancia de la informacion |p

en el curso de la accion de extincion de dominio.
Las entidades que reporten operaciones sospechosas

no podran informar sobre este procedimiento a las|n

personas o titulares de la informacion, ni a terceros no

autorizados por ley, y se comprometen a mantener su |2

reserva en los términos previstos en las normas vigentes.
El incumplimiento de esta obligacion legal dard lugar a
las sanciones disciplinarias y penales correspondientes.

Articulo 32. Adiciénese el articulo 122B a la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122B. Respuesta a requerimientos. Las
entidades publicas que sean objeto de requerimientos
por parte de la autoridad competente en el curso de
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la accion de extincion de dominio, deberan atender
dichos requerimientos de manera inmediata, eficiente
y gratuita, dentro de un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir del recibo del requerimiento.
Los gastos de envio de la informacién seran asumidos
por la entidad que expide los documentos, el servidor
publico responsable que incumpla con el término
establecido en el inciso anterior incurrird en las
sanciones previstas en la ley”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 123 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial.
Concluidas las labores de investigacion ordenadas
durante la fase inicial se proferira resolucion de archivo
o demanda de extincion de dominio. En este ultimo
evento, en cuaderno aparte el Fiscal también podra
dictar medidas cautelares si no lo ha hecho antes o
existen nuevos bienes”.

Articulo 34. Adicionese un numeral 6 al articulo 124
de la Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“6. Que los bienes objeto de extincion de dominio
sean improductivos, se encuentren deteriorados, sean
inoperantes, o se encuentren en un estado en el cual los
costos de su administracion superen los beneficios que
se obtendrian con su extincion.”

Articulo 35. Eliminese el epigrafe “Capitulo 1. Fijacion
Provisional de la Pretension” del Capitulo II del Titulo
1V del Libro III de la Ley 1708 de 2014.

Articulo 36. Modifiquese el epigrafe “Capitulo I1I. Del
Procedimiento Abreviado de Extincion de Dominio”
del Capitulo III del Titulo IV del Libro III de la Ley
1708 de 2014 por “Capitulo II. Del Procedimiento
Abreviado de Extincion de Dominio”.

Articulo 37. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
IV. Tramite del Requerimiento de Declaratoria de
Improcedencia” del Capitulo IV del Titulo IV del Libro
III de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo III. Tramite
del Requerimiento de Declaratoria de Improcedencia”.

Articulo 38. Modifiquese el epigrafe “Capitulo V. El
juicio de extincion de dominio” del Capitulo V del
Titulo IV del Libro III de la Ley 1708 de 2014 por
“Capitulo IV. El juicio de extincion de dominio”.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 132 de la Ley
1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 132. Requisitos de la demanda de extincion
de dominio. La demanda presentada por el Fiscal ante
el juez de extincion de dominio es un acto de parte,
mediante el cual se solicita el inicio del juicio. Esta
demanda debera cumplir como minimo los siguientes
requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustenta la solicitud.

2. La identificacion, ubicacion y descripcion de los
bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el momento
sobre los bienes.

5. Identificacion y lugar de notificacion de los afectados
reconocidos en el tramite.
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La contradiccion de la demanda presentada por la
Fiscalia tendra lugar durante la etapa del juicio, ante el
juez de extincién de dominio.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 133 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion
de dominio. En cualquier etapa del proceso hasta la
finalizacion del traslado previsto en el articulo 141 de
la presente ley, el afectado podra reconocer de manera
expresa que concurren sobre el bien los presupuestos
de una o varias de las causales de extincion de dominio
y renunciar a presentar oposicion, evento en el cual se
tendra que lo actuado es suficiente para sustentar ante
el juez de extinciéon de dominio la pretension extintiva
y se remitirdn las carpetas al juez para que emita la
correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este tramite abreviado podra
optar por uno de los dos siguientes beneficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre uno o
algunos de los bienes cuyo origen sea consecuencia
de una actividad ilicita, salvo los bienes de destinacion
especifica, siempre y cuando el Fiscal lo considere
procedente, segun la eficacia de la colaboracion y el
valor comercial de los mismos no supere el tres (3%) del
total de los bienes objeto de colaboracion, o los montos
en salarios minimos del articulo 120 de la presente ley.
2. El afectado que se acoja a este tramite abreviado
podra hacerse acreedor a la retribucion de que trata
el articulo 120 de la presente ley, la cual serd de hasta
un cinco (5%) del valor de los bienes que sean objeto
de colaboracion, sin exceder los dos mil quinientos
(2.500) SMLMV. Podra igualmente el afectado
hacerse acreedor a otro (5%) del valor de los bienes
que se encuentren en causal de extincion de dominio,
sin exceder los dos mil quinientos (2.500) SMLMYV,
sobre los cuales informe a la Fiscalia siempre y cuando
se aporten elementos de prueba o se contribuya de
manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento de
uno o varios de los fines constitucionales propios de la
administracion de justicia, en especial, los siguientes:
a) Adelantar acciones a favor de las victimas de
actividades ilicitas de las cuales tenga conocimiento a
través de acciones idoneas dirigidas a cesar los efectos
del delito o que permitan el efectivo restablecimiento
del derecho o la reparacion de los perjuicios causados.
b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones
criminales a través de la identificacion e
individualizacion de sus dirigentes e integrantes y
el aporte de elementos de prueba que permitan la
demostracion de su responsabilidad penal.

c¢) Contribuir con informacion y elementos de prueba
que permitan investigar y sancionar casos de corrupcion
o neutralizacion de las acciones de la administracion de
justicia.

d) Contribuir en la eliminacion de la infraestructura
econdémica de las organizaciones criminales a través
de la identificacion de bienes ilicitos que puedan ser
pasibles de comiso penal o extincion de dominio y el
aporte de elementos de juicio que permitan obtener las
sentencias respectivas.
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Articulo 41. Modifiquese el articulo 137 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 137. Inicio de juicio. Recibida la demanda de
extincion de dominio presentada por la Fiscalia, el juez
proferira el auto admisorio correspondiente que sera
notificado personalmente.

En caso de que la notificacion personal no sea posible
se aplicaran las reglas dispuestas en el articulo 55A”.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 138 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 138. Notificacion del inicio del juicio. El
auto que admite la demanda para el inicio del juicio
se notificard personalmente al afectado, al agente del
Ministerio Pablico y al Ministerio de Justicia y del
Derecho, en la forma prevista en el articulo 53 de la
presente ley.”

Articulo 43. Modifiquese el articulo 141 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 141. Traslado a los sujetos procesales e
intervinientes. Dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion del auto admisorio de la demanda, los
sujetos e intervinientes podran:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia y presentar
impedimentos, recusaciones o nulidades.

2. Aportar pruebas.

3. Solicitar la practica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre la demanda de
extincion del derecho de dominio presentada por la
Fiscalia si no reune los requisitos.

El juez resolvera sobre las cuestiones planteadas
dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante auto
interlocutorio.

En caso de encontrar que la demanda de extincion de
dominio no cumple los requisitos, el juez lo devolvera a
la Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco (5)
dias. En caso contrario lo admitira a tramite”.

Articulo 44. Adicionese el articulo 142A ala Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo  142A. Negociacion patrimonial  por
colaboracion efectiva. La justicia premial en extincion
de dominio debera hacerse con sujecion a la politica
criminal del Estado.

La negociacion patrimonial por colaboracion efectiva
en extincion de dominio deberd ser propuesta por
el afectado una vez finalizado el término de traslado
a los sujetos procesales e intervinientes previsto
en el articulo 141 de esta ley y hasta antes de dictar
sentencia. El afectado podra solicitar la suspension del
proceso mediante escrito en el que manifieste al Fiscal
investigador un plan de colaboracion con la justicia
y las condiciones que estaria dispuesto a cumplir. La
suspension del proceso no podra extenderse por mas
de 30 dias.

El Fiscal que evalua la propuesta del afectado, informara
al juez de conocimiento para la respectiva suspension
del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar la
negociacion patrimonial por colaboracion efectiva, el
Fiscal solicitara la extincion del bien objeto de proceso
y estimara el porcentaje de retribucion al afectado,
el cual se fijara hasta un (3%) sobre el valor comercial
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del bien, siempre y cuando no supere los dos mil
quinientos (2.500) SMLMYV, o la conservacion del
derecho de propiedad sobre bienes pasibles de extincion
de dominio, segun la eficacia de la colaboracion,
y que correspondan hasta un (3%) del valor de los
bienes objeto de colaboracion sin superar los dos mil
quinientos (2.500) SMLMV.

Eljuez de conocimiento realizara el control de legalidad
de la negociacion patrimonial por colaboracion
efectiva. Si lo encuentra ajustado a derecho, emitira la
sentencia de extincion de dominio, en caso contrario,
ordenara continuar con la actuacion procesal. En todo
caso el juez debera verificar antes de dictar sentencia el
cumplimiento de la negociacion por parte del afectado.
Paragrafo 1°. Con fundamento en la terminacion
anticipada del juicio, el afectado podra solicitar su
inclusién en el programa de proteccion de testigos,
siempre que el Fiscal lo considere procedente.
Paragrafo 2°. El Fiscal de Extincion de Dominio enviara
un informe a la Direccion de Fiscalias Nacionales y a
la Direccion Nacional de Articulacion de Fiscalias
Nacionales Especializadas, en el que se resefien los
términos de la colaboracion del afectado. Este informe
servira como criterio para la aplicacion del principio
de oportunidad y otros beneficios en el proceso penal”.

Articulo 45. Adicionese el articulo 142B a la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion patrimonial
por colaboracion efectiva se aplicara en los siguientes
Casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la existencia
de otros bienes de su propiedad, diferentes a los
denunciados en el proceso, que estén inmersos en
alguna de las causales de extincion de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
bienes ajenos que estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio, siempre y cuando
el monto de los bienes sea representativo a juicio del
Fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
estructuras criminales cuyos bienes estén inmersos en
alguna de las causales de extincion de dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre la existencia de
redes de testaferrato o colaboradores de organizaciones
criminales cuyos bienes estén inmersos en alguna de las
causales de extincion de dominio.”

Articulo 46. Modifiquese el articulo 151 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Publicidad. Durante la fase inicial las
pruebas seran reservadas. Durante el juzgamiento
no habra reserva y las pruebas podran ser de publico
conocimiento.”

Articulo 47. Modifiquese el articulo 152 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 152. Carga de la prueba. En el proceso de
extincion de dominio opera la carga dindmica de la
prueba. Corresponde al afectado probar los hechos que
sustenten la improcedencia de la causal de extincion de
dominio.

La Fiscalia General de la Nacion tiene la carga
de identificar, ubicar, recolectar y aportar los medios de
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prueba que demuestran la concurrencia de alguna de
las causales previstas en la ley para la declaratoria de
extincion de dominio y que el afectado no es un tercero
de buena fe exenta de culpa. Y por su parte, quien alega
ser titular del derecho real afectado tiene la carga de
allegar los medios de prueba que demuestren los hechos
en que funde su oposicion a la declaratoria de extincion
de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de
prueba requeridos para demostrar el fundamento
de su oposicion, el juez podra declarar extinguido el
derecho de dominio con base en los medios de prueba
presentados por la Fiscalia General de la Nacion,
siempre y cuando ellos demuestren la concurrencia de
alguna de las causales y demas requisitos previstos en
esta ley para tal efecto”.

Articulo 48. Adicionese el articulo 152A ala Ley 1708
de 2014, la cual quedara asi:

Articulo 152A. Presuncion probatoria para grupos
delictivos organizados. Cuando existan elementos
de juicio que indiquen que los bienes perseguidos en
extincion de dominio se encuentran estrechamente
vinculados a grupos delictivos organizados se presume
su origen y/o destinacion en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, la Fiscalia General
de la Nacion podra presentar directamente demanda de
extincion de dominio ante el juez de conocimiento,
quien adelantard la etapa de juzgamiento en los términos
previstos en el presente codigo.

Paragrafo. Se entendera grupo delictivo organizado,
como un grupo estructurado de tres 0 mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actue concretamente
con el proposito de cometer uno o mas delitos graves
directa o indirectamente con miras a obtener un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material,
en consonancia con la Convencion de Naciones Unidas
Contra el Crimen Organizado.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 189 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189. Confesion durante la fase inicial.
Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado
reciban declaracion a un afectado durante la fase inicial,
y este confiese explicitamente que uno o alguno de sus
bienes se encuentra en una de las causales de extincion
de dominio, el funcionario ordenara la ruptura de la
unidad procesal, presentara la demanda de extincion
de dominio respecto de aquellos bienes a que se refiere
la confesion y la remitira inmediatamente al juez junto
con la copia de la confesion, para que este siga el
procedimiento abreviado de extincién de dominio.

Articulo 50. Adicionese el articulo 189A ala Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189A. Sentencia Anticipada por confesion
en extincion de dominio. Cuando no curse un proceso
de extincion de dominio sobre los mismos bienes, y
exista interés del titular de confesar voluntariamente la
existencia de bienes inmersos en alguna de las causales
de extincién de dominio, el interesado reconocera de
manera expresa que concurren sobre los bienes los
presupuestos de una o varias de las causales de extincion
de dominio y renunciard a presentar oposicion.
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Una vez presentada la solicitud el Fiscal evaluard la
procedencia de la confesion y verificara la titularidad de
los bienes denunciados. Excepcionalmente y de manera
discrecional podra realizar una investigacion expedita
cuando exista duda razonable sobre el propdsito y
contenido de la confesion.

Realizado lo anterior el Fiscal procedera a elaborar un
acta en la cual se consignen la lectura de los derechos
constitucionales al interesado y el contenido de la
confesion.

Posteriormente presentard directamente la demanda
de extincion de dominio ante el juez competente quien
prescindiendo del derecho de oposicion, evaluara la
procedencia del acuerdo y dictara sentencia anticipada
de extincion del derecho de dominio. La retribucion a
favor del interesado en realizar la confesion de parte
seguird las mismas reglas del articulo 142A de la
presente ley”.

Articulo 51. Adicionese el articulo 208A a la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 208A. Medidas cautelares para bienes en
el exterior. La Fiscalia General de la Nacion podra
solicitar a la autoridad competente del pais cooperante
la ejecucion de las medidas cautelares sobre bienes
objeto de extincion de dominio que se encuentren en
el exterior. Estas medidas seran sometidas al control de
legalidad correspondiente ante los jueces de extincion
de dominio para su plena eficacia en el pais extranjero.
En lo pertinente se aplicaran las reglas de cooperacion
judicial contenidas en esta ley”.

Articulo 52. Adicionese el articulo 216A a la Ley 1708
de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 216A. Constitucion de polizas para la defensa
de Fiscales. La Fiscalia General de la Nacion podra
constituir polizas con cargo a sus recursos provenientes
del FRISCO para amparar el riesgo de dafio antijuridico
que se ocasione con las decisiones adoptadas por los
Fiscales dentro del proceso de extincion de dominio.
Estas polizas buscaran garantizar el derecho de
defensa y adecuada representacion de los Fiscales que
asi lo soliciten, al encontrarse incursos en instancias
disciplinarias o penales, siempre y cuando la presunta
falta disciplinaria o delito se relacione directamente
con la actividad de investigacion en los procesos de
extincion de dominio.

El Director de Fiscalia Nacional Especializada en
Extincion de Derecho de Dominio, sera el competente
para autorizar la procedencia de la solicitud en cada
caso concreto.

Articulo 53. Modifiquese el paragrafo 4° del articulo
17B de la Ley 975 de 2005.

“Paragrafo 4°. Cuando los bienes entregados, ofrecidos
o denunciados por los postulados estén involucrados
en un tramite de extincion del derecho de dominio
adelantado en el marco de la Ley 793 de 2002 y demas
leyes que la modifican y adicionan, el Fiscal delegado
de Justicia y Paz solicitara la medida cautelar sobre
el bien. Una vez decretada la medida, el Fiscal o el
juez que conozca del tramite de extincion de dominio
declarara la improcedencia extraordinaria de la accion
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

de extinciéon de dominio sobre este bien y ordenara
al Administrador del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
- FRISCO, o quien haga sus veces, que ponga de
manera inmediata el bien a disposicion del Fondo para
la Reparacion de las Victimas.

Esta decision no sera sometida al grado jurisdiccional
de consulta. En este caso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11C, los bienes sin vocacion
reparadora no podran ingresar al Fondo para la
Reparacion de las Victimas”.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 785
de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 9° Régimen Tributario. Los impuestos sobre
los bienes que se encuentran en administracion o a
favor del Frisco no causan intereses remuneratorios
ni moratorios durante el proceso de extincion de
dominio, y en ese lapso se suspendera el término
para iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion
coactiva. Declarada la extincion de dominio, y una vez
enajenados los bienes, se cancelara el valor tributario
pendiente por pagar con cargo al producto de la venta,
incluyendo el pago de obligaciones tributarias causadas
con anterioridad a la incautacion del bien”.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1615
de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Naturaleza y representacion legal del
fondo. El Fondo Especial para la Administracion
de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion se
organizara como un fondo-cuenta con personeria
juridica y autonomia administrativa, de conformidad
con las disposiciones presupuestales para los fondos
especiales establecidas en el articulo 27 de la Ley 225
1995, articulos 11 y 30 del Decreto 111 de 1996, las
normas que las modifiquen o adicionen, y lo dispuesto
en la presente ley.

Este fondo sera representado legalmente por un gerente
de libre nombramiento y remocion que designara el
Fiscal General de la Nacion de la planta de personal
de la entidad, quien deberd contar con estudios,
conocimientos y experiencia profesional en asuntos
de administracién publica o afines con la funcién que
requiere el ejercicio de la representacion legal del
Fondo.

Articulo 56. Régimen de transicion. Los procesos
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley tengan fijacion provisional de la pretension de
extincion de dominio continuaran el procedimiento
establecido originalmente en la Ley 1708 de 2014,
excepto en lo que respecta la administracion de bienes.
En las actuaciones en las cuales no se haya fijado la
pretension provisional se aplicard el procedimiento
dispuesto en la presente ley.

Articulo 57. Vigencia. Esta ley entrara a regir a partir
la fecha de su promulgacion, deroga los articulos 97,
126,127,129y 131 delaLey 1708 de 2014 y las demas
normas que le sean contrarias.

VI. Proposicién

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicito a la Plena-

ria de la Honorable Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley numero 171 de
2016 Senado, 193 de 2016 Camara, por medio del
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cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014
—Codigo de Extincion de Dominio— y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto propuesto
en el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

- W

\

\ ‘\ —J
\ N\io v
) \H&\’\f\_lc_,_.
JORGE ENRIQUE RQZO RODRIGUEZ
Represe€ntante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 171 SENADO, 193 CAMARA DE 2016

por medio del cual se modifica y adiciona la
Ley 1708 de 2014 —Codigo de Extincion de Do-
minio—y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese la expresion “real(es)”
por “patrimonial(es)” en los articulos 8°, 17, 30
numerales 1 y 4, 83 numeral 3, 88 paragrafo 1°,
152 inciso 2°, y 212 numeral 5 de la Ley 1708 de
2014”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Publicidad. Durante la fase ini-
cial la actuacion sera reservada, incluso para los
sujetos procesales e intervinientes. El juicio de ex-
tincion de dominio sera publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion,
el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces, o alguna autoridad judicial no penal
requiera informacion acerca de un tramite de ex-
tincion de dominio sometido a reserva, o trasladar
medios de prueba, asi lo solicitara al Fiscal que
tenga asignado el conocimiento de la actuacion.
En cada caso, el Fiscal correspondiente evaluara la
solicitud y determinara qué medios de prueba pue-
de entregar, sin afectar la investigacion ni poner en
riesgo el éxito de la misma.

Cualquier solicitud de informacion relacionada
con los bienes que hacen parte del Frisco prove-
niente de toda persona, organismo, entidad o cor-
poracién de caracter publico debera ser atendida
por el sujeto obligado”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas
de todas las garantias expresamente previstas en
esta ley, el afectado tendra también los siguientes
derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a
través de la asistencia y representacion de un abo-
gado, desde la notificacion del auto admisorio de
la demanda de extincion de dominio, o desde la
materializacion de las medidas cautelares, Unica-
mente en lo relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sus-
tentan la demanda de extincion de derecho de do-
minio, expuestos en términos claros y comprensi-
bles, en las oportunidades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la demanda de extincion de dere-
cho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica
de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio
y de los bienes cuyo titulo se discute, asi como la
licitud de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se
encuentran en las causales de procedencia para la
extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de
los bienes que especificamente constituyen el ob-
jeto de la accion, se ha producido una decision fa-
vorable que deba ser reconocida como cosa juzga-
da dentro de un proceso de extincién de dominio,
por identidad respecto a los sujetos, al objeto y a
la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén ha-
ciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por
una sentencia anticipada de extincion de dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal
en defensa de sus derechos”.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 1y 2
del articulo 26 de la Ley 1708 de 2014, los cuales
quedaran asi:

1. En fase inicial, el procedimiento, control de
legalidad, régimen probatorio y facultades correc-
cionales de los funcionarios judiciales, se atende-
ran las reglas previstas en el Codigo de Procedi-
miento Penal contenido en la Ley 600 de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion
e investigacion y los actos especiales de investi-
gacion como la interceptacién de comunicaciones,
los allanamientos y registros, la busqueda selec-
tiva en bases de datos, las entregas vigiladas, la
vigilancia y seguimiento de personas, la vigilancia
de cosas, la recuperacion de informacion dejada al
navegar por Internet y las operaciones encubiertas
se aplicaran los procedimientos previstos en el Co-
digo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004.
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En las actuaciones relacionadas con medidas
cautelares se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas en el Codigo General del Proceso”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 29. Atribuciones. Corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto
del tramite se encuentran en alguna de las causales
de extincion de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de ex-
tincion de dominio, adoptando las medidas caute-
lares que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los
actos irregulares que se hubieren llevado a cabo en
el curso de la fase inicial.

4. Proferir resolucion de archivo o presentar la
demanda de extincion de dominio.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juri-
dicamente las funciones de policia judicial que en
forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Na-
cion, la Policia Nacional y los demas organismos
que senale la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e inter-
vinientes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el Estatuto Organi-
co de la Fiscalia General de la Nacion”.

Paragrafo. Se entendera por demanda el acto de
parte que contiene la pretension de extincion de
dominio de la Fiscalia y se somete a conocimiento
y decision del juez.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 31. Ministerio PUblico. El Ministerio
Publico actuard en el tramite de extincién de domi-
nio en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico y los derechos y garantias fundamentales.
Este podra intervenir como sujeto procesal a par-
tir de la presentacion de la demanda de extincion
de dominio por parte del Fiscal, con las mismas
facultades de los demas sujetos procesales, y sera
ejercido por el Procurador General de la Nacion a
través de sus delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Publico ve-
lar por el respeto de los derechos de los afectados
determinados que no comparecieren y de los inde-
terminados”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Ministerio de Justicia y del De-
recho. El Ministerio de Justicia y del Derecho
actuard en el tramite de extincion de dominio en
defensa del interés juridico de la nacion y represen-
tacion del ente responsable de la administracion de
los bienes afectados en el curso del procedimiento.
Este podra intervenir a partir de la presentacion de
la demanda de extincién de dominio por parte del
Fiscal y tendra la facultad de presentar las solicitu-
des y los recursos que estime necesarios en procu-
ra de los intereses del Estado”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Competencia para el juzgamien-
to. La administracion de justicia en materia de ex-
tincion de dominio, durante la etapa del juicio, se
ejerce de manera permanente por la Sala de Ca-
sacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, las
Salas de Extincion de Dominio de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y por los Jueces del
Circuito Especializados en Extincion de Dominio.

Paragrafo 1°. El control de los actos de inves-
tigacion que afecten derechos fundamentales sera
competencia de los jueces de control de garantias.

Paragrafo 2°. El control de legalidad sobre las
medidas cautelares que se decreten por parte del
Fiscal serd competencia de los Jueces del Circuito
Especializados en Extincion de Dominio”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 35. Competencia territorial para el
juzgamiento. Corresponde a los Jueces del Cir-
cuito Especializados en Extincion de Dominio del
Distrito Judicial donde se encuentren los bienes,
asumir el juzgamiento y emitir el correspondiente
fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos ju-
diciales, sera competente el juez del distrito que
cuente con el mayor niimero de jueces de extin-
cion de dominio.

Cuando exista el mismo numero de jueces de
extincion de dominio en distintos distritos judicia-
les se aplicara lo previsto en el articulo 28 numeral
7 del Cédigo General del Proceso. La aparicion de
bienes en otros lugares después de la demanda de
extincion de dominio no alterara la competencia.

Si hay bienes que se encuentran en su totalidad
en territorio extranjero, seran competentes en pri-
mera instancia los Jueces del Circuito Especializa-
dos en Extincion de Dominio del Distrito Judicial
de Bogota.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia tendra competencia para el juzgamien-
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to en Unica instancia de la extincion de dominio de
los bienes cuya titularidad recaiga en un agente di-
plomatico debidamente acreditado, independien-
temente de su lugar de ubicacion en el territorio
nacional”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 42. Ruptura de la Unidad Proce-
sal. Ademas de lo previsto en otras disposiciones
se rompera la Unidad Procesal en los siguientes
casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacioén o su
delegado considere que hay mérito suficiente para
proferir resolucion de archivo o presentar deman-
da de extincién de dominio ante el juez competen-
te, respecto de uno o algunos de los bienes que son
objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la ac-
tuacion procesal que obligue a reponer el tramite
con relacion a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de extincion de
dominio abreviada respecto de uno o algunos de
los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto
del tramite o alguno de los afectados se encuentren
en el exterior, siempre y cuando el Fiscal General
de la Nacion o su delegado lo considere necesario
y conveniente para garantizar la celeridad y el éxi-
to del proceso.

Paragrafo. La ruptura de la Unidad Procesal
no genera cambio de competencia, y el funciona-
rio que la ordend continuara conociendo de las ac-
tuaciones”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 48 de la
Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 48. Clasificacion. Las providencias
que se dicten en la actuacion se denominaran sen-
tencias, autos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del
proceso, en primera o segunda instancia, o la ac-
cion de revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algin in-
cidente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacion, si se limitan a dis-
poner cualquier otro tramite de los que la ley es-
tablece para dar curso a la actuacién o evitan el
entorpecimiento de la misma.

4. Resoluciones, si las profiere el Fiscal.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 52 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Clasificacion. Durante la etapa
del juicio, las decisiones judiciales se notificaran
personalmente, por estado, por edicto, por aviso o
por conducta concluyente”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 53. Personal. La notificacion perso-
nal se hara leyendo integralmente la providencia
a la persona o permitiendo que esta lo haga. Para
ello el funcionario librara citacion en los términos
del articulo 47 de la presente ley. En caso de que
la citacion se efectue por comunicacion escrita en-
viada a través de una empresa de correos o ser-
vicio postal autorizado, esta hard constar la fecha
de recibo de la comunicacion o, en su defecto, la
inexistencia o irregularidad con la direccion de
destino. En estos ultimos casos se procedera con
el emplazamiento en los términos del articulo 140
de esta ley.

Cuando en la direccion de notificacion del
afectado se rehusen a recibir la comunicacion, la
empresa de correos o servicio postal autorizado la
dejara en el lugar y emitira constancia de ello. Para
todos los efectos legales, la comunicacion se en-
tendera entregada.

En caso de que el afectado no comparezca al
juzgado, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la citacion, se procedera a la notificacion
por aviso.

La notificacion personal podra surtirse con el
apoderado, debidamente acreditado para ello. El
auto admisorio de la demanda de extincion de do-
minio, el auto que admite la demanda de revision
y la sentencia seran las unicas providencias notifi-
cadas personalmente, de acuerdo con el procedi-
miento previsto en esta ley”.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 54 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 54. Por estado. Con excepcion del
auto admisorio de la demanda de extincion de do-
minio, el que admite la demanda de revision y la
sentencia, todas las providencias se notificaran por
estado que se fijara por el término de un (1) dia en
la Secretaria y se dejara constancia de la fijacion y
desfijacion”.

Articulo 15. Adicidnese el articulo 55A ala Ley
1708 de 2014, en el cual se dispondra lo siguiente:

“Articulo 55A. Por aviso. Cuando no haya sido
posible la notificacion personal del auto admisorio
de la demanda de extincion de dominio o la admi-
sion de la demanda de revision, esta se hara por
medio de aviso que debera contener su fecha y la
de la providencia que se notifica, el juzgado que
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conoce del proceso, su naturaleza, la identificacion
del bien o los bienes objeto del proceso y la adver-
tencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en
el lugar de destino.

El aviso debera ir acompafiado con copia in-
formal de la providencia que se notifica. La Fis-
calia debera elaborar el aviso y remitirlo a través
del servicio postal autorizado a la misma direccion
a la que haya sido enviada la citacion sefialada en
el articulo 53 de esta ley. La empresa de servicio
postal autorizada expedira constancia de haber en-
tregado el aviso en la respectiva direccion, la cual
se incorporara al expediente, junto con la copia del
aviso debidamente cotejada y sellada.

El aviso, ademas, podra enviarse a la direccion
electronica de quien deba ser notificado, si se co-
nociese. El correo podra ser remitido por el Secre-
tario del Juzgado, quien dejara constancia de haber
enviado el aviso via electronica con la impresion
del mensaje de datos. La Fiscalia, por su parte, de-
bera disponer de un espacio en su pagina web en el
que se publiquen los avisos enviados y las comu-
nicaciones informales reguladas en el articulo 128
de la presente ley.

La publicacion de los avisos o las comunicacio-
nes informales en la pagina web de la Fiscalia no
surte efectos de notificacion”.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 58 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 58. Providencias que deben notifi-
carse. Ademas de las sefialadas expresamente en
otras disposiciones, se notificaran las sentencias,
los autos interlocutorios y los siguientes autos de
sustanciacion: el auto admisorio de la demanda de
extincion de dominio, el que ordena la practica de
pruebas en el juicio, el que deniega el recurso de
apelacion, el que corre traslado para alegatos y el
que admite la accion de revision.

Los autos de sustanciaciéon no enunciados o
no previstos de manera especial seran de cumpli-
miento inmediato y contra ellos no procede recur-
so alguno”.

Articulo 17. Modifiquese el numeral 4 del ar-
ticulo 65 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

“4. Las decisiones judiciales que denieguen
cualquiera de los controles de legalidad estableci-
dos en esta ley, en el efecto devolutivo”.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 67 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 67. Tramite del recurso de apela-
cién. El recurso de apelacion debera interponerse

y sustentarse por escrito dentro del término de eje-
cutoria de la providencia. La sentencia proferida
en primera instancia podra apelarse y sustentarse
dentro de los seis dias siguientes a su notificacion.

Cuando se haya interpuesto como Unico el re-
curso de apelacion, vencido el término para recu-
rrir, el secretario dejara el expediente a disposicion
de todos los sujetos procesales por el término de
cuatro (4) dias para los no recurrentes. Precluido
el término anterior, si fuese viable, se concedera
en forma inmediata mediante providencia de sus-
tanciacion en que se indique el efecto en que se
concede.

Cuando se interponga como principal el recurso
de reposicion y subsidiario el de apelacion, negada
la reposicion y concedida la apelacion, el proceso
se enviara en forma inmediata al superior.

Paragrafo. La parte que no apel6 la sentencia
de primera instancia podra adherir al recurso in-
terpuesto por otra de las partes, en lo que la provi-
dencia apelada le fuere desfavorable. El escrito de
adhesion podra presentarse ante el juez que profi-
ri6 el fallo antes de que sea concedida la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el
desistimiento del apelante principal.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 87 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 87. Fines de las medidas cautelares.
Al momento de la presentacion de la demanda de
extincion de dominio, si no se han adoptado medi-
das cautelares en fase inicial, el Fiscal, mediante
providencia independiente y motivada, ordenara
las mismas con el fin de evitar que los bienes que
se cuestionan puedan ser ocultados, negociados,
gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el propo-
sito de cesar su uso o destinacion ilicita. En todo
caso se debera salvaguardar los derechos de terce-
ros de buena fe exenta de culpa.

El juez especializado en extincion de dominio
sera el competente para ejercer el control de lega-
lidad sobre las medidas cautelares que se decreten
por parte del Fiscal”.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 88 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 88. Clases de medidas cautelares.
Aquellos bienes sobre los que existan elementos
de juicio suficientes que permiten considerar su
probable vinculo con alguna causal de extincion
de dominio, seran objeto de la medida cautelar de
suspension del poder dispositivo.
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Adicionalmente, de considerarse razonable y
necesarias, se podran decretar las siguientes me-
didas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y nego-
cios de sociedades, establecimientos de comercio
o unidades de explotacion econdmica.

Paragrafo 1°. La medida cautelar de suspen-
sion del poder dispositivo se inscribird de inmedia-
to en el registro que corresponda, sin ser sometidas
a turno o restriccion por parte de la entidad respec-
tiva y sin consideracion a la persona que alega ser
titular del bien, dado el caracter real de la presente
accion. Tratandose de bienes muebles o derechos,
se informara a las instituciones correspondientes
sobre la medida a través de un oficio, si a ello hu-
biere lugar.

Paragrafo 2°. La entidad administradora del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco)
sera el secuestre de los bienes, sobre los que en
el pasado se hayan adoptado o se adopten medi-
das cautelares, los cuales quedaran de inmediato a
disposicion del citado fondo. En ejercicio de esta
facultad, el administrador del Frisco podra elevar
directamente ante el Fiscal o juez segun la etapa en
que se encuentre el proceso, todas las solicitudes
relacionadas con la administracion de estos bienes.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco en
calidad de secuestre, podra decidir la enajenacion
temprana de la que trata el articulo 93 de esta ley.

Paragrafo 4°. El administrador del Frisco ten-
dra la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en
procesos de extincién, en cuanto a la recuperacion
fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a
prestar, de manera preferente y sin dilacion injusti-
ficada, el apoyo que requiera el representante legal
o su delegado, para hacer efectiva la administra-
cion de los bienes que ingresan al Frisco”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Medidas cautelares antes de la
demanda de extincion de dominio. Excepcional-
mente el Fiscal podra decretar medidas cautelares
antes de la demanda de extincion de dominio, en
casos de evidente urgencia o cuando existan serios
motivos fundados que permitan considerar la me-
dida como indispensable y necesaria para cumplir
con alguno de los fines descritos en el articulo 87

de la presente ley. Estas medidas cautelares no po-
drén extenderse por mas de seis (6) meses, término
dentro del cual el Fiscal debera definir si la accion
debe archivase o si por el contrario resulta proce-
dente presentar demanda de extincion de dominio
ante el juez de conocimiento”.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 91 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 91. Administracion y destinacion.
Los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, descontando aquellos destinados para el
pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho
Fondo, los recursos que sean indispensables para
el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracion de los bienes, y las destinaciones
especificas previstas en la ley, se utilizaran a fa-
vor del Estado y seran destinados asi: en un vein-
ticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un
veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General
de la Nacion, en un diez por ciento (10%) a la Po-
licia Judicial de la Policia Nacional para el fortale-
cimiento de su funcion investigativa y el cuarenta
por ciento (40%) restante para el Gobierno nacio-
nal, quien reglamentara la distribucion de este Ul-
timo porcentaje. Se exceptiian de estos porcentajes
los predios rurales, que en todo caso seran entre-
gados en su totalidad al gobierno nacional, para lo
establecido en el inciso siguiente.

Los predios rurales sobre los que recaiga la ac-
cion de extincion de dominio seran destinados a
los programas de generacion de acceso a tierra ad-
ministrados por el Gobierno nacional. Por razones
de seguridad y defensa, se podra destinar de forma
directa y definitiva predios rurales por parte del
administrador del Frisco al Ministerio de Defensa
Nacional, para el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura de la Fuerza Publica y/o para el cum-
plimiento de sentencias judiciales, para la reubica-
cion, movilizacion o traslado de las instalaciones
destinadas a la Defensa y Seguridad. Su régimen
de administracion y destinacion, sera reglamenta-
do por el Presidente de la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de
la Nacion seran administrados a través del Fondo
Especial para la Administracion de Bienes creado
mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas,
estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en pesos
colombianos, sin que se requiera sentencia que de-
clare la extincion definitiva del dominio sobre las
mismas.

Los bienes, los rendimientos y los frutos que
generen los bienes localizados en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina, cuya extincion de dominio se haya de-
cretado conforme a la presente ley deberan des-
tinarse prioritariamente a programas sociales que
beneficien a la poblacion raizal.

Los bienes y recursos determinados en el pre-
sente articulo gozaran de la proteccion de inem-
bargabilidad. Las medidas cautelares implementa-
das en los tramites de extincion serdn prevalentes
sobre cualquier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacion
y distribucion definitiva de los bienes que le co-
rresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a
la Rama Judicial, en los porcentajes establecidos
en el inciso 1° del presente articulo, estara a cargo
de un Comité integrado por un representante de la
Fiscalia General de la Nacion y un representante
de la Rama Judicial, quienes decidirdn conforme
a las solicitudes remitidas a este Comité por parte
del administrador del Frisco y de conformidad con
el reglamento que el Comité expida para tal efecto.
Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial,
debera privilegiarse la creacion de juzgados de ex-
tinciéon de dominio.

Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea
publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podra adquirir pasivos con car-
go a los recursos determinados en los porcentajes
de que trata el presente articulo, salvo que la enti-
dad correspondiente asi lo manifieste en la sesion
del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se
tome favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se
habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico para efectuar los ajustes presupuestales per-
tinentes que permitan la asignacion de los recursos
a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. El administrador del Frisco ten-
dra la facultad de policia administrativa para el
cumplimiento de decisiones judiciales emitidas en
procesos de extincion, en cuanto a la recuperacion
fisica de los bienes.

Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a
prestar, de manera preferente y sin dilacion injusti-
ficada, el apoyo que requiera el representante legal
o su delegado, para hacer efectiva la administra-
cion de los bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Fris-
co ejerza la facultad de policia administrativa a
través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno,
las mismas deberan proceder a asignar la Inspec-
cion de Policia, para ello contaran con un término
maximo de quince (15) dias contados a partir de la
comunicacion del administrador. En igual término

los inspectores estaran obligados a fijar, practicar
y culminar la diligencia. El incumplimiento injus-
tificado de los anteriores términos estara sujeto a la
sancion disciplinaria correspondiente. La presen-
tacion de oposiciones no suspendera la practica de
la diligencia”.

Articulo 23. Adicidénese un paragrafo al articulo
92 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Los bienes objeto de enajenacion
deberan contar con el avaltio comercial, el cual
tendrd una vigencia de 3 afios y se actualizara
anualmente con el reajuste anual adoptado por el
Gobierno nacional siguiendo los criterios que para
el avaltio catastral estan contenidos en el articulo
6° de la Ley 242 de 1995, los articulos 9° y 10 de
la Ley 101 de 1993 y 190 de la Ley 1607 de 2012
y las demas que la modifiquen o adicionen, sal-
vo que se hayan presentado modificaciones en las
condiciones fisicas o juridicas del inmueble.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 93. Enajenacion temprana, chata-
rrizacién, demolicién y destruccion. El adminis-
trador del Frisco, previa aprobacion de un Comité

conformado por un representante de la Presidencia
de la Republica, un representante del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico y un representante
del Ministerio de Justicia y del Derecho vy, la So-

ciedad de Activos Especiales (SAS) en su calidad
de Secretaria Técnica, deberd enajenar, destruir,
demoler o chatarrizar tempranamente los bienes
con medidas cautelares dentro del proceso de ex-
tinciéon de dominio cuando se presente alguna de
las siguientes circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su natura-
leza.

2. Representen un peligro para el medio am-
biente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

4. Su administracion o custodia ocasionen, de
acuerdo con un analisis de costo-beneficio, perjui-
cios o gastos desproporcionados a su valor o ad-
ministracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungi-

bles, consumibles, perecederos o los semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacion por
utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o
condiciones de seguridad implique la imposibili-
dad de su administracion.

La enajenacion se realizara mediante subasta
publica o sobre cerrado, directamente o a través
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de terceras personas, observando los principios del
articulo 209 de la Constitucion Politica.

Los dineros producto de la enajenacién tem-
prana y de los recursos que generen los bienes
productivos en proceso de extincién de dominio,
ingresaran al Frisco y se destinaran bajo los linea-
mientos del articulo 91 de la presente ley.

Para efectos de la aplicacion del presente ar-
ticulo el administrador del Frisco constituirda una
reserva técnica del treinta por ciento (30%) con
los dineros producto de la enajenacion temprana
y los recursos que generan los bienes productivos
en proceso de extincion de dominio, destinada a
cumplir las érdenes judiciales de devolucion de los
bienes, tanto de los afectados actualmente como
de los que se llegaren a afectar en procesos de ex-
tincién de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea ena-
jenado, chatarrizado, demolido o destruido, el ad-
ministrador del Frisco debera informar a la autori-
dad judicial que conoce del proceso de extincion
de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de
bienes automotores, motonaves, aeronaves, sera
procedente la cancelacion de la matricula respec-
tiva, sin los requisitos del pago de obligaciones
tributarias de caracter nacional, revision técnico-
mecanica, seguro obligatorio, y sin que el bien lle-
gue por sus propios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotografico y filmico
del bien a destruir donde se deje evidencia sobre
las razones por las que se ordeno la destruccion o
chatarrizacion.

En la destruccion de sustancias controladas, las
autoridades ambientales seran las responsables de
realizar el control preventivo y concomitante, con
el fin de preservar el medio ambiente sano, aten-
diendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el
dominio a titulo de donacion de los bienes pere-
cederos a una entidad publica. En el evento de or-
denarse la devolucion el administrador del Frisco
efectuard una valoracion y se pagara con cargo al
Frisco”.

Articulo 25. Adiciénese el paragrafo 3° al arti-
culo 106 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 3°. En los casos en que se instauren
procesos judiciales o administrativos en su contra
por el estado de los bienes objeto de devolucion, el
administrador del Frisco debera llamar en garantia
a los contratistas, destinatarios y depositarios pro-
visionales de los mismos”.

Articulo 26. Adicionese el articulo 13A ala Ley
1615 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 13A. Disposicion de bienes bajo
custodia del Fondo Especial para la Administra-
cion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cion. El Fondo Especial para la Administracion de
Bienes podra aplicar el proceso de abandono de
bienes a favor de la Fiscalia General de la Nacion
definido en el articulo 13 de la Ley 1615 de 2013, a
los bienes administrados por mas de un (1) afio por
el Fondo que no tengan vocacion para que se inicie
accion de extincion de dominio y que cumplan una
de las siguientes caracteristicas:

1. No sea posible determinar el proceso penal al
cual se encuentran asociados.

2. No puedan ser identificados técnicamente en
razdn a su deterioro o estado actual.

3. No tengan valor econdmico conforme a in-
forme técnico.

4. Haya finalizado el proceso penal y no se haya
definido la situacion juridica del bien.

5. Aquellos respecto de los cuales se desconoz-
ca su titular, poseedor o tenedor legitimo.

Paragrafo 1°. En estos eventos, el Fondo sera
competente para expedir orden de devolucion a
quien o quienes se establezca que tienen mejor de-
recho sobre el bien, la cual debera ser comunica-
da en debida forma para garantizar el derecho al
debido proceso; una vez comunicada empezaran a
correr los términos para iniciar el proceso de aban-
dono.

Paragrafo 2°. Cuando en la sentencia o deci-
sion con efectos equivalentes se omite el pronun-
ciamiento definitivo sobre los bienes afectados con
fines de comiso, la defensa, el Fiscal o el Ministerio
Publico podran solicitar la adicion de la decision
proferida, dentro de los seis meses siguientes, con
el fin de obtener el respectivo pronunciamiento.

Paragrafo 3°. La administracion de los bienes
muebles sujetos 0 no a registro que no tengan vo-
cacidn para que se inicie una accion de extincion
de dominio, que en desarrollo de una investigacion
penal hayan sido dejados en custodia de la Fiscalia
General de la Nacion sin haberse adoptado ningu-
na de las medidas juridicas por los fiscales o jue-
ces a cargo, y en las cuales se ha decidido poner
fin a la actuacion penal con preclusion, sentencia
o archivo, serd asumida desde ese momento por el
Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia.

Paragrafo 4°. Los recursos del Fondo de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion, podran ser
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destinados para apoyar al Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses”.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes
improductivos. Las obligaciones que se causen so-
bre bienes con extincion de dominio o sobre bie-
nes con medidas cautelares, tales como cuotas o
expensas comunes, servicios publicos, y que son
improductivos por no generar ingresos en razon a
su situacion o estado, se suspendera su exigibili-
dad y no se causaran intereses, hasta cuando ocu-
rra alguno de los siguientes eventos:

a) La generacion de ingresos suficientes, hasta
concurrencia de lo producido;

b) La enajenacion y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el admi-
nistrador con cargo al Frisco pagara el importe de
las obligaciones no pagadas durante la suspension
y todos aquellos existentes con anterioridad a la
misma.

Durante el tiempo de suspension, las obligacio-
nes a cargo de dichos bienes no podran ser objeto
de cobro por via judicial ni coactiva, ni los bienes
correspondientes podran ser objeto de medidas
cautelares”.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 116 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 116. Etapas. El procedimiento cons-
tara de dos fases:

1. Una fase inicial o preprocesal, preparatoria
de la demanda de extincion de dominio a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion. En esta fase
se llevara a cabo la investigacion, recoleccion de
pruebas, decreto de medidas cautelares, solicitud
de control de garantias sobre los actos de investi-
gacion y presentacion de la demanda de extincion
de derecho de dominio.

2. Una fase de juzgamiento a cargo del juez,
que se iniciara con la presentacion de la demanda
de extincion de dominio por la Fiscalia General de
la Nacion. Durante esta ultima etapa los afectados
e intervinientes podran ejercer su derecho de con-
tradiccion en los términos de la presente ley”.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 120 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 120. Retribucién. Se podra retribuir
hasta con el cinco [5%] del producto que se obten-
ga de la enajenacion de los bienes que sean objeto
de extincion de dominio y se encuentren estrecha-

mente asociados a grupos delictivos organizados,
siempre y cuando no supere los dos mil quinientos

[2.500] smlmv, al particular que informe de ma-
nera eficaz sobre la existencia de bienes que se
encuentren incursos en alguna de las causales de
extincion de dominio.

Cuando el Juez lo considere procedente, de
acuerdo con la eficacia de la colaboracion, tam-
bién podra retribuir al particular con la conserva-
cion del derecho de propiedad sobre bienes cuyo
origen sea consecuencia de una actividad ilicita.
Lo anterior siempre que el valor comercial de los
bienes no supere el cinco [5%] del total de los bie-
nes objeto de extincion de dominio, que no exceda
los 2.500 smlmv y que no se trate de bienes de
destinacion especifica.

La tasacion la propondra motivadamente la
Fiscalia y la decidira el Juez, quien de encontrarla
razonable la incluira en la sentencia, guardando re-
serva de la identidad del particular.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion fija-
ra los criterios que deberan aplicarse para evaluar
el grado de eficacia de la informacién y/o colabo-
racion del particular”.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 122 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122. Inoponibilidad de secreto o re-
serva. Dentro de las investigaciones con fines de
extincion de dominio se podra solicitar, previa au-
torizacion judicial, acceso a las bases de datos en
busqueda de la informacion necesaria para la pro-
cedencia de la accidn, cruces de informacion en las
bases de datos de entidades financieras, bancarias,
y en general, en todas aquellas involucradas con la
operacion, registro y control de derechos patrimo-
niales. Esta autorizacion podra concederse por un
(1) afio, prorrogable por un término igual.

Para el ejercicio de estas funciones las entida-
des mencionadas facilitaran la consulta y cruce de
bases de datos a través de puntos de informacion
en las sedes de la Fiscalia que esta solicite.

Asimismo, cuando se adelanten investigaciones
con fines de extincion de dominio no sera oponible
la reserva bancaria, cambiaria, bursatil, tributaria y
en general ninguna reserva legal”.

Articulo 31. Adicionese el articulo 122B a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 122B. Respuesta a requerimientos.
Las entidades publicas que sean objeto de reque-
rimientos por parte de la autoridad competente
en el curso de la accion de extincion de dominio,
deberan atender dichos requerimientos de manera
inmediata, eficiente y gratuita, dentro de un plazo
no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir
del recibo del requerimiento.
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Los gastos de envio de la informacion seran
asumidos por la entidad que expide los documen-
tos, el servidor publico responsable que incumpla
con el término establecido en el inciso anterior in-
currira en las sanciones previstas en la ley”.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 123 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 123. De la conclusion de la fase ini-
cial. Concluidas las labores de investigacion orde-
nadas durante la fase inicial se proferira resolucion
de archivo o demanda de extincion de dominio. En
este ultimo evento, en cuaderno aparte el Fiscal
también podra dictar medidas cautelares si no lo
ha hecho antes o existen nuevos bienes”.

Articulo 33. Adiciénese un numeral 6 al articu-
lo 124 de la Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“6. Que los bienes objeto de extincién de domi-
nio sean improductivos, se encuentren deteriora-
dos, sean inoperantes, o se encuentren en un estado
en el cual los costos de su administracion superen
los beneficios que se obtendrian con su extincion”.

Articulo 34. Eliminese el epigrafe “Capitulo I1.
Fijacion Provisional de la Pretension” del Capitu-
lo II del Titulo IV del Libro III de la Ley 1708 de
2014.

Articulo 35. Modifiquese el epigrafe “Capitu-
lo III. Del Procedimiento Abreviado de Extincion
de Dominio” del Capitulo III del Titulo IV del
Libro IIT de lIa Ley 1708 de 2014 por “Capitulo
II. Del Procedimiento Abreviado de Extincion de
Dominio”.

Articulo 36. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
IV. Tramite del Requerimiento de Declaratoria de
Improcedencia” del Capitulo IV del Titulo IV del
Libro III de la Ley 1708 de 2014 por “Capitulo
III. Tramite del Requerimiento de Declaratoria de
Improcedencia”.

Articulo 37. Modifiquese el epigrafe “Capitulo
V. El juicio de extincion de dominio” del Capitulo
V del Titulo IV del Libro III de la Ley 1708 de
2014 por “Capitulo I'V. El juicio de extincion de
dominio”.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 1708 de 2014, que quedara asi:

“Articulo 132. Requisitos de la demanda de
extincion de dominio. La demanda presentada por
el Fiscal ante el juez de extincion de dominio es un
acto de parte, mediante el cual se solicita el inicio
del juicio. Esta demanda debera cumplir como mi-
nimo los siguientes requisitos:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en
que se sustenta la solicitud.

2. La identificacion, ubicacion y descripcion de
los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

4. Las medidas cautelares adoptadas hasta el
momento sobre los bienes.

5. Identificacion y lugar de notificacion de los
afectados reconocidos en el tramite.

La contradiccion de la demanda presentada por
la Fiscalia tendré lugar durante la etapa del juicio,
ante el juez de extincion de dominio.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 133 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 133. De la sentencia anticipada de
extincion de dominio. En cualquier etapa del pro-
ceso hasta la finalizacion del traslado previsto en
el articulo 141 de la presente ley, el afectado podra
reconocer de manera expresa que concurren sobre
el bien los presupuestos de una o varias de las cau-
sales de extinciéon de dominio y renunciar a pre-
sentar oposicion, evento en el cual se tendra que
lo actuado es suficiente para sustentar ante el juez
de extincion de dominio la pretension extintiva y
se remitiran las carpetas al juez para que emita la
correspondiente sentencia por via anticipada.

El afectado que se acoja a este tramite abrevia-
do podra optar por uno de los dos siguientes bene-
ficios:

1. Conservar el derecho de propiedad sobre uno
o algunos de los bienes cuyo origen sea conse-
cuencia de una actividad ilicita, salvo los bienes
de destinacion especifica, siempre y cuando el Fis-
cal lo considere procedente, segun la eficacia de la
colaboracion y el valor comercial de los mismos
no supere el tres [3%] del total de los bienes objeto
de colaboracion, o los montos en salarios minimos
del articulo 120 de la presente ley.

2. Hacerse acreedor a la retribucidn de que trata
el articulo 120 de la presente ley, la cual sera de
hasta un cinco [5%] del valor de los bienes que
sean objeto de colaboracion, sin exceder los dos
mil quinientos [2.500] smimv. Ademas el afectado
podré hacerse acreedor a otro [5%] del valor de
los bienes que se encuentren en causal de extin-
cion de dominio, sin exceder los dos mil quinien-
tos [2.500] smlmv, sobre los cuales informe a la
Fiscalia siempre y cuando se aporten elementos de
prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva
a lograr el cumplimiento de uno o varios de los

fines constitucionales propios de la administracién
de justicia, en especial, los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas
de actividades ilicitas de las cuales tenga conoci-
miento a través de acciones idoneas dirigidas a ce-
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sar los efectos del delito o que permitan el efectivo
restablecimiento del derecho o la reparacion de los
perjuicios causados;

b) Ayudar a la desarticulacion de organizacio-
nes criminales a través de la identificacion e in-
dividualizaciéon de sus dirigentes e integrantes y
el aporte de elementos de prueba que permitan la
demostracion de su responsabilidad penal;

c¢) Contribuir con informacién y elementos de
prueba que permitan investigar y sancionar casos
de corrupcion o neutralizacion de las acciones de
la administracion de justicia;

d) Contribuir en la eliminacion de la infraes-
tructura econdmica de las organizaciones crimina-
les a través de la identificacion de bienes ilicitos
que puedan ser pasibles de comiso penal o extin-
cion de dominio y el aporte de elementos de juicio
que permitan obtener las sentencias respectivas.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 137 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedard asi:

“Articulo 137. Inicio de juicio. Recibida la de-
manda de extincién de dominio presentada por la
Fiscalia, el juez proferira el auto admisorio corres-
pondiente que sera notificado personalmente.

En caso de que la notificacion personal no sea
posible se aplicaran las reglas dispuestas en el ar-
ticulo 55A”.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 138. Notificacion del inicio del jui-
cio. El auto que admite la demanda para el inicio
del juicio se notificara personalmente al afectado,
al agente del Ministerio Publico y al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en la forma prevista en el
articulo 53 de la presente ley”.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 141. Traslado a los sujetos procesa-
les e intervinientes. Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del auto admisorio de
la demanda, los sujetos e intervinientes podran:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia y
presentar impedimentos, recusaciones o nulidades.

2. Aportar pruebas.
3. Solicitar la practica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre la demanda de
extincion del derecho de dominio presentada por
la Fiscalia si no reune los requisitos.

El juez resolvera sobre las cuestiones plantea-
das dentro de los cinco (5) dias siguientes, median-
te auto interlocutorio.

En caso de encontrar que la demanda de extin-
cién de dominio no cumple los requisitos, el juez
lo devolvera a la Fiscalia para que lo subsane en
un plazo de cinco (5) dias. En caso contrario lo
admitird a tramite”.

Articulo 43. Adicidnese el articulo 142A a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142A. Negociacion patrimonial por
colaboracidn efectiva. La justicia premial en ex-
tincién de dominio deberd hacerse con sujecion a
la politica criminal del Estado.

La negociacion patrimonial por colaboracion
efectiva en extincion de dominio debera ser pro-
puesta por el afectado una vez finalizado el término
de traslado a los sujetos procesales e intervinientes
previsto en el articulo 141 de esta ley y hasta antes
de dictar sentencia. El afectado podra solicitar la
suspension del proceso mediante escrito en el que
manifieste al Fiscal investigador un plan de cola-
boracidn con la justicia y las condiciones que esta-
ria dispuesto a cumplir. La suspension del proceso
no podra extenderse por mas de 30 dias.

El Fiscal que evalia la propuesta del afectado,
informaré al juez de conocimiento para la respec-
tiva suspension del juicio.

Una vez se determine la viabilidad de adelantar
la negociacion patrimonial por colaboracion efec-
tiva, el Fiscal solicitara la extincion del bien objeto
de proceso y estimara el porcentaje de retribucion
al afectado, el cual se fijara hasta un [3%] sobre
el valor comercial del bien, siempre y cuando no
supere los dos mil quinientos [2.500] simlmv, o la
conservacion del derecho de propiedad sobre bie-
nes pasibles de extincion de dominio, segin la efi-
cacia de la colaboracion, y que correspondan hasta
un [3%] del valor de los bienes objeto de colabo-
racion sin superar los dos mil quinientos [2.500]
slmlmv.

El juez de conocimiento realizara el control de
legalidad de la negociacion patrimonial por cola-
boracion efectiva. Si lo encuentra ajustado a dere-
cho, emitira la sentencia de extincion de dominio,
en caso contrario, ordenara continuar con la actua-
cion procesal. En todo caso el juez debera verificar
antes de dictar sentencia el cumplimiento de la ne-
gociacion por parte del afectado.

Paragrafo 1°. Con fundamento en la termina-
cion anticipada del juicio, el afectado podra soli-
citar su inclusion en el programa de proteccion de
testigos, siempre que el Fiscal lo considere proce-
dente.

Paragrafo 2°. El Fiscal de Extincion de Domi-
nio enviara un informe a la Direccion de Fiscalias
Nacionales y a la Direccion Nacional de Articula-
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cion de Fiscalias Nacionales Especializadas, en el
que se resefien los términos de la colaboracion del
afectado. Este informe servira como criterio para
la aplicacion del principio de oportunidad y otros
beneficios en el proceso penal”.

Articulo 44. Adicionese el articulo 142B a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 142B. Causales. La negociacion pa-
trimonial por colaboracion efectiva se aplicara en
los siguientes casos:

1. Cuando el afectado informe sobre la existen-
cia de otros bienes de su propiedad, diferentes a
los denunciados en el proceso, que estén inmersos
en alguna de las causales de extincion de dominio.

2. Cuando el afectado informe sobre la existen-
cia de bienes ajenos que estén inmersos en alguna
de las causales de extincion de dominio, siempre y
cuando el monto de los bienes sea representativo a
juicio del Fiscal.

3. Cuando el afectado informe sobre la existen-
cia de estructuras criminales cuyos bienes estén
inmersos en alguna de las causales de extincion de
dominio.

4. Cuando el afectado informe sobre la exis-
tencia de redes de testaferrato o colaboradores de
organizaciones criminales cuyos bienes estén in-
mersos en alguna de las causales de extincion de
dominio”.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 151 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 151. Publicidad. Durante la fase ini-
cial las pruebas seran reservadas. Durante el juz-
gamiento no habra reserva y las pruebas podran
ser de publico conocimiento”.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 152 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 152. Carga de la prueba. En el pro-
ceso de extinciéon de dominio opera la carga dina-
mica de la prueba. Corresponde al afectado probar
los hechos que sustenten la improcedencia de la
causal de extincion de dominio.

La Fiscalia General de la Nacion tiene la carga
de identificar, ubicar, recolectar y aportar los me-
dios de prueba que demuestran la concurrencia de
alguna de las causales previstas en la ley para la
declaratoria de extinciéon de dominio y que el afec-
tado no es un tercero de buena fe exenta de culpa.
Y por su parte, quien alega ser titular del derecho
real afectado tiene la carga de allegar los medios
de prueba que demuestren los hechos en que fun-
de su oposicion a la declaratoria de extincion de
dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de
prueba requeridos para demostrar el fundamento
de su oposicion, el juez podra declarar extingui-
do el derecho de dominio con base en los medios
de prueba presentados por la Fiscalia General de
la Nacion, siempre y cuando ellos demuestren la
concurrencia de alguna de las causales y demas re-
quisitos previstos en esta ley para tal efecto”.

Articulo 47. Adicionese el articulo 152A a la
Ley 1708 de 2014, la cual quedara asi:

Articulo 152A. Presuncion probatoria para
grupos delictivos organizados. Cuando existan
elementos de juicio que indiquen que los bienes
perseguidos en extincion de dominio se encuen-
tran estrechamente vinculados a grupos delictivos
organizados se presume su origen y/o destinacion
en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, la Fiscalia
General de la Nacion podra presentar directamen-
te demanda de extincion de dominio ante el juez
de conocimiento, quien adelantara la etapa de juz-
gamiento en los términos previstos en el presente
codigo.

Paragrafo. Se entendera grupo delictivo orga-
nizado, como un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concretamente con el proposito de cometer
uno o mas delitos graves directa o indirectamente
con miras a obtener un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material, en consonancia con la
Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 189 de la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189. Confesion durante la fase ini-
cial. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su
delegado reciban declaracion a un afectado duran-
te la fase inicial, y este confiese explicitamente que
uno o alguno de sus bienes se encuentra en una
de las causales de extincion de dominio, el fun-
cionario ordenara la ruptura de la unidad procesal,
presentara la demanda de extincion de dominio
respecto de aquellos bienes a que se refiere la con-
fesion y la remitird inmediatamente al juez junto
con la copia de la confesion, para que este siga el
procedimiento abreviado de extinciéon de dominio.

Articulo 49. Adicionese el articulo 189A a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 189A. Sentencia anticipada por con-
fesion en extincion de dominio. Cuando no curse
un proceso de extincion de dominio sobre los mis-
mos bienes, y exista interés del titular de confesar
voluntariamente la existencia de bienes inmersos
en alguna de las causales de extincion de dominio,
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el interesado reconocerd de manera expresa que
concurren sobre los bienes los presupuestos de una
o varias de las causales de extincion de dominio y
renunciara a presentar oposicion.

Una vez presentada la solicitud el Fiscal eva-
luara la procedencia de la confesion y verificard
la titularidad de los bienes denunciados. Excepcio-
nalmente y de manera discrecional podra realizar
una investigacion expedita cuando exista duda ra-
zonable sobre el propoésito y contenido de la con-
fesion.

Realizado lo anterior el Fiscal procedera a ela-
borar un acta en la cual se consignen la lectura de
los derechos constitucionales al interesado y el
contenido de la confesion.

Posteriormente presentard directamente la de-
manda de extincion de dominio ante el juez com-
petente quien prescindiendo del derecho de oposi-
cion, evaluara la procedencia del acuerdo y dictara
sentencia anticipada de extincion del derecho de
dominio.

La retribucion a favor del interesado en realizar
la confesion de parte seguira las mismas reglas del
articulo 142A de la presente ley”.

Articulo 50. Adicionese el articulo 208A a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 208A. Medidas cautelares para bie-
nes en el exterior. La Fiscalia General de la Nacion
podra solicitar a la autoridad competente del pais
cooperante la ejecucion de las medidas cautelares
sobre bienes objeto de extincién de dominio que
se encuentren en el exterior. Estas medidas seran
sometidas al control de legalidad correspondiente
ante los jueces de extincion de dominio para su
plena eficacia en el pais extranjero. En lo pertinen-
te se aplicaran las reglas de cooperacion judicial
contenidas en esta ley”.

Articulo 51. Adicidnese el articulo 216A a la
Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 216A. Constitucion de polizas para
la defensa de Fiscales. La Fiscalia General de la
Nacién podrd constituir polizas con cargo a sus
recursos provenientes del Frisco para amparar el
riesgo de dafio antijuridico que se ocasione con las
decisiones adoptadas por los Fiscales dentro del
proceso de extincion de dominio.

Estas polizas buscaran garantizar el derecho de
defensa y adecuada representacion de los Fiscales
que asi lo soliciten, al encontrarse incursos en ins-
tancias disciplinarias o penales, siempre y cuando
la presunta falta disciplinaria o delito se relacione
directamente con la actividad de investigacion en
los procesos de extincion de dominio.

El Director de Fiscalia Nacional Especializada
en Extincion de Derecho de Dominio, sera el com-
petente para autorizar la procedencia de la solici-
tud en cada caso concreto”.

Articulo 52. Modifiquese el paragrafo 4° del ar-
ticulo 17B de la Ley 975 de 2005.

“Paragrafo 4°. Cuando los bienes entregados,
ofrecidos o denunciados por los postulados estén
involucrados en un tramite de extincion del dere-
cho de dominio adelantado en el marco de la Ley
793 de 2002 y demas leyes que la modifican y adi-
cionan, el Fiscal delegado de Justicia y Paz solici-
tara la medida cautelar sobre el bien. Una vez de-
cretada la medida, el Fiscal o el juez que conozca
del tramite de extincion de dominio declarara la
improcedencia extraordinaria de la accion de ex-
tinciéon de dominio sobre este bien y ordenara al
Administrador del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Orga-
nizado (Frisco), o quien haga sus veces, que pon-
ga de manera inmediata el bien a disposicion del
Fondo para la Reparacion de las Victimas. Esta
decision no sera sometida al grado jurisdiccional
de consulta. En este caso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 11C, los bienes sin voca-
cion reparadora no podran ingresar al Fondo para
la Reparacion de las Victimas™.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 785 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 9° Régimen Tributario. Los impues-
tos sobre los bienes que se encuentran en adminis-
tracion o a favor del Frisco no causan intereses re-
muneratorios ni moratorios durante el proceso de
extincion de dominio, y en ese lapso se suspendera
el término para iniciar o proseguir los procesos de
jurisdiccion coactiva. Declarada la extincion de
dominio, y una vez enajenados los bienes, se can-
celara el valor tributario pendiente por pagar con
cargo al producto de la venta, incluyendo el pago
de obligaciones tributarias causadas con anteriori-
dad a la incautacion del bien”.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1615 de 2013, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Naturaleza y representacion le-
gal del fondo. El Fondo Especial para la Admi-
nistracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacién se organizara como un fondo-cuenta con
personeria juridica y autonomia administrativa, de
conformidad con las disposiciones presupuestales
para los fondos especiales establecidas en el arti-
culo 27 de la Ley 225 de 1995, articulos 11 y 30
del Decreto numero 111 de 1996, las normas que
las modifiquen o adicionen, y lo dispuesto en la
presente ley.
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Este fondo sera representado legalmente por un
gerente de libre nombramiento y remocion que de-
signara el Fiscal General de la Nacion de la planta
de personal de la entidad, quien debera contar con
estudios, conocimientos y experiencia profesional
en asuntos de administracién publica o afines con
la funcién que requiere el ejercicio de la represen-
tacion legal del fondo”.

Articulo 55. Régimen de transicion. Los pro-
cesos que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley tengan fijacion provisional de la
pretension de extincion de dominio continuaran
el procedimiento establecido originalmente en la
Ley 1708 de 2014, excepto en lo que respecta la
administracion de bienes. En las actuaciones en las
cuales no se haya fijado la pretension provisional
se aplicara el procedimiento dispuesto en la pre-
sente ley.

Articulo 56. Vigencia. Esta ley entrara a regir
a partir la fecha de su promulgacion, deroga los
articulos 97, 126, 127, 129 y 131 de la Ley 1708
de 2014 y las demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes
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