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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se implementa un servicio de

guarderias en las grandes y medianas empresas para

los hijos menores de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca imple-
mentar un servicio de guarderias en las grandes y me-
dianas empresas, destinado al cuidado de los hijos me-
nores de sus trabajadores, a partir del momento en que
termine la licencia de maternidad a que se refiere el
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y hasta
que el menor cumpla los 3 afios de edad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se define el concepto de “Guarderia” de la
siguiente manera:

a) Guarderia: Lugar destinado al cuidado y aten-
cién de los nifios de corta edad (atn no han alcanzado
la edad suficiente para ir al colegio). Las guarderias
pueden ser de naturaleza pablica, privada o mixta.

b) Guarderia de empresa: es la guarderia creada por
la misma empresa, dentro o fuera de sus propias insta-
laciones, destinada al cuidado y atencion de los nifios
de corta edad de sus trabajadores.

Articulo 3°. Obligatoriedad para grandes y me-
dianas empresas. Las grandes y medianas empresas,
publicas o privadas, tienen la obligacidn de poner a dis-
posicion de sus trabajadores, directamente o por inter-
medio de terceros, un servicio de guarderia destinado al
cuidado de los hijos menores, a partir del momento en
que termine la licencia de maternidad a que se refiere el
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y hasta
que el menor cumpla los 3 afos de edad, con el fin de
proporcionar soluciones a los trabajadores en el cuida-
do de sus hijos y dar mas importancia a las necesidades

de su vida familiar, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Los trabajadores podran escoger libremente entre el
servicio de guarderia organizado por la empresa o el
que mas se ajuste a sus necesidades.

Articulo 4°. Pago y Subsidio para el pago de guar-
deria. El pago del servicio de guarderia estara a cargo
del trabajador. No obstante, la empresa podra disefiar
mecanismos para asumir un porcentaje de los costos
que genere el servicio de guarderia que requieran sus
trabajadores.

Créase el subsidio para el pago de servicios de guar-
deria de los hijos de los trabajadores. EI Gobierno na-
cional definird las caracteristicas, condiciones y monto
del subsidio destinado a los trabajadores para el pago
de los servicios asociados a la guarderia.

Articulo 5° Transicién. El Gobierno nacional re-
glamentara lo concerniente al periodo de transicion que
deberan cumplir las grandes y medianas empresas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, el
cual no podra ser superior a 3 afios contados a partir de
su vigencia; y disefiara un sistema de incentivos para
las grandes y medianas empresas, el cual podra con-
templar una deduccion de impuestos de acuerdo a los
valores destinados por estas en el proceso de imple-
mentacion.

Avrticulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Gltimos afios se ha desarrollado una ten-
dencia mundial encaminada a lograr que las empresas
se interesen mucho mas por el bienestar de las familias
de sus trabajadores. Es lo que se conoce como las Em-
presas Familiarmente Responsables (EFR).

En términos generales, una EFR es aquella que
apoya a sus colaboradores en su blusqueda de balan-
ce entre los planos laboral y familiar y que asume esta
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perspectiva, ya que beneficia simultaneamente a em-
pleados, empresa y sociedad (Rogers, 2001).1 Este
tipo de empresa “tendera a mejorar sus resultados en
el mediano y largo plazo, a medida que avance en su
incorporacion exitosa de objetivos y politicas (Scheibl
y Dex, 1998) de responsabilidad social, tales como la
fexibilidad laboral, el apoyo a los padres y a los hi-
jos, el balance entre trabajo y familia y las politicas
que permitan el desarrollo profesional y personal para
todo tipo de empleado, independientemente de sus ca-
racteristicas demogrdficas, entre ellas género, raza,
etcétera.”?

Es un compromiso que adquieren las empresas
y empleadores no solo hacia sus trabajadores, sino
también hacia sus familias. ““La EFR no asume el
paradigma “suma cero”, en donde se intenta obte-
ner el mayor tiempo del trabajador a costa del detri-
mento de su vida familiar. Considera que el patrén
debe ser comprensivo con sus colaboradores, pero al
mismo tiempo exigente. Puede ser flexible, por ejem-
plo permitiendo ausencias en momentos criticos, o
asignar trabajos de medio tiempo, pero sabe que
esto genera el compromiso de sus colaboradores,
que son capaces de recuperar el tiempo perdido e
incluso propiciar esfuerzos adicionales en beneficio
de su organizacion.”

Como puede verse, las empresas que ponen en prac-
tica estas politicas obtienen mayores niveles de pro-
ductividad y también logran crear mejores ambientes
laborales para sus trabajadores. Estos logros pueden
clasificarse en tres grupos, asi:

“a) De los empleados: cuando los empleadores
apoyan exitosamente a sus empleados en el balance —
trabajo y familia— tienen una oportunidad mucho ma-
yor de contratar, retener y obtener lo maximo de ellos
en el largo plazo (Rogers, 2001). Este apoyo repercute,
finalmente, en una mayor satisfaccion en el trabajo, un
mayor desarrollo profesional y emocional, sentido de
vida y en un incremento en la calidad de vida de los
participantes.

b) De la empresa: al mejorar el clima de trabajo
derivado de la implementacion de politicas de respon-
sabilidad social, se mejorara la actitud de los emplea-
dos ante sus deberes, responsabilidades, convivencia,
participacion e interés en el trabajo, lo cual repercute
en mayores niveles de calidad, eficiencia, productivi-

dad y rentabilidad.

c) De la sociedad: al permitir la integracién de la
empresa y de los empleados con su entorno social, tec-
nolégico y econémico, se crea trabajo, riqueza, desa-
rrollo, bienestar y un mejor nivel de vida.”*

“La conciliaciéon trabajo-familia es uno de los
grandes retos de la sociedad actual. Cada vez son mas
las empresas que buscan convertirse en Empresas Fa-
miliarmente Responsables (EFR) y desarrollan politi-
cas para lograr compatibilizar vida laboral, familiar y
personal. En el &mbito de la empresa familiar, la con-
1 Imanol Belausteguigoitia y Rogerio Domenge: “La Em-

presa Familiarmente Responsable”.

2 idem.

Imanol Belausteguigoitia y Rogerio Domenge: “La Em-
presa Familiarmente Responsable”.

4 idem.

ciliacion presenta una dificultad ariadida, en especial
para los miembros de la familia propietaria. .

En paises como Estados Unidos, Reino Unido, Sue-
cia, Noruega o Finlandia tener una guarderia en los lu-
gares de trabajo se ha convertido en una alternativa co-
mun para los trabajadores de muchas empresas. En los
Estados Unidos de América, por ejemplo, hay empre-
sas como Bright Horizons, que proporcionan este tipo
de servicios a otras empresas. En Espafia, la empresa
Kidsco realiza esta misma funcion, y otras grandes y
medianas empresas se han dado cuenta de los benefi-
cios de disponer de guarderias propias en sus instala-
ciones.

Las empresas grandes que tienen un servicio publi-
co de muchas horas estan viendo lo importante que es
no restar importancia a la vida privada de los trabajado-
res. Es una buena filosofia que deberia ampliarse para
ganar en calidad en todos los aspectos..

Espafia es un buen referente de empresas con guar-
derfas para los hijos de los trabajadores:"-

Mercadona, en Espafia, ha abierto una guarderia
con capacidad para 82 bebés y nifios en el centro
logistico que tiene en Barcelona. Esta iniciativa tam-
bién se implantara en otros centros que la empresa
tiene previsto inaugurar en Madrid, Alicante, Sevilla
y Leon.

El Banco Santander Central Hispano ha ubica-
do una gran escuela infantil en la Ciudad Financiera,
en Boadilla del Monte (Madrid), para agrupar todas
sus oficinas centrales en la capital de Espana (Ciudad
Grupo Santander). Sera la guarderia de empresa mas
grande de Europa y un referente internacional. Tendra
capacidad para cuatrocientos bebés y nifios entre tres
meses y tres afios de edad y contara con cincuenta pro-
fesionales al cuidado de los pequefios.

En la ZAL (Zona de Actividades Logisticas) del
Puerto de Barcelona existe una escuela infantil con
siete aulas educativas y capacidad para 106 nifios.

Otras compafiias como EIl Pozo, Casa Tarradellas
0 Caja Madrid han anunciado planes similares para
conciliar la vida laboral y la familiar o ya tienen en
marcha guarderias en algunas de sus ubicaciones.

También hay algunas otras opciones temporales,
como cuando se dan las vacaciones escolares y algunos
centros de trabajo optan por que los hijos de los em-
pleados estén en una “ludoteca”, cuidados en el mismo
centro de trabajo. En Granada, por ejemplo, hay una
guarderia de un centro comercial en Granada, para los
hijos de los trabajadores de las distintas empresas que
en dicho centro coexisten.

La Armada Espafiola ha abierto en Ferrol la pri-
mera guarderia para los hijos de militares y personal ci-
vil de Defensa. También hay casos en la administracion
5 “Ser empresa Familiarmente Responsable, Una Ventaja

Competitiva”. Nuria Chinchilla y Consuelo Leén Llo-

rente, Directora e Investigadora, respectivamente, del

Centro Internacional Trabajo y Familia del IESE. Cate-

dra de Empresa Familiar. Newsletter nimero 35 de mayo

de 2008.

6 http://www.bebesymas.com/otros/supermercados-masy-
mas-premiados-por-conciliar-la-vida-personal-y-laboral

7 http://www.bebesymas.com/ser-padres/empresas-con-
guarderias
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publica, como sucede en algunas oficinas de la Agencia
Tributaria, que ya disponen de centros para los bebés y
nifios de sus empleados.

La materia se ha desarrollado en algunas legislacio-
nes latinoamericanas, como la Argentina en el articulo
179 de la Ley nimero 20.744, asi:

“Articulo 179. Descansos diarios por lactancia.
Toda trabajadora madre de lactante podra disponer de
dos (2) descansos de media hora para amamantar a su
hijo, en el transcurso de la jornada de trabajo, y por
un periodo no superior a un (1) afio posterior a la fe-
cha del nacimiento, salvo que por razones médicas sea
necesario que la madre amamante a su hijo por lapso
mas prolongado. En los establecimientos donde preste
servicios el nimero minimo de trabajadoras que deter-
mine la reglamentacion, el empleador debera habilitar
salas maternales y guarderias para nifios hasta la edad y
en las condiciones que oportunamente se establezcan”.

En Chile, por ejemplo, se tiene la Ley numero
17.301, la cual (articulo 16°) obliga a los empleadores
del sector privado, a depositar el valor de una cuota
de ahorro de la Corporacion para la vivienda por cada
trabajador, esto para que la Junta Nacional de Jardines
Infantiles desarrolle los postulados de la ley.

Asi mismo, el articulo 33 ibidem obliga a toda insti-
tucion, servicio, empresa o establecimiento, sea fiscal,
semifiscal, municipal o de administracion autonoma
que ocupe mas de veinte trabajadoras debe tener sa-
la-cunas, anexas e independientes al lugar de trabajo,
donde las mujeres puedan alimentar a sus hijos me-
nores de dos afios y dejarlos mientras laboren. Para el
cumplimiento del fin, se dispone la posibilidad de cele-
brar convenios entre las instituciones para que habiliten
e instalen salas-cunas de uso comun previa aprobacion
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Por supuesto, las guarderias en el trabajo no re-
presentan una solucién universal ni se adecuan a las
necesidades de muchos padres, madres e hijos (ni de
muchas empresas pequefias, por ejemplo). No obstan-
te, son un gran logro para alcanzar el bienestar de los
trabajadores en sus ambientes laborales, incluyendo el
bienestar familiar que resulta tan importante, redun-
dando positivamente en el rendimiento del trabajador
y de la empresa.

Atentamente,

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 1° de marzo de 201... ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 225 con su
correspondiente exposicion de motivos, por la honora-
ble Representante Margarita Maria Restrepo Arango.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se crea el Protocolo Estandariza-

do de Atencion a las Mujeres Potencialmente Expues-

tas o que sean Victimas de Violencia, que se Encuen-

tren en el Exterior; y se modifican algunos articulos de

la Ley 1257 de 2008, y la Ley 1761 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Actualmente el nimero de mujeres victimas de vio-
lencia en el exterior, ha crecido exponencialmente.

De acuerdo con cifras recogidas de ONU Mujeres,
se estima que el 35% de las mujeres de todo el mundo
ha sufrido violencia fisica. Por el contrario, en la ma-
yoria de paises donde existen datos, menos del 40% de
las victimas que sufren violencia buscan ayudal. En
Colombia de acuerdo con Medicina Legal mas de 37
mil mujeres fueron violentadas en 2015.

Solo de lo registrado por medios de comunicacion
durante los Gltimos 4 afos, se tuvo conocimiento de
9 muertes violentas de mujeres colombianas en el ex-
terior. Los casos correspondieron a las connacionales:
Giuliana Andrea Acevedo de 21 afios (en Chile)?; Lina
Marfa Ospina de 29 afios (en Estados Unidos)3; An-
tonieta Vasquez Suérez de 36 afios (en Italia)%; Sara
Ramirez de 22 afios, Diana Alejandra Pulido Duque de
27 afios, Mile Virginia Martin Gordillo de 31 afios y
Stephanie Magén Ramirez de 22 afios (en México)>;
ingrid Becerra Benitez, de 50 afios (en Espafia)®; y Jan-
ny Sofia Rebollo Tuiran de 40 afios (en Espafia).

No existen sin embargo cifras oficiales de mujeres
colombianas que hayan sido victimas de violencia o
que estén actualmente siendo violentadas, fuera de las
fronteras, lo cual resulta alarmante ¢ cuantos casos pue-
den haber, de connacionales alrededor del mundo con
necesidad de proteccion?

Marco Normativo Internacional

Por su parte, organizaciones internacionales, algu-
nos gobiernos y diferentes ONG, han comprendido las
dimensiones de este fenémeno y han implementado
una serie de acciones desde diferentes &mbitos, en pro-
cura de establecer medidas de caracter preventivo, asi
como de garantizar mecanismos de proteccién para las
mujeres. Algunas de estas directrices emanadas desde

1 Hechos y cifras: Acabar con la violencia contra muje-
res y nifias. http://www.unwomen.org/es/what-we-do/
ending-violence-against-women/facts-and-figures

2 http:/Awww.chilevision.cl/matinal/noticias/mujer-colom-
biana-descuartizada-convivia-con-el-presunto-asesi-
no/2016-03-09/084824.html

3 http://www.elmundo.com/portal/noticias/antioquia/la_
joven_colombiana_asesinada por su esposo_en flori-
da_tenia_dos_impactos_de_bala_en_su_cuerpo_.php

4 http://lwww.elespectador.com/noticias/judicial/familia-
de-colombiana-muerta-italia-exige-claridad-sobr-articu-
10-639077

5 http://www.eltiempo.com/colombia/cali/modelo-stepha-
nie-magon-asesinada-en-mexico-fue-sepultada-en-ca-
1i/16667573

6 http://noticias.caracoltv.com/valle/colombia/colombia-
na-que-murio-en-espana-era-maltratada-por-su-esposo-
denuncia-familia?cid=1
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el mas alto nivel como lo es las Naciones Unidas se
mencionan a continuacion:

La Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer CEDAW de
1979, con sus recomendaciones 12 y 197, en las que se
clarifica la inclusion del tema de la violencia dentro de
dicha Convencion;

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer de 19938;

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo de 1994° (que identifica el vinculo entre
la violencia y la salud y derechos reproductivos);

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin,
resultado de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer celebrada en China, en septiembre de 199510,

El Convenio del Consejo de Europa para prevenir
y combatir la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica de 200111

Ademés de las resoluciones bianuales que viene
adoptando la Asamblea General de las Naciones Uni-
das como la de 2012 en la que se incluyen la intensi-
ficacion de esfuerzos para eliminar la violencia contra
las mujeres y la trata de mujeres y nifias!2, entre otras.

A nivel de América, el proposito de contrarrestar
este flagelo, llevo a la firma de la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra la Mujer “BELEM DO PARA” de 1994,
de la cual Colombia fue pais signatario®3.

Marco Normativo Colombiano

El desarrollo normativo internacional trajo consigo
la correspondiente responsabilidad del Estado colom-
biano de actualizar su legislacién, en procura de aplicar
las recomendaciones que mayor consenso han genera-
do a nivel mundial.

Es asi como la Constitucion Nacional establece en
su Articulo 5° que el Estado “reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona”. El articulo 13 establece que “todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo; y el
articulo 43 dispone inequivocamente que “la mujer y
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”, y
que “la mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion”, obligando al Estado a prestar es-

7 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/scon-
vention.htm

8 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
ViolenceAgainstWomen.aspx

9 http://www.un.org/es/development/devagenda/popula-
tion.shtml

10 http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/
attachments/sections/csw/bpa_s_final web.pdf

11 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSear-

chServices/DisplayDCTMContent?document

1d=0900001680462543

Poner fin a la violencia contra las mujeres. http:/www.

unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-

women/facts-and-figures.

13 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

12

pecial proteccion a la maternidad y a las mujeres ca-

beza de familia 14

Sin embargo, en relacion con acciones en contra de
la violencia contra las mujeres, fue hasta el afio 2008
que se sanciond la Ley 1257 por la cual se dictan las
normas de sensibilizacion, prevencion, y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mu-
jeres, se reforman los cddigos penal, de procedimiento
penal, la Ley de 294 de 1996 y se dictan otras dispo-
siciones; y en 2015 la Ley 1761 por la cual se crea el
tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se
dictan otras disposiciones.

Al analizar estas normas, se evidencia como recoge
algunos lineamientos internacionales, por lo que en sus
articulos se comprende que lo alli dispuesto cobija a las
mujeres indistintamente de su lugar de origen, nacio-
nalidad o lugar de residencia. En otras palabras buscé
disponer de las herramientas necesarias para proteger a
TODAS las mujeres.

A nivel institucional, son importantes los esfuerzos
que se han efectuado desde la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, algunos ministerios, el
mismo Congreso de la Republica a través de la Comi-
sion Legal para la Equidad de la Mujer, para garantizar
la materializacion de los derechos de las mujeres en el
pais. No obstante, encontramos que ciertamente estan
orientados a la proteccion que se brinda exclusivamen-
te dentro del territorio nacional.

Lo anterior resulta restrictivo, cuando reconocemos
que Colombia cuenta con una didspora importante, de
aproximadamente 5 millones de colombianos, de los
cuales en su mayoria son mujeres. Es decir, que tene-
mos una poblacién considerable altamente expuesta a
factores de violencia no solo de género, sino también
por su condicién de migrante. Colombianas que con-
servan el derecho a ser protegidas integralmente donde
quiera que se encuentren.

En este sentido es necesario reconocer la iniciativa
que ha tenido la Cancilleria de Colombia, en procura de
la realizacion efectiva de los derechos de las mujeres
colombianas migrantes, pues no ha sido una tarea facil
considerando que la prevencién y la proteccion deben
efectuarse en otros paises.

Actualmente a través del servicio consular, ofrece
asistencia social a casos relacionados como “vulnera-
cion de derechos que afecten la integridad fisica y/o
psicolégica”, los cuales son atendidos mediante los si-
guientes servicios:

- Recepcion de solicitud de asistencia.

- Verificacion de los hechos y situacion de vulnera-
bilidad.

- Orientacion o asesoria legal y/o social segun el
caso.

- Acompafiamiento en la realizacion de denuncias,
oficios o comunicaciones en materia judicial y en pro
de su seguridad.

- Gestion de lugares temporales de estadia.
- Seguimiento al desenvolvimiento del caso.

14 http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2013/C-335-13.htm



GACcETA DEL CONGRESO 144

Lunes, 13 de marzo de 2017

Pagina 5

Asi mismo, y aunque se hace una distincién en ma-
teria de Violencia Intrafamiliar, implementa acciones
que pueden considerarse complementarias, y que des-
cribe asi es la asistencia prestada a las y los connacio-
nales victimas... que se encuentran residiendo en el ex-
terior. Se les informa sobre las instancias locales, que
les permitirén instaurar las denuncias correspondien-
tes, asi como obtener proteccion y albergue en los ca-
so0s que sea requerido. Adicionalmente podra revisarse
de manera individual los casos en que sea pertinente el
egreso a territorio colombiano, de las victimas, presen-
tando los casos para la evaluacion ante las instancias
pertinentes "1°. En este servicio se han establecido pa-
S0s que permitan atender de manera particular también
a los hijos menores de edad, cuando los hay.

La Cancilleria colombiana ademéas cuenta con el
Centro integral de Atencién al Ciudadano CIAC, el
cual permite brindar atencion las 24 horas a los conna-
cionales que requieran comunicarse con la Cancilleria
frente a un caso de emergencial®.

De igual forma, recientemente se efectué una im-
portante alianza con otros paises como México, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama a tra-
vés de sus consulados en Houston, con el objetivo de
crear una Ruta de Atencion para Victimas de Violencia
de Género en Texas, Louisiana, Arkansas y Oklahoma.
Dicha ruta, y de la cual también hacen parte otros orga-
nismos que asisten a victimas de violencia, se estable-
ci6 a través de un Memorando de Entendimiento MOU,
y a partir del pasado 1 de noviembre de 2016.

Como puede observarse, el objetivo primordial de
estas acciones ha sido el poder brindar una ayuda inme-
diata y canalizar a las mujeres para ser asistidas de la
manera mas efectiva, y a su vez aunar esfuerzos coor-
dinadamente para combatir este delito.

- ¢ Qué se puede mejorar?

No obstante y pese a estos importantes esfuerzos,
se requiere poner en practica toda medida que permita
cumplir cabalmente con el fin ultimo del servicio con-
sular y es el de proteger y asistir a los colombianos, en
este caso mujeres, para garantizar sus derechos funda-
mentales.

Como se mencion6 anteriormente, el consulado de
Colombia firm6 un MOU con el consulado de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para fortalecer la red de apoyo
a sus mujeres migrantes. Sin embargo, esta es tan solo
una de las acciones emprendidas por dicho pais. Son
ampliamente reconocidos los importantes avances que
ha tenido en su politica de atencion a los connacionales
en el exterior y su experiencia en la implementacion de
medidas afirmativas hacia sus mujeres migrantes.

Es asi como se considera de la mayor pertinencia re-
coger experiencias positivas como la mexicana, que ha
buscado avanzar en su compromiso con la equidad de
género y la eliminacion de la violencia contra las nifias
y las mujeres fuera de sus fronteras, con la creacion de

15 http://mewark.consulado.gov.co/otros-servicios/asisten-
cia-a-connacionales

16 http://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/ciac-
herramienta-estar-contacto-con-la-cancilleria-cualquier-
dia-cualquier-hora.

un Protocolo de Atencién Consular para las Victimas
de Violencia Basada en Género'.

Para este proposito, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores firmo un convenio con ONU Mujeres en Mé-
xico para la elaboracién de ese instrumento, el 26 de
noviembre de 2015; y cuyo objetivo principal fue el
de estandarizar y fortalecer la atencion a las victimas
de violencia que ofrece el personal consular; asi como
ofrecer herramientas para detectar de manera tempra-
na, y con ello ayudar a prevenir, posibles manifestacio-
nes de este tipo de violencial8.

Valga mencionar también, que este protocolo llego
a complementar acciones adicionales que previamente
viene implementando el servicio consular mexicano,
como lo es la Ventanilla Unica de Atencién Integral
para la Mujer VAIM, que inici6 operaciones en febre-
ro de 2015, para ofrecer servicios especializados que
promovieran el empoderamiento de sus mujeres mi-
grantes en Estados Unidos?®.

En efecto estos mecanismos buscan reforzar la aten-
cion integral a las mujeres migrantes en las diferentes
etapas del proceso migratorio, considerando por su-
puesto las competencias y los alcances del servicio ex-
terior y sus representaciones diplomaticas donde quiera
que estas se encuentren, de manera que las interven-
ciones de la red consular permitan prevenir, identifi-
car, atender y canalizar oportunamente a las victimas,
evitando su revictimizacion y/o reforzar el circulo de
violencia al cual se encuentran expuestas.

El Protocolo construy6 una guia orientada al per-
sonal del servicio exterior para poder hacer un segui-
miento a las victimas o potenciales victimas de violen-
cia de género facilitando una “caja de herramientas”,
que consiste en instrumentos de apoyo para abordar
cada proceso.

Dichas herramientas abordan en términos generales
los siguientes aspectos:

1. Recopilacion de datos de linea base.

2. Revision de instalaciones adecuadas (Privacidad
del espacio de atencion).

3. Politica de confidencialidad (Linea de atencion
telefonica).

4. Coordinacion entre las areas internas del consulado
y entre consulados.

5. Redes de Servicios Especializados (externas).

Cada una de estas herramientas cuenta con ejemplos
de buenas practicas y con recomendaciones de lo que
No debe hacerse en determinados casos. Detalla paso
a paso el procedimiento que se debe adelantar en cada
momento y en cada una de los mecanismos de asis-
tencia (ventanilla Unica, linea de atencion telefonica,
consulados mdviles, etc.).

Obijeto del Proyecto de ley

De acuerdo con lo expuesto, el presente proyecto
de ley busca complementar los avances normativos al-
17" http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/arti-
culos/2015/10/sre-y-onu-mujeres-25-noviembre  ONU
Mujeres en México. Juliette Bonnafé. Diciembre 5 de
2016.

Ibid. Presentacion.
19 Op. cit. Presentacion.
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canzados a través de las Leyes 1257 de 2008 y 1761
de 2015 de 2011, y las acciones emprendidas desde el
servicio consular en su lucha para enfrentar la violencia
contra las mujeres, ampliando y fortaleciendo los me-
canismos de prevencion y proteccion a las connaciona-
les en el exterior.

De esta manera, recoge en su articulado algunos
principios, estandares y guias recomendados en el
“Protocolo de Atencion a Personas Victimas de Vio-
lencia Basada en Género, elaborado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores SER y ONU Mujeres Méxi-
020", como recursos y condiciones minimas a con-
siderar dentro de la ruta de atencién en los casos de
violencia contra las mujeres colombianas en el exterior
y de esta manera mejorar la capacidad de anticipacion
y respuesta.

Igualmente introduce la coordinacién que debe ha-
ber con las entidades garantes de la proteccion de los
derechos humanos de los colombianos, como lo son la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion.

También establece el mecanismo de cooperacion
judicial internacional, como herramienta complemen-
taria de la ruta, que garantice el derecho de acceso a
la justicia para las mujeres victimas; y aborda el tema
de generacion de estadisticas como herramienta para la
implementacion efectiva de acciones preventivas y de
atencion.

Finalmente cabe recalcar que se retoma el Principio
de Progresividad adoptado por el Protocolo en Méxi-
co: descrito como la obligacion del Estado garantizar
la continuidad en la garantia, reconocimiento y ejerci-
cio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en
esta materia. Este principio exige el uso del méaximo de
recursos disponibles por parte del Estado para la satis-
faccion de los derechos2t. Con lo anterior se sustenta la
necesidad de continuar avanzando a nivel de Estado en
la formulacién e implementacion de todas las medidas
que permitan salvaguardar la vida y la integridad de las
mujeres colombianas, estén o no dentro del territorio
nacional.

- Proteccién de los Derechos Humanos

Es importante resaltar que la coordinacion interins-
titucional con la Procuraduria General de la Naciony la
Defensoria del Pueblo que se propone en el articulado,
constituye un aspecto prioritario y esencial en lo que
respecta a la garantia y proteccion de los derechos fun-
damentales de las mujeres potencialmente expuestas, o
que son victimas de violencia.

A la Procuraduria General de la Nacién, por man-
dato constitucional le corresponde segun el numeral 2°
del articulo 273 dispone “Proteger los Derechos Hu-
manos y asegurar su efectividad, con el auxilio del De-
fensor del Pueblo”.

Por su parte, a la Defensoria del Pueblo, la Constitu-
cion Nacional le asigna una funcion orientadora cuan-
do en el numeral 1° del articulo 282 dispone “Orientar
e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los

20 http://www?2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20
mexico/documentos/publicaciones/2016/protocolo%20
de%20atencién%20consular%20para%20personas%20
v%C3%ADctimas%20de%20violencia%20basada%20
en%20el%20género.pdf?v=1&d=20161215T191948

colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de
sus derechos ante las autoridades competentes o enti-
dades de caracter privado”.

Contenido del Proyecto

La iniciativa que se pone a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Republica, consta de siete (7)
articulos, en los cuales se amplia el espectro de los
principios considerados dentro de la Ley 1257 de 2008,
asi como determina de manera explicita que los dere-
chos de las mujeres amparados por dicha norma, se ex-
tienden a las connacionales que se encuentran fuera del
territorio nacional.

Establece ademas la creacién de un Protocolo es-
tandarizado de atencion a las mujeres potencialmente
expuestas o que sean victimas de violencia, que se en-
cuentren en el exterior, a cargo del servicio exterior de
la Cancilleria colombiana, y en el cual se definen unas
condiciones y recursos minimos que debera contener
dentro de su ruta de atencion.

Determina que Ministerio de Justicia en coordina-
cion con la Fiscalia General de la Nacion, empleen
mecanismos de cooperacion judicial internacional que
coadyuven a la obtencion de justicia por parte de las
mujeres victimas, en los procesos judiciales que se lle-
guen a adelantar.

Por altimo agrega que el Sistema Nacional de Esta-
distica sobre Violencia basada en Género, creado desde
la Ley 1761 de 2015, deberd incluir la informacion re-
lativa a los casos de mujeres colombianas victimas de
violencia en el exterior.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha referido en relacion
con la violencia contra las mujeres en los siguientes tér-
minos, en su Sentencia C — 776 de 2010: “La violen-
cia contra la mujer suele estar vinculada con causas
sociales, culturales, economicas, religiosas, étnicas,
histdricas y politicas, las cuales operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y del respeto
que se debe a quien es considerada como una persona
vulnerable y, en esta medida, sujeto de especial pro-
teccion tanto en el derecho internacional, como en el
ordenamiento juridico interno de los Estados...

...4.1. Los actos de agresién pueden provenir de
agentes estatales o de particulares, afectar la vida pu-
blica o privada de la mujer, presentarse en sus relacio-
nes laborales, familiares, afectivas, como también por
fuera de estas, tener consecuencias para su integridad
fisica, moral o sicolégicay, en algunos casos, producir
secuelas para las personas que conforman su unidad
doméstica. En esta medida, corresponde al Estado y
a la familia procurar mecanismos destinados a evitar
y erradicar toda forma de violencia contra la mujer,
teniendo los 6rganos estatales gue asumir la mayor
responsabilidad, debido a su naturaleza, estructura y
funciones...

...5.3. Entre las obligaciones internacionales asu-
midas por el Estado colombiano relacionadas con la
proteccion a la mujer, se cuenta la de abstenerse de
ejercer violencia contra ella a través de sus agentes,
como también la de garantizarle una vida libre de vio-
lencia en todos los espacios —publico y privado-, sin

21 |bid. Pagina 82.

importar que el agente sea un particular, a lo cual se
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suma el deber de adoptar medidas positivas en favor
de la mujer 22, (Subrayado fuera de Texto).

Asi mismo, en Sentencia C — 335 de 2013, mani-
festd: “La violencia de género es un fendmeno funda-
do en factores sociales como son la desigualdad y la
discriminacion de las mujeres, por ello una estrategia
eficaz para eliminarla requiere de una respuesta inte-
gral del Estado, la cual no solamente debe abarcar el
Derecho penal sino también otras medidas juridicas y
sociales que la complementen...”"3

Y mas recientemente en Sentencia C — 297 de
2016, el Tribunal expresé: “38. En conclusion: (i)_la
violencia de género es un fenomeno social vigente que
se fundamenta en la discriminacién de la mujer y tie-
ne serias consecuencias para el goce de sus derechos
fundamentales; (ii) a partir de las disposiciones cons-
titucionales y del bloque de constitucionalidad se ha
reconocido el derecho fundamental de las mujeres
a_estar libres de violencia, que a su vez comporta el
deber estatal de adoptar todas las medidas para pro-
tegerlas de la violencia y atender de forma integral
a sus sobrevivientes; (iii) el mismo marco impone la
obligacion de debida diligencia de prevenir, atender,

investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
(iv) a su vez, este deber no se limita a la obligacion de

adoptar medidas de tipo penal sino también debe con-
templar medidas sociales y educativas, entre otras, que
contribuyan de forma efectiva a revertir las condicio-
nes sociales que fomentan los estereotipos negativos de
género y precluyen el goce de la igualdad sustantiva,
particularmente en el ambito de la administracion de
justicia.

En este contexto, esta Corporacién ha considera-
do deber del Estado adoptar: (i) acciones afirmativas
para proteger a las mujeres de los riesgos y amena-
zas desproporcionados de violencia en el contexto del
conflicto armado, particularmente aquellos de abuso
sexual; (ii) protocolos de atencion integral en salud
y psicosociales para las victimas de cualquier tipo
de violencia, como un minimo constitucional; (iii) un
enfoque diferencial en los programas de testigos en el
marco del acceso a la justicia en el conflicto armado;
(iv) politicas para eliminar los estereotipos de género
en la administracion de justicia, particularmente los
que revictimizan a las mujeres y (iv) medidas, mas alla
de las punitivas, para erradicar la violencia contra la
mujer, como la sancién social.

Asi pues, el deber de debida diligencia en la pre-
vencion, atencion investigacion y sancion de la vio-
lencia contra la mujer impone al Estado la carga de
adoptar una perspectiva de género en la investigacion

de estos delitos y violaciones de derechos humanos.
Lo anterior, para contrarrestar el hecho de que el de-

recho fue creado desde una perspectiva masculina que
no ha tenido en cuenta las desigualdades de género y,
por lo tanto, no ha integrado formas de superarlas a
la administracién de justicia. Asi, para abordar una
investigacion desde esta perspectiva, es necesario: (i)
tener en cuenta la desigualdad sistemética que ha su-
frido la mujer y su condicion social como factores que
la ponen en una situacion de riesgo y amenaza de vio-

22 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA
/2010/C-776-10.htm

23 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA
/2013/C-335-13.htm

lencia; y (ii) abstenerse de revictimizar a las mujeres
con fundamento en estereotipos de género negativos.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicitamos al Honorable Congreso de la Republica,
dar trdmite al presente Proyecto de Ley, como meca-
nismo necesario para garantizar la proteccion a las mu-
jeres victimas de violencia en el exterior.

De los honorables Congresistas:

Guiller>miag v /p

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se crea el Protocolo Estandariza-

do de Atencion a las Mujeres Potencialmente Expues-

tas o que sean Victimas de Violencia, que se Encuen-

tren en el Exterior; y se modifican algunos articulos de

la Ley 1257 de 2008, y la Ley 1761 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el numeral 7 del articulo
6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6° Principios. La interpretacion y apli-
cacion de esta ley se hara de conformidad con los si-
guientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con inde-
pendencia de sus circunstancias personales, sociales
0 econdmicas tales como edad, etnia, orientacion se-
xual, procedencia rural o urbana, religion entre otras,
tendrén garantizados los derechos establecidos en esta
ley a través de una prevision de estandares minimos en
todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del
servicio exterior de la Regliblica.M

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 6°
de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y apli-
cacion de esta ley se hara de conformidad con los si-
guientes principios:

9. Principio de Progresividad: Es obligacion del
Estado garantizar la continuidad en la garantia, re-
conocimiento y ejercicio de los derechos humanos y
prohibir el retroceso en esta materia. Este principio
exige el uso del mdximo de recursos disponibles por
parte del Estado para la satisfaccion de los derechos.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo texto al articulo
7° de la Ley 1257, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Ademés de otros derechos reconocidos
en la ley o en tratados y convenios internacionales de-
bidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a
una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psico-
légica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a

24 Citar protocolo mexicano principios.
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tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efec-
tiva, a no ser sometidas a forma alguna de discrimina-
cion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de
la personalidad, a la salud, a la salud sexual y repro-
ductivay a la seguridad personal. Derechos que deben
ser_efectivos tanto para todas las mujeres dentro del
territorio nacional, como para las connacionales que
se encuentren_en_el exterior.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo 9°
de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 9°. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y
PREVENCION. Todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas deberan re-
conocer las diferencias y desigualdades sociales, bio-
légicas en las relaciones entre las personas segun el
sexo, la edad, la etnia y el rol que desempernian en la
familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la
Cancilleria colombiana, creard un “Protocolo estan-
darizado de atencion a las mujeres potencialmente
expuestas o_que sean victimas de violencia, que se
encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de
manera oportuna para prevenir, identificar, atender y
canalizar a las mujeres a servicios especializados de
apoyo.

Dicho _protocolo estandarizado deberd contener
como minimo una ruta de atencion que considere las
siguientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacion de datos de linea base.
2. Disposicion de la oferta consular de servicios de

atencion y proteccion a las mujeres victimas de vio-
lencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al

material informativo.

3._Condiciones fisicas en las oficinas consulares

que garanticen seguridad, confidencialidad y priva-

cidad.

4._Politica de confidencialidad para el manejo de
casos y expedientes.

5._Canales permanentes de atencion especializada
(a través de los diferentes mecanismos que las tecno-
logias de la comunicacion permitan: lineas telefoni-
cas, chat 24 horas, video llamadas, entre otros).

6._Personal consular sensibilizado y capacitado
permanentemente en la deteccion, el manejo pre-
ventivo y la atencion de casos de violencia contra

las mujeres.
7. Coordinacion entre las dreas del consulado asi

como entre consulados, que permita una deteccion y
canalizacion oportuna de las mujeres victimas, a un
area de atencidn y servicios adecuados que garanticen
su proteccion.

8._Coordinacion con las dreas de las entidades

cuya funcion es la proteccion de los derechos huma-

nos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procu-
raduria General de la Nacion.

9. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios

Especializados (entre ellos servicios legales, de apo-
0 psicologico, grupos de apoyo, refugios, albergues

temporales, servicios bdsicos de salud, emergencia y

hospitalizacion, bolsas de trabajo, servicios de forma-

cion y empoderamiento, entre otros).

Avrticulo 5°. Adicionese un nuevo articulo a la Ley
1761 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 9A. El Ministerio de Justicia y el Dere-
cho en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Fiscalia General de la Nacion, im-
plementara los mecanismos de cooperacion judicial

internacional aplicables en la materia, con el pro-
posito de que las denuncias efectuadas por mujeres
victimas de violencia en el exterior, puedan surtir
los tramites necesarios para lograr la justicia a que
haya lugar.

Avrticulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 12
de la Ley 1761 de 2015, el cual quedara asi:

ADOPCION DE UN SISTEMA NACIONAL DE
ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO. Dentro del afio siguiente a la promulga-
cion de la presente ley, el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), en coordinacion con el Minis-
terio de Justicia y del Derecho y el Instituto de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), adop-
taran un Sistema Nacional de Recopilacion de Datos
sobre los hechos relacionados con la violencia de
género en el pais, en orden a establecer los tipos,
ambitos, modalidades, frecuencia, medios utilizados
para ejecutar la violencia, niveles de impacto perso-
nal y social, medidas otorgadas, servicios prestados
y estado del proceso judicial, para la definicion de
politicas publicas de prevencion, proteccion, aten-
cion y reparacion de las victimas de la violencia de
género. Este sistema también deberd contar con la
informacion relativa a los casos de mujeres colom-
bianas victimas de violencia en el exterior.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las que le sean con-
trarias.

De los Honorables Congresistas:

p T 7
Curler »oma T )

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretarfa General

El dia 8 de marzo de 2017 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 231 con su
correspondiente exposiciéon de motivos, por los hono-
rables Representantes Ana Paola Agudelo, Olga Velas-
quez, Carlos Guevara Villabén.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE

HACIENDAY CREDITO PUBLICOALAPONENCIA

PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 182 DE 2015 CAMARA, 25 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se hace un reconocimiento a la
Universidad del Tolima por sus 70 aiios de creacion y
60 de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

11

Bogota, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para
cuarto debate al Proyecto de ley nimero 182 de 2015
Cémara, 25 de 2015 Senado, por medio de la cual se
hace un reconocimiento a la Universidad del Tolima
por sus 70 afios de creacion y 60 de funcionamiento y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comenta-
rios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico al texto de ponencia para el cuarto debate al
proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa parla-
mentaria, tiene por objeto exaltar los logros y reco-
nocimientos obtenidos por la Universidad del Tolima
durante sus 60 afios de funcionamiento y 70 afios de
creacion. Para el efecto, el articulo 2°y 3° establece en
cabeza del Gobierno nacional la obligacion de incluir
dentro del presupuesto las partidas necesarias para la
realizacion de las siguientes obras:

 Adecuacion y modernizacion del auditorio “Lucio
Huertas Rengifo”.

* Fortalecimiento y dotacion del laboratorio de
investigacion de la Universidad del Tolima.

En primer lugar, es pertinente sefialar que la reali-
zacion de los compromisos identificados en el proyecto
de ley, dependera de la priorizacion que de los mismos
realice cada una de las entidades o sectores involucra-
dos del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de
recursos que se apropien en el Presupuesto General de
la Nacion para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en vir-
tud del principio de autonomia presupuestal consagra-
do en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presu-
puesto (Decreto 111 de 1996) que al respecto establece:

Los drganos que son una seccion en el Presupuesto
General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apro-
piaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en
cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en

funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagra-
das en el Estatuto General de Contratacion de la Adminis-
tracion Publica y en las disposiciones legales vigentes?.

Las personas juridicas de derecho publico tienen
esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitu-
cion Politica y la ley. Sobre la ejecucion del presupues-
to y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional
ha manifestado: “El concepto de ordenador del gasto
se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de
gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de presupuesto—, se decide la oportunidad de
contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto,
funciones que atafien al ordenador del gasto (...)"~.

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria
juridica la facultad de comprometer los recursos y or-
denar el gasto dentro de los limites establecidos por la
Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es el
ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropia-
dos en la respectiva seccion presupuestal.

Asi, corresponderia a la entidad competente, en el
marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados
en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesida-
des de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

De otra parte, resulta conveniente advertir que, Si
bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien
debe definir, seglin las prioridades que se hayan esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué parti-
das se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y
lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

(...) corresponde al Congreso, en su condicion de
organo de representacion popular, decretar, por medio
de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion re-
serva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presu-

1 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
articulo 110, Decreto 111 (15, enero. 1996). Por el cual
se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del
presupuesto. Bogota, D. C., 1996.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz
[1] El articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a pro-
puesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion. No ob-
stante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9,11y 22y los literales a), b) y €), del numeral 19 del
articulo 150, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.
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puestarialtl. Ello quiere decir que las leyes que decre-
tan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior,
corresponde al Gobierno formular el presupuesto de ren-
tas y ley apropiaciones, en el cual solo se podran incor-
porar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes an-
teriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder
publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del
Estatuto Organico del Presupuesto — Decreto 111 de
1996~ preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del pre-
supuesto general de la Nacidn, seran incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las priori-
dades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rga-
nos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones
a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de
la Ley 60 de 19933, (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se re-
fieren a la asignacion de partidas del presupuesto nacional
para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedi-
das con el cumplimiento de las formalidades constitucio-
nales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los articu-
los 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del
gasto en la ley de presupuesto, pero gue ellas en si mis-
mas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello?,

A ello también agrego que: “La aprobacion legislativa
de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para
poder llevarlo a cabo. En efecto, segun el articulo 345 de
la C. P, no puede hacerse erogacion alguna con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en la ley del presupuesto.
Igualmente, corresponde al Gobierno decidir libre-
mente gué gastos ordenados por las leyes se incluyen
en el respectivo provecto de presupuesto (articulo 346
C. P.)™. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Finalmente, con el fin de evitar una posible contra-
diccién de las normas superiores sobre competencias
concurrentes en materia de gasto publico, se sugiere
redactar el articulado del Proyecto de ley en términos
facultativos como, “podra” o “se autorizara”, especial-
mente los articulos 2° y 3°, en lugar de la utilizacion de
un lenguaje imperativo; so pena de estar viciado de in-
constitucionalidad, teniendo en cuenta lo expuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-441 de 2016:

(...) La asignacion presupuestal para la realizacion
de gastos autorizados por ley es eventual y la decision
acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, lue-

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1250 de 2001. M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-197 de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-157 de 1998. M. P. Dr. Antonio Barrera Carbonell y
Dr. Hernando Herrera Vergara.

go el legislador no tiene atribucién para obligar al Go-
bierno a que incluya en el presupuesto alguna partida
especifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal
previa el Congreso agrega una orden con caracter im-
perativo o perentorio dirigida a que se apropien en el
presupuesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estan afec-
tadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las competencias rela-
tivas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.®

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita se
tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestarle la disposicion de colaborar con la
actividad legislativa dentro de los parametros constitu-
cionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

\ 3 7 ) O

/W\E\-{:”\('ALQ\_J“'\P\'L_-...,{
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

Con Copia a:

Honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin - Autor

Honorable Representante Miguel Angel Barreto
Castillo - Ponente

Honorable Representante Jaime Armando Yepes
Martinez- Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secreta-
rio General de la Camara de Representantes.

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2016 CAMARA,
02 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion especial
de estabilidad reforzada laboral a los trabajadores que
se encuentren en situacion de prepensionados.

11

Bogot4, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia para cuarto de-
bate al Proyecto de ley nimero 250 de 2016 Camara,
02 de 2015 Senado, por medio de la cual se reconoce
la proteccion especial de estabilidad reforzada laboral
a los trabajadores que se encuentren en situacion de
prepensionados.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comenta-
rios y consideraciones del Ministerio de Hacienday Cré-

6 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-441 de 2016. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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dito Publico al informe de ponencia para cuarto debate
al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El mencionado proyecto de ley tiene como objeto
garantizar el derecho a la estabilidad laboral reforzada
de los servidores publicos nombrados en provisionali-
dad en cargos de carrera administrativa, de los trabaja-
dores oficiales y de los trabajadores del sector privado
que se encuentren en situacion de prepensionados. Para
este fin, los trabajadores que les falten tres (3) afios
para cumplir los requisitos que les permitan acceder
a la pension de jubilacién o de vejez, no podran ser
despedidos o su contrato terminado, salvo que medie
autorizacion del Inspector de Trabajo y haya una justa
causa para desvincular al trabajador.

Frente a las preocupaciones que cimientan el pro-
yecto, este Ministerio coincide en que deben existir
mecanismos de proteccién para los trabajadores que
se encuentran en la parte final del ciclo de vida laboral
por corresponder a un grupo vulnerable al desempleo
por sus condiciones propias frente a otros grupos de
edad de trabajadores, aunque es importante evaluar
cual es la medida de politica mas apropiada para tal
proposito.

En esta linea, establecer legalmente una proteccion
laboral reforzada en los términos del proyecto de ley
analizado en cabeza de un grupo etario constituye una
decision de politica laboral que es importante evaluar en
términos de su impacto en el mercado de trabajo, ya que
se pueden llegar a presentar posibles distorsiones en el
mismo, como por ejemplo desincentivos en la contrata-
cion de este grupo de personas mayores o despidos anti-
cipados a la fecha limite que se establece en esta inicia-
tiva, que pueden dificultar la estabilidad laboral de este
grupo de trabajadores. En este sentido, la medida incor-
porada podria no cumplir su propésito y adicionalmen-
te generar efectos aleatorios ausentes actualmente en el
mercado laboral, perjudicando en una mayor proporcion
la estabilidad de la poblacion prepensionada.

Es necesario resaltar que la implementacion de fueros
laborales no son mecanismos absolutos ni pueden con-
vertirse en una camisa de fuerza para la garantia real y
efectiva de los derechos de la poblacién que merece pro-
teccion especial, habida cuenta que este tipo de proteccion
siempre coarta la libertad de empresa, por lo que no son
medidas bien recibidas por las empresas y los gremios pri-
vados, ya que desincentivan la contratacion de personas,
ademas de afectar la inversion extranjera 'y con ello el in-
greso de capitales y nuevas tecnologias.

Adicionalmente, es bueno tener presente que hace
ya unos afios ha hecho carrera en nuestro pais la pro-
teccion de los trabajadores mediante la consagracion de
fueros, que a pesar de sus bondades para el trabajador
su aplicacion en la practica no ha estado ajeno a criticas
por las dificultades de armonizar la gestion y eficiencia
empresarial con la proteccion reforzada, tales como el
fuero de maternidad, sindical, de acoso laboral y salud.

Es por lo anterior, que se hace necesario revisar y
analizar otras opciones que promuevan politicas acti-
vas de empleo para el grupo de personas mayores que
les permita mayor estabilidad laboral y asegurar su ac-
ceso a la pension, desprovistos de los efectos nocivos
de los fueros de trabajo.

Ahora bien, con el fin de estimar el impacto fiscal
del proyecto de ley, con base en el principio de igual-
dad, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consi-

dera necesario realizar el analisis cobijando a aquellos
individuos que, con miras a completar los requisitos de
pension, contintan desempefiando actividades labora-
les formales hasta la edad de retiro forzoso (70 afios)®.

Asi, a partir de la informacion demografica del pais,
este Ministerio ha establecido como grupos de analisis
las mujeres entre los 55 y los 69 afios y los hombres
entre los 59 y los 69, identificando que estos grupos
estan compuestos por 4.7 millones de personas como
se indica en la siguiente tabla:

Tabla 1. Grupo potencial por edad

Grupo de edad Mujeres Hombres
5559 (') 1215742 155378
59-64 1,030,407 776.894
65-69 785.072 686,938
(/Para el caso de los hombres, coresponde Unicamenle a kos 59 afios

Fuente: Calculos DGRESS - MHCP con biase en informacion demagrafica DANE y Poputation Pyramid

Partiendo de lo anterior, y utilizando la Informacion
de la GEIHZ, se ha calculado el nivel de ocupacién por
cada uno de los grupos de edad, obteniendo los resulta-
dos evidenciados en la tabla 2, encontrando 1.3 millo-
nes de mujeres y 1 millén de hombres ocupados:

Tabla 2. Ocupadas por sex y grupo de edad

Mujeres Hombres
Grupo de edad CI:::,‘QH Ocupados | Grupo de edad 01::;; Ocupados
5457 517% 44155
5159 498% 254.3% 5662 76,0% 425,30
664 R §264 | 656% 244,787
55469 B0 | M5 EREETT 39532
Fumnle CHoks OGRESS WGP

Con la informacion anterior, se verifico el nimero de
ocupados en los mencionados grupos de edad pertenecien-
tes al Régimen Contributivo de Salud —en teoria afiliados
a pensiones— 0 a uno de sus Regimenes de Excepcién en
calidad de cotizantes, como definicion de ocupado formal.
Al realizar este analisis se encuentra que el proyecto de
ley podria tener como universo potencial a 1.38 millones
de personas, tal como se observa en la tabla 3.

Tabla 3. Ocupados formales por sexo y grupo de edad

[ Mujeres Hombres J
Tasade Tasade

{empnaemd Qeupacidn ﬁ‘;{:j:: Xﬁmpudeedad Ouparn | S0P
Formal Formal

IR 8 | ]

e Bl AT 3608 |

i S | e @ | 0 1015 |

549 6% | W] o8 | %8 Wt |

Tt Cals OGRESG - WP

Finalmente, a partir de estas cifras, considerando el
grupo potencial de 1.38 millones de personas, se estiman
4 escenarios de sensibilidad del impacto sobre el nivel de
empleo del pais que consideran el caso contractual, inclu-
yendo el caso en que, incluso, en ausencia de estabilidad
laboral reforzada, algunos prepensionados conservarian
su empleo. Por tal razén, los dos primeros escenarios con-
templan que el beneficio refuerce la estabilidad del em-
pleo del 78% de los prepensionados, mientras los escena-
rios 3 y 4 contemplan que el beneficio sea diferencial para
el 50%, tal como se indica en la siguiente tabla.

1 Ley 1821 de 2016, por medio de la cual se modifica la
edad maxima para el retiro forzoso de las personas que
desempernian funciones publicas.

2 Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Asi, como conclusion del anterior estudio, en un primer
caso en que se limite la estabilidad laboral reforzada para
el grupo de prepensionados que se encuentran a maximo
3 afios de alcanzar la edad de pension (mujeres entre los
54 y los 57 afios y hombres entre los 59 y 62 afios), este
Ministerio estima el impacto potencial del proyecto de ley
en un alza de 1,2% de desempleo, cifra que es comparable
con un impacto de 0,9% estimado por el Consejo Privado
de Competividad. Sin embargo, si el beneficio se amplia
al grupo de mujeres entre los 54 y los 70 afios y los hom-
bres entre los 59 y los 70 que adin se encuentran ocupados
formalmente para alcanzar sus requisitos de pension, en
virtud del principio a la igualdad, el impacto en el desem-
pleo podria alcanzar Incluso el 3,2%.

Igualmente, la iniciativa podria implicar al menos un
costo fiscal adicional. Especificamente, algunas perso-
nas que en las condiciones actuales no alcanzarian re-
quisitos de pension (y que recibirian una indemnizacion
sustitutiva), bajo las nuevas condiciones de estabilidad
laboral reforzada, podrian completar los requisitos mini-
mos para acceder a una pension. De esta forma, la dife-
rencia entre la indemnizacion sustitutiva y el costo de la
pension, representaria un costo fiscal adicional, el cual,
a partir de estimaciones realizadas con informacion de la
GEIH, podria ser en promedio por persona del orden de
$148.5 millones a precios de 2017. Siendo ese el caso y
tomando de la tabla 4 el escenario con menor poblacion
beneficiada (152.678), el valor presente neto de ese
costo fiscal seria de $22.6 billones.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuo-
sa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no
sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

DRES ESCOBAR ARANGO
iceministro/Técnico o
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
EJSIGHRCLOY

DGRE

UJ-419-17

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella —Autor

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya - Autor
Honorable Senador Daniel Cabrales Castillo - Autor
Honorable Senadora Thania Vega de Plazas - Autor
Honorable Senador Ernesto Macias Tovar - Autor
Honorable Senadora Susana Correa - Autor
Honorable Senador Fernando Aradjo Rumié - Autor

Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo - Autor

Honorable Representante Esperanza Maria Pinzon
de Jiménez - Ponente

Honorable Representante Mauricio Salazar Peléez
- Ponente

Honorable Representante Rafael Romero Piferos -
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Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano - Secretario
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