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Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley niimero 12 de 2015 Senado, 120 de 2016 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
5*de 1992, se crea la Comision Legal para la Protec-
cion de los Derechos de las Comunidades Negras o Po-
blacion Afrocolombiana del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y de la Cama-
ra de Representantes y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Repre-
sentantes a la Camara, miembros de la Comision Acci-
dental de Conciliacion, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado

de la Republica y de la Camara de Representantes, para
continuar su tramite correspondiente, el texto concilia-
do del proyecto de ley indicado en la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos decidido acoger el texto
y titulo aprobado por la honorable Camara de Repre-
sentantes que recoge en su integridad lo aprobado por
el Senado de la Republica.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
los suscritos conciliadores solicitamos a las honorables
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes aprobar el Proyecto de ley nimero
12 de 2015 Senado, 120 de 2016 Camara, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se
crea la Comision Legal para la Proteccion de los Dere-
chos de las Comunidades Negras o Poblacion Afroco-
lombiana del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones, conforme con texto apro-
bado por la Plenaria de la Camara de Representantes, el
cual se transcribe a continuacion:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
120 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
5%e 1992, se crea la Comision Legal para la Protec-
cion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana del Congreso de la Repu-
blica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
crearla Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afro-
colombiana, con el fin de asegurar la proteccion de los
derechos colectivos e individuales en el mejoramiento
de sus condiciones y calidad de vida a partir de la ges-
tion legislativa, institucional, organizativa, y el control
politico que realicen los Congresistas afrocolombianos
a través de esta Comision Legal.
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Articulo 2°. Adiciénese el articulo 55 de la Ley 5*
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcio-
namiento. Ademdas de las Comisiones Legales senala-
das para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas, correspondera integrar aplicando el
sistema del cociente electoral y para el periodo consti-
tucional la Comision de Derechos Humanos y Audien-
cias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista,
la Comision de Acreditacion Documental, la Comision
para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia y la Comision Legal para la Proteccion de
los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana.

Articulo 3°. Adicionese a la Secciéon Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61E. Objeto de la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana. Esta Comision, de
corte pluralista, étnica y democratica, tiene por objeto
trabajar conjunta y coordinadamente para la genera-
cion de propuestas normativas y politicas que contri-
buyan a la superacion de las grandes desigualdades
que separan a los afrocolombianos del resto de la so-
ciedad: propendiendo por el respeto y garantia de la
diversidad étnica y cultural de la nacion; la defensa
de su patrimonio; la generacion de espacios y canales
efectivos de participacion y la visibilizacion de la po-
blacion en el contexto local, nacional e internacional.

Articulo 4°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5* de 1992 un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61F. Composicion. La Comision Legal
para la Proteccion de los Derechos de las Comuni-
dades Negras o Poblacion Afrocolombiana estard in-
tegrada por los representantes a la Camara por Cir-
cunscripcion Especial de Comunidades Negras y por
aquellos congresistas que por sus afinidades quieran
pertenecer a la misma, que manifiesten su intencion de
hacer parte de la misma y su compromiso en la defensa
de los derechos e intereses de esta poblacion.

Pardgrafo 1°. Los miembros de la Comision para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana seran elegidos al
inicio de su primera legislatura, dentro del mismo cua-
trienio constitucional.

Articulo 5°. Adicionese a la Secciéon Segunda del
Capitulo IV del Titulo II de la Ley 5% de 1992 un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61G. Funciones. La Comisién Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana, negra, tendrd las
siguientes funciones:

1. Elaborar y presentar propuestas legislativas
que garanticen los derechos generales y especiales de
las comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
acorde a la Constitucion Politica y a los tratados inter-
nacionales que reconocen a los pueblos afrocolombia-
nos su especial proteccion.

2. Ejercer control politico sobre el Gobierno nacio-
nal, sin perjuicio del control politico que puede ejercer
cualquier congresista en todo lo relacionado con la

atencion a las comunidades negras o poblacion afro-
colombiana, especialmente en el ambito de la politi-
ca diferencial y la accion sin daiio, ademads de ejercer
el control politico sobre los informes de rendicion de
cuentas que el Gobierno colombiano debe entregar al
Sistema Internacional y al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre la proteccion de la pobla-
cion.

3. Vigilar el cumplimiento de los compromisos loca-
les, regionales, nacionales e internacionales suscritos
por el Gobierno nacional para la defensa y proteccion
de los derechos e intereses de las comunidades negras
o poblacion afrocolombiana.

4. Promover la participacion de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana, en la toma de las
decisiones que las afectan en todos los ambitos de la
administracion nacional, asi como en la vida economi-
ca, politica, cultural y social del pais.

5. Servir de canal de interlocucion entre las comu-
nidades negras o poblacion afrocolombiana y el Con-
greso de la Republica, para garantizar los derechos de
la misma sobre los proyectos de ley, de reforma cons-
titucional y los actos de control politico que se adelan-
ten y que involucren directa o indirectamente a esta
poblacion.

6. Presentar informes anuales a las plenarias de las
Camaras y a la sociedad civil al término de cada le-
gislatura sobre el desarrollo de su mision institucional
en beneficio de las comunidades negras o poblacion
afrocolombiana.

7. Elegir la mesa directiva de la Comision Legal.

8. Hacer control y seguimiento a la implementacion
efectiva de las politicas publicas relacionadas con la
proteccion de los derechos de las comunidades negras
o poblacion afrocolombiana.

9. Velar para que, en el proceso de discusion apro-
bacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Presu-
puesto General de la Nacion, se incluyan programas,
proyectos, presupuesto y acciones que permitan el goce
efectivo de derechos de las comunidades negras o po-
blacion afrocolombiana.

10. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos o la labor desarrollado por organizaciones
sociales, no gubernamentales, instituciones, empresas
0 personas, entre otros; que adelanten actividades en
defensa, promocion, proteccion y/o implementacion de
los derechos de las comunidades negros o poblacion
afrocolombiana.

11. Todas las demas funciones que determine la ley.

Paragrafo. Las organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil podran asistir por invitacion a sesio-
nes de esta comision cuando se ocupe de los derechos
de las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na, con voz.

Articulo 6°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5* de 1992 con un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61H. Sesiones. La Comisién Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras Poblacion Afrocolombiana se reunird por convo-
catoria de su mesa directiva, como minimo una vez al
mes o cuando se considere necesario. Las decisiones
de la comision seran adoptadas por mayoria simple.
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Articulo 7°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolom-
biana estard conformada por una presidencia y una
vicepresidencia elegidas por mayoria simple al inicio
de cada legislatura, en la que estaran representados los
Congresistas afrocolombianos del Senado y la Camara
de Representantes.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 383 de la Ley 5*
de 1992, con el numeral 3.14, del siguiente tenor:

3.14. Comision Legal para la Proteccion de los De-
rechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afio-
colombiana.

2. Profesionales Universitarios (6).

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley 5*
de 1992, con el numeral 2.6.14, del siguiente tenor:

2.6.14. Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana.

1. Coordinador(a) de la Comision (12)
1 Secretario(a) Ejecutivo(a) (5)

Articulo 10. De los judicantes y practicantes. La
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana
podra tener en su planta pasantes y judicantes, acogien-
do las disposiciones y convenios que para tal efecto ha
establecido el Congreso de la Repuiblica con las distin-
tas instituciones de educacion superior.

Articulo 11. Costo fiscal. Las Mesas Directivas de
Senado y Camara incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte de
la Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de
la planta de personal de la Comision Legal para la Pro-
teccion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana, conforme con lo estipula-
do en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implemen-
tacion y funcionamiento de la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Poblacion Afrocolombiana seran asumidos con
cargo a las disponibilidades presupuestales que para
cada vigencia se le asigne a la respectiva corporacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

ARA LETICIA ROJ

{ ./
. Z, /4
“ AZGONZALEZ

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
204 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en rela-
cion con los deudores de los programas Pran y Fonsa.

Senador Rodrigo Villalba Mosquera

Dando cumplimiento a lo establecido en los articu-
los 153 y 174 de la Ley 5* de 1992, me permito presen-
tar informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 204 de 2016 Senado, 220 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se adoptan medidas en rela-
cion con los deudores de los programas Pran y Fonsa.

Para facilitar la lectura de este documento el mismo
seguira el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Objeto del proyecto de ley

3. Exposicion de motivos

3.1. Actualidad del sector agropecuario
3.2. De los programas Pran y Fonsa
3.2.1. Pran

3.2.2. Fonsa

3.3. Beneficiarios del proyecto de ley

3.4. Beneficios del proyecto de ley

3.5. Fundamentos Constitucionales y legales
4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion

6. Texto propuesto.

1. Antecedente y tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes por
los honorables Representantes Hernan Penagos Giral-
do y Eloy Quintero Romero.

El proyecto en consideracion fue radicado el 5 de
abril del afio en curso. Para dar inicio al primer debate
del proyecto en Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes, la Mesa Directiva de esta Célula Legisla-
tiva designo como ponente al honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo.

El 11 de mayo de 2016, el representante Chacon ra-
dico la ponencia para primer debate, la cual se debatid
y aprobo en la sesion de la Comision Tercera realizada
el 18 de mayo del presente afio.

En sesion plenaria de 5 de diciembre de 2016, fue
aprobado en segundo debate en Camara, el texto defi-
nitivo sin modificacion.
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El 23 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica me designo como Ponente.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley presentado a consideracion de
la Comision, tiene como objetivo fundamental, otorgar
beneficios a los campesinos colombianos respecto de la
extincion de las obligaciones pendientes de pago de los
beneficiarios de los programas de reactivacion agrope-
cuaria, Pran y Fonsa, los cuales, a la fecha, estarian en
riesgo de perder las garantias con las que suscribieron
los préstamos.

3. Exposicién de Motivos

3.1. Actualidad del sector agropecuario

Sin desconocer que la caida de los precios interna-
cionales del petroleo, ha sido factor preponderante de
la actual crisis, la situacion de precios se ha visto agra-
vada ante la imposibilidad de mantener en esta coyun-
tura una tasa de cambio real, que aliviara, al menos en
parte, el efecto negativo del mercado internacional y
una desbordada inflacion. El cambio climatico, la baja
tecnificacion del campo y la balanza comercial defici-
taria del comercio de productos agricolas aumentan los
factores que han afectado de manera profunda el agro
colombiano.!

En lo que al cambio climético respecta, en esta épo-
ca deberia ser verano, sin embargo la lluvia ha causado
fuertes deslizamientos y avalanchas como las regis-
tradas en, Cundinamarca, Risaralda, Cauca, y Huila.
Las cosechas han disminuido sustancialmente durante
el primer bimestre de 2017. La floracion de la plan-
ta como consecuencia de la lluvia se acelera teniendo
como consecuencia la no formacion del grano, en el
caso del café y de otros frutos, lo que obviamente hace
que no haya produccién y la misma se corra.2

La pobreza por ingresos es mayor para los produc-
tores campesinos que para los asalariados del campo,
lo que refleja el muy limitado acceso de los primeros a
activos productivos (tierra, crédito, tecnologia, riego).
El activo productivo al cual tienen mas acceso dichos
productores es la tierra (el 36% de los hogares rurales),
aunque generalmente en cantidades insuficientes para
alcanzar un nivel de vida adecuado. El acceso a otros
recursos productivos es relativamente bajo.?

Por muchos afios el Estado ha tenido abandonado
al campesino colombiano. Los jornales, en términos
reales, del sector agropecuario han venido decayendo
sistematicamente. El pais no podra recuperar la paz en
el campo mientras no haga un esfuerzo por recobrar la
calidad de vida de los campesinos. El campo ha sido,
ademas, el escenario principal del largo conflicto ar-
mado. Ha de ser prioridad dentro de la agenda de paz

1 Mision para la transformacion del Campo, “SALDAR
LA DEUDA HISTORICA CON EL CAMPO” Mar-
co conceptual de la Mision para la Transformacion
del Campo * Documento elaborado por: José Antonio
Ocampo — Director de Mision. Bogota D. C., octubre de
2014.

2 http://www.diariodelhuila.com/economia/cayo-23-pro-
duccion-cafetera-en-huila-cdgint20170308231319100
Consultado el 10/03/2017, https://www.publimetro.co/
co/colombia/2017/02/22/avalanchas-huila-cundinamar-
ca-dejan-cientos-personas-afectadas.html Consultado el
22/0322017,

3 Ibid. Pag. 9.

proponer medidas para que el pais salde su deuda his-
torica con el campo como elemento esencial para el
desarrollo.

3.2. De los programas Pran y Fonsa
3.2.1. Pran

El Decreto nimero 967 de 2000. El Decreto nimero
967 de 2000, expedido por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, adopt6 el Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuario (Pran), como un instru-
mento de politica de gobierno que pretende reactivar
el sector rural colombiano. De acuerdo con lo expues-
to por el administrador del programa, Finagro, el Go-
bierno nacional intervino el sector rural para evitar en
primer término el desplazamiento forzoso al quedarse
los productores sin vivienda, en segundo término evi-
tar el remate de las fincas y otros activos productivos
que constituyen la fuente de su trabajo y de generacion
de recursos economicos que les permiten satisfacer
sus necesidades basicas de subsistencia y generacion
de empleos adicionales agricolas, asi como normalizar
financieramente sus deudas a través de la reestructura-
cion de los pasivos.4

El programa tiene como objetivo reactivar la pro-
duccion agropecuaria y promover la integracion y
eficiencia de las cadenas productivas, impulsando la
ejecucion de proyectos de significativo impacto eco-
noémico y social a nivel regional. En desarrollo de su
objeto se podia comprar cartera crediticia agropecuaria
a cargo de pequefios y medianos productores que estu-
vieron interesados en acogerse a este programa.

3.2.2. Fonsa

Por su parte, el Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(Fonsa), creado mediante la Ley 302 de 1996, “busca
otorgar apoyo economico a los pequeiios productores
agropecuarios y pesqueros para la atencion y alivio
parcial o total de sus deudas, cuando se presenten pro-
blemas en las mismas por problemas climatologicos,

fitosanitarios o plagas, o notorias situaciones de orden

puiblico”.

Con la expedicion de la Ley 1731 de 2014, se am-
plia el objetivo de apoyo econoémico a productores,
ahora no solamente pequefios sino medianos, y a los
de subsectores acuicola y forestal. Adicionalmente, se
contemplo que los titulares o integradores de esquemas
de crédito asociativo o de alianza estratégica, que cum-
plieran ciertas condiciones’. El proceso fue reglamen-
tado por medio del Decreto nimero 1449 de 2015.

3.3. Beneficiarios del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca garantizar, en primer tér-
mino, una mejoria en el sector agropecuario, que res-
ponda a las politicas pensadas para el posconflicto. Hoy
en dia y segun cifras del Fondo para el Financiamiento

4 https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/pran.
Consultado el 01/02/2017.

5 https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/pran
01/02/2017.

6  https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/fon-
do-de-solidaridad-agropecuario01/02/2017.

7  Aquellos que hubieren sido redescontados o registrados
ante Finagro u otorgados, en general, para el sector agro-
pecuario, en relacion con la porcion de dichos créditos
que corresponda a integrados o asociados que califiquen
como pequenios 0 medianos productores (articulo 1° Ley
1731 de 2014).
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del Sector Agropecuario (Finagro), administrador del
programa, las cifras de productores que se encuentran
con sus carteras vencidas bajo el esquema Pran ascien-
den a casi 26.000 beneficiarios, segun se observa en la
Tabla No. 1:

Estados - PRAN

[
.

Fuente: Datos obtenidos de cifras presentadas por
Finagro con corte a febrero de 2016.

Con corte a febrero del afio 2016, y segun datos de
Finagro, el Fondo tiene 3.864 beneficiarios que bajo las
actuales condiciones, serian susceptibles de ser ejecu-
tados por sus obligaciones pendientes, provocando la
pérdida de los bienes dados en garantia, que no sola-
mente constituye su sitio de trabajo rural sino en mu-
chos casos su lugar de habitacion.

Estados - FONSA

viemm

Hmnem
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L,
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BB

Fuente: Datos obtenidos de cifras presentadas por
Finagro con corte a febrero de 2016.

3.4. Beneficios del proyecto de ley

» La ampliacion por el término de 2 afios, desde la
promulgacion de la ley del periodo para la extincion de
la obligacion.

* Suspension del cobro judicial a partir de la entrada
en vigencia de la ley hasta por el término de dos afios.

» Cobro prejudicial para deudas no superiores a 6
salarios minimos.

3.5. Fundamentos Constitucionales y legales
Fundamento Constitucional

La propuesta legislativa contentiva en este proyecto
se enmarca en la Constitucion Politica de Colombia y
particularmente en los siguientes articulos:

(..)

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acce-
so progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
Jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad

social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacion de los productos, asistencia técnica y empre-
sarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tie-
rras.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produc-
cion de alimentos y materias primas de origen agro-
pecuario, con el proposito de incrementar la produc-
tividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en ma-
teria crediticia podran reglamentar las condiciones es-
peciales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como tam-
bién los riesgos inherentes a la actividad y las calami-
dades ambientales...".

Fundamento legal

Ya en varias oportunidades se han ampliado los pla-
zos de los deudores Pran y Fonsa. Prueba de lo anterior
son las leyes:

* Ley 1328 de 2009

* Ley 1380 de 2010

e Ley 1430 de 2010

e Ley 1504 de 2011

* Ley 1694 de 2013

*Ley 1731 de 2014

Decretos

* Decreto numero 967 de 2000
* Decreto nimero 1449 de 2015

4. Pliego de Modificaciones

Revisando el texto aprobado en segundo debate, por
la Camara de Representantes, se observa que con el fin
de dar precision, claridad y facilitar el manejo operati-
vo por parte de la entidad administradora se plantean
los siguientes cambios al texto aprobado.

Por lo anterior, los articulos modificados quedarian
asi:

Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de
ley niimero 220 de 2016 Camara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley
nimero 204 de 2016 Senado

Articulo 1°.

(..)

Paragrafo 2°. Quien deseen acogerse al pago por cuo-
tas, deberan consignar como aporte inicial el 20% del
saldo del valor que Finagro pagd al momento de ad-
quirir la respectiva obligacion y cumplir con los instru-
mentos o politicas que establezca Finagro y asi mante-
ner el beneficio establecido en la presente ley.

Articulo 1°.

(..)

Paragrafo 2°. Quienes deseen acogerse al pago por
cuotas, deberan consignar como_abono inicial a la deu-
da, el 20% del saldo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley del valor que Finagro pagd al mo-
mento de adquirir la respectiva obligacion y cumplir
con los instrumentos o politicas que establezca Finagro
o la entidad que obre como administrador o acreedor
de las obligaciones de los Programas Pran y/o del
Fonsa y asi mantener el beneficio establecido en la
presente ley.
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Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de
ley niimero 220 de 2016 Camara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley
nimero 204 de 2016 Senado

Paragrafo 3°. Los deudores que se acojan al presente
alivio, los programas Pran y Fonsa, asumiran todas las
costas judiciales, honorarios y gastos por concepto de
seguro a cargo de los deudores.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion para
deudores del Pran y del Fonsa. Finagro o la entidad
que obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, se absten-
dra de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada
en vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio de 2017,
término dentro del cual se entenderan suspendidas tan-
to las acciones de cobro como la prescripcion de las
mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

(...)

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como admi-
nistrador o acreedor de las obligaciones de los Progra-
mas Pran y/o del Fonsa, debera abstenerse de adelantar
el cobro judicial contra un deudor, cuando el monto
total del crédito por concepto de capital para las dis-
tintas obligaciones en los programas Pran o del Fonsa,
sea igual o inferior al equivalente en el respectivo afio
a seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes,
caso en el cual solo se podré adelantar el cobro pre-
judicial. Finagro podra celebrar acuerdos de pago de
honorarios con los abogados o firmas de cobranza que
adelantaban los procesos de cobro cubiertos con esta
medida.

Paragrafo 1. Los valores adeudados por beneficiarios
de los programas Pran y Fonsa, que se estimen por Fi-
nagro como irrecuperables por imposibilidad de cobro
ejecutivo o fallecimiento del deudor no indemnizado
por el seguro de vida, podran ser depurados de la con-
tabilidad del programa, cargando al estado de resulta-
dos la obligacion, por su valor de compra y los demads
conceptos accesorios, los cuales seran cubiertos con
los rendimientos financieros y los recaudos de cartera.
Articulo 4°. Aplicacion de abonos parciales y otras
medidas para deudores Pran y del Fonsa. Los abonos
parciales realizados durante la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de
2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, asi
como en virtud de lo dispuesto en la presente ley para
los deudores a 31 de diciembre de 2015 del Pran y del
Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de junio de 2019
a sus obligaciones, para obtener el beneficio de que tra-
ta el articulo 1° de que trata la presente ley, lo cual se
aplicard disminuyendo el capital de la obligacion en la
proporcion correspondiente al abono efectuado segun
lo dispuesto por esta ley como pago minimo.
Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago mi-
nimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011,y 1731 de
2014 para los deudores del Pran, asi como en virtud de
lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del
Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996, que
encontrandose en cobro judicial, posteriormente acre-
ditaron el pago de los honorarios de abogado, se les po-
dran condonar el valor de las primas de seguros que se
hayan causado entre el pago minimo y la presentacion
del paz y salvo de honorarios, valor que sera asumido
por el respectivo programa Pran o por el Fonsa, cuando
dichos valores no sean reintegrados por la aseguradora.

(..0)

Paragrafo 3°. Los deudores que se acojan al presente
alivio, los programas Pran y Fonsa, asumiran todas las
costas judiciales, honorarios y valores por concepto de
seguro a cargo de los deudores.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion para
deudores del Pran y del Fonsa. Finagro o la entidad
que obre como administrador o acreedor de las obliga-
ciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, se absten-
dra de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada
en vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio de 2019
término dentro del cual se entenderan suspendidas
tanto las acciones de cobro como la prescripcion de las
mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

(...)

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como admi-
nistrador o acreedor de las obligaciones de los Progra-
mas Pran y/o del Fonsa, debera abstenerse de adelantar
el cobro judicial contra un deudor, cuando el monto
total del crédito por concepto de capital para las dis-
tintas obligaciones en los programas Pran o del Fonsa,
sea igual o inferior al equivalente en el respectivo aflo
a seis (0) salarios minimos legales mensuales vigentes,
caso en el cual solo se podra adelantar el cobro pre-
judicial. Finagro podra celebrar acuerdos de pago de
honorarios con los abogados o firmas de cobranza que
adelantaban los procesos de cobro cubiertos con esta
medida.

Paragrafo 1. Los valores adeudados por beneficia-
rios de los programas Pran y Fonsa, que se estimen
por Finagro como irrecuperables por imposibilidad de
cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no indem-
nizado por el seguro de vida, podran ser depurados de
la contabilidad del programa, de acuerdo a la técnica
contable.

Articulo 4°. Aplicacion de abonos parciales y otras
medidas para deudores Pran y del Fonsa. Los abonos
parciales realizados durante la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de
2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, asi
como en virtud de lo dispuesto en la presente Ley para
los deudores del Pran y los deudores a 31 de diciem-
bre de 2013 del Fonsa, podran ser aplicados hasta el
30 de junio de 2019 a sus obligaciones, para obtener
el beneficio de que trata el articulo 1° de la presente
ley, lo cual se aplicara disminuyendo el capital de la
obligacion en la proporcion correspondiente al abono
efectuado segun lo dispuesto por esta ley como pago
minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, para los
deudores de la Ley 1731 de 2014, asi como en virtud
de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores
del Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996,
que encontrandose en cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado, se
les podran condonar el valor de las primas de seguros
que se hayan causado entre el pago minimo y la pre-
sentacion del paz y salvo de honorarios, valor que sera
asumido por el respectivo programa
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Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de
ley niimero 220 de 2016 Camara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley
nimero 204 de 2016 Senado

Pran o por el Fonsa, cuando dichos valores no sean
reintegrados por la aseguradora.

(...)

5. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a los honorables Sena-
dores de la Comision Tercera, dar debate favorable al
Proyecto de ley nimero 220 de 2016 Camara, 204 de
2016 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
en relacion con los deudores de los programas Pran y
Fonsa.

Al

- Sied
O VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

ROD

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en rela-
cion con los deudores de los programas Pran y Fonsa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alivio Especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (Pran) y
del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (Fonsa). To-
dos los deudores del Programa Nacional de Reactiva-
cion Agropecuaria (Pran), y demas de que trata el arti-
culo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores a 31 de
diciembre de 2013 del Fondo de Solidaridad Agrope-
cuaria (Fonsa), creado por la Ley 302 de 1996, podran
extinguir sus obligaciones pagando de contado hasta el
30 de junio de 2019, el valor que Finagro pagé al mo-
mento de adquisicion de la respectiva obligacion.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan realiza-
do abonos a capital, podran extinguir sus obligaciones
cancelando la diferencia entre el valor antes indicado
y los abonos previamente efectuados. En caso de que
los abonos efectuados superen dicha suma, la deuda se
entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar a
solicitar el rembolso de lo pagado por encima de ese
valor.

Paragrafo 2°. Quienes deseen acogerse al pago por
cuotas, deberan consignar como abono inicial a la deu-
da, el 20% del saldo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley del valor que Finagro pag6 al mo-
mento de adquirir la respectiva obligacion y cumplir
con los instrumentos o politicas que establezca Finagro
o la entidad que obre como administrador o acreedor de
las obligaciones de los Programas Pran y/o del Fonsa y
asi mantener el beneficio establecido en la presente ley.

Paragrafo 3°. Los deudores que se acojan al presen-
te alivio, los programas Pran y Fonsa, asumiran todas
las costas judiciales, honorarios y valores por concepto
de seguro a cargo de los deudores.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del Pran y del Fonsa. Finagro o la en-
tidad que obre como administrador o acreedor de las
obligaciones de los Programas Pran y/o del Fonsa, se
abstendra de adelantar su cobro judicial a partir de la
entrada en vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio
de 2019 término dentro del cual se entenderan suspen-
didas tanto las acciones de cobro como la prescripcion
de las mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales y acuerdos de res-
tructuracion y reorganizacion empresarial.

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas Pran y/o del Fonsa, debera abstenerse de
adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando el
monto total del crédito por concepto de capital para las
distintas obligaciones en los programas Pran o del Fon-
sa, sea igual o inferior al equivalente en el respectivo
afio a seis (6) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, caso en el cual solo se podra adelantar el cobro
prejudicial. Finagro podra celebrar acuerdos de pago
de honorarios con los abogados o firmas de cobranza
que adelantaban los procesos de cobro cubiertos con
esta medida.

Paragrafo 1°. Los valores adeudados por benefi-
ciarios de los programas Pran y Fonsa, que se estimen
por Finagro como irrecuperables por imposibilidad de
cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no indem-
nizado por el seguro de vida, podran ser depurados de
la contabilidad del programa, de acuerdo a la técnica
contable.

Paragrafo 2°. Con cargo a los rendimientos finan-
cieros y los recaudos de cartera de los programas Pran
y Fonsa, podran sufragarse todas las erogaciones de
cualquier programa del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural que administre Finagro, asi como las que
a futuro se aprueben.

Articulo 4°. Aplicacion de abonos parciales y otras
medidas para deudores Pran y del Fonsa. Los abonos
parciales realizados durante la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de
2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, asi
como en virtud de lo dispuesto en la presente ley para
los deudores del Pran y los deudores a 31 de diciembre
de 2013 del Fonsa, podran ser aplicados hasta el 30 de
junio de 2019 a sus obligaciones, para obtener el bene-
ficio de que trata el articulo 1° de la presente ley, lo cual
se aplicard disminuyendo el capital de la obligacion en
la proporcion correspondiente al abono efectuado se-
gun lo dispuesto por esta ley como pago minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011, para los
deudores de la Ley 1731 de 2014, asi como en virtud
de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del
Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996, que
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encontrandose en cobro judicial, posteriormente acre-
ditaron el pago de los honorarios de abogado, se les po-
dran condonar el valor de las primas de seguros que se
hayan causado entre el pago minimo y la presentacion
del paz y salvo de honorarios, valor que sera asumido
por el respectivo programa Pran o por el Fonsa, cuando
dichos valores no sean reintegrados por la aseguradora.

Paragrafo 2°. Con el propdsito de reducir el valor a
pagar por concepto de seguro de vida por parte de los
deudores, a partir de la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, y hasta el 30 de junio de 2019, Finagro
podra continuar tomando el seguro de vida grupo deu-
dores sobre las obligaciones Pran o las del Fonsa, usan-
do como valor asegurado de cada obligacion el que el
deudor tendria que pagar aplicando los beneficios dis-
puestos en esta ley.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

1
o Aees
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

Senador Ponente

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2017

En la fecha se recibio Ponencia y texto propuesto
para primer Debate del Proyecto de ley numero 204 de
2016 Senado, 220 de 2016 Camara, por medio de la
cual se adoptan medidas en relacion con los deudores
de los programas Pran y Fonsa”.

)

GOITIA

RAFAEL OYOLA/ORD!
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de trece (13) folios.

RAF%%L YOLA ORDOSGOITIA

Secretario Genera
Comisién Ill — Senado.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA PONENCIA PRESENTADA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula la creacion, circu-
lacion, aceptacion, el aval y demas actos cambiarios
sobre el titulo valor electronico.

50000

Bogota, D.C.

Honorable Senador

IVAN DUQUE MARQUEZ
Carrera 7 No. 8-68 Of. 406-416
Bogota D. C.

Referencia:

Sin nimero de radicacion anterior 773 Correspon-
dencia Informativa 39 Respuesta Final Sin anexos.

Estimado Senador:

De manera atenta, nos permitimos someter a su
consideracion los comentarios de la Superintendencia
Financiera de Colombia (en adelante SFC) respecto de
la ponencia presentada para segundo debate del Pro-
yecto de ley namero 106 de 2016 Senado, por medio
del cual se regula la creacion, circulacion, aceptacion,
el aval y demas actos cambiarios sobre el titulo valor
electronico.

A la presentacion de la iniciativa, el articulo 8° -En-
tidades autorizadas para ser Centrales de Registro
Electronico- preveia que podrian actuar como tales los
depositos centralizados de valores y las entidades de

certificacion acreditadas por el Organismo Nacional de

Acreditacion (ONAC), con el fin de que dichos entes
lleven a cabo todos los actos relacionados con los titu-
los valores electronicos.

No obstante lo anterior, en la ponencia presentada
para primer debate fue incluido un paragrafo a ese ar-
ticulo en el que se establece que la inspeccion, vigilan-
cia y control de las Centrales de Registro Electronico
sera ejercida por la SFC. Esta disposicion causaria que
las entidades de certificacion acreditadas por el ONAC
estén bajo la inspeccion, vigilancia y control de esta
Superintendencia por el solo hecho de llevar a cabo el
manejo y custodia de los titulos valores electronicos.
Asi las cosas, esta supervision se daria sin que dichas
entidades cumplan actividades de caracter financiero
que ameriten ubicarlas bajo la orbita de supervision de
la SFC. Asimismo, para efectuar esta supervision, la
SFC tendria que disponer de recursos técnicos y huma-
nos que serian mejor enfocados en las actividades pro-
pias de sus competencias técnicas, generando el riesgo
de que se desdibuje su razon de ser y el caracter técnico
de la misma frente a la actividad financiera.

Esta Entidad comparte la importancia de darle una
supervision eficaz a la nueva actividad que desarro-
llarian las entidades de certificacién. No obstante, el
caracter general y no financiero de sus actividades no
justifica disponer que la SFC destine sus esfuerzos y
recursos técnicos y humanos a la supervision de las en-
tidades de certificacion.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que
para entrar a operar como tal, las entidades

de certificacion deben contar previamente con la
acreditacion del ONAC, lo cual de antemano establece
un marco de verificacion de la idoneidad sobre compe-
tencias técnicas, cumplimento de requisitos de orden
legal, asi como de la imparcialidad de los organismos
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acreditados, entre otros, sumado al hecho que actual-
mente esta clase de entidades ya se encuentran bajo la
orbita de supervision de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio con su respectivo marco normativo.

En virtud de lo anterior, la SFC de manera respe-
tuosa solicita tener en cuenta las consideraciones ante-
riormente expuestas en el tramite del proyecto de ley y
quedamos atentos a resolver cualquier inquietud frente
al particular.

Cordialmente,

Superintendente Financiero de Colombia (E)

6. H:S, Jaime Amin = Autor

&.c. H.5. Femando Nicolés Araujo Rumié — Autor

.. H.$, Paloma Valencia Lasema - Autor

&.¢. H.S. Danisl Alberto Castillo Cabrales — Autor

¢.¢. H:3. Honorio Miguel Henriquez = Autor

e.¢. H:S. Carles Felipe Mejia- Autor

6. H.S. Nohora Tovar Rey - Autor

Dr. Gregorio Efach Pacheco, Secretario General Senade de la Repiblica para gue obre dentro del expedients.

CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 172 DE 2015 CAMARA, 177 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Asunto: Proyecto de ley nimero 172 de 2015
Camara, 176 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

De forma respetuosa me permito enviarle en do-
cumento adjunto que consta de seis (6) folios algunas
consideraciones para que sea entregado por su interme-
dio a los ponentes del proyecto de ley del asunto para
que se sirvan tenerlas en cuenta si asi lo consideran en
la ponencia que actualmente elaboran.

Igualmente le solicito que en la medida que le sea
posible, traslade el documento a los autores del proyec-
to, con el fin de que se presente en un futuro préoximo
un nuevo proyecto que no se circunscriba al tema de
las horas extras sino, que abarque los demas concep-
tos eliminados mediante la Ley 789 de 2002 (Reforma
Laboral).

Cordial saludo,

ARMANDO E. ARIAS PULIDO -
Economista Especialista en Finanzas Publicas

arenap@gmail.com

REFORMANDO LA REFORMA

El proyecto de ley que trata de enmendar los
estragos de la reforma laboral de 2002

Armando Enrique Arias Pulido

Economica Especialista en Finanzas Publicas
arenap@gmail.com

Enero de 2017

Actualmente cursa en el Congreso de la Repuiblica
el Proyecto de ley 172 de 2015 que trata de enmendar
los estragos generados por la reforma laboral de 2002
(Ley 789) en los ingresos de los trabajadores. Con el
proyecto se busca que la jornada de trabajo diurno sea
nuevamente entre las 6 a. m. y las 6 p. m., con lo que el
tiempo laborado después de esta hora pasard a ser con-
siderado dentro de los recargos nocturnos, que signifi-

can un incremento econdémico a favor del trabajador.
También busca que los trabajadores tengan un recargo
dominical y festivo de 100% no como actualmente que
reciben apenas 75%.

Al respecto conviene anotar que su alcance es muy
reducido (si de restaurar los derechos laborales elimi-
nados con la Ley 789 de 2002 se trata), pues solo abor-
da el tema de las horas extras y dominicales, dejando
de lado otros tan importantes como el cambio de natu-
raleza del contrato de aprendizaje y la posibilidad de
fijar jornadas laborales flexibles que, de igual forma,
deterioraron los ingresos de los trabajadores.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2002-
2006

Con el argumento de disminuir la tasa de desempleo
en nuestro pais el Gobierno nacional (GN) de esa época
acogiod una serie de politicas que se habian formalizado
en la reforma laboral nacida de las Bases del PND y
aprobada a finales de 2002. Mediante dicha reforma se
establecieron unos mecanismos que se consolidaron en
cuatro programas prioritarios:

1. Una reforma a la empleabilidad,
2. Un programa de apoyo directo al empleo,
3. Un sistema de proteccion al cesante y,

4. El fortalecimiento de la capacitacion. Con ello
buscaba atenuar los efectos producidos por el desem-
pleo sobre la poblacion mas vulnerable y propiciar una
mayor absorcion de la oferta laboral.

LA LEY 789 DE 2002 (REFORMA LABORAL)

Respecto de la reforma a la empleabilidad, progra-
ma que mas directamente afectd a los trabajadores, la
ley contempl6 una serie de medidas orientadas a redu-
cir los costos laborales que se relacionan directamente
con el ingreso de los trabajadores y parten de la pre-
misa que existe una relacion inversa entre la demanda
agregada de empleo y su costo salarial. Dentro del con-
texto laboral neoclasico esta concepcion corresponde a
la teoria de que la flexibilizacion de los mercados labo-
rales estimula la generacion de empleo y, por ende, re-
duce el desempleo. Lastimosamente, la literatura eco-
nomica versada en dicha flexibilizacion se ha centrado
en analizar sus efectos sobre el nivel de ocupacion y el
mejoramiento de los ingresos de los empresarios, de-
jando de lado su incidencia negativa sobre los ingresos
de los trabajadores.

De acuerdo con lo anterior, parte de la reforma se
centrd en profundizar este tipo de flexibilidades con
miras a reducir los costos laborales. Dentro de ella, por
lo menos cinco flexibilizan el horario de trabajo y el
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salario, afectando en forma negativa el ingreso de los
trabajadores:

1. Ampliacion de la jornada diurna de trabajo (arti-
culo 25).

2. Reducciodn del recargo en el trabajo dominical y
festivo (articulo 26).

3. Cambio de naturaleza del contrato de aprendizaje
(articulo 30).

4. Abolicion de la figura “unidad de empresa” (ar-
ticulo 48) y

5. Posibilidad de fijar jornadas laborales flexibles
(articulo 51).

Las metas del Gobierno contemplaban la creacion
de 640.000 empleos en cuatro afos (160.000 en pro-
medio por afio). Debido a que la Ley 789 no establecio
una metodologia para la medicion de su impacto en el
ingreso y que el Sistema Nacional de Registro Laboral
(SNRL) contemplado en ella finalmente no se imple-
mento, no es posible cuantificar a la fecha y en forma
absoluta las metas logradas.

Respecto de tales metas la Comision de Seguimien-
to de la ley afirma: “En general se considera que el
estimativo del impacto de estas medidas en la genera-
cion y calidad del empleo, es dificil de obtener en for-
ma exacta debido a la interaccion con otras variables
v a la poca disponibilidad de informacion y de métodos
estadisticos”. De esto se infiere que desde el mismo
momento de la creacion de tales medidas el Gobierno
nacional no tenia claro el nimero de empleos nuevos
que se pretendia crear con ellas. Prueba de ello es que a
la fecha no existen cifras oficiales ni estudios técnicos
que avalen la creacion de un solo empleo nuevo deriva-
do de tal mecanismo.

EL IMPACTO NEGATIVO SOBRE LOS IN-
GRESOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS AS-
PECTOS CONTEMPLADOS EN LA REFORMA
LABORAL DEL 2002.

Ampliacién de la jornada diurna de trabajo

La jornada diurna laboral que iba de 6 a. m. a 6 p.
m., por efecto de la reforma se extendio cuatro horas
mas: de 6 p. m. a 10 p. m. Esta medida, creada con
el objeto de prolongar hasta la noche actividades de
algunos sectores como el del comercio, las entidades
financieras y los restaurantes principalmente, tuvo una
doble implicacion.

Los asalariados cuyo horario regular de trabajo se
ejecuta en horas de la noche, dejan de percibir durante
estas cuatro horas su recargo nocturno equivalente al
35% del valor de las horas laboradas. Para los demas
trabajadores con derecho a percibir horas extras, esas
cuatro horas laboradas por fuera de su horario regular
de trabajo, que antes le eran remuneradas como horas
extras nocturnas con recargo del 75% sobre el valor de
una hora ordinaria de trabajo, por efecto de la reforma,
empiezan a registrarse como horas diurnas y como tal
son liquidadas con recargo del 25%, es decir, de tan
solo una tercera parte de lo que venia percibiendo por
este concepto.

Con base en la nomina de una empresa tipica, con
trabajadores remunerados con un salario minimo y que
trabajaban en dos turnos continuos de 6 a. m. a 10 p.
m., el Observatorio del Mercado del Trabajo y la Segu-

ridad Social (OMTSS)! calculé que una vez aplicada
esta medida, se lograria una reduccion en los costos de
la némina del orden del 8% (7.34% proveniente de los
ingresos salariales y prestacionales dejados de percibir
por los trabajadores y 0.66% proveniente de los aportes
parafiscales que la empresa deja de cancelar por efecto
del ahorro del 7.34% del costo de su némina). Esta me-
dida fue exitosa para los empresarios pero significo un
enorme sacrificio para los trabajadores.

Un calculo sencillo con base en el salario minimo
de 2016 ($689.450) permite hacer una aproximacion
de lo que solo en ese afio perdieron los trabajadores
afectados con esta medida, sin tener en cuenta lo que
ya habian perdido desde 2003. Bajo el régimen ante-
rior, un trabajador cuyo horario regular de trabajo era
de 2 p. m. a 10 p. m., devengaria $805.408 mensuales
(incluyendo el 35% de las horas laboradas entre las 6
p.m. y las 10 p.m.). Con la reforma, este trabajador de-
venga $689.454 debido a que ya no percibe el recargo
nocturno, perdiendo asi $115.954 al mes, sin contabi-
lizar los cuatro domingos. Teniendo en cuenta que el
salario minimo aument6 de 2015 a 2016 en $45.104, lo
que realmente sucedi6 es que este trabajador tuvo una
reduccién de su salario de $70.350.

Para un trabajador cuyo horario regular de trabajo
no contempla el horario de 6 p.m. a 10 p.m., una hora
laborada en este espacio le significaba un incremento
del 75% ($2.155) sobre el valor de su hora ordinaria
($2.873), al ser catalogada como hora extra nocturna.
A partir de la reforma, esta hora trabajada se remunera
con el 25% ($718), adicional al valor de la hora ordina-
ria, debido a que tales horas se contemplan ahora como
diurnas, dejando de percibir por este mismo concepto
$1.436 por hora laborada, es decir, $172.364 al mes.

Reduccion del recargo en el trabajo dominical y
festivo

A fin de promover la productividad en sectores
como el comercio, el turismo v los restaurantes, la re-
forma redujo el valor del recargo por el trabajo en dia
domingo o festivo en un 25%. Antes de la ley, este tipo
de trabajo se remuneraba con un excedente del 100%
sobre el valor de la hora ordinaria de trabajo, ademas
que daba derecho a un dia compensatorio, razén por la
cual se aseguraba que su remuneracion total era de 3
veces el valor del trabajo de un dia ordinario. A partir
de la Ley 789 el porcentaje a pagar pasa del 100% a un
75%, lo cual significa que la remuneracion total del dia
disminuye de 3 veces el valor del dia normal de traba-
jo a 2,75 veces. Para un trabajador que gana el sueldo
minimo, esta disminucion le significa una reduccion de
$3.614 del valor de su dominical trabajado. Al mes, por
lo tanto, esta dejando de percibir $14.456.

El sacrificio en el salario no es proporcional al aho-
rro en costos laborales logrado por el empresario, ni
a los resultados obtenidos por los sectores menciona-
dos con la aplicacion de esta medida. Un célculo del
OMTSS da como resultado que la disminucion del re-
cargo por trabajo dominical, si todos los trabajadores
de una empresa laboraran un domingo al mes le per-
mitiria a esta un ahorro en costos laborales de solo un
0,8%. En el caso extremo en que laboraran los cuatro
domingos el ahorro maximo podria ser del 2,63%.

1 Universidad Externado de Colombia. Observatorio del
Mercado de Trabajo y la Seguridad Social. Cuaderno de
Trabajo 5, 6. Seguimiento a la Ley 789 de 2002.
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Ademas de tan poco ahorro, otro aspecto llama la
atencion: la Comision de Seguimiento a las Politicas
de Generacion de Empleo de la Ley 789 reconoce muy
bajos resultados en la generacion de empleo o en el uso
intensivo de la planta existente en aquellos sectores en
los cuales se buscaba su reactivacion con la implanta-
cion de la medida.

Posibilidad de fijar jomadas laborales flexibles

Esta medida se orientaba a facilitar la adaptacion del
proceso productivo a las necesidades de cada empresa
y ademas permitir a los empresarios un mejor manejo
de los horarios de trabajo. A tal efecto, la reforma con-
templo la posibilidad de establecer jornadas de trabajo
flexibles (de minimo 4 y maximo 10 horas diarias o de
6 horas diarias o 36 horas semanales).

Al empresario, previa concertacion con el trabaja-
dor, se le permitio establecer jornadas diarias de trabajo
minimo de 4 horas y maximo de 10 horas hasta com-
pletar 48 semanales, sin importar si estas se laboran en
el dia o en la noche, y en dia ordinario, dominical o
festivo, y sin que ello implique recargo alguno. Pierde
asi el trabajador el derecho a recibir el recargo nocturno
por hora laborada entre las 10 p. m., y las 6 a. m., asi
como los recargos por horas laboradas en domingo o
dias de fiesta, valores estos que para los trabajadores
significaban un componente representativo de sus in-
gresos.

Bajo este tipo de contratacion, el trabajador debe sa-
crificar el 66,6% del valor que por el dominical percibia
antes de la reforma. Si no se hubiera dado la reforma,
este trabajador recibiria $14.457 adicionales al valor de
su dia ordinario de trabajo. Al desaparecer todo tipo
de recargo, el impacto negativo para el trabajador es
doble: se limita a recibir solo el valor de un dia ordina-
rio de trabajo, ademas que no goza del derecho al dia
compensatorio, dejando de percibir un 33,3% en dinero
y otro 33,3% en especie.

Las mismas implicaciones tiene para el trabajador
la ampliacion de la jornada de 6 horas diarias y 36 se-
manales. Esta modalidad ya existente para actividades
iniciadas a partir de la Ley 50 de 1990, fue extendida
por la Ley 789 de 2002, sin distincion de antigiiedad,
a todas las empresas que laboran sin solucion de conti-
nuidad y a todos los dias de la semana.

Introducida desde 1991, esta medida goza de muy
baja aceptacion por parte de los empleadores ya que
solo permite modestos ahorros en los costos laborales
solo en la medida que se laboren cuatro turnos conti-
nuos diarios de 6 horas. Segin el OMTSS durante el
segundo semestre de 2003 solamente 62.000 asalaria-
dos del sector privado urbano trabajaron 36 horas se-
manales (1,3% del total), y no de todos ellos se tiene la
certeza de que hayan sido vinculados bajo la modalidad
de turnos continuos de 6 horas.

Cambio de naturaleza del contrato de aprendizaje

Entre los principales cambios que introdujo la Ley
789 en el contrato de aprendizaje y que afectaron nega-
tivamente el ingreso de los trabajadores se encuentran
su redefinicién como una forma especial dentro del de-
recho, la disminucién de su remuneracion y la reduc-
cion de su término maximo de duracion.

La ley le da al contrato de aprendizaje una connota-
cion social de aprendizaje y lo despoja de su naturaleza
laboral. A partir de acéd se considera que el valor que

la empresa le paga al aprendiz es tan solo un medio de
apoyo para el sustento de este, que no puede conside-
rarse como salario. Esto tiene implicaciones negativas
para quien antes a través de este tipo de contrato se ca-
talogaba como un asalariado mas: al definir el contrato
de aprendizaje como una relacion contractual sin carac-
ter laboral se libera a las empresas de la obligacion de
cancelar aquellas prestaciones que la ley laboral con-
templa (recargos por horas extras, trabajo dominical y
festivo, primas, vacaciones, cesantias, pension de jubi-
lacion, etc.), asi como del pago de los aportes parafisca-
les derivados de tales conceptos. Queda unicamente la
obligacion de afiliar al aprendiz a la salud y de cubrirle
todos los riesgos profesionales.

El aprendiz pierde todas aquellas prebendas de que
gozaba cuando ostentaba la calidad de trabajador dete-
riorando su nivel de ingresos. Ademas, a la reduccion
debe agregarsele la disminucion del periodo durante el
cual va a percibir tales ingresos: la reforma dispuso que
el término maximo de duracion del contrato de apren-
dizaje fuera de 2 afios y no de 3 como lo era antes. Se
disminuye asi en una tercera parte el periodo de tiempo
durante el cual el aprendiz devenga un ingreso y, de
contera, pierde la posibilidad de acumular para su pen-
sion de jubilacion el tiempo laborado.

Abolicion de la figura “unidad de empresa”

Mediante esta figura los trabajadores de las empre-
sas filiales de una compaiiia lograban que les fueran
asignados los salarios de los trabajadores de la casa
principal, generalmente mas altos. Su abolicion dete-
riora el ingreso de algunos trabajadores en razén a que
en la practica los trabajadores de las filiales no cuentan
con el suficiente poder de negociacion para presionar la
asignacion de sueldos y prestaciones de la magnitud de
los logrados por los trabajadores de la casa principal.

Abolida con la Ley 550 de 1999 fue revivida por la
Corte Constitucional con su sentencia C-1185 de 2000
al declarar la inexequibilidad del articulo correspon-
diente con el argumento que se violaban el principio de
igualdad de los trabajadores, devolviéndole totalmente
su vigencia. Pese a que su legalidad habia hecho tran-
sito a cosa juzgada constitucional con base en la sen-
tencia mencionada, la Ley 789 en su articulo 48 y sin
justificacion alguna vuelve a abolirla. Nuevamente la
Corte declar6 la inexequibilidad de este articulo me-
diante sentencias C-801 y C-802 de 2003, pero esta vez
por vicios de tramite, decretando nuevamente y en su
totalidad su vigencia.

Resultados de la reforma

Los resultados de la reforma establecida mediante la
Ley 789 permiten afirmar que los mecanismos escogi-
dos no fueron los idoneos y su escasa utilidad eviden-
cia la necesidad de derogarla en su totalidad, no par-
cialmente como lo establece el Proyecto de ley actual.

La Ley 789 de 2002 constituida como una politica
publica orientada a atenuar los efectos desfavorables
del desempleo no arrojo los resultados esperados. La
reforma se redujo a una simple redistribucion del in-
greso, agudizando la concentracion del ingreso y de la
riqueza. Dentro de esta redistribucion, el ingreso perdi-
do por el trabajador fue mucho mas representativo que
el beneficio logrado por el empresario, via disminucion
de costos. Lejos de generarse con este mecanismo un
aumento de las fuentes de empleo como consecuencia
de un gran ahorro en los costos laborales, lo que se dio
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en la practica fue el sacrificio del ingreso del trabajador
y, de contera, un impacto negativo en variables econo-
micas importantes como el consumo.

Juridicamente, la reforma fue implementada con-
traviniendo la legislacion internacional que en materia
de la justa remuneracion, trabajo decente y condiciones
dignas para la realizacion del trabajo ha establecido la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) median-
te multiples convenios reconocidos, firmados, adopta-
dos y ratificados por Colombia.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos trece (13) dias del mes de marzo
del afio dos mil diecisiete (2017) - En la presente fecha

se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de
la Republica, las siguientes Consideraciones.

Concepto: Economista Especialista en Finanzas
Publicas

Refrendado por: Doctor Armando E. Arias Pulido

Al Proyecto de ley niimero: 177 de 2016 Senado y
172 de 2015 Camara

Titulo del Proyecto: por medio de la cual se modi-
fican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Numero de Folios: Ocho (8).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: Trece (13) de marzo de 2017.

Hora: 10:20 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

ito de lo ordenado en el inciso 5° del articulp.2*deTa T2y
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PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al proyecto

de ley ntimero 204 de 2016 Senado, por medio
de la cual se adoptan medidas en relacion con los
deudores de los programas Pran y Fonsa...........

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico de la superintendencia fi-

nanciera de colombia ponencia presentada
para segundo debate del proyecto de ley
namero 106 de 2016 Senado, por medio de
la cual se regula la creacion, circulacion,
aceptacion, el aval y demds actos cambiarios
sobre el titulo valor electronico ............cccceeueeee

CONSIDERACIONES

Consideraciones al proyecto de ley numero 172

de 2015 Camara, 177 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se modifican los articulos 160,
161 y 179 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccevververvennenn

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



