
I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I Ó N
de la República y de la Cámara de Representantes, para 
continuar su trámite correspondiente, el texto concilia-
do del proyecto de ley indicado en la referencia.

y título aprobado por la honorable Cámara de Repre-

el Senado de la República.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, 

los suscritos conciliadores solicitamos a las honorables 
Plenarias del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes aprobar el Proyecto de ley número 
12 de 2015 Senado, 120 de 2016 Cámara, por medio 

ª de 1992, se 
-
-

 conforme con texto apro-
bado por la Plenaria de la Cámara de Representantes, el 

PROYECTO DE LEY ORGÁNICA NÚMERO 
120 DE 2016 CÁMARA

-

-

Artículo 1°. . La presente ley tiene por objeto 
-
-

derechos colectivos e individuales en el mejoramiento 
-

 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXVI - Nº 147 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6
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.

Doctor
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Presidente
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Doctor
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ
Presidente
Cámara de Representantes
E. S. D.
Asunto Informe de conciliación al Proyecto de 

ley número 12 de 2015 Senado, 120 de 2016 Cáma-
ra, 
ª -

-

Presidencias del Senado de la República y de la Cáma-
ra de Representantes y con fundamento en lo dispuesto 

de la Ley 5ª  de 1992, los suscritos Senadores y Repre-
-
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Artículo 2° ª 

Artículo 55. Integración, denominación y funcio-
namiento. -

-
-

-
-

Artículo 3°
Capítulo IV del Título II de la Ley 5ª de 1992 con un 

Artículo 61E. Objeto de la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de las Comunidades Ne-
gras o Población Afrocolombiana.

-
-

-

-

Capítulo IV del Título II de la Ley 5ª de 1992 un  

Artículo 61F. Composición.
-
-
-

-

Capítulo IV del Título II de la Ley 5a de 1992 un  

Artículo 61G. Funciones
-

-
-

-

-
-

-

-

-

5. -
-

-
-

-

-
-

-

-

Parágrafo
-

-

Capítulo IV, del Título II de la Ley 5ª de 1992 con un 

Artículo 61H. Sesiones.
-
-
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Artículo 7°.  La Mesa Directiva de 

-
biana estará conformada por una presidencia y una 

de Representantes.

° ª 

-
-

Artículo 9° ª 

2.6.14. 

Artículo 10.  La 

-
do las disposiciones y convenios que para tal efecto ha 

-

Artículo 11.  Las Mesas Directivas de 
Senado y Cámara incluirán en el Presupuesto Anual de 

-

-
do en la presente ley.

-

-

Artículo 12. 
-

posiciones que le sean contrarias.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

204 DE 2016 SENADO
-

Dando cumplimiento a lo establecido en los artícu-
los 153 y 174 de la Ley 5ª de 1992, me permito presen-
tar informe de ponencia para primer debate al Proyecto 
de ley número 204 de 2016 Senado, 220 de 2016 Cá-
mara, -

Para facilitar la lectura de este documento el mismo 

2. Objeto del proyecto de ley

3.2.1. Pran
3.2.2. Fonsa

6. Texto propuesto.
1. Antecedente y trámite legislativo
El presente proyecto de ley fue radicado ante la Se-

cretaría General de la Cámara de Representantes por 
-

do y Eloy Quintero Romero.

abril del año en curso. Para dar inicio al primer debate 
-
-

-

-
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El 23 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Co-

2. Objeto del proyecto

-
cuaria, Pran y Fonsa, los cuales, a la fecha, estarían en 

los préstamos.
3. Exposición de Motivos

Sin desconocer que la caída de los precios interna-

-
vada ante la imposibilidad de mantener en esta coyun-
tura una tasa de cambio real, que aliviara, al menos en 

-

colombiano.1

En lo que al cambio climático respecta, en esta épo-

-
tradas en, Cundinamarca, Risaralda, Cauca, y Huila. 
Las cosechas han disminuido sustancialmente durante 

-
ta como consecuencia de la lluvia se acelera teniendo 

caso del café y de otros frutos, lo que obviamente hace 
2

-
tores campesinos que para los asalariados del campo, 

El activo productivo al cual tienen más acceso dichos 

recursos productivos es relativamente bajo.3

Por muchos años el Estado ha tenido abandonado 
al campesino colombiano. Los jornales, en términos 

calidad de vida de los campesinos. El campo ha sido, 
-

LA DEUDA HISTÓRICA CON EL CAMPO” Mar-

2014.
2  -

  

-
ca-dejan-cientos-personas-afectadas.html Consultado el 

proponer medidas para que el país salde su deuda his-

desarrollo.
3

El Decreto número 967 de 2000. El Decreto número 
-

-

De acuerdo con lo expues-
-

bierno nacional intervino el sector rural para evitar en 

-

-
4

-

-

-
5.

(Fonsa), creado mediante la Ley 302 de 1996, 

-

6

-

ahora no solamente pequeños sino medianos, y a los 
de subsectores acuícola y forestal. Adicionalmente, se 

-
plieran ciertas condiciones7 -
tado por medio del Decreto número 1449 de 2015. 

-
-

4  . 

5   

-

-

como pequeños o medianos productores (artículo 1º Ley 
1731 de 2014).
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con sus carteras vencidas bajo el esquema Pran ascien-

Tabla No. 1 Cartera Vencida Pran

actuales condiciones, serían susceptibles de ser ejecu-

-
mente constituye su sitio de trabajo rural sino en mu-

• Cobro prejudicial para deudas no superiores a 6 
salarios mínimos.

 

-
-

-
-

-

-

-
-
-
-

-
-

-
-

Ya en varias oportunidades se han ampliado los pla-

• Ley 1430 de 2010
• Ley 1504 de 2011
• Ley 1694 de 2013
• Ley 1731 de 2014
Decretos
• Decreto número 967 de 2000
• Decreto número 1449 de 2015
4. 

-
vo por parte de la entidad administradora se plantean 

Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de 
ley número 220 de 2016 Cámara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley 
número 204 de 2016 Senado

Artículo 1°. 
(…)
Parágrafo 2° -

-
-
-

Artículo 1°.
(…)
Parágrafo 2°. 

inicial a la deu-
da, el 20% del saldo 

 -

 

 
presente ley.
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Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de 
ley número 220 de 2016 Cámara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley 
número 204 de 2016 Senado

Parágrafo 3°. Los deudores que se acojan al presente 

Artículo 2°. 

-
-

drá de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada 

término dentro del cual se entenderán suspendidas tan-

(…)
Artículo 3° -

-

el cobro judicial contra un deudor, cuando el monto 
total del crédito por concepto de capital para las dis-

caso en el cual solo se podrá adelantar el cobro pre-

adelantaban los procesos de cobro cubiertos con esta 
medida.
Parágrafo 1

-

-
-

conceptos accesorios, los cuales serán cubiertos con 

Artículo 4°. 
 Los abonos 

2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, así 
como en virtud de lo dispuesto en la presente ley para 
los deudores a 31 de diciembre de 2015 del Pran y del 
Fonsa, podrán ser aplicados hasta el 30 de junio de 2019 

-
ta el artículo 1° de que trata la presente ley, lo cual se 

Parágrafo 1° -

2014 para los deudores del Pran, así como en virtud de 
lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del 
Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996, que 
encontrándose en cobro judicial, posteriormente acre-

-

(…)

Parágrafo 3°. Los deudores que se acojan al presente 

costas judiciales, honorarios  por concepto de 

Artículo 2°. 

-
-

drá de adelantar su cobro judicial a partir de la entrada 
 

término dentro del cual se entenderán suspendidas 

(…)
Artículo 3°. -

-

el cobro judicial contra un deudor, cuando el monto 
total del crédito por concepto de capital para las dis-

caso en el cual solo se podrá adelantar el cobro pre-

adelantaban los procesos de cobro cubiertos con esta 
medida.
Parágrafo 1. -

cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no indem-

contable.

Artículo 4°. 
 Los abonos 

2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, así 
como en virtud de lo dispuesto en la presente Ley para 
los deudores del Pran y los deudores a 31 de diciem-
bre de 2013 del Fonsa, podrán ser aplicados hasta el 

ley, lo cual se aplicará disminuyendo el capital de la 

mínimo.
Parágrafo 1°. 

para los 
4, así como en virtud 

de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores 
del Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996, 
que encontrándose en cobro judicial, posteriormente 

-



G

Texto aprobado en segundo debate- Proyecto de 
ley número 220 de 2016 Cámara

Texto Propuesto en primer debate Proyecto de ley 
número 204 de 2016 Senado

Pran o por el Fonsa, cuando dichos valores no sean 

(…)

5. Proposición

Con fundamento en las anteriores consideraciones, 
de manera respetuosa solicito a los honorables Sena-

Proyecto de ley número 220 de 2016 Cámara, 204 de 
2016 Senado, 

.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 204 DE 

2016 SENADO

-
.

Artículo 1°. -

 To-
-
-

culo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores a 31 de 
-

cuaria (Fonsa), creado por la Ley 302 de 1996, podrán 

-

-

cancelando la diferencia entre el valor antes indicado 
y los abonos previamente efectuados. En caso de que 
los abonos efectuados superen dicha suma, la deuda se 

valor.

-

-

o la entidad que obre como administrador o acreedor de 

-

las costas judiciales, honorarios y valores por concepto 

Artículo 2°. 
-

tidad que obre como administrador o acreedor de las 

abstendrá de adelantar su cobro judicial a partir de la 

de 2019 término dentro del cual se entenderán suspen-

trámite de los procesos concursales y acuerdos de res-

adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando el 
monto total del crédito por concepto de capital para las 

-

-

que adelantaban los procesos de cobro cubiertos con 
esta medida.

-

cobro ejecutivo o fallecimiento del deudor no indem-

contable.
 -

-

a futuro se aprueben.
Artículo 4°. 

. Los abonos 

2011 y 1731 de 2014, para los deudores del Pran, así 
como en virtud de lo dispuesto en la presente ley para 
los deudores del Pran y los deudores a 31 de diciembre 
de 2013 del Fonsa, podrán ser aplicados hasta el 30 de 

-

-

 

deudores de la Ley 1731 de 2014, así como en virtud 
de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores del 
Pran y del Fonsa de que trata la Ley 302 de 1996, que 
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encontrándose en cobro judicial, posteriormente acre-
-

 

-
-

-
puestos en esta ley.

Artículo 5°. . La presente 

disposiciones que le sean contrarias.

para primer Debate del Proyecto de ley número 204 de 
2016 Senado, 220 de 2016 Cámara, por medio de la 

”.

para Primer Debate, consta de trece (13) folios.

CONCEPTOS JURÍDICOS
CONCEPTO JURÍDICO DE LA 

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE 
COLOMBIA PONENCIA PRESENTADA PARA 
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 106 DE 2016 SENADO
-

Honorable Senador 
IVÁN DUQUE MÁRQUEZ

-
dencia Informativa 39 Respuesta Final Sin anexos.

De manera atenta, nos permitimos someter a su 

Financiera de Colombia (en adelante SFC) respecto de 
-

yecto de ley número 106 de 2016 Senado, por medio 

-

 preveía que podrían actuar como tales los 
entidades de 

lleven a cabo todos los actos relacionados con los títu-

No obstante lo anterior, en la ponencia presentada 
-
-

Superintendencia por el solo hecho de llevar a cabo el 

SFC tendría que disponer de recursos técnicos y huma-
nos que serían mejor enfocados en las actividades pro-

Esta Entidad comparte la importancia de darle una 
-

-

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que 
para entrar a operar como tal, las entidades

-
tencias técnicas, cumplimento de requisitos de orden 
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acreditados, entre  otros, sumado al hecho que actual-
mente esta clase de entidades ya se encuentran bajo la 

-
tria y Comercio con su respectivo marco normativo.

En virtud de lo anterior, la SFC de manera respe-
tuosa solicita tener en cuenta las consideraciones ante-
riormente expuestas en el trámite del proyecto de ley y 
quedamos atentos a resolver cualquier inquietud frente 
al particular.

Cordialmente,

CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 172 DE 2015 CÁMARA, 177 DE 

2016 SENADO

Asunto: Proyecto de ley número 172 de 2015 
Cámara, 176 de 2016 Senado, por medio de la cual 

De forma respetuosa me permito enviarle en do-

-
dio a los ponentes del proyecto de ley del asunto para 
que se sirvan tenerlas en cuenta si así lo consideran en 
la ponencia que actualmente elaboran.

posible, traslade el documento a los autores del proyec-

un nuevo proyecto que no se circunscriba al tema de 
las horas extras sino, que abarque los demás concep-

Laboral).
Cordial saludo,

REFORMANDO LA REFORMA
El proyecto de ley que trata de enmendar los 

estragos de la reforma laboral de 2002

el Proyecto de ley 172 de 2015 que trata de enmendar 

proyecto se busca que la jornada de trabajo diurno sea 
nuevamente entre las 6 a. m. y las 6 p. m., con lo que el 
tiempo laborado después de esta hora pasará a ser con-

-

dominical y festivo de 100% no como actualmente que 
reciben apenas 75%.

Al respecto conviene anotar que su alcance es muy 
reducido (si de restaurar los derechos laborales elimi-

-
da el tema de las horas extras y dominicales, dejando 
de lado otros tan importantes como el cambio de natu-

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2002-
2006

en nuestro país el Gobierno nacional (GN) de esa época 

en la reforma laboral nacida de las Bases del PND y 

establecieron unos mecanismos que se consolidaron en 

1. Una reforma a la empleabilidad,

buscaba atenuar los efectos producidos por el desem-

-

-
cir los costos laborales que se relacionan directamente 

-

-

-
-

duce el desempleo. Lastimosamente, la literatura eco-

-

de los trabajadores.
De acuerdo con lo anterior, parte de la reforma se 

miras a reducir los costos laborales. Dentro de ella, por 
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-
culo 25).

festivo (artículo 26).

(artículo 30).
-

(artículo 51).

de 640.000 empleos en cuatro años (160.000 en pro-

-

-

-
-

nacional no tenia claro el número de empleos nuevos 
que se pretendía crear con ellas. Prueba de ello es que a 

-
do de tal mecanismo.

EL IMPACTO NEGATIVO SOBRE LOS IN-
GRESOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS AS-
PECTOS CONTEMPLADOS EN LA REFORMA 
LABORAL DEL 2002.

Ampliación de la jornada diurna de trabajo
La jornada diurna laboral que iba de 6 a. m. a 6 p. 

ejecuta en horas de la noche, dejan de percibir durante 

35% del valor de las horas laboradas. Para los demás 
trabajadores con derecho a percibir horas extras, esas 

de trabajo, que antes le eran remuneradas como horas 

una hora ordinaria de trabajo, por efecto de la reforma, 

solo una tercera parte de lo que venía percibiendo por 
este concepto.

trabajadores remunerados con un salario mínimo y que 
trabajaban en dos turnos continuos de 6 a. m. a 10 p. 

-

ridad Social (OMTSS)1

por los trabajadores y 0.66% proveniente de los aportes 

-

Un cálculo sencillo con base en el salario mínimo 

de lo que solo en ese año perdieron los trabajadores 
afectados con esta medida, sin tener en cuenta lo que 

-

(incluyendo el 35% de las horas laboradas entre las 6 
p.m. y las 10 p.m.). Con la reforma, este trabajador de-

nocturno, perdiendo así $115.954 al mes, sin contabi-

lo 

no contempla el horario de 6 p.m. a 10 p.m., una hora 

del 75% ($2.155) sobre el valor de su hora ordinaria 

A partir de la reforma, esta hora trabajada se remunera 
-

ria, debido a que tales horas se contemplan ahora como 
diurnas, dejando de percibir por este mismo concepto 
$1.436 por hora laborada, es decir, $172.364 al mes.

Reducción del recargo en el trabajo dominical y 
festivo

como el comercio, el turismo v los restaurantes, la re-

de trabajo se remuneraba con un excedente del 100% 
sobre el valor de la hora ordinaria de trabajo, además 

veces el valor del trabajo de un día ordinario. A partir 

disminuye de 3 veces el valor del día normal de traba-

$3.614 del valor de su dominical trabajado. Al mes, por 
lo tanto, está dejando de percibir $14.456.

-

a los resultados obtenidos por los sectores menciona-

-

-
mitiría a esta un ahorro en costos laborales de solo un 

1  Universidad Externado de Colombia. Observatorio del 
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Además de tan poco ahorro, otro aspecto llama la 

intensivo de la planta existente en aquellos sectores en 
-

proceso productivo a las necesidades de cada empresa 
y además permitir a los empresarios un mejor manejo 
de los horarios de trabajo. A tal efecto, la reforma con-

6 horas diarias o 36 horas semanales).
-

mínimo de 4 horas y máximo de 10 horas hasta com-

el día o en la noche, y en día ordinario, dominical o 

por hora laborada entre las 10 p. m., y las 6 a. m., así 

-

-

antes de la reforma. Si no se hubiera dado la reforma, 
este trabajador recibiría $14.457 adicionales al valor de 
su día ordinario de trabajo. Al desaparecer todo tipo 

-

compensatorio, dejando de percibir un 33,3% en dinero 
y otro 33,3% en especie.

Las mismas implicaciones tiene para el trabajador 
-

manales. Esta modalidad ya existente para actividades 
iniciadas a partir de la Ley 50 de 1990, fue extendida 

-
nuidad y a todos los días de la semana.

solo permite modestos ahorros en los costos laborales 
solo en la medida que se laboren cuatro turnos conti-

-
dos del sector privado urbano trabajaron 36 horas se-
manales (1,3% del total), y no de todos ellos se tiene la 

de turnos continuos de 6 horas.
Cambio de naturaleza del contrato de aprendizaje
Entre los principales cambios que introdujo la Ley 

-

-
-

-

laboral. A partir de acá se considera que el valor que 

apoyo para el sustento de este, que no puede conside-

para quien antes a través de este tipo de contrato se ca-

-

cancelar aquellas prestaciones que la ley laboral con-

-
-

les derivados de tales conceptos. Queda únicamente la 

-

-

disminuye así en una tercera parte el periodo de tiempo 

contera, pierde la posibilidad de acumular para su pen-

-

-

Abolida con la Ley 550 de 1999 fue revivida por la 

al declarar la inexequibilidad del artículo correspon-

-
-

-

por vicios de trámite, decretando nuevamente y en su 

Resultados de la reforma
Los resultados de la reforma establecida mediante la 

-
-
-

cialmente como lo establece el Proyecto de ley actual.

pública orientada a atenuar los efectos desfavorables 

-

-
do por el trabajador fue mucho más representativo que 

aumento de las fuentes de empleo como consecuencia 
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-
micas importantes como el consumo.

Jurídicamente, la reforma fue implementada con-

-
-

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE 

LA REPÚBLICA

del año dos mil diecisiete (2017) - En la presente fecha 
la publicación en Gaceta del Congreso de 

la República, 
Concepto:

Públicas
Refrendado por: Doctor 
Al Proyecto de ley número: 177 de 2016 Senado y 

172 de 2015 Cámara
Título del Proyecto: por medio de la cual se modi-

-

Número de Folios: 
Recibido en la Secretaría de la Comisión Sépti-

ma del Senado el día:
Hora:
Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el 

inciso 5° del artículo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El Secretario,
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