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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulo
186, 235y 251 de la Constitucion Politica y se
implementa el derecho a impugnar las sentencias
condenatorias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 186 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

“Articulo 186. Correspondera al Fiscal Gene-
ral de la Nacién o a sus delegados ante la Corte Su-
prema de Justicia investigar y acusar ante una Sala
de Decision de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogota a los miembros del
Congreso por los delitos cometidos durante el ejer-
cicio de sus funciones.

Contra las sentencias que profiera la Sala de
Decision de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota procedera el recurso
de apelacion. Su conocimiento correspondera a la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
estara conformada por subsalas que garanticen el
derecho de impugnacion y la doble instancia.

La decision que defina situacion juridica de los
aforados constitucionales de que trata el articulo
251, numeral 1 de la Constitucion Politica tendra
control de legalidad ante la Sala Plena Penal del
Tribunal Superior de Cundinamarca.

Paragrafo. Los aforados constitucionales del
articulo 174 de la Constitucion Politica tienen de-
recho de impugnacion y doble instancia conforme
los términos que sefiale la ley”.

Articulo 2°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacidn.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del
recurso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces y a los altos funcionarios de que
trata el articulo 174, por cualquier conducta pu-
nible que se les impute. Para estos juicios la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia estara con-
formada por subsalas que garanticen el derecho de
impugnacion y la doble instancia.

4. Resolver los recursos de apelacion que se
interpongan contra las decisiones proferidas por
la Sala de Decision de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota en los pro-
cesos penales de los aforados constitucionales de
que trata el articulo 251, numeral 1.

5. Resolver la impugnacion contra la primera
condena penal que se interponga contra las deci-
siones proferidas por la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia en los asuntos a que se refieren
los numerales 2 y 3 del presente articulo. En estos
casos la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
estara conformada por subsalas que garanticen el
derecho de impugnacion.
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6. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la nacion, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

7. Darse su propio reglamento.
8. Las demas atribuciones que sefale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 251, numeral
1, de la Constitucion Politica el cual quedard asi:

Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante una Sala de Decision
de la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogot4, si hubiere lugar, directamente
o por conducto de sus delegados de la Unidad de
Fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a:

a) Miembros del Congreso;

b) Vicepresidente de la Republica;
¢) Ministros del Despacho;

d) Procurador General de la Nacion;
e) Defensor del Pueblo;

f) Agentes del Ministerio Publico ante la Corte
Suprema de Justicia, ante el Consejo de Estado y
ante los Tribunales;

g) Directores de Departamentos Administrati-
vos;

h) Contralor General de la Republica;

i) Embajadores y jefe de mision diplomatica o
consular;

j) Gobernadores;

k) Magistrados de Tribunales, Procuradores y
Fiscales delegados ante los Tribunales;

1) Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

La Sala de decision de la Sala Penal del Tribu-
nal Superior de Bogota tendré la funcién de juzga-
miento en primera instancia y la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en segunda instancia de
las investigaciones y acusaciones que se adelanten
en contra de los anteriores servidores con fuero
constitucional.

La decision que defina situacion juridica de los
anteriores aforados constitucionales tendra control
de legalidad ante la Sala Plena Penal del Tribunal
Superior de Cundinamarca.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enu-
merados hubieren cesado en el ejercicio de su car-
go, el fuero solo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con las funciones
desempeiiadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1.1 El derecho de impugnacion

La palabra impugnar proviene del latin im-
pugnare la cual es definida por la Real Academia
Espafola con el verbo transitivo “1. tr. Combatir,
contradecir, refutar. 2. tr. Interponer un recurso
contra una resolucion judicial”. (Real Academia
Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola).

Desde el punto de vista juridico es definido
como “1. Gral. Interponer un recurso contra una
resolucion administrativa o judicial. 2. Gral. Opo-
nerse”. (Real Academia Espafiola. Diccionario del
Espaiiol Juridico).

Para efectos de la aplicabilidad de dichos dere-
chos y garantias en el ordenamiento juridico co-
lombiano, véase que la Constitucion Politica los
desarrolla en diferentes articulos. Por una parte, el
articulo 29 desarrolla el derecho a la impugnacion

! mientras que el articulo 31 el derecho a la doble
instancia [2],

El derecho de impugnacion ha sido desarrolla-
do jurisprudencialmente por la Corte Constitucio-

1 “(...) Toda persona se presume inocente mientras no se
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sin-
dicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por ¢l, o de oficio, durante la investi-
gacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a contro-
vertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho. (...)” —Negrilla fuera de texto—.

2 “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consul-
tada, salvo las excepciones que consagre la ley”.
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nal bajo el concepto de un derecho subjetivo que
recae en personas condenadas penalmente. Asi lo
ha hecho entender al considerar:

(i) en cuanto al status juridico, mientras la
impugnacion es un derecho subjetivo de rango y
jerarquia constitucional en cabeza de las personas
condenadas en un juicio penal, la doble instancia
constituye una garantia que hace parte del debido
proceso, y que puede ser alegada por cualquiera
de los sujetos procesales; esta diferenciacion tiene
una repercusion importante, puesto que la Corte ha
entendido que la doble instancia, por tener la con-
dicion de un principio general, puede ser excep-
tuado por via legislativa; y como la impugnacion
no solo es un principio sino un derecho que hace
parte integral del debido proceso, las excepciones
al mismo se encuentran limitadas; (Corte Consti-
tucional, Sentencia C-792 de 2014).

El derecho de impugnacion ha sido desarrolla-
do de manera autonoma frente a derechos y garan-
tias que igualmente tienen la finalidad de preser-
var el debido proceso. Una de esas garantias que
coincide en algunos aspectos con el derecho a la
impugnacion es la garantia de la doble instancia.
Asi las cosas, los citados derechos adquieren rela-
cion divergente y convergente. A dicha conclusion
se llega al analizar la posicion de la Corte Consti-
tucional al sefialar:

El derecho a la impugnacion y la garantia de
la doble instancia son estandares constitucionales
autébnomos y categorias conceptuales distintas e
independientes, si bien en algunos supuestos facti-
cos especificos, el contenido de una y otra es coin-
cidente. (Corte Constitucional, Sentencia C-792
de 2014).

1.2 Desde el bloque de constitucionalidad

La Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH) establece el derecho a la impug-
nacion asi:

2. Toda persona inculpada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratui-
tamente por el traductor o intérprete, si no com-
prende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpa-
do de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su de-
fensa;

d) derecho del inculpado de defenderse perso-
nalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente
con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado

o0 no segun la legislacion interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los tes-
tigos presentes en el tribunal y de obtener la com-
parecencia, como testigos o peritos, de otras perso-
nas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior. —Negrilla fuera de texto—.
(Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, articulo 8°, numeral 2, literal h)).

De otro lado, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (PIDCP) establece igual-
mente el derecho de impugnacion en los siguientes
términos:

5. Toda persona declarada culpable de un
delito tendra derecho a que el fallo condenatorio
y la pena que se le haya impuesto sean sometidos
a un tribunal superior, conforme a lo prescrito
por la ley. —Negrilla fuera de texto— (Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo
14, numeral 5).

Como puede apreciarse, las citadas disposicio-
nes establecen un marco especial regulatorio en
materia del derecho de impugnacion que especifi-
camente recae en materia penal, por cuanto desa-
rrolla dicho derecho en aquellas personas declara-
das culpables —o inculpadas— de un delito.

De otro lado, la presentacion y tramite de este
proyecto que pretende amparar el derecho de im-
pugnacion se traduce en la participacion activa por
parte del Estado en aras de salvaguardar y cumplir
con el mandato del articulo 2° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos el cual de-
termina:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1° no estuviere ya ga-
rantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fue-
ren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades”. (Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, articulo 2°, 1969).

Una realidad es que el Estado colombiano debe
garantizar el derecho de impugnacion no solo por
las decisiones adoptadas por la Corte Constitucio-
nal sino ademas, por el cumplimiento de los man-
datos convencionales.

1.3 Desde la Constitucion Politica

La Constitucion Politica de Colombia establece
el derecho a la impugnacion en el articulo 29:

El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la pleni-
tud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferen-
cia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por ¢él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustifi-
cadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso. —Negrilla fue-
ra de texto— (Constitucion Politica, articulo 29,
1991).

El articulo 229 de la Constitucion Politica de
Colombia establece: “Articulo 229. Se garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la admi-
nistracion de justicia. La ley indicara en qué casos
podra hacerlo sin la representacion de abogado”.
(Constitucion Politica, articulo 229, 1991).

El derecho de acceso a la administracion de
justicia, también llamado tutela judicial efectiva,
por medio del cual el Estado colombiano pretende
garantizar a todas las personas este derecho funda-
mental de acudir a las jurisdicciones con el fin de
resolver los conflictos juridicos, encuentra un limi-
te para el desarrollo del derecho de impugnacion,
por cuanto no se cuenta con una estructura y la
definicion de funciones que permita la adopcion,
en una segunda instancia, por via de apelacion,
de la sentencia penal condenatoria que profiere la
Corte Suprema de Justicia para los aforados. Es
por ello que el Estado debe garantizarle la tute-
la judicial efectiva a cualquier persona, mas aun
en aquellos casos en donde existe la posibilidad
de atentar contra derechos de altisima proteccion
como el derecho a la libertad y el cual podria en-
contrarse en restriccion como consecuencia de un
tramite procesal, como es la decision de impugna-
cion, el cual reviste, en la actualidad, una segunda
instancia indefinida.

1.4 DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIS-
PRUDENCIAL

La Corte Constitucional declar6 la inconstitu-
cionalidad con efectos diferidos de disposiciones
que omiten la viabilidad de impugnar las senten-
cias condenatorias contenidas en la Ley 906 de
2004. Para dicho efecto resolvio:

Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD
CON EFECTOS DIFERIDOS, y en los términos
sefialadas en el numeral 2 de la parte resolutivo

de esta providencia, de las expresiones demanda-
das contenidas en los articulos 20, 32, 161, 176,
179, 179B, 194 y 481 de la Ley 906 de 2004, en
cuanto omiten la posibilidad de impugnar todas
las sentencias condenatorias, y EXEQUIBLE el
contenido positivo de estas disposiciones. (Corte
Constitucional, Sentencia C-792 de 2014).

Dicha decisién fue condicionada a la posibi-
lidad de que el Congreso de la Republica, en el
término de un afio, regulara integralmente el de-
recho a impugnar las sentencias condenatorias. Al
respecto sefialo:

Segundo. EXHORTAR al Congreso de la Re-
publica para que, en el término de un afno contado
a partir de la notificacion por edicto de esta sen-
tencia, regule integralmente el derecho a impugnar
todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo,
a partir del vencimiento de este término, se enten-
dera que procede la impugnacion de todas las sen-
tencias condenatorias ante el superior jerarquico
o funcional de quien impuso la condena. (Corte
Constitucional, Sentencia C-792 de 2014).

La fecha de vencimiento para que el Congre-
so regulara la impugnacion de sentencias conde-
natorias vencio el 24 de abril de 2016 generando
inseguridad juridica al Uinicamente contar con la
implementacién de la impugnacion via jurispru-
dencial de este derecho que no cuenta con reglas
claras para su proteccion y menos con las instan-
cias necesarias para su practica.

Un ejemplo de la inseguridad que ha presenta-
do el desarrollo de la impugnacion contra las sen-
tencias condenatorias es el que se presenta en la
Sentencia SU-215 de 2016 en la cual se determina
que la Corte Suprema de Justicia debera garantizar
el citado derecho con relacion a las sentencias que
para el 24 de abril de 2016 no se encuentren eje-
cutoriadas.

Ala fecha, el desarrollo del derecho a impugnar
las sentencias condenatorias no ha sido regulado
por el Congreso de la Republica lo cual ha conlle-
vado a que los procesos penales que se adelantan
ante la Corte Suprema de Justicia cuya sentencia
es condenatoria no cuenten con el derecho a im-
pugnar por cuanto no se encuentra la estructura
funcional u organica que permita que un superior
jerarquico o funcional avoque la impugnaciéon en
contra de un 6rgano de cierre como es en este caso
la Corte Suprema de Justicia.

Inevitables efectos juridicos conllevan a la ne-
cesidad de regular con urgencia la impugnacion de
sentencias condenatorias ante la Corte Suprema de
Justicia con el fin de evitar el efecto perverso de la
prescripcion de aquellas decisiones que estan lla-
madas a ser resueltas por via de impugnacion pero
que al no contar con un juez natural de segunda
instancia llevaria a su inevitable declaratoria.



GACETA DEL CONGRESO 155

Martes, 21 de marzo de 2017

Pagina 5

INVENTARIO DE SENTENCIAS QUE
DESARROLLAN LA SEGUNDA INSTANCIA
Y EL DERECHO DE IMPUGNACION

C-019-93
C-142/93
C-345/93
C-017/96
C-280/96
C-382/97
C-411/97
C-040/02
C-998/04
C-046/06
C-047/06
C-454/06
C-474/06
C-509/06
C-934/06
C-213/07
C-254A/12
C-718/12
C-782/12
C-792/14
SU 215/16
1.5 Desde la doctrina

En este orden, es claro que para la realizacion
del derecho de impugnacion es necesario ajustar
la estructura del Estado, en este caso, de aquellas
instituciones que funcionalmente tienen a cargo la
funcion de instruir y administrar justicia en mate-
ria penal, por tal razon, la modificacion constitu-
cional recae en la Corte Suprema de Justicia y la
Fiscalia General de la Nacion.

Frente a la relacion entre el derecho y la estruc-
tura que esta llamada a desarrollarlo o implemen-
tarlo se hace visible la correspondencia entre uno
y otro.

2. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Sobre este punto se considera importante resal-
tar la necesidad de ajustar la macroestructura es-
tatal, la cual ha sido entendida en los siguientes
términos:

La macroestructura estatal debe comportar un
analisis orgénico (estructura) y funcional (activi-
dad) que garantice la proteccion de los derechos.
No es viable para el desarrollo de los derechos la
existencia de una garantia que no lleve consigo el
amparo institucional del Estado. No tener en cuen-
ta este aspecto es, por decir lo menos, reconocer
el derecho a la salud sin contar con infraestructu-
ra hospitalaria (analisis orgénico) o sin estructura
funcional (talento humano). La arquitectura estatal
debe tener como regla una estructura que garantice
el equilibrio entre derechos e instituciones conlle-
vando a que se deba realizar un juicio minucio-
so de interrelaciones dogmaticas y orgédnicas que
busquen la efectividad de los principios, derechos
y deberes de que trata el articulo 2° de la Constitu-
cion Politica. (Ortega-Ruiz, 2016).

Por lo anterior, se evidencia la relacion dogma-
tica y organica con que debe contar cualquier de-
recho, que en este caso, corresponde al derecho de
impugnacion, el cual adquiere vigencia dogmatica
pero no cuenta con vigencia organica al no existir
la estructura judicial que lo ampare.

1.6 Otras iniciativas

El Congreso de la Republica ya ha intentado
establecer la estructura para salvaguardar el dere-
cho de impugnacion. De alli que se hayan radica-
do como iniciativa el Proyecto de Acto Legislativo
numero 19 de 2014 Senado con el cual se pretendia
garantizar la doble instancia para aforados consti-
tucionales por medio de un tribunal independiente
(Congreso de la Republica, Acto Legislativo ni-
mero 19 de 2014 Senado, 2014). Con el mismo
propdsito, se presentd el proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 111 de 2015 Camara por medio del
cual se pretendia establecer la segunda instancia
para aforados entregandole competencias al Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial de Bogota para
que sus decisiones apeladas fueran resueltas por
la Corte Suprema de Justicia (Congreso de la Re-
publica, Acto Legislativo nimero 111 de 2015 Ca-
mara, 2015). Dichos proyectos fueron archivados
por vencimiento de términos.

Articulo Texto vigente

Modificacion

Articulo 186

Articulo 186. De los delitos que cometan
los congresistas, conocerd en forma pri-
vativa la Corte Suprema de Justicia, uni-
ca autoridad que podrad ordenar su deten-
cion. En caso de flagrante delito deberan
ser aprehendidos y puestos inmediatamen-
te a disposicion de la misma corporacion.

“Articulo 186. Correspondera al Fiscal
General de la Nacién o a sus delegados
ante la Corte Suprema de Justicia inves-
tigar v acusar ante una Sala de Decisién
de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota a los miem-
bros del Congreso por los delitos cometi-
dos durante el ejercicio de sus funciones.
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Articulo

Texto vigente

Modificacion

Contra las sentencias que profiera la
Sala de Decisién de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Bogota procedera el recurso de ape-
lacién. Su conocimiento correspondera
a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impug-
nada.

La Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia estara conformada por subsalas
que garanticen el derecho de impugna-
¢ion y la doble instancia.

La decision que defina situacién juridi-
ca de los aforados constitucionales de

que trata el articulo 251 numeral 1 de
la_Constitucion Politica tendra control
de legalidad ante la Sala Plena Penal del
Tribunal Superior de Cundinamarca.
Paragrafo. Los aforados constituciona-
les del articulo 174 de la Constitucion
Politica tienen derecho de impugnacién
v doble instancia conforme los términos
que seinale la ley”.

Articulo 235

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o
a quien haga sus veces y a los altos fun-
cionarios de que trata el articulo 174, por
cualquier hecho punible que se les impute,
conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.
3. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion
y del recurso de apelacién en materia pe-
nal, conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica o
a quien haga sus veces y a los altos fun-
cionarios de que trata el articulo 174, por
cualquier conducta punible que se les im-

pute. Para estos juicios la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia estard con-
formada por subsalas que garanticen el
derecho de impugnacién y la doble ins-
tancia.

4. Resolver los recursos de apelacién que
se interpongan contra las decisiones pro-
feridas por la Sala de Decisi6n de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogota en los procesos pena-
les de los aforados constitucionales de
que trata el articulo 251, numeral 1.Re-
solver la impugnacién contra la primera
condena penal que se interponga contra
las decisiones proferidas por la Sala Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia en
los asuntos a que se refieren los numera-
les 2 v 3 del presente articulo. En estos
casos la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia estard conformada por sub-
salas que garanticen el derecho de im-
pugnacién.
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Articulo

Texto vigente

Modificacion

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, del Vicefiscal General
de la Nacion o de sus delegados de la uni-
dad de fiscalias ante la Corte Suprema de
Justicia, al Vicepresidente de la Republi-
ca, a los Ministros del Despacho, al Pro-
curador General, al Defensor del Pueblo,
a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales; a los Directores de los De-
partamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajado-
res y jefe de mision diplomatica o consu-
lar, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almi-
rantes de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos los negocios conten-
ciosos de los agentes diplomaticos acredi-
tados ante el Gobierno de la Nacion, en
los casos previstos por el Derecho Inter-
nacional.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demaés atribuciones que sefiale la
ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes
enumerados hubieren cesado en el ejerci-
cio de su cargo, el fuero solo se mantendra
para las conductas punibles que tengan
relacion con las funciones desempeinadas.

4—Juzgar, previa-acusacion-detFiseal-Ge=

5- 5. Conocer de todos los negocios con-
tenciosos de los agentes diplomaticos acre-
ditados ante el Gobierno de la Nacion, en
los casos previstos por el Derecho Interna-
cional.

6- 6. Darse su propio reglamento.

7% 7. Las demas atribuciones que sefiale la
ley.

Parserafo—Crandotosfunci ;

Articulo 251.1

Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, di-
rectamente o por conducto del Vicefiscal
General de la Nacion o de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Su-
prema de Justicia, a los altos servidores
que gocen de fuero Constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.

Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar ante una Sala de De-
cision de la Sala Penal del Tribunal Su-
perior de Distrito Judicial de Bogota, si
hubiere lugar, directamente o por conducto
de sus delegados de la Unidad de Fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a:

a) Miembros del Congreso;

b) Vicepresidente de la Republica;

¢) Ministros del Despacho;

d) Procurador General de la Nacién;

¢) Defensor del Pueblo;

f) Agentes del Ministerio Publico ante la
Corte Suprema de Justicia, ante el Con-
sejo de Estado y ante los Tribunales;

g) Directores de Departamentos Admi-
nistrativos:

h) Contralor General de la Republica;

i) Embajadores v jefe de mision diplo-
matica o consular;

i) Gobernadores:;

k) Magistrados de Tribunales, Procura-
dores y Fiscales Delegados ante los Tri-
bunales;

I) Generales v Almirantes de la Fuerza

Publica.
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Articulo

Texto vigente

Modificacion

La Sala de Decision de la Sala Penal del

Tribunal Superior de Bogota tendra la
funcién de juzgamiento en primera ins-
tancia y la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia en segunda instancia

de las investigaciones y acusaciones que
se adelanten en contra de los anteriores

servidores con fuero constitucional.

La decisiéon que defina situacién juridica
de los anteriores aforados constitucio-
nales tendra control de legalidad ante la
Sala Plena Penal del Tribunal Superior
de Cundinamarca.

Paragrafo. Cuando los funcionarios
antes _enumerados hubieren cesado _en
el ejercicio de su cargo. el fuero solo se
mantendra para las conductas punibles

que tengan relacion con las funciones
desempeiiadas.

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

Senador

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 21 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Le-
gislativo namero 13 de 2017 Senado, por medio
del cual se modifican los articulos 186, 235 y 251
de la Constitucion Politica y se implementa el de-
recho a impugnar las sentencias condenatorias,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fer-
nandez Carlier; los Ministros de Justicia, doctor
Enrique Gil Botero; Ministro de Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, Fiscal General de
la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, los honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Armando Benedetti Villaneda, Juan
Carlos Restrepo, Luis Fernando Duque, Mauricio
Lizcano Arango, Miguel Amin Scaff, Hernan An-
drade Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Eduardo Enriquez Maya y los Representantes a la
Camara Heriberto Sanabria, Humphrey Roa Sar-
miento, Telésforo Pedraza. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisiéon Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Repuiblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Honorable Senado de la Re-
publica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE
2017 SENADO

por la cual con ocasion del jubileo papal se
conceden beneficios de libertad y rebaja de pe-
nas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Rebaja de pena. Concédase una
rebaja de la sexta parte de la pena privativa de
la libertad impuesta a las personas condenadas o
procesadas, por delitos cometidos antes del 6 de
septiembre de 2017.

Articulo 2°. Conmutacion de medidas de ase-
guramiento. Otdrguese a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el beneficio de libertad
provisional con la imposicion de otras medidas de
aseguramiento a las personas que estén siendo pro-
cesadas por delitos cometidos antes del 6 de sep-
tiembre de 2017.

Este beneficio no cobijara a las personas que
estén siendo procesadas por los delitos contenidos
en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 3°. Independencia de los beneficios.
Los beneficios concedidos en esta ley son indepen-
dientes de los contenidos en la Ley 599 y 600 de
2000y la Ley 906 de 2004 y demas normas que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°. Excepciones. Los beneficios conte-
nidos en esta ley no cobijaran a las personas proce-
sadas o condenadas por delitos contra las personas
y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario; delitos contra la vida; delitos contra
la libertad; delitos contra la libertad y formacion
sexuales; delitos de lesa humanidad; narcotrafi-
co; asi como delitos cometidos contra menores de
edad.

Articulo 5°. Competencia. La rebaja de penas
y demas beneficios concedidos de iure en virtud
de esta ley, seran aplicados por el juez de conoci-
miento o el juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, segun corresponda.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir

Cordialmente,

TR AN
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con ocasion de la visita que realizara el Papa
Francisco a Colombia entre el 6 y el 10 de sep-
tiembre, ponemos a disposicion del Congreso de la
Republica, un proyecto de ley que busca estable-
cer un beneficio de tipo humanitario a las personas
procesadas y condenadas por delitos cometidos
con anterioridad a la llegada al pais del importante
lider religioso.

Esta iniciativa tiene dos antecedentes directos
y son las Leyes 40 de 1968 y la Ley 48 de 1987,
concedidas en virtud de las visitas que realizaron
a Colombia el Papa Pio VI y Juan Pablo II res-
pectivamente y el monto del beneficio concedido
siempre ha sido el de una rebaja de la sexta parte
de la pena, tal y como se establece en este proyecto
de ley.

En el marco de una profunda crisis penitencia-
riay carcelaria, en la que el treinta y tres (33%) por
ciento de las personas privadas de la libertad lo es-
tan bajo la figura de la medida de aseguramiento y
de las personas condenadas, de acuerdo con cifras
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el cuarenta por ciento (40%) han pagado mas de
cinco anos de prision, la visita del Papa Francisco,
es la oportunidad para dar una nueva oportunidad
a cientos de personas que han pagado parte de la
pena que les fue impuesta por el Estado y pueden
iniciar una nueva vida en libertad gracias a un be-
neficio que se les concedera de tipo humanitario.

Asimismo las personas que estan siendo pro-
cesadas y que podran ser sujetos de una condena,
recibiran una pena menor, de tal suerte que la pena
tome un caracter mas resocializador que represor,
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por lo que la persona estara menos tiempo privada
de su libertad.

En lo relativo a la libertad de configuracion le-
gislativa en materia penal y penitenciaria ha esta-
blecido la Corte Constitucional:

C-1404-00 Entre los principales lineamien-
tos que han sido sefialados por la jurisprudencia
constitucional para la accion del Legislador en
estas areas, se encuentra aquel segun el cual las
medidas que se tomen deben estar orientadas por
los parametros de una verdadera politica criminal
v penitenciaria, que sea razonada y razonable, y
en ese sentido se ajuste a la Constitucion. Quiere
decir esto, que en desarrollo de sus atribuciones,
el Congreso de la Republica puede establecer cud-
les conductas se tipifican como delitos, o cudles se
retiran del ordenamiento; puede asignar las pe-
nas mdxima y minima atribuibles a cada una de
ellas, de acuerdo con su ponderacion del dariio so-
cial que genera la lesion del bien juridico tutelado
en cada caso; e igualmente, puede contemplar la
creacion de mecanismos que, orientados hacia la
efectiva resocializacion de quienes hayan cometi-
do hechos punibles, favorezcan el desestimulo de
la criminalidad y la reinsercion de sus artifices a
la vida en sociedad.

C-592/98, “el legislador, en ejercicio de las
competencias constitucionales de las que es titu-
lar, puede establecer procedimientos distintos y
consagrar regimenes diferenciados para el juz-
gamiento y tratamiento penitenciario de delitos y
contravenciones, pudiendo, incluso, realizar dife-
renciaciones dentro de cada uno de estos grupos,
en la medida en que unos y otros se fundamenten
en criterios de razonabilidad y proporcionalidad
que atiendan una valoracion objetiva de elemen-
tos tales como, la mayor o menor gravedad de la
conducta ilicita, la mayor o menor repercusion
que la afectacion del bien juridico lesionado tenga
en el interés general y en el orden social, asi como
el grado de culpabilidad, entre otros”.

A este respecto, el proyecto de ley hace una ex-
cepcion de la concesion de beneficios para los cri-
menes considerados como mas graves de confor-
midad con el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho penal internacional, como lo
son el Genocidio, los delitos de Lesa Humanidad y
los Crimenes de Guerra, que estan excluidos bajo
criterios de proporcionalidad del beneficio que se
concedera con ocasion de la visita papal, asi mis-
mo estaran excluidos de los delitos contra la vida,
contra la libertad, contra la libertad y formacion
sexual y en los que el sujeto pasivo sea un menor
de edad.

Cordialmente,

/-? ( < —
ROY BARRERAS MONTEALEG
Senador Sen.

BENEDETTI VILLANEDA

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2017 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
215, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por los honorables Senadores
Roy Barreras Montealegre, Armando Benedetti
Villaneda.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
215 de 2017 Senado, por la cual con ocasion del
Jubileo Papal se conceden beneficios de libertad
y rebaja de penas, me permito remitir a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Roy Barreras Montealegre y Armando
Benedetti Villaneda. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

% k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se autoriza la creacion
de alivios con programas especiales y financieros
para los productores del sector agropecuario de
los municipios afectados por la ola invernal.
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El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Este proyecto de ley tiene como
objetivo autorizar al Ministerio de Agricultura y
sus entidades financieras, para que por medio de
alivios, compra de cartera y nuevos programas,
se atiendan las necesidades del sector productor
agricola, que como consecuencia de la fuerte ola
invernal en este afio, ha afectado al productor agri-
cola.

Articulo 2°. El Ministerio de Agricultura y sus
entidades financieras, estan autorizados a estable-
cer rebajas de interés y capital sobre las obliga-
ciones que productores del sector agropecuario
afectados por la ola invernal de 2017 hayan adqui-
rido. Para acceder a los beneficios, los producto-
res deberan acreditar la condicion de afectados de
acuerdo con lo que las entidades establezcan para
tal fin.

Articulo 3°. El Ministerio de Agricultura y sus
entidades financieras podran adelantar programas
de recuperacion y pago de cartera castigada o si-
niestrada producto de las consecuencias de la ola
invernal 2017.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura, den-
tro del término de tres meses debera decretar la es-
tructuracion y ejecucion de programas que tiendan
a reactivar la produccion del sector agropecuario
en las regiones afectadas por la zona invernal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Pr
VILI"ALBA MOSQUERA
Autor

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se autoriza la creacion
de alivios con programas especiales y financieros
para los productores del sector agropecuario de
los municipios afectados por la ola invernal.

Me permito presentar, el Proyecto de ley, por
medio de la cual se autoriza la creacion de alivios
con programas especiales y financieros para los
productores del sector agropecuario de los muni-
cipios afectados por la ola invernal. Lo anterior
de acuerdo con lo previsto en el articulo 139 y si-
guientes de la Ley 5* de 1992.

Para facilitar la lectura de este documento el
mismo seguira el siguiente orden:

1. Exposicion de motivos

1.1 Objeto del proyecto

1.2 Del cambio climatico y sus impactos en el
agro y la necesidad de aliviar la situacion del cam-
pesino afectado

1.3 Fundamento juridico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Objeto del proyecto

Este proyecto de ley busca autorizar al Ministe-
rio de Agricultura y sus entidades financieras para
que por medio de alivios, compra de cartera, y
nuevos programas, se atiendan las necesidades del
sector productor agricola, que como consecuencia
de la fuerte ola invernal, ha afectado al campesino
colombiano.

1.2 Del cambio climatico y sus impactos en
el agro y la necesidad de aliviar la situacion del
campesino afectado

Es urgente que el Ministerio de Agricultura y
sus entidades financieras, tomen acciones frente a
la situacién econoémica de los productores agrico-
las con el cambio climatico y especialmente con
los cambios de este primer trimestre del afo. Es
importante que el Gobierno nacional tome todas
las medidas encaminadas a establecer nuevos pro-
gramas para atender la emergencia econdmica de
los agricultores afectados. Para los productores
que no contaban con beneficios de los programas
financieros es importante vincularlos y con ello re-
activar su produccion y de alguna manera compen-
sar las afectaciones que han sufrido.

Los programas nuevos o el Pran y el Fonsa, ten-
dran como objetivo reactivar la produccion agro-
pecuaria y promover la integracion y eficiencia de
las cadenas productivas afectadas por el clima. Es
necesario que a través de programas nuevos o in-
cluso de los existentes, se impulse el agro, gene-
rando impacto econdomico y social a nivel regio-
nal. En desarrollo de su objeto, estos programas
podran comprar cartera crediticia agropecuaria a
cargo de pequefios y medianos productores que es-
tén interesados en acogerse a los mismos.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
alert6 a finales del mes pasado a los agricultores
y ganaderos del pais para que apliquen medidas
preventivas que minimicen el impacto del clima en
el sector agropecuario. La institucion advirtiéo que
producto de los cambios bruscos de temperatura
que se registran actualmente, la produccion agro-
pecuaria nacional puede sufrir afectaciones que se
reflejan en la calidad y cantidad de los productos.
Como consecuencia de lo anterior, los campesinos
estan viendo afectadas sus finanzas y se hace ne-
cesaria una intervencion urgente para mitigar los
riesgos financieros que se puedan presentar. Los
departamentos mas afectados por los cambios cli-
maticos son Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Hui-
la, Santander y de acuerdo con el estudio del ICA,
en general municipios que estén por encima de los
1.500 metros sobre el nivel del mar. Los cultivos
mas afectados suelen ser flores, maiz, papa y hor-
talizas ademas, frijol, arveja, cebolla, habichuela,
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repollo, zanahoria y remolacha, entre otras. En el
municipio de Simacota, Santander, debido a las
fuertes y prolongadas lluvias, se present6 una cre-
ciente del rio Opoén, cuyo desbordamiento destru-
y6 a su paso cultivos de pancoger, reses y pasturas,
dafios causados por el fuerte invierno que azota a
esta region del departamento.

La Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), publica trimestralmente, la encuesta de
Opinion Empresarial Agropecuaria mas importan-
te de su género en Colombia. 2.700 agricultores
seleccionados entre 19.327 productores agrico-
las pequefios, medianos y grandes de café, flores,
banano, cafla de azucar, palma de aceite, arroz,
algodon, maiz, soya, sorgo, papa, frutas, hortali-
zas y cultivos de economia campesina, asi como
empresarios pecuarios de ganado, carne y leche,
avicultura y porcicultura hacen parte del estudio,
también participan el Banco Agrario, Finagro, la
Bolsa Mercantil de Colombia y Corpoica.

Sistematica y objetivamente, se ha establecido
la situacidon actual y las expectativas del desem-
pefio del sector agropecuario de nuestro pais. En
general a finales del afio pasado se evidencio un
ambiente positivo en el sector, las razones fun-
damentales que explican la trasformacion I, casi
generalizada, en la apreciacion economica de los
productores agropecuarios, tienen que ver con la
mejora ostensible del orden publico y la desapari-
cion del fenomeno de ‘El Nifio’. Lo ultimo se ha
visto menguado con el cambio climatico que se
evidencia en el primer trimestre de 2017. Fuertes
Iluvias han ocasionado deslizamientos, avalanchas
y la pérdida de cultivos. Los grandes afectados,
nuestros campesinos.

El sector agropecuario, al que el gobierno pla-
nea convertir en uno de los motores de la econo-
mia del posconflicto, no atraviesa por su mejor
momento gracias al cambio climatico y la fuerte
ola invernal que afecta el primer trimestre del afio.
Es nuestro deber como legisladores atender la si-
tuacién antes de que empeore. La dindmica en cul-
tivos como café, arroz y hortalizas, se estd viendo
afectada por el clima. El impacto negativo de las
fuertes lluvias en las areas de cultivo en el Huila
hizo que la produccién se redujera en enero y fe-
brero de 378.000 sacos en 2016 a 304.000 sacos,
es decir una disminucion de 23% durante el primer
bimestre de 2017. Urge adelantar programas que
reactiven al campesino para aumentar produccion
y mantener los actuales niveles de competitividad
para llegar tranquilos al dindmico mercado inter-
nacional pese al clima.

1.3 Fundamentos juridicos
Fundamento Constitucional

La propuesta legislativa contentiva en este pro-
yecto se enmarca en la Constitucion Politica de
Colombia y particularmente en los siguientes ar-
ticulos:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los produc-
tos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los cam-
pesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efec-
to, se otorgarda prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica
v adecuacion de tierras. De igual manera, el Es-
tado promoverd la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en
materia crediticia podran reglamentar las con-
diciones especiales del crédito agropecuario, te-
niendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, como también los riesgos inherentes

”

a la actividad y las calamidades ambientales...” .

Aace
VILEALBA MOSQUERA
Autor

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de
1992)

El dia 16 del mes de marzo del afio 2017 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley niimero
217, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Ro-
drigo Villalba Mosquera.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
217 de 2017 Senado, por medio de la cual se au-
toriza la creacion de alivios con programas espe-
ciales y financieros para los productores del sector
agropecuario de los municipios afectados por la
ola invernal, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General del Sena-
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do de la Republica por el honorable Senador Ro-
drigo Villalba Mosquera. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica
del Peru sobre Cooperacion Judicial en materia
Civil, Comercial y Administrativa, suscrito en
Bogota, Colombia, el 28 de marzo de 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Cooperacién Judicial entre Estados herma-
nos, como lo son las Republicas de Colombia y
Pert, en las materias civiles, comerciales y admi-
nistrativas tiene como finalidad y eje fundamen-
tal y articulador, el reconocimiento y la reciproca
aplicacion y ejecucion, de las providencias o deci-
siones que sus respectivas autoridades judiciales
profieren y que requieren ser ejecutadas, o que
produzcan efectos en el territorio del otro Estado.
Ejemplo de lo anterior acaece en circunstancias en
que las autoridades del otro Estado han de parti-
cipar, facilitar o coadyuvar en la practica de actos
procesales.

Este instrumento, busca reforzar de forma re-
ciproca la efectividad de las administraciones de
justicia de los dos estados y la actividad del princi-
pio universal del debido proceso, en temas civiles,
comerciales y administrativos, independientemen-
te de las fronteras fisicas que separan los estados
y las diferencias existentes entre los dos ordena-
mientos juridicos.

Este Tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica de Pert, que se pone en considera-
cion de esta comision, garantiza el pleno respeto
de la soberania juridica de ambas Republicas, es-
tableciendo los mecanismos bilaterales orientados
a facilitar la ejecucion o practica de las decisio-
nes o diligencias ordenadas en providencias de sus
respectivas autoridades judiciales, con la colabora-
cién o participacion efectiva y fraterna de las auto-
ridades del otro Estado.

La cooperacion mencionada surge ante la nece-
sidad creciente de los Estados contemporaneos de
brindar una respuesta eficaz y coordinada al hecho
de que los actos y negocios juridicos, perfecciona-
dos dentro de un marco normativo vigente y en el
ambito que delimita el principio de territorialidad
de la ley, desencadenan, en un mundo cada vez
mas globalizado e interdependiente, efectos juri-
dicos y decisiones judiciales que necesariamente
han de trascender las fronteras fisicas, juridicas y
judiciales.

El tratado obedece a la voluntad expresa de las
Republicas hermanas de Colombia y Peru de for-
talecer la cooperacion judicial entre los dos paises
sobre la base del respeto mutuo, la soberania, la
igualdad y el beneficio mutuo, bajo la considera-
cion de que el reconocimiento y ejecucion reci-
proco de las sentencias judiciales proferidas por
sus administraciones de justicia estimularé la con-
fianza reciproca en sus instituciones judiciales, asi
como coadyuvara a un trato equitativo de sus (res-
pectivos) ciudadanos.

Para concretar la colaboracion judicial entre
las Republicas hermanas, los estados colombia-
no y peruano acordaron el establecimiento de
unas reglas de cooperacion judicial en materia
civil, comercial y administrativa, enmarcadas en
el Derecho Internacional Publico, que tiene como
finalidad constituirse en soluciones pragmaticas y
efectivas orientadas a permitir la ejecucion de las
decisiones judiciales proferidas y la practica de di-
ligencias ordenadas, por sus respectivas adminis-
traciones de justicia, con la plena colaboracion de
sus pares u homologos, en el territorio de la otra
parte, con pleno respeto del niicleo esencial del
principio del debido proceso.

Esta herramienta de cooperacion judicial bina-
cional, en las materias especificamente sefialadas,
se materializara a través del reforzamiento de los
canales de comunicacion entre las autoridades de
los dos estados, la implementacién de procedi-
mientos para el manejo y tramite de documentos
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judiciales y extrajudiciales, cartas rogatorias, noti-
ficaciones, practica y obtencién de pruebas, reco-
nocimiento, ejecucion o convalidacion de senten-
cias y laudos, reglas de competencia, intercambio
de informacion juridica y expedicion de certifica-
ciones de registro civil y documentos oficiales.

La cooperacion judicial entre los estados co-
lombiano y peruano facilitard que se adelanten las
diligencias necesarias para el normal y correcto de-
sarrollo de los asuntos de naturaleza judicial civil,
comercial o administrativa, fuera del territorio del
Estado requirente y con la colaboracion activa de
las autoridades del Estado requerido. Esta colabo-
racion, se reitera, gira alrededor del reconocimien-
to y ejecucion, reciproco, en un plano de fraterna
igualdad y respeto al principio supremo del debido
proceso, de las decisiones judiciales proferidas por
una autoridad judicial debidamente reconocida por
el pais solicitante, ante la imposibilidad juridica de
ejercer directamente su poder fuera del territorio
propio del Estado.

Las Republicas de Colombia y Pert, son cons-
cientes de la necesidad de construir mecanismos
de cooperacion que, con pleno respeto de sus res-
pectivos ordenamientos juridicos, faciliten que sus
respectivas administraciones de justicia cumplan
su finalidad teleologica constitucional de forma
agil y eficaz, y por ello decidieron concurrir a la
construccion del tratado que se somete a conside-
racion del Congreso de la Republica, en el que se
han previsto una serie de procedimientos que per-
mitan dinamizar y hacer mas efectiva y oportuna
la respuesta a las solicitudes de las autoridades ju-
diciales hermanas con respecto a la asistencia ju-
dicial y legal reciproca, reforzando la confianza en
sus respectivos aparatos e instituciones judiciales.

OBJETO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El tratado que se pone a consideracion, busca
establecer e incorporar al ordenamiento juridico
colombiano herramientas efectivas, eficientes y
eficaces de colaboracion o asistencia mutua y reci-
proca entre los Estados de Colombia y Pert, para
que estos puedan adelantar las diligencias y gestio-
nes necesarias o imprescindibles en el desarrollo
de los procesos judiciales, bien sea civiles, comer-
ciales o administrativos, fuera del territorio del Es-
tado requirente y dentro del Estado requerido.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

El tratado sub examine, consta de 49 articulos
divididos en 9 Titulos, los cuales se pueden resu-
mir asi:

* En el articulo 1°, se establece la igualdad de
trato judicial a los nacionales de los dos estados,
por parte de sus respectivas autoridades, lo cual
constituye una garantia importantisima para la de-
fensa de los derechos humanos fundamentales.

¢ En el articulo 2°, se establece el ambito de
aplicacion de lo dispuesto en el tratado y las li-

mitaciones al mismo, haciendo énfasis en que el
tratado versa sobre cooperacion judicial en las ma-
terias civil, comercial y administrativa.

* En el articulo 3°, se establece que las Partes
aplicaran sus respectivas leyes nacionales al trami-
tar y ejecutar las solicitudes de asistencia judicial.

¢ En el articulo 4°, se establece el alcance de la
asistencia judicial de que trata el tratado.

¢ En el articulo 5°, se establecen beneficios a
los nacionales de los dos estados tendran, en con-
diciones de igualdad, frente a las dos administra-
ciones de justicia, reforzando la garantia de trato
digno y respeto a los derechos fundamentales de
las personas con nacionalidad de cualquiera de los
dos estados hermanos.

« El articulo 6°, estipula que las certificaciones
sobre ingresos, situacion personal, familiar y patri-
monial de los sujetos procesales a que haya lugar,
seran expedidas por la autoridad competente de la
Parte Requerida.

¢ El articulo 7°, sefiala que la autoridad judicial
que deba resolver sobre la solicitud de asistencia
judicial podra solicitar informacién complementa-
ria a su contraparte.

¢ Los articulos 8°y 9°, regulan lo relativo a las
autoridades centrales para efectos del desarrollo
del tratado de cooperacion, asi como lo relaciona-
do con los canales de comunicacion para la asis-
tencia judicial. Esta autoridad se ubica en cabeza
del Ministerio del Interior y de Justicia en Colom-
bia y debe ser corregida de forma tal que quede en
cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Por su parte, en el Estado peruano, la autoridad es
el Ministerio de Justicia del Peru.

¢ El articulo 10, regula la denegacion de la asis-
tencia judicial, sobre la base de razones de sobera-
nia, seguridad nacional, orden publico o desborda-
miento de lo requerido por el solicitante frente a
la competencia legal de las autoridades requeridas.

* El articulo 11, establece que esta asistencia
debe solicitarse en idioma castellano.

* Los articulos 12 al 15, regulan lo relativo a
los documentos judiciales y extrajudiciales y sus
formalidades minimas. [gualmente regulan el tema
de las notificaciones, tanto en su forma como en su
procedimiento.

* Los articulos 16 al 27, regulan la solicitud,
practica y obtencion de pruebas, peritajes, protec-
cion de peritos y testigos, asi como los gastos re-
lacionados.

* El articulo 28, regula el reconocimiento re-
ciproco de las sentencias que sobre las materias
civiles, comerciales y administrativas expidan
las autoridades judiciales de las partes. De forma
expresa, se dejan por fuera de esta regulacion las
sentencias en materia de sucesiones, de insolven-
cia, de seguridad social y las providencias sobre
medidas cautelares.
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 El articulo 29, trata sobre el reconocimiento
reciproco del efecto de cosa juzgada de los fallos
ejecutoriados de las autoridades judiciales de am-
bas partes.

¢ El articulo 30, limita la ejecucion forzada o
coercitiva de las sentencias que no han sido con-
validadas ante las autoridades del estado hermano.

* Los articulos 31 al 35, regulan la convalida-
cion de las sentencias judiciales proferidas por las
autoridades judiciales de la otra parte.

* El articulo 36, regula el rechazo de la solici-
tud de reconocimiento o convalidacion de senten-
cias judiciales de las autoridades de la otra parte.

e El articulo 37, fija reglas de competencia
para la convalidacion de providencias judiciales
y el articulo 38 la regla relativa al procedimiento
aplicable para tal fin.

* El articulo 39, establece que las sentencias
judiciales convalidadas tienen los mismos efectos
en ambas partes.

* Los articulos 40 a 42, regulan la solicitud e
intercambio de informacion normativa y jurispru-
dencial entre las Autoridades Centrales de las par-
tes.

¢ El articulo 43, regula la expedicion de certi-
ficados por las autoridades judiciales de las partes
sobre actas de registro civil y documentos oficia-
les.

* Los articulos 44 y 45, regulan algunas forma-
lidades aplicables a los documentos provenientes
de las autoridades de las partes y se establece que
la autenticidad de estos se comprobara a través de
las respectivas autoridades centrales.

* Los articulos del 46 al 49, regulan la resolu-
cion por via diplomatica de las eventuales contro-
versias entre las partes, asi como el requisito de
ratificacion del tratado por las partes para su entra-
da en vigencia y la posibilidad de su modificacion
y denuncia.

TEXTO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.,

Autorizado. Sométase a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efec-
tos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON,
La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETA:
Articulo 1°. Apruébese “Tratado entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica del Peru sobre
cooperacion judicial en materia civil, comercial y

administrativa”, suscrito en Bogota, Colombia, el
28 de marzo de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica del
Perti sobre cooperacion judicial en materia civil,
comercial y administrativa”, suscrito en Bogota,
Colombia, el 28 de marzo de 2007, que por el ar-
ticulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., alos ...

Presentado al honorable Congreso de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho.

JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA
Ministro de Justicia y del Derecho

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

Proposicién

Por las razones expuestas, me permito rendir
ponencia positiva y solicito a los honorables se-
nadores de la Comision Segunda del Senado de
la Republica, darle Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 180 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Tratado entre la Republica de
Colombia y la Republica del Peru sobre Coopera-
cion Judicial en materia Civil, Comercial y Admi-
nistrativa, suscrito en Bogotd, Colombia, el 28 de
marzo de 2007.

De los honorables Congresistas,

[ ) :
i A e
" JOSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica
del Perii sobre Cooperacion Judicial en materia
Civil, Comercial y Administrativa”, suscrito en

Bogota, Colombia, el 28 de marzo de 2007.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese “Tratado entre la Repii-
blica de Colombia y la Republica del Perii sobre
cooperacion judicial en materia civil, comercial y
administrativa”, suscrito en Bogotd, Colombia, el
28 de marzo de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Tratado
entre la Republica de Colombia y la Republica del
Peru sobre cooperacion judicial en materia civil,
comercial y administrativa”, suscrito en Bogota,
Colombia, el 28 de marzo de 2007, que por el ar-
ticulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
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Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

]V{,wv A (o
" OSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )
Gaceta numero 155 - martes, 21 de marzo de 2017
SENADO DE LAREPUBLICA  pyc

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo numero 13 de 2017
senado, por medio del cual se modifican los
articulo 186, 235 y 251 de la Constitucion Po-
litica y se implementa el derecho a impugnar
las sentencias condenatorias .............ceoveeeveneee 1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 215 de 2017 Senado, por
la cual con ocasion del jubileo papal se conceden
beneficios de libertad y rebaja de penas............

Proyecto de ley nimero 217 de 2017 Senado, por
medio de la cual se autoriza la creacion de ali-
vios con programas especiales y financieros para
los productores del sector agropecuario de los
municipios afectados por la ola invernal ..........

PONENCIAS

Informe de ponencia texto propuesto para primer
debate al proyecto de ley niimero 180 de 2016
Senado, pormedio delacual se aprueba el Tratado
entre laRepuiblicade Colombiay la Republica del
Pertisobre Cooperacion Judicial en materia Civil,
Comercial y Administrativa, suscrito en Bogota,
Colombia, el 28 de marzo de 2007 ....................

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



