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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen normas sobre la

informacién nutricional, el etiquetado de las bebidas

azucaradas y se dictan otras disposiciones. (Ley para
el consumo informado del aztcar)!.

Bogota, D. C., 3 de marzo de 2017
Honorable Senador
EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Per-
manente

Senado de la Reptiblica
La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 07 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen normas sobre la infor-
macion nutricional, el etiquetado de las bebidas azuca-
radas y se dictan otras disposiciones. (Ley para el con-
sumo informado del azlcar) (Proyecto de ley nimero
108 de 2016 Camara desacumulado).

Respetado sefior Presidente:

La presente ponencia se rinde inicialmente con mo-
tivo de la designacién como ponentes y coordinador,
respectivamente, que hiciera la Honorable Mesa Direc-
tiva de la Comision Séptima Constitucional el pasado

1 Se cita el titulo teniendo en cuenta la notificacion ini-
cial de la designacion de la ponencia. Sin embargo, debe
anotarse que el Proyecto de ley numero 108 de 2016,
por medio de la cual se establecen medidas de salud
publica para el control de la obesidad y otras enferme-
dades crénicas no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones, fue retirado por su autor el honora-
ble Representante Oscar Ospina Quintero, por lo cual la
Mesa Directiva de Comision Séptima del Senado de la
Republica acepto el retiro y ordeno su desacumulacion
notificada a los Ponentes mediante Oficio niimero 33498
del 11 de noviembre de 2016.

12 de agosto de 2016 mediante oficio con Radicado
23672 para el Proyecto de ley niimero 07 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen normas sobre
la informacion nutricional, el etiquetado de las bebi-
das azucaradas y se dictan otras disposiciones. (Ley
para el consumo informado del azlcar). Dicha inicia-
tiva comenzd en el Senado por la radicacion el 20 de
julio de 2016 que hicieren las honorables Senadoras
Maritza Martinez Aristizabal (Partido de la U), Daira
Galvis Méndez (Partido Cambio Radical) y Nohora
Garcia Burgos (Partido Conservador) como consta en
Gaceta del Congreso niimero 544 de 2016.

Seguidamente, mediante Oficio nimero 26428 de 6
de septiembre de la presente anualidad nos fue comu-
nicada la aplicacion del articulo 152 de la Ley 5% de
1992 y en consecuencia, la decision de acumulacion
con el Proyecto de ley namero 108 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas de salud
publica para el control de la obesidad y otras enferme-
dades cronicas no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones. Dicha iniciativa tuvo origen en la
Camara de Representantes por la radicacion que hicie-
re el honorable Representante Oscar Ospina Quintero
(Partido Alianza Verde) el 17 de agosto de 2016 como
consta en la Gaceta del Congreso namero 631 de 2016.

De igual manera, y debido al retiro del Proyecto
de ley numero 108 de 2016 proveniente de la Camara
de Representantes por iniciativa del honorable Repre-
sentante doctor Oscar Ospina Quintero, encontrandose
pendiente rendir informe de ponencia para primer deba-
te, se desacumul¢ la referida iniciativa del Proyecto de
ley nimero 07 de 2016 de origen senatorial. Esto como
consta en Oficio numero 33498 del 11 de noviembre de
2016, destinado a los sefiores ponentes notificado a esta
Coordinacion el 16 del mismo mes y anualidad.

Antes de rendir el presente informe, es pertinente
indicar que se realizaron dos reuniones de estudio, fru-
to de lo cual se dio la espera para que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social allegara concepto sobre el



Pégina 2

Viernes, 24 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 173

particular, el cual fue conocido el 9 de diciembre de
2016.

Bajo el anterior contexto, pasamos a desarrollar el
siguiente contenido:

1. Referencia al contenido del Proyecto de ley
numero 07 de 2016 Senado, identificacién de dispo-
siciones especiales, creacion de obligaciones, asigna-
cion de competencias.

2. Justificacion de la ponencia.

3. Referencia al concepto del Ministerio de
Salud del 9 de diciembre de 2016 Radicado
201611402228561.

4. Proposicién final
DESARROLLO

1. Referencia al contenido del Proyecto de ley
numero 07 de 2016 Senado, identificacion de dispo-
siciones especiales, creacion de obligaciones, asigna-
cion de competencias.

— Objetivo CENTRAL y COMUN en el proyecto
de ley es la inclusién de frases de informacion: “ad-
vertencia de riesgo” o “advertencia sanitaria”, tan-
to en productos como en la publicidad de productos
de bebidas azucaradas y procesados —“snacks”—,
presentes en los siguientes articulos de los cuales se
hace una referencia de contenido:

Articulos Proyecto de ley nimero 07

Articulos 3° y 4° frase de advertencia en productos y
publicidad que relacione el consumo de bebidas con
riesgo para la salud.

Articulo 6° obliga a incluir informacion so-
bre contenido de azlicar en gramos y porcen-
taje.

— El proyecto de ley propone disposiciones espe-
ciales que se orientan a determinar niveles acepta-
bles de consumo o ingesta de los productos regula-
dos, y transformar las condiciones de los productos
incluyendo su eliminacién:

Articulos Proyecto de ley nimero 07

Articulo 5° establece un maximo de 10% de
la ingesta de calorias (50 gramos) en la dieta
diaria.

— El proyecto de ley contiene acciones guberna-
mentales, asignacion de competencias, vigencias y
aplicabilidad:

Articulos Proyecto de ley niimero 07

Articulo 3° y articulo 4° Minsalud disefiara
frases de advertencia con rotacion anual.

Articulo 5° Minsalud variara el porcentaje
recomendado de ingesta caldrica y de azlicar.

Articulo 8° otorga 3 meses al Gobierno na-
cional para la reglamentaciéon y un periodo
de transicion (no sefiala de cuanto) para que
pequenos y medianos productores se ade-
cten.

Articulo 9° concede seis meses después de
los tres meses de reglamentacion para apli-
cacion total de las medidas.

2. Justificacion de la ponencia

Después del ejercicio anterior, es necesario abordar
el contexto de las disposiciones y por tanto, es preciso
retomar las motivaciones del Proyecto de ley nimero
07 de 2016 Senado, de la siguiente manera:

El Proyecto de ley niimero 07 de 2016 Senado ex-
presa el animo de buscar la “configuracion de una poli-
tica publica en materia de salud, que permita brindar a
los consumidores elementos de juicio que redunden en
una mejora sustancial en la informacién que reciben al
momento de adquirir productos con azlicar —particu-
larmente bebidas azucaradas-"".

La transcripcion textual de la motivacion del pro-
yecto de ley permite entender que el proposito es pro-
curar una informacién con miras a la prevencion del
consumo de bebidas o alimentos con contenido calori-
co, bajo la premisa de que estos productos se constitu-
yen en causa —relacion de nexo directo— de las Enfer-
medades Cronicas No Trasmisibles (ETCN)?2.

Esta relacion y las medidas propuestas —que se
orientan a la “advertencia” crean la necesidad de
considerar dos ambitos de reflexion: a) La innegable
necesidad de procurar el fortalecimiento del consumo
informado de todo producto (no solo de los que son
objeto del presente documento) y del fomento de ac-
ciones en bien de la salud publica e individual; b) La
necesidad de revisar si la adopcién de una politica de
“advertencia sanitaria” o que alerte sobre el consumo
de los productos objeto de este debate, tal como hoy
existe para las bebidas alcoholicas o el tabaco y sus
derivados, considerados nocivos para la salud3. Esta
apreciacion es referida en el concepto del Ministerio de
Salud, expresamente asi: ““Con base en lo anterior, vale
decir, los efectos de esta clase de bebidas y la capaci-
dad regulatoria del Estado en la materia, se considera
que el planteamiento general del proyecto, en el senti-
do de establecer unas frases de advertencia e incluirlas
en las estrategias publicitarias constituyen decisiones
que se orientan a la proteccion, muy similar a lo acon-
tecido con el tabaco y los lineamientos desarrollados
en el convenio marco sobre este producto”.

En ese orden de ideas, para adelantar la ponencia se
realizé una busqueda que permitiera conocer la exis-
tencia o ausencia de respaldo juridico de estos propo-
sitos (establecimiento de deberes/reconocimiento de
derechos/asignacion de competencias) en nuestro orde-
namiento juridico sobre el particular:

— La politica actual sobre consumo informado, au-
torregulacion, restriccion, prohibicion y sanciones para
la produccién, procesamiento, publicidad, promocion
de productos empaquetados conocidos como bebidas
azucaradas y ““snacks”.

— La necesidad de adopcion de medidas legales de
advertencia sanitaria por la inminencia del riesgo para
la salud; eficacia de sus efectos en el fomento de ha-
bitos de vida saludable y los resultados sobre la pro-

2 Entendiendo por ECNT alcoholismo y las enfermedades
que se derivan de este: obesidad, diabetes, hipertension,
cancer de pulmén, EPOC, cancer de seno, lesiones y ac-
cidentes, enfermedades cardiovasculares. Tomado de:
https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Enfermeda-
des-no-transmisibles.aspx

3 Los articulos 3°, 4° y 6° del PL 07/2016 (Senado) con-
centra su objeto en estas medidas.
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mocion y prevencion de las enfermedades cronicas no
transmisibles.

— Entre la regulacion externa o la autorregulacion
Sociedad de “prevencion de la enfermedad” o Sociedad
de “promocion de la salud” segtin la politica de alimen-
tos y consumo informado adoptado en Colombia.

Abordamos los tres puntos de la siguiente manera:

e La politica actual sobre consumo informado,
autorregulacion, restriccion, prohibicion y sanciones
para la produccién, procesamiento, publicidad, pro-
mocién de productos empaquetados conocidos como
bebidas azucaradas y “snacks”:

* En Colombia contamos con disposiciones norma-
tivas desde el afio 1984 hasta la mas reciente que data
de agosto del presente afio.

* Por su caracter técnico especializado y debido a
que la materia que regula hace parte del avance cien-
tifico académico (medicina, nutricién y la gestion de
calidad) las normas sobre informacion nutricional, eti-
quetado, rotulado y advertencia se han adoptado a nivel
reglamentario, acogiendo las normas técnicas colom-
bianas e internacionales, dirigiéndose primordialmente
a la seguridad en el consumo de alimentos, el fomen-
to de la salud —desde la orbita colectiva e individual—.
Veamos:

En el afio de 1984 se inicia la regulacion técnica
aplicada al rotulado, informacion nutricional de ali-
mentos conteniendo dentro de ellas las limitantes y/o
prohibiciones sobre consumo y promocion, tanto por
parte del Ministerio de Salud en ejercicio de su labor de
orientador de la politica de salud® como de los organis-
mos técnicos —incluso internacionales— sobre la misma
materia. Estas directrices han orientado también la pro-
duccién de normas reglamentarias expedidas por parte
del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima); la Superintendencia Nacional de
Salud y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) hasta el aflo 2016, esta es la trazabilidad:

* Resolucion numero 17855 de 1984, por medio de
la cual el Ministerio de Salud ““establece las recomen-
daciones de consumo diario de calorias y nutrientes”.

* Seguido de una actualizacion a través de la Resolu-
cion nimero 2387 de 1999 en Colombia (Ministerio de
Salud) se acogio la Norma Técnica Colombiana NTC
512-1° (actualmente 4a. actualizacion) sobre rotulado y
publicidad de alimentos envasados incluyendo los ali-
mentos dietéticos desde la norma técnica y en la cual se
dan parametros a la Industria para hacer declaraciones
nutricionales y de salud de sus productos.

* Resolucion nimero 1893 de 2001 (Ministerio de
Salud) sobre Incentivos® Promocionales en Alimentos
cuando estos entran en contacto directo con estos.

4 El Decreto-ley 4107 de 2011.

5 Icontec. Industrias Alimentarias. Rotulado o etiquetado.
Parte 2: rotulado nutricional de alimentos envasados.

6 “Entendiendo por Incentivo: Objeto, elemento, compo-
nente o pieza, ajeno al alimento pero en contacto directo
con este, incluidos los adhesivos, laminas, stickers, sis-
temas de impresion, marcado o grabado en la superficie
interna del empaque, que tenga por finalidad promover o
inducir la adquisicion del producto alimenticio”.

Las normas técnicas se emiten por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion,
ICONTEC, el cual como Organismo Nacional de
Normalizacion - Decreto 2269 de 1993 — brinda
el soporte y desarrollo precisamente al produc-
tor y proteccion al consumidor. Asi, ICONTEC
colabora con el sector gubernamental y el sec-
tor privado del pais para lograr ventajas com-
petitivas en los mercados interno y externo.

Ello en atencion a la Decision No. 562 de la Co-
munidad Andina de Naciones —de la cual hace parte
Colombia— en la cual se dispuso la expedicion de
reglamentos técnicos para consumo informado. La
citada Decision indica que este debe ser aprobado
por una institucion reconocida que prevea, para un
uso comun y repetido, reglas, directrices o caracte-
risticas para los productos o los procesos y métodos
de produccion conexos, y cuya observancia no es
obligatoria. Pudiendo incluir prescripciones en ma-
teria de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables aun producto, proceso o método
de produccidn, o tratar exclusivamente de ellas.

Es de indicar que la Norma Técnica Colombiana
NTC 512-1 parte del conocido Codex Alimentarium,
es decir, del “Codigo Alimentario” establecido por
la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud desde
1963 con miras a que la elaboracion de normas alimen-
tarias internacionales se armonicen con aquellas nor-
mas que protegen la salud de los consumidores y fo-
mentan practicas leales en el comercio de los alimentos
7Y por tanto, contiene las previsiones de informacién
nutricional, cantidad, peso (porcentaje y en valores) de
los productos envasados actualizado.

De igual manera, la norma técnica NTC 512-1 aco-
ge las recomendaciones de la FDA (U.S. Food & Drug
Administration) que son parametros internacionales
de aplicabilidad en Estados Unidos y América Latina®
para la prevision del rotulado y etiquetado.

“Lasnormas del Codex garantizan que los alimentos
sean saludables y puedan comercializarse. Los 188
miembros del Codex han negociado recomendacio-
nes con fundamento cientifico en todos los ambitos
relacionados con la inocuidad y calidad de los ali-
mentos: higiene de los alimentos; limites maximos
para aditivos alimentarios, residuos de plaguicidas
y medicamentos veterinarios; y limites maximos y
codigos para la prevencion de la contaminacion qui-
mica y microbioldgica. Los textos del Codex sobre
inocuidad de los alimentos son una referencia en la
solucion de diferencias comerciales de la OMC”.

Como se puede observar, el afio 2003 fue signifi-
cativo pues fue expedida la Decision niimero 562 del
26 de junio donde la Comunidad Andina de Naciones
impartio “Directrices para la elaboracion, adopcion
y aplicacion de reglamentos técnicos en los paises
miembros de la Comunidad Andina y a nivel comu-
nitario” entendiendo por tales, las disposiciones re-
glamentarias obligatorias (gubernamentales) que los
Estados Miembros —de los cuales Colombia hace par-
te— acogen a fin de que la industria de productos que
por su procesamiento, y métodos de produccion tienen

7 Tomado el 5 de octubre de 2016 en: http://www.fao.org/
fao-who-codexalimentarius/codex-home/es/.
8 Ibidem.



Pégina 4

Viernes, 24 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 173

caracteristicas (composicion) que deben regularse. Por
ello, las directrices expresamente se orientan en ma-
teria de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado aplicables a un producto, proceso o método
de produccion.

En la citada Decisién Andina (articules 1° v 6°)
expresa que los Estados Miembros estdn compro-
metidos con la intencion de armonizar sus regla-
mentos técnicos con las directrices de la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio de conformidad con el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. El

articulo expresa:

“Articulo 1°. La presente Decision tiene por ob-
jetivo establecer requisitos y procedimientos para la
elaboracion, adopcion y aplicacion de Reglamentos
Técnicos al interior de los Paises Miembros y a nivel
comunitario, a fin de evitar que estos se constituyan en
obstaculos técnicos innecesarios al comercio intrasu-
bregional.

Articulo 6°. Los Reglamentos Técnicos no_restrin-

Técnica NTC 512-1 adopto el Reglamento Técnico so-
bre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano. Dicho de paso, esta
resolucion parte de la Decision numero 562 de 2003 de
la CAN.

* La Resolucion nimero 5109 de 2005, por medio
de la cual el citado Reglamento Técnico surtid su ac-
tualizacién y mejora.

* La Resolucion nimero 684 de 2012, la cual adop-
to el protocolo para la aprobacion de nuevas declara-
ciones de propiedades de salud de los alimentos.

* Por otro lado, el Departamento Nacional de Pla-
neacion mediante Conpes DNP 113 de 2008 aprobo
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN) fijando como estrategia para el
abordaje de la problematica en torno a la seguridad ali-
mentaria y nutricional, la actualizacién y difusion per-

manente de orientaciones alimentarias y nutricionales,
tales como las recomendaciones de energia y nutrientes

para la poblacion colombiana.

giran el comercio mas de lo necesario para alcanzar
un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos
que crearia no alcanzarlo, eligiendo entre las opcio-
nes posibles aquellas que generen menores costos de
implementacion y cumplimiento para los usuarios y
para_el comercio_intrasubregional”. (Subrayas fuera
del texto).

Esto es de la mayor importancia, si se tiene en cuen-
ta que de esta norma en adelante la Comunidad Andina
fija politicas comunes de prevencion —sobre las perso-
nas que estan autorizadas o son competentes para emi-
tir la normatividad, por el impacto en el comercio co-
mun y también sobre la razonabilidad de las medidas—;
asi la norma y el razonamiento buscan condiciones que
propicien:

a) Medidas que no existan en el orden ju-
ridico y que por tanto, deban ser adoptadas.

b) Que en caso de que existan, sea nece-
saria su adopciéon con rango legal.

¢) Que en caso de no existir o existiendo, sean
razonables y “no restrinjan el comercio mas de lo
necesario” con el “minimo de costo en su implemen-
tacion y cumplimiento” para los destinatarios esto
es, los consumidores, usuario y comercio inmediato
y mediato, como es la decision internacional andina.

d) Que en observancia al Acuerdo sobre Obsta-
culos Técnicos al Comercio y del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la Organizacion Mundial del Comercio debe
estimarse si es necesario el proceso de consulta ante
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con-
templado en los articulos 2.9.2 y 5.6.2 del Acuerdo
OTC, ni el sefialado en el literal b del numeral 5
del anexo 8 del Acuerdo MSF. (Ley 170 de 1994).

Confinuando con Ia reterencia normativa y cronolo-
gica existente, encontramos:

« La Resoluciéon nimero 2652 de 2004° (Minis-
terio de Proteccion Social) que con base en la Norma

9  Los 6 numerales del articulo 5° de la Resolucion numero
2652 de 2004 precisa caracteristicas definidas y técnicas
del rotulado de alimentos como: nombre del alimento,
lista de ingredientes, nombres genéricos correspondien-

* La Resolucion nimero 1841 de 2013 (Plan De-
cenal de Salud Publica 2012-2021) emitida con el
proposito de fijar lineamientos sobre la dimension de
seguridad alimentaria y nutricional —marco técnico—
fijando metas del componente de consumo y aprove-
chamiento bioldgico de alimentos a fin de lograr que
la poblacion colombiana consuma una alimentacion
completa, equilibrada, suficiente y adecuada. Defini-
cion de lineas de politica, promocion y proteccion de la
salud - nutricion y el fomento de estilos de vida saluda-
ble, el aseguramiento de la calidad e inocuidad de los
alimentos, el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los
cinco ejes de la seguridad alimentaria y nutricional y el
desarrollo de las capacidades, potencialidades y com-
petencias humanas.

» Finalmente, encontramos la Resoluciéon niumero
3803 del 22 de agosto de 2016 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, “por medio de la cual se estable-
cen las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nu-
trientes (RIEN) para la poblacion colombiana y se dic-
tan otras disposiciones”, en la cual se encuentran con-
siderados los conceptos técnicos, tablas de valoracion
porcentual y peso de ingesta de alimentos, recomen-
dacion de ingesta!® - valores de referencia, fuentes de
informacion cientifica, tablas sobre grupo poblacional,
periodos de vida y grupos etarios, a fin de identificar
las necesidades nutricionales particulares, incluso por
su ocupacion o condicion, esto es, lactantes, escolares,
adultos mayores, etc.

tes a ingredientes, contenido neto y peso escurrido, nom-
bre y direccion, pais de origen, identificacion del lote,
marcado de la fecha e instrucciones para la conserva-
cion, instrucciones para uso, registro sanitario, etiqueta-
do cuantitativo de ingredientes, etc.

10 En el Anexo Técnico de la Resolucion niimero 3803 de
2016 en el numeral 3./ 3.4 se establecen recomendacio-
nes sobre la ingesta de carbohidratos que en lo pertinen-
te indica: “Azucares libres: Se adopta un valor guia de
ingesta de azucares libres para la poblacion colombiana
correspondiente al 10% del Requerimiento Promedio de
Energia por grupo de edad y género. Nota: Las recomen-
daciones que se establecen de azicares libres no se apli-
can al consumo de azucares intrinsecos presentes en las
frutas y verduras frescas”.
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Se resalta la referencia de valor nutricional e in-
gesta diaria de calorias, toda vez que el articulo 6° del
Proyecto de ley nimero 07 de 2016 prevé como obli-
gacion, incluir en la informacién nutricional el Valor
Diario de Aztcar en Alimentos.

Para el analisis que concierne al debate, es pertinen-
te indicar que las normas relacionadas y los estudios
citados no prevén o recomiendan expresamente norma-
tivas de “prohibicion” o “expresa advertencia sani-
taria”.

Este punto —no existencia de recomendacion ex-
presa para adopcion de medidas “de prohibicion o
expresa advertencia sanitaria” pues el proyecto de
ley —Proyecto de ley nimero 07 de 2016— propone la
obligacion de un recuadro adicional al que existe hoy
de informacion nutricional para que todo empaquetado
contenga una frase o distintivo de advertencia con
especificaciones establecidas y similares a las que exis-
ten en los productos como el cigarrillo y derivados del
tabaco o nicotina, o para las bebidas embriagantes.

Por otro lado, se propone la inclusion de la informa-
cion sobre porcentaje de valor diario, obligacion que
existe actualmente y es exigible en nuestro orden ju-
ridico mediante la Resolucion 288 de 2008 del (otrora
Ministerio de Proteccion Social y actualmente Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social) de “Reglamento Téc-
nico sobre Requisitos de Rotulado o Etiquetado Nu-
tricional que deben cumplir los Alimentos envasados
para consumo humano”, que en su articulo 9° regla-
menta el aspecto técnico y valorativo, el porcentaje de
valores diarios (% VD) por porcion de alimento sobre
colesterol y sodio (declaracion), igualmente el %VD
sobre cantidad de vitaminas y minerales; asi como da
los lineamientos para la informacion sobre porcentaje
de valor diario de proteina, grasa total, grasa saturada,
carbohidratos y fibra dietaria. Es decir, reglamenta la
cantidad de energia y nutrientes. Es relevante indicar
que la regulacion que hiciera la citada Resolucion nu-
mero 288 de 2008 sobre carbohidratos vincula la infor-
macion sobre azlicares no solamente simples sino com-
plejos, debido a que estos —los azicares— pertenecen al
grupo de los carbohidratos.

Lo anterior aunando a que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en su concepto del 8 de noviembre
de la presente anualidad ha anunciado la actualizacion
de las normas técnicas de etiquetado. Asi lo menciona:

“Resolucion nimero 333 de 2011, por la cual se es-
tablece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir
los alimentos envasados para consumo humano. Ac-
tualmente se encuentra en revision por la emision de
la Resolucién nimero 3803 del 2016, lo que implica
adaptar el rotulado a las recomendaciones de ingesta
de energia y nutrientes para la poblacion colombiana
y revisando todos los capitulos de la norma.

Construccion de la normatividad gue establece el
etiguetado frontal de advertencia.

Avances para el etiquetado frontal de advertencia
a través del acompaiiamiento al desarrollo del Estu-
dio del Instituto Nacional de Salud (INS) sobre conoci-
mientos, percepciones, comprension y uso de formatos
de etiquetado nutricional en las elecciones de alimen-
tos de consumidores en hogares de Colombia (2016) .

Teniendo en cuenta que estas medidas provienen
del trabajo v concepto de las ciencias o escuela de

conocimiento que se ocupa de esta materia, es acon-
sejable proseguir con el comportamiento de los pai-

ses de la comunidad andina los cuales recomiendan
la_prevision reglamentaria que permita actualiza-
cién permanente, en lugar de las previsiones legales
cuya modificacion o actualizacién por su tramite. no
seria tan expedito.

En este acapite es pertinente seflalar que en respues-
ta a proposicion de control politico del 8 de noviembre
de 2016, el Ministerio de Salud de manera pertinente
remite al contenido de la Ley 1355 de 2008 “por medio
de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a esta como una
prioridad de salud publica y se adoptan medidas para
su control, atencién y prevencion” como la prevision
legal que orienta y siguen orientando los planes y lo-
gros para la prevencion de la obesidad y enfermedades
cronicas no transmisibles. En lo pertinente, el concepto
indica:

iii) Regulacion y promocion de la actividad fisica en
entornos de vida cotidiana.

Linea de Accion Estratégica 3: Medidas regulato-
rias

i)Impuestos saludables. x Impuesto a las bebidas
azucaradas. Documento técnico y propuesta enviada
a la Comision de Expertos de la Reforma Tributaria y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ii) Etiquetado nutricional y rotulado frontal de ad-
vertencia. (Ley 1355 del 2009).

iii) Reglamentacion de alimentacion saludable en
entornos de vida cotidiana. (Ley 1355 del 2009).

iv) Reglamentacion de la publicidad, promocion y
patrocinio de alimentos. (Ley 1355 del 2009).

... Las acciones que estan planteadas, deben desa-
rrollarse de manera complementaria, a las especifica-
das en la Ley 1355 del 2009, las cuales son detalladas
en el punto 11, de este documento.

Al respecto el numeral 11 del concepto indica que
para grasas trans, se cuenta con normas que fijan plazos
de adecuacion a la industria asi:

“Resolucion numero 2508 de 2012 modificada por
la Resolucion numero 544 de 2013, que modifica el pla-
70 que tienen las industrias para ajustar sus productos
a los requisitos técnicos establecidos en la Resolucién
nimero 2508.

En cuanto a grasas saturadas, el Ministerio de Salud
informa:

Plan para la reduccion del consumo de grasas trans
y saturadas (Construido y validado durante el 2016,
para ser ejecutado a partir de 2017).

Sobre la iniciativa legal el concepto del Ministerio
de Salud del pasado 9 de diciembre corrobora lo refe-
rido asi:

“Sin duda, es funcion de los gobiernos facilitar la
informacion correcta y equilibrada al consumidor. De
ahi que la propuesta sea positiva al considerar el dere-
cho del consumidor a recibir una informacion exacta,
estandarizada y comprensible sobre el contenido de los
productos alimenticios, que les permita adoptar deci-
siones saludables. Sin embargo, la contribucién del
proyecto tendiente a disminuir los factores de riesgo,
como el sobrepeso y la obesidad en tanto determinan-
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tes para la incidencia de enfermedades crénicas no
trasmisibles, es limitada, mas aiin cuando el nexo que
existe entre el régimen alimentario y la enfermedad
tiene un marco etiol6gico amplio”.

a) De la necesidad de adopcion de medidas legales
de advertencia sanitaria; eficacia de sus efectos en el
fomento de habitos de vida saludable y los resultados
sobre la promocion y prevencién de las enfermedades
crénicas no trasmisibles:

Debido a que las medidas particulares y concretas
expresadas por ambos proyectos de ley se enmarcan
dentro de un objeto o motivacion principal, sea lo pri-
mero referirlos para el contexto necesario:

i) El_Proyecto de ley nimero 07 de 2016 en su mo-
tivacion se basa en la existencia ““de nexo directo entre
una ingesta elevada de aziicares libres con un incre-
mento sustancial en el riesgo de padecer condiciones
médicas como lo son el sobrepeso y la obesidad”. En-
tendiendo por “‘azlcar libre”” todo monosacaridos y
disacaridos anadidos a los alimentos por el fabricante,
el cocinero o el consumidor, mas los azUcares natural-
mente presentes en la miel, los jarabes y los jugos de
frutastl,

Por lo que expresa sus propositos principales y con-
secuenciales, asi:

« “gl establecimiento de normas sobre la informa-
cién nutricional de los productos con contenido de azu-
cares libres”.

« ““crear condiciones especiales sobre el etiquetado
y la publicidad de las bebidas azucaradas™.

* “que se otorgue a los consumidores las herra-
mientas suficientes para formar su criterio sobre los
efectos del consumo de alimentos con alto contenido
de azlcar™.

« “los efectos entre otros son, la contribucién a la
concrecion de factores de riesgo, como el sobrepeso y
la obesidad, los cuales se han constituido como fac-
tores de riesgo determinantes para la generacion de
Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ENT) .

Como expresion material de lo anterior, presenta
los articulos 3°, 4° y 6° los cuales —por ley— buscan
el establecimiento de un etiquetado adicional de “ad-
vertencia” en el cual se expresen los “riesgos para la
salud en los que se incurren por el consumo de bebi-
das azucaradas, haciendo énfasis en su relaciéon con
la configuracion de condiciones médicas y factores
de riesgo, como el sobrepeso y la obesidad, y de las
patologias prevenibles y no transmisibles asociadas a
estos estados que incluyan, entre otras, las contem-
pladas en el articulo 1° de la Ley 1355 de 2009”. De
igual manera el articulo 4°, trae similares condiciones
de “advertencia” en la publicidad. (Ver numerales 1 al
7 del paragrafo 2° del articulo 3° del Proyecto de ley
numero 07 de 2016 y paragrafo 1° articulo 4° del Pro-
yecto de ley nimero 07 de 2016).

Es de la mayor relevancia para la ponencia, revisar
la razonabilidad de la medida de “alerta” o “advertencia
sanitaria” sobre la base de la conexion directa referida
entre la ingesta de alimentos empacados o envasados
(bebidas calodricas/snacks) con las enfermedades cro-
nicas no transmisibles, pues de ello se deriva el apoyo

11 Cita tomada del Proyecto de ley nimero 07 de 2016 pa-
gina 3.

a una individualizacion de “advertencia sanitaria” en
cada producto, tal como hoy existe con los cigarrillos y
licor. Estos ultimos casos en los cuales se ha determina-
do los efectos nocivos cualquiera sea su cantidad pues
la alteracion en el sistema nervioso es evidente y por
tanto, requieren de la advertencia.

En este orden de ideas, pertinente es retomar una de
las fuentes referidas en los proyectos de ley como es el
texto de Consulta Mixta de Expertos OMS/FAO (serie
de informes técnicos 916) denominado “DIETA, NU-
TRICION Y PREVENCION DE ENFERMEDADES
CRONICAS” de 2003, que contiene la opinion de los
expertos consultados!2.

En este documento —de todo valor cientifico y con-
siderado para esta ponencia como quiera que es fuen-
te autorizada del autor— se aprecia como la Comision
Mixtos de Expertos aborda el problema de la nutricion
y de la prevencion de enfermedades cronicas, desde los
factores o “determinantes de salud” —indicando— que
los cambios alimentarios adversos hacen parte de los
factores de obesidad, aumento de peso que generan el
desarrollo de enfermedades como la diabetes y enfer-
medades cardiovasculares.

La consulta referida resume de la siguiente manera
el cuadro de evidencia y sus grados de relacion donde
se puede apreciar la relacion entre actividad fisica regu-
lar e ingesta alimenticia para el control de la obesidad
y el aumento de peso. Es de indicar que los estudios se
basan en su mayoria en la poblacion estadounidense:

Cuadro 7

Resumen de la solidez de los datos sobre los factores que pueden promover el au-
mento de pesc y 1a obesidad o proteger contra ellos*

Evidencia Menor riesgo Sin relacicn Mayor flesgo
Redacion convincents  Actividad flsica ruguis Modos oo vida secentanos
Igusta ehevada da Ingesta shevada de alinentos
PNA (iora Almanta- FICGE BN SNArgla ¥ BAE 6N
ria) microrutrientos
Relacion probable  Eromos escolar y la- Publicidad mashva de almen-
FEIAF qus LVOIREAN 8 ricos an anargia” y Iu-
una saleccion ca gares de comida rapkla”
almenics salucabies INgsta slevada 00 refrescos
para ks ninos” ¥ GOS0 utas azucar.
Lactancia matena dos
CONCICIONSS. SOCCRCONGTICAS
advirsas” (60 palses o
desarmoilo, especarments
1 mufares)
Relaclén pasible Alimenios de bajo indk  Contonida de proteings. Rckines grandes
o guctmico e i abmenLICion AR proporccn g amen

05 preparados fuera de
cinsa (palses desarrolados)

Allanca i penoass o
seguimients de una deta
SEUTICIA y AIOECE 00 Ces-
INBACKIN

Datos Insuficlentes Alcohol

Mayor frecusncia de
idns

ke de s a5
e

..... IRpr—_—

En el aparte explicativo del informe se aprecia la
consideracion de los factores, en los cuales la “dieta”
con mayor densidad energética esta relacionada como
factor cuando esta en correlacion con una actividad fi-
sica baja o el estilo de vida es sedentario:

12 Es relevante el llamado acerca del alcance consignado
en el Informe: “En la Serie de Informes Técnicos de la
OMS se presentan las observaciones de diversos grupos
internacionales de expertos que asesoran a la OMS pro-
porcionandole la informacion cientifica y técnica mas
reciente sobre una amplia gama de temas médicos y de
salud publica. Los miembros de esos grupos de exper-
tos, que no son remunerados por dicha tarea, actian a
titulo personal y no como representantes de gobiernos o
de otros organismos, y sus opiniones no reflejan necesa-
riamente las decisiones o politicas de la OMS”.
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““La transicion nutricional se caracteriza por cam-
bios tanto cuantitativos como cualitativos de la dieta.
Los cambios alimentarios adversos incluyen una dieta
con mayor densidad energética, lo que significa mds
grasa y mds azucar aiadido en los alimentos, una ma-
yor ingesta de grasas saturadas (principalmente de
origen animal) unida a una disminucion de la ingesta
de carbohidratos complejos y de fibra, y una reduccion
del consumo de frutas y verduras (1). Estos cambios
alimentarios se combinan con cambios del modo de
vida que reflejan una reduccion de la actividad fisica
en el trabajo y durante el tiempo de ocio (2). Sin em-
bargo, al mismo tiempo los paises pobres siguen su-
friendo una escasez de alimentos y una insuficiencia
de nutrientes”.

Tal vez esto sugiera que —con independencia del
enfoque que se asuma-— esto es, si el tema se aborda-
se desde la causalidad definiendo el diagndstico de las
causas y de la enfermedad; o, si se abordase —como
creemos que debe ser— desde un enfoque de promocion
de la salud orientado a fortalecer medios efectivos para
mejorar los estilos de vida saludable de prevencion de
la enfermedad y promocion de la salud, necesario es
concluir, que las medidas de “alerta sanitaria” o inclu-
so de “eliminacion” o *““prohibicion” como lo sugiere
el PL 07/2016 pueden no ser necesariamente determi-
nante para la disminucion de la enfermedad crénica no
trasmisible, y por el contrario, causarian graves obs-
taculos a la produccion y comercio de alimentos con
registro sanitario e informacion nutricional considera-
da como adecuada y técnica, lo que seria una medida
excesivas o desproporcionada.

Lo anterior, maxime cuando el consumo de cual-
quier alimento en condiciones desproporcionadas bien
podria generar la extension de una “alerta sanitaria”
por su alto contenido calorico, verbi gracia el arroz, la
panela, el azlicar y en general, los alimentos de la ca-
nasta familiar colombiana que cuenta con alto, medio
o bajo procesamiento y, que al ser consumidos sin el
debido gasto energético de actividad fisica, ocasionan
la acumulacién de grasas, el aumento de peso y enfer-
medades asociadas, que afectan la salud.

Resaltamos esta idea, ya que se puede apreciar que
en los documentos consultados, el comin denominador
o verbo rector a revisar es el ““consumo’ por lo cual, es
prolifica nuestra normatividad técnica y los compromi-
sos de la industria productora de estos alimentos. Este
tema nos lleva a desarrollar el tercer punto de justifica-
cion de la presente ponencia, asi:

Finalmente, queremos resaltar que en el pluricitado
concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
se indica que entratandose de las medidas de Etiqueta-
do, se dice:

“Resolucion numero 333 de 2011, por la cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir
los alimentos envasados para consumo humano. Ac-
tualmente se encuentra en revisién por la emision de
la Resolucion nimero 3803 del 2016. lo que implica

adaptar el rotulado a las recomendaciones de ingesta
de energia y nutrientes para la poblacién colombiana

y revisando todos los capitulos de la norma.

Construccion de la normatividad que establece el
etiquetado frontal de advertencia. Avances para el eti-
quetado frontal de advertencia a través del acompafa-
miento al desarrollo del Estudio del Instituto Nacio-

nal de Salud (INS) sobre conocimientos, percepciones,
comprension y uso de formatos de etiquetado nutricio-
nal en las elecciones de alimentos de consumidores en
hogares de Colombia (2016) .

b) Entre la regulacion externa o la autorregulacion.
De una sociedad de “prevencion” a una sociedad de
“promocion de la salud” segiin la politica de alimen-
tos y consumo informado adoptado en Colombia.

Esta idea es crucial para la orientacion de la pre-
sente ponencia pues de la revision normativa adelan-
tada en el literal a), se puede evidenciar que Colombia
ha acogido un modelo mixto entre regulacion técnica
y dialogo con la industria para la autorregulacion y el
apoyo bajo el postulado de la “responsabilidad social
empresarial”, tal como lo prevé la recomendacion de
la Comision de Expertos referida. En lo pertinente, los
expertos indican:

“Los criterios generales para un didlogo con la in-
dustria alimentaria se resumen en lo siguiente: menos
grasas saturadas; mas frutas y verduras; etiquetado
eficiente de los alimentos, e incentivos para la comer-
cializacion y produccion de alimentos més saluda-
bles. Al trabajar con colaboradores de las empresas
de publicidad, los medios de difusién y el mundo del
espectaculo, es preciso resaltar la importancia de los
mensajes claros v no ambiguos dirigidos a los nifios
y los jovenes. La “alfabetizacion’” mundial en salud y
nutricion exige un gran aumento de la atencion y los
recursos”. (Subrayas y cursiva fuera del texto)!3.

Ello debido a que actualmente en Colombia, existen
y se estan aplicando las medidas de prevencion, regula-
cion y promocion de la salud, mediante:

— Informacion Nutricional y etiquetado: Reso-
lucién niimero 2652 de 2004 (Norma Técnica 512-1
Reglamento Técnico sobre los requisitos de rotulado o
etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados
y materias primas de alimentos para consumo humano
donde se dan parametros a la industria para las decla-
raciones nutricionales y de salud de productos. Deber
de informacion sobre el porcentaje de valor nutricional
diario (%VD).

— Limitacién a los incentivos y promocionales
vinculados al producto como muifiecos, tatuajes,
etc.: Resolucion nimero 1893 de 2001.

— Recomendaciones de energia y nutrientes a la
poblacion colombiana: CONPES 113 de 2008 y RIEN
y Resolucion numero 3803 del 22 de agosto de 2016
“por medio de la cual se establecen las Recomendacio-
nes de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) para la
poblacion colombianay se dictan otras disposiciones”.

— Declaraciones y definicion de politicas de salud
publica contra la obesidad!4: Desde la Ley 1355 de

13 Ibidem.

14 Por otra parte la Industria ha acogido el Sistema GDA
CDO/GDA son las siglas correspondientes a Cantidades
Diarias Orientativas (el equivalente en inglés a Guideli-
ne Daily Amount) e indican la cantidad de energia (Calo-
rias) y determinados nutrientes (grasas, grasas saturadas,
sodio/sal y azlicares) que aporta una racion de un deter-
minado alimento o bebida con respecto a las necesidades
diarias.

Tienen como valores de referencia las cantidades reco-
mendadas por expertos y respaldadas por la EFSA (Euro-
pean Food Safety Authority) y otras autoridades nacionales
e internacionales como Eurodiet, la Organizacion Mundial
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2009, “por medio de la cual se define la obesidad y
las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas
a esta como una prioridad de salud publica y se adop-
tan medidas para su control, atencién y prevencion”.
Con lo cual, la obesidad viene siendo considerada de
interés publico dando el piso juridico para el desarro-
llo de campanas, medidas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, politica de accesibilidad
a tratamientos y procedimientos en salud, y fomento de
entornos saludables.

— Medidas para el favorecimiento de la produc-
cién y compra de alimentos saludables.

— Medidas para la construccion de equipamiento
urbano que favorezca entornos saludables.

Dentro de este marco de regulacion auténoma bajo
la orientacion técnica del Estado el cual nos parece su-
ficiente no solo por el medio técnico utilizado —norma-
tiva reglamentaria— sino por el proceso que se surtid
el cual surge del trabajo conjunto con la Industria, se
destaca la Declaracion de la Industria Productora
de Bebidas y Alimentos que en mes de mayo de la
presente anualidad informé a la opinion publica, la
emision de medidas de autorregulacion y la implemen-
tacion de un nuevo rotulado e informacién nutricional,
que contiene:

» Modificacion de todas las etiquetas de las bebi-
das no alcoholicas con miras a la actualizacion de la
informacion nutricional relevante y el porcentaje que
representa la porcion.

* Estandar nacional e internacional para el porcenta-
je valor diario y bajo el sistema de datos factuales.

Estas manifestaciones, aunado con la existencia
de un Codigo de Autorregulacion Publicitarial® que
se orienta hacia la coordinaciéon con la normatividad
técnica la consideramos el camino ajustado para una
regulacion limitante o restringida. Invitando al forta-
lecimiento de las medidas de la Ley 1355 que desde el
afio 2009 para la promocion de la salud y la prevencion
de las enfermedades como la diabetes, enfermedades
cardiovasculares (ECNT) que en muchos casos tiene
asociacion directa con la dieta.

3. Referencia al concepto del Ministerio de Sa-
lud del 9 de diciembre de 2016 Radicado nimero
201611402228561

En atencion a la importancia de la vision técnica,
los ponentes solicitaron concepto del Ministerio de Sa-
Iud quien mediante documento con Radicado numero
201611402228561, se pronuncio.

Resaltamos la importancia de la valoracion de va-
rios factores que inciden en la salud humana, expresada
asi:

“Los problemas nutricionales causados por una
dieta inadecuada pueden ser de muchos tipos...”... En
Colombia, la malnutricion ha venido adquiriendo rele-

de la Salud (OMS), el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos, el Comité sobre Aspectos Médicos en Poli-
tica Alimentaria, y el Consejo de Salud de los Paises Bajos.

Estos valores se calculan a partir de las necesidades medias
estimadas de lapoblaciony toman en consideracion los niveles
actuales de actividad fisica y estilo de vida de unamujer media.

Tomado de: http://www.fundacionalimentum.org/
centro-referencia-cdogda/que-significa-cdogda
15 http://www.ucepcol.com/codigoautorregulacion

vancia debido a que las transformaciones econémicas,
sociales y demograficas ha generado una marcada mo-
dificacion de los patrones alimentarios, reflejada en su
mayoria en la sustitucion de alimentos naturales y la
pérdida de la cocina tradicional, la reduccion signifi-
cativa de consumo de frutas y verduras y la adquisicion
— consumo de alimentos elaborados con alto contenido
de aziicares, grasas y perseverantest® (sic)”.

Situacion en la cual esta ponencia se encuentra en
total consonancia.

Sin embargo, se resalta la conclusion de la cartera
ministerial en lo que corresponde a la iniciativa legal,
puesto que se orienta a referir aspectos técnicos que
hacen necesario revisar la viabilidad del proyecto asi:

“Conclusion. Si bien se considera que el proyec-
to contiene un avance, se encuentran ciertos aspectos
que afectan su conveniencia y, algunos de ellos, son
inconstitucionales. Se propone, asi mismo, una regula-
cion mas integral de la materia”.

Dicha conclusion, deviene de la apreciacion del ar-
ticulado propuesto, del cual se resalta:

* Considera que el objeto de proyecto generaria la
omision legislativa no apropiada. Pide la ampliacion
del objeto: “se podria colegir que, frente a ciertos pro-
ductos que se excluyen se produce omision legislativa
relativa susceptible de ser declarada inconstitucional.

* Considera que al referir definiciones desde la ley
se cae en el desuso o desactualizacion, sobre ello indi-
ca: “no resulta deseable que en la ley se adopten tales
nociones pues quedarian pétreas frente a la posibilidad
de la adaptacion de esta clase de temas. Ello no signifi-
ca que no existan; de lo que se trata es que las mismas
tengan referentes claramente adaptables a nivel neta-
mente reglamentario”.

* Considera que las medidas de rotulado son técni-
cas y de competencia del Gobierno: “Se tiene que los
aspectos técnicos deben ser definidos por la autoridad
sanitaria, siendo esta la que determine el tamafio, la
proporcion, caracteristicas y contenido de las etique-
tasy rotulos...”.

* Informa que existe reglamentacion técnica de ro-
tulado y nutrientes Resolucion numero 3803 de 2016
y que se prepara reglamentacion sobre formato de eti-
quetado: “Se considera del caso que debe delegarse
la facultad da esta Cartera para que establezca los
niveles de contenidos y rotulados frontal de adverten-
cia que serd congruente con la categoria de alimentos.
Los participantes del estudio liderado por el Instituto
Nacional de Salud sobre conocimientos, percepciones,
comprension y uso de tres formatos de etiquetado nu-
tricional en las elecciones de alimentos de consumi-
dores en hogares en Colombia (proximo a publicar)”.

» Acerca de la imposicion de referencias de valor
diario de consumo refiere la existencia de la Resolu-
cién nimero 3803 de 2016 sobre RIEN y recomienda:
“lo referido no aplica a consumo de azucares intrinse-
cos presentes en las frutas y verduras”.

* Sobre sanciones indica que ““contraviene directa-
mente la Constitucion Politica” refiriendo la falta de
competencia del Ministerio de Salud para imponer san-
ciones y para tratar imposicion de multas o cobrarlas.

16 Puede ser posible que quiso decirse “preservantes”.
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 Sobre el limite impuesto para la reglamentacion
advierte “es dable manifestar que fijar un término para
regular la materia deviene en clausulas restrictivas de
la potestad reglamentaria y por ende han sido catalo-
gadas contrarias al ordenamiento.

« Sobre el rotulado de advertencia, refiere la exis-
tencia de resoluciones que a nivel de reglamentacion lo
indican como es el caso de la Resolucion nimero 333
de 2011.

Es de indicar que las frases de alerta sanitaria o ad-
vertencia deben partir de las consideraciones técnicas
advertidas que una ley no tendria la capacidad de abar-
cary actualizar debidamente. En caso de que el Gobier-
no nacional persista en la expedicion de advertencia por
peligrosidad, creemos que los puntos resaltados por el
Ministerio, deben ser examinados, argumentados, estu-
diados con la consideracion y apoyo de las institucio-
nes existentes para ello, verbi gracia, Invima.

5. Proposicion final

Por lo anterior, queremos respetuosamente mani-
festar a la honorable Mesa Directiva y a la Comision
Séptima que consideramos que los loables propdsitos
perseguidos en el Proyecto de ley nimero 07 de 2016
se encuentran en el orden juridico colombiano en el ni-
vel normativo técnico recomendado, y que su actuali-
zacion se encuentra adelantandose por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social junto con sus entidades e ins-
tituciones centralizadas pueden ejercer sus atribuciones
reglamentarias hacia la produccién y comercializacion
de alimentos, dentro de los estandares nacionales e in-
ternacionales y sobre las cuales — las autoridades ejecu-
tivas poseen competencia de control y vigilancia.

De conformidad con los anteriores motivos y habi-
da cuenta de la necesidad y conveniencia de la iniciati-
va nos permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, la presente ponencia nega-
tiva al Proyecto de ley numero 07 del 2016 Senado. Lo
anterior, a fin de que someterlo a discusion y se proceda
a su archivo.

Con sentimientos de consideracion y respeto,

= o [
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Ponente Ponente’
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente In-
forme de ponencia para primer debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
13 DE 2016 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones.

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente.

Bogota, D. C., marzo de 2017.
Doctor

JESUS MAR{A ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley nimero 13 de 2016
Senado, por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con Proyecto de ley nimero 10
de 2016 Senado, por medio de la cual se incrementan
las pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Seflor secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de
1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa, ren-
dimos informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones acu-
mulado con el Proyecto de ley niimero 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las pen-
siones de forma anual, en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal mensual vigente.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y Justificacion del proyecto.
3. Proposicion.

1. Antecedentes

Los proyectos de ley objeto de estudio, son de ini-
ciativa congregacional. El Proyecto de ley numero 13
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de 2016 Senado fue presentado por el honorable Con-
gresista Senén Niflo Avendafio el pasado 21 de julio de
2016 y publicado en Gaceta del Congreso niimero 525
de 2016 con fecha 22 de julio de 2016.

En continuidad del tramite legislativo, el Proyecto
de ley ntimero 13 de 2016, fue remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente, siendo designa-
dos como ponentes para primer debate los honorables
Senadores: Jests Alberto Castilla, Luis Evelis Andrade
Casama y como ponente coordinadora la honorable Se-
nadora Nadia Blel Scaff.

Igualmente el Proyecto de ley numero 10 de 2016,
fue presentado al Congreso de la Republica a iniciativa
del honorable Senador Alexander Lopez Maya, el dia
20 de julio de 2016, publicado en Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016 de fecha 22 de julio de 2016.

En vista de que el contenido de las dos iniciativas
legislativas eran similar, la Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente remite
al ponente inicial por medio de Oficio numero CSP-
CS-1157-2016 para que proceda a su acumulacion.

Que fue radicada ponencia de primer debate en sen-
tido positivo publicada en Gaceta del Congreso nume-
ro 696 de 2016 de agosto 31 de 2016, se realiza vo-
tacion publica del proyecto obteniendo su aprobacion,
con votacion publica y nominal, por ocho (8) votos a
favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de ocho (8) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion tal como consta
en Gaceta del Congreso niimero 1161 de 2016 de 23
de noviembre de 2016.

2. Objeto y justificaciéon del proyecto

Los proyectos tienen como proposito comin modi-
ficar el ajuste anual del incremento pensional, de mane-
ra que se dé aplicacion a la Constitucion Nacional y la
jurisprudencia colombiana procurando que la actuali-
zacion monetaria corresponda a la necesidad del sector
de la sociedad.

¢ Fundamento Constitucional

Son diferentes los preceptos de rango constitucional
que configuran un derecho constitucional de los pen-
sionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada
pensional. Este derecho no solo estd consagrado expre-
samente en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica
de 1991, sino adicionalmente en distintos enunciados
normativos contenidos en la Constitucion Politica.

Por una parte, el articulo 48 C. P. contiene una clara
prevision al respecto cuando establece que la ley defi-
nira los medios para que los recursos destinados a pen-
siones mantengan su poder adquisitivo constante. Este
precepto, aunque presenta cierto grado de indetermi-
nacion, sefiala explicitamente un deber constitucional
en cabeza del Congreso de la Reptiblica para generar
dicha garantia.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2005 introdujo al
articulo 48 un inciso del siguiente tenor: Sin perjuicio
de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ningiin motivo
podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor
de la mesada de las pensiones reconocidas conforme
a derecho. Por otra parte, el articulo 53 constitucional
sefiala que El Estado garantiza el derecho al pago opor-
tuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes oportu-
nidades por la Corte Constitucional, identificando un
derecho en cabeza de los pensionados que comprende
(i) el pago oportuno de las mesadas pensionales, (ii) su
reajuste periodico. Este derecho a su vez implica pro-
hibiciones correlativas: (i) dejar de pagar las mesadas,
(i1) congelar su valor o (iii) reducirlas.

Es asi como en la Sentencia T/020 de 2011, precisa
este derecho de la siguiente forma:

Para la configuracion del derecho constitucional de
los pensionados al mantenimiento del poder adquisiti-
vo de la mesada pensional resultan también relevantes
principios y derechos fundamentales consagrados en
la Carta de 1991, algunos de los cuales encuentran
aplicacion especifica en derecho laboral, como el prin-
cipio in dubio pro operario (articulo 48 de la C. P),
mientras que otros son principios fundantes del Estado
colombiano y tienen vigencia en todos los ambitos del
derecho y deben guiar la actuacion de los poderes pu-
blicos y de los particulares, tales como el principio de
Estado social de derecho (articulo 1° constitucional),
la especial proteccion constitucional a las personas de
la tercera edad (articulo 46 de la C. P), el derecho
Sfundamental a la igualdad (articulo 13 dela C. P.) y el
derecho al minimo vital.

Ahora bien, a pesar de que el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 define el reajuste pensional en los si-
guientes términos:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto
de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de in-
validez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera
de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajusta-
ran anualmente de oficio, el 1° de enero de cada aiio,
segiin la variacion porcentual del Indice de Precios
al Consumidor, certificado por el DANE para el aiio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

Segun las cifras del Ministerio del Trabajo, el ac-
tual sistema pensional cuenta con mas de 17 millones
de afiliados, tanto en el régimen de prima media con
prestacion definida como en el régimen de ahorro in-
dividual, de los cuales tanto solo 7.7 millones se en-
cuentran activamente cotizando al sistema. A su vez, el
Régimen General de Pensiones registra una cifra cer-
cana a los 1.7 millones de pensionados, de los mas de
5.6 millones de colombianos y colombianas en edad
de pensionarse y de estos 1.3 millones de pensionados
corresponden al régimen de prima media, en el cual el
42% de estos reciben una mesada pensional equivalen-
te al smlmv, lo cual significa que mas del 50% de los
pensionados de este régimen mayoritario estarian so-
portando la reduccioén ostensible de su pension por la
via del actual sistema de reajuste pensional vinculado
al IPC.

Lo cual significa que mas de un millon de pensiona-
dos beneficiarios del actual sistema pensional estarian
asumiendo de forma progresiva y permanente un de-
terioro a lo largo de los ultimos afios de su capacidad
adquisitiva en relacion con el incremento del smlmv
respecto del indice del IPC, con lo cual se estaria gene-
rando una inequidad sustancial, con graves perjuicios
para los derechos adquiridos de esta poblacion, contra-
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Pensiones.

También es cierto que esta definicion legal genera
una situacion inequitativa o injusta a la hora de reajus-
tar las mesadas con la aplicacién de uno u otro sistema,
ya que se trata de porcentajes permanentemente dife-
renciados y donde es precisamente el IPC la base de la
discusion para el incremento al salario.

Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales di-
ficilmente permiten sobrevivir econémicamente, peor
aun cuando su poder adquisitivo se ve permanente-
mente disminuido por los fendomenos inflacionarios
y devaluacionistas; adicionalmente, hay que tener en
cuenta que la mesada pensional también sufre descuen-
tos propios para salud y en ocasiones para mantener
afiliaciones a algunas entidades, por lo que el valor de
la pension se puede ver menguado incluso hasta en un
25%. Pensar en un incremento anual a las mesadas en
un porcentaje igual para todos los pensionados es ape-
nas lo justo para disminuir en parte la crisis de este sec-
tor de la poblacion.

— Acumulacion

El pliego de modificaciones acoge el texto del Pro-
yecto de ley nimero 13 de 2016, dada la precision con-
ceptual frente al tema y la limitacion de las garantias a
los regimenes generales; se suprime del texto lo corres-
pondiente al incremento del IPC, dado que a partir de
las disposiciones Constitucionales emitidas en la Sen-
tencia C-815 de 1999, el incremento del salario minimo
sera superior al incremento de IPC. Dicho por la Corte:

El Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe
ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en
todo caso el reajuste salarial que decrete nunca podra
ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira.
Y ello por cuanto el Gobierno esta obligado a velar
porque el salario mantenga su poder adquisitivo, de
tal forma que garantice el minimo vital y movil a los
trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo con-
trario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion. Esta
Sentencia debe ser analizada y aplicada en conjunto
y de manera armdnica con la namero C-481 del 7 de
julio de 1999, proferida por la Corte, pues a partir de
ella ha desaparecido el objetivo Gnico de metas de in-
flacion siempre menores, que antes se sefialaba a la
Junta Directiva del Banco de la RepuUblica en ejercicio
de sus atribuciones (articulo 2° de la Ley 31 de 1992).
(Subrayado fuera del texto).

Al ser el IPC una de las variables de incremento del
salario minimo, no es dable que la variacion del IPC
sea superior al incremento del salario minimo.

La disposicion a su vez se limita a las pensiones
inferiores a 3 salarios minimos, ello con el fin de be-
neficiar a aquella poblacion vulnerable que sufre con
mayor impacto la inflacion, tal como se evidencia en
las cifras dadas por el DANE que aun cuando el IPC
nacional para el afio 2015, se encontraba en 6,77, el
IPC del grupo de escasos recursos corresponde a 7,7%.

Variacion % Variacién
B anual del IPC o, anual DIFEREN-
ANO | (poblacién de ° CIA: SML-
del SML-
escasos recur- MV -1PC
MV
S0S)
2011 435! 4 0,35

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de
las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5*
de 1992, nos permitimos rendir ponencia positiva en los
términos del articulado aprobado en primer debate y so-
licitar a la Honorable Plenaria del Senado de la Repu-
blica, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
13 de 2016 Senado, por la cual se establece el reajuste
anual de pensiones acumulado con Proyecto de ley
nimero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual, en el mis-
mo porcentaje en que se incrementa el salario minimo
legal mensual vigente. }_/

1
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LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA JESUS ALBERTQ CASTILLA SALAZAR

SENADOR DE LA REPBLICA SENADOR DE LA REPUBLICA

NADYA CEORGETTE BLEL SCAFF (COORDINADGRA)
SENADORA DE LA REPUBLICA
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE PROYECTO DE LEY
NUMERO 13 DE 2016 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones.

ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Las pensiones de vejez o jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o de sobrevivientes infe-
riores a tres salarios minimos en cualquiera de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones, se reajus-
taran anualmente de oficio el 1° de enero de cada afo,
segun el incremento del salario minimo legal mensual
vigente (smlmv).

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley, previa consulta con las organizaciones de
pensionados, retirados y jubilados en todos sus niveles
como son asociaciones, federaciones y confederacio-
nes legalmente constituidas que aglutinen a los benefi-
ciarios de la presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones nor-

mativas que le sean contrarias.

| | JESUSACBERTO CASTILLAS.
v ! .| SENADOR DE LA REPUBLICA
N N )

f J :
_.'}{-u.-, e {\ f'.f/"/},".‘é.'.z (A
LUIS EVELIS ANDRADE C
SENADOR DE LA REPUBLICA

NADIA BLEL SCAFF (COORDINADOR)
SENADORA DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA
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Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en

Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente in-
forme de ponencia para segundo debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de au-
tor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., 6 de marzo de 2017
Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Reptiblica

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo De-
bate al Proyecto de ley niimero 163 de 2016 Senado,
por medio de la cual se expide la ley del actor para ga-
rantizar los derechos laborales, culturales y de autor
de los actores y actrices en Colombia.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley no. 163 de 2016
Senado, “por medio de la cual se expide la ley del ac-
tor para garantizar los derechos laborales, culturales
y de autor de los actores y actrices en Colombia”, en
los siguientes términos.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Justificacion y consideraciones del proyecto
2.1. Objeto del proyecto

2.2. Normatividad internacional

2.3. Marco constitucional

2.4. Derecho comparado

3. Consideraciones

4. Informe Comision de Concertacion

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de un importan-
te nimero de Senadores y Representantes a la Camara
de diferentes partidos. Fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 20 de abril de
2016 con el nimero 163 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 186 de la misma anualidad.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la Comi-
sion Séptima de Senado y fueron designados ponen-
tes para primer debate, los honorables Senadores Jesus
Alberto Castilla Salazar, Honorio Henriquez Pinedo,
Nadia Blel Scaf, Antonio José¢ Correa Jiménez y Jorge
Ivén Ospina Gomez (Coordinador).

El proyecto de ley surtié su primer debate en la
Comision Séptima del Senado el pasado 15 de junio
de 2016, y fue aprobado por unanimidad por los ho-
norables senadores miembros de la célula legislativa.
El acta de la sesion quedo publicada en la Gaceta del
Congreso numero 511 del 15 de junio de 2016.

En la sesion que se debatio el proyecto de ley en
primer debate, por decision unanime de la honorable
Comision Séptima, los senadores acordaron crear una
Comision Accidental integrada por los siguientes se-
nadores:

Senadores Comision Accidental PL 163
Alvaro Uribe Vélez Honorio Miguel Henriquez
Orlando Castaiieda Se-|Nadia Georgette Blel Scaff
rrano
Sofia Alejandra Gaviria

Antonio José Correa Jimé-

nez

Jestis Alberto Castilla | Luis Evelis Andrade Casa-
ma

Eduardo Pulgar Daza Carlos Enrique Soto Jara-
millo

Jorge Ivan Ospina Go6-
mez

En dicha Comision podran participar los represen-
tantes de los actores y actrices, los representantes de las
empresas productoras y también se invitara a la sefiora
Ministra del Trabajo y de Educacion y de Cultura y al
seflor Ministro de Hacienda o a quienes ellos designen,
y que la misma rindiera un informe antes de radicar la
segunda ponencia.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

2.1 Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto establecer un con-
junto de medidas que garanticen el ejercicio de la ac-
tuacion en Colombia, protegiendo los derechos labora-
les, culturales de los actores y actrices en sus creacio-
nes, conservacion, desarrollo y difusion de su trabajo y
obras artisticas.

2.2 Normatividad internacional

La Resoluciéon 65/166 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2011 consider6 que la cultu-
ra era un componente esencial del desarrollo humano,
y constituia un factor importante en la lucha contra la
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pobreza al promover el crecimiento econéomico y la im-
plicacion en los procesos de desarrollo; ademas era una
fuente de enriquecimiento que contribuia significativa-
mente al desarrollo sostenible de las comunidades.

Por ello, invit6 a los Estados a: “*(...) promover la
creacion y desarrollar un sector cultural dindmico y
creador fomentando la formacidn de los profesionales
de la cultura y creando més oportunidades de empleo
en el sector cultural y creador en pro del crecimiento y
desarrollo econémico, sostenido, inclusivo y equitativo
(...) promover el establecimiento de marcos juridicos y
politicas nacionales para la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural y los bienes culturales”.!

Sobre la obligacion de proteccion de los actores en
las normas internacionales encontramos como funda-
mento:

La Recomendacion de la Unesco de 1980 relativa
a la condicion del artista que precisamente recomen-
do a los Estados: “orientar su legislacion para prote-
ger, defender y ayudar a los artistas y a su libertad
de creacion, insistiendo en su utilidad publica, en la
importancia del reconocimiento de sus derechos, de
una adecuada proteccién social, de los convenios y
convenciones internacionales que lo amparan y de la
representatividad de sus sindicatos u organizaciones
profesionales™.?

La Convencién sobre la Protecciéon y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
2005, en su articulo 6° establecio que los Estados de-
ben adoptar medidas para proteger y promover la di-
versidad de las expresiones culturales en sus respec-
tivos territorios y estas medidas pueden consistir en:
“(...) medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los
artistas y demas personas que participan en la crea-
cién de expresiones culturales (...)””3.

La Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales o Declaracion de los Derechos Sociales del
Trabajador* estableci6 en su articulo 4° refiriéndose
al derecho al trabajo y su relacion con la via productiva
teniendo en cuenta la formacion cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir educacion
profesional y técnica para perfeccionar sus aptitudes y
conocimientos, obtener de su trabajo mayores ingresos

1 Asamblea General Naciones Unidas. Resolucion 65/166
Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Disponible
en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/cultu-
ra/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf

2 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgrado
el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Reunion
21. Recomendacion de la Unesco relativa a la Condicion
del Artista. Disponible en linea: http://portal.unesco.
org/es/ev.php-URL _ID=13138&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=201.html

3 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Pa-
ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunion 33. Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http:/
www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diver-
sity/cultural-expressions/the-convention/convention-

y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la pro-
duccion. A tal efecto, el Estado organizara la ensefian-
za de los adultos y el aprendizaje de los jovenes, de tal
modo que permita asegurar la ensefianza efectiva de
un oficio o trabajo determinado, al par que provea su
formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (Pacto de San José)® en su articulo
26 establece el desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo la via le-
gislativa para lo cual menciona:

“los estados partes se comprometen a adoptar pro-
videncias, tanto a nivel interno como mediante la coo-
peracion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectivi-
dad de los derechos que se derivan de las normas eco-
némicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura,
contenidas en la carta de la organizacion de los esta-
dos americanos, reformada por el protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados”.

En el marco del sistema interamericano de derechos,
el protocolo adicional a la convencion americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales “protocolo de san salvador” esta-
blecid en su articulo 7° las condiciones justas, equitati-
vas y satisfactorias de trabajo, para lo cual compromete
a los estados partes del protocolo a reconocer derechos
inherentes al trabajo e incluyo en su articulo 14 el dere-
cho a los beneficios de la cultura.

En la 319" Reunion del Consejo de Administracion
de la OIT se decidio realizar un Foro los dias 14 y 15
de mayo de 20149, para examinar las relaciones de
trabajo en el sector de los medios de comunicacion y la
cultura (excluyendo el subsector de las artes graficas),
buscando puntos de consenso para la elaboracion de
programas y politicas, en el documento tematico pre-
parado para ese dialogo tripartito se resaltan algunos
elementos especiales de las relaciones de trabajo de los
artistas intérpretes, que se resaltan a continuacion por
considerarse que deben ser elementos al momento del
disefio de politicas publicas sobre el tema:

“...los actores se sitGan mayoritariamente en las
categorias de trabajadores independientes o por cuen-
ta propia constituyendo una mano de obra contingente,
o tienen otras formas de trabajo distintas de las de los
trabajadores asalariados. A menudo sus ingresos son
bajos y variables,; padecen un alto riesgo de desem-
pleo; su empleo es temporal; trabajan muchas horas;
y su trabajo es poco frecuente, impredecible y de corta
duracion. Con frecuencia toman un segundo empleo
relacionado con su actividad artistica principal —por
ejemplo, en la ensefianza o en trabajos administrativos
en empresas culturales—y, en muchos casos, son apo-

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7 al
22 de noviembre de 1969. Disponible en linea: http:/
www.oas.org/dil/esp/tratados B-32_Convencion_Ame-

text/

4 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro Brasil, 1947. Disponible
en linea: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/De-

ricana_sobre Derechos Humanos.htm

6 OIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http:/www.ilo.org/wemsp5/groups/

rechos%20Humanos/OTROS%2001.pdf

public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/
wems_240703.pdf
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yados financieramente por sus familias o por su pareja,
cuando esta percibe un ingreso regular.

En los medios de comunicacion y la cultura existe
desde hace mucho tiempo un altoporcentaje de traba-
jadores atipicos. En esta area, el éxito y las retribu-
ciones comercialesdependen a menudo del talento y
la creatividad de los profesionales, y de que se lleve
acabo un trabajo especializado y altamente calificado.
Por ello, no sorprende que lasrelaciones de trabajo se
hayan desarrollado de forma diferente a las del sec-
tormanufacturero o financiero, por poner un ejemplo.
Estos sectores se caracterizan en todo elmundo por el
trabajo atipico, es decir, una relacion de empleo que no
se ajusta al modeloestandar de tiempo completo, em-
pleo ininterrumpido y duracion indeterminada, y con
un unico empleador, un horario fijo, ingresos constan-
tes, un plan de pensiones y proteccion encaso de enfer-
medad y desempleo”.

Como se trata de relaciones laborales generalmente
atipicas, inestables y temporales, que se encuentran en
muchos casos por fuera de la aplicacion de la legisla-
cion laboral, se ha recurrido a leyes especiales o nor-
mas especificas, que a partir de las particularidades en
las que desarrollan su profesion permitan proteger sus
derechos minimos en el trabajo y acceder a modelos de
proteccion social.

2.3 Marco constitucional y legal

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 es-
tablecio en los derechos sociales, econéomicos y cultu-
rales, en el articulo 70, el deber del Estado de promover
y fomentar el acceso a la cultura asi como a promover
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igual-
dad de oportunidades, por medio de la educacion per-
manente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promoverda la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la nacion™.”

De igual manera, Ley General de Cultura, Ley
397 de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70,
71 y 72 de la Constitucion Politica Nacional recono-
cio en el articulo 4° que: “el patrimonio cultural de
la nacién esta constituido por todos los bienes y va-
lores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres
v los habitos, asi como el conjunto de bienes inmate-
riales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético, plas-
tico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental,
ecoldogico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museologico, antropologico y las mani-
festaciones, los productos y las representaciones de la
cultura popular™.

7  Constitucion Politica Nacional, articulo 70.

La ley también reconoce a los creadores, los dere-
chos morales de los autores y el papel del Estado en el
fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por creador
cualquier persona o grupo de personas generadoras
de bienes y productos culturales a partir de la imagi-
nacion, la sensibilidad y la creatividad.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos de
autor y conexos morales y patrimoniales de autores,
actores, directores y dramaturgos, se consideran de
caracter inalienable por las implicaciones que estos
tienen para la seguridad social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano. Con
el fin de salvaguardar, conservar y difundir el patri-
monio teatral colombiano y las obras maestras del re-
pertorio del arte dramatico universal, el Ministerio de
Cultura convocara anualmente a directores, dramatur-
gos, autores y actores profesionales pertenecientes a
distintas agrupaciones del pais, quienes desarrollardan
proyectos teatrales que seran difundidos en los 6rdenes
nacional e internacional”.

Esta misma ley en su articulo 32 estableci6 la ne-
cesidad de avanzar en el reconocimiento juridico de la
profesionalizacion de los artistas considerando que el
Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministe-
rio de Educacion Nacional, debia definir los criterios,
requisitos y procedimientos para reconocer el caracter
de profesional titulado a los artistas que a la fecha de la
aprobacion de dicha ley.

2.4. Derecho comparado
a) Chile

En la legislacion chilena se destaca la Ley 19.889 de
2003 que regula las condiciones de trabajo y contrata-
cion de los trabajadores de artes y espectaculos.

Las condiciones consagradas en esa ley se aplican a
todos los técnicos y profesionales de cine y audiovisua-
les que trabajan bajo subordinacion y dependencia, es
decir, cumplen jornada determinada por la produccion
y cumplen 6rdenes durante el desempefio de su oficio.

Los puntos centrales de la ley son: duracion de la
jornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones previ-
sionales y cuota sindical de afiliados; pago de subsidio
de cesantia de cargo del empleador; pago de cotizacion
accidentes del trabajo de cargo del empleador; pago de
remuneraciones en fecha estipulada en el contrato la-
boral; el descanso entre jornadas debe ser de 12 horas
efectivas; el término de la relacion laboral debe constar
por escrito.

Chile se suma a paises como Espafia, Francia, Bra-
sil y Argentina que han reconocido en su normatividad
laboral el caracter especial de este tipo de trabajo y que
también se destacan por una importante actividad escé-
nica, cinematografica y audiovisual;

b) Argentina

En septiembre de 2015, después de muchos afios de
propuestas legislativas y de movilizaciones, se aprobd
la ley del Régimen Laboral y Previsional del Actor/In-
térprete. Entre otras cosas, con este régimen se recono-
ce a los actores la condicion de trabajadores en relacion
de dependencia, ya que generalmente son empleados
por contratos temporales. También se busca tutelar los
derechos individuales y el uso de la imagen de los acto-
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res, actrices e intérpretes, y asegurarles un marco previ-
sional que hoy no tienen por la discontinuidad laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema Integra-
do Previsional Argentino (SIPA), y, para acreditar los
afios de servicio exigidos por la normativa previsional
se computara una cantidad determinada de jornadas o
de meses de trabajo efectivo, continuos o discontinuos,
como un aflo de aportes.

Los puntos centrales de la ley son: a) El contrato
debe ser por escrito y presentado en la Asociacion Ar-
gentina de Actores; b) el actor no puede ser obligado a
trabajos publicitarios excepto que esa sea la actividad
especifica; ¢) propone que se computen 120 jornadas
efectivas de trabajo —continuas o discontinuas— como
un afio de servicios con aportes, entre otros;

¢) Uruguay

La Ley 18.384 estatuto del artista y oficios conexos,
reconocio a los artistas como trabajadores con todos los
derechos y obligaciones que ello implica. Los puntos
centrales de la ley:

a) A partir de la naturaleza eventual e intermiten-
te genera un computo especial a efectos jubilatorios,
donde se reconocera no solo el tiempo de trabajo ante
el publico, sino también el tiempo que insuman los en-
sayos de la puesta en escena en las siguientes condicio-
nes, asi:

» Cuando exista més de una actuacion pactada por
un mismo contrato se reconocera el tiempo que medie
entre una actuacion y otra, siempre que no sea mayor
a 15 dias.

 Se reconocera un afo integro de trabajo cuando
existan 150 jornadas de actividad en el ailo.

» Se reconocera un ailo integro de trabajo cuando
existan como minimo 4 contratos en el afio y siempre
que entre la finalizacién de uno y el comienzo de otro
no medien mas de 3 meses y que el promedio mensual
de las remuneraciones establecidas en los mismos no
sea inferior a un salario minimo nacional.

* El computo del tiempo de ensayos se acreditard
mediante contrato de trabajo escrito, en el que debera
hacerse constar, como minimo, la fecha de comienzo y
finalizacion del ensayo, la remuneracion y la fecha de
estreno del espectaculo. (Decreto 425/2011 articulo 1°).

* El periodo de ensayo de un espectaculo serd com-
putado como tiempo trabajado exista 0 no remunera-
cion.

b) Se crea el Registro Nacional de Artistas. El
Gobierno uruguayo reglament6 en el 2012 el articulo
11 de la Ley 18.384, que reconoce los ensayos de una
actividad artistica como parte del periodo de trabajo
computable para la seguridad social y establece que en
los contratos deberan figurar los periodos de ensayo, la
remuneracion y la fecha de estreno de los espectaculos;

d) Espaia

La norma en Espafia es el Real Decreto niimero
1435/1985 y también reconoce la condiciéon de tra-
bajadores de los artistas, permitiendo que para es-
pectaculos ptblicos podra ser de duracion indefinida o
determinada. En este ultimo caso podra ser para una
o varias actuaciones, por un tiempo determinado, por
temporada o por el tiempo que una obra permanezca
en cartel. Se aplican los derechos y deberes laborales

basicos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores
y de forma especifica tienen los siguientes derechos:

* Pacto de plena dedicacion. Se podra suscribir un
pacto de plena dedicacion que debera constar expresa-
mente en el contrato. La compensacion econémica por
el mismo podra ser expresa o quedar englobada en la
retribucion a percibir por el artista.

» La negociacion colectiva regulara el tratamiento
retributivo de los tiempos que no estan comprendidos
en la jornada de trabajo del artista, pero durante los
cuales el trabajador se encuentra en situacion de dispo-
nibilidad respecto del empresario.

* La jornada del artista comprendera la prestacion
efectiva de su actividad artistica ante el publico y el
tiempo en que estd bajo las ordenes de la empresa, a
efectos de ensayo o de grabacion de actuaciones. Que-
dara excluida, en todo caso, la obligatoriedad de reali-
zacion de ensayos gratuitos.

* La duracion y distribucion de la jornada, asi como
el régimen de desplazamientos y giras se regularan en
el convenio colectivo o en el pacto individual, pero
siempre en cumplimiento de la normativa establecida
en el Estatuto de los Trabajadores en cuanto a la du-
racion maxima de la jornada.

* Los artistas disfrutaran de un descanso minimo se-
manal de un dia y medio que se fijara de mutuo acuerdo
y que no coincidira con los dias de espectaculo.

e Los artistas tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas, cuya duraciéon minima sera de
treinta dias naturales;

e) Peru

La Ley del Pera es la 28131 del 2003. Los pun-
tos centrales de la ley son: a) la jornada laboral debe
incluir tiempo de ensayos y caracterizacion; b) debe
haber compensacion por tiempo de servicios y vaca-
ciones; c) la exclusividad se firma por un periodo no
mayor a un afio renovable; d) los sindicatos de artistas
son reconocidos como organizaciones representativas;
e) establece el derecho de remuneracion equitativa por
utilizacion directa o indirecta para la radiodifusion o
comunicacion al publico de sus interpretaciones, por el
alquiler de sus fijaciones audiovisuales o fonogramas
en cualquier material, la transferencia de la creacion
artistica, compensacion por copia privada;

f) México

La legislacion mexicana incorpora un capitulo espe-
cial en la norma laboral que se aplica a: los trabajadores
actores y a los musicos que actlen en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades, circos, radio y te-
levision, salas de doblaje y grabacion, o en cualquier
otro local donde se transmita o fotografie la imagen del
actor o del musico o se transmita o quede grabada la
voz o la musica, cualquiera que sea el procedimiento
que se use. Los puntos centrales de la ley:

a) Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo
determinado o por tiempo indeterminado, para varias
temporadas o para la celebracion de una o varias fun-
ciones, representaciones o actuaciones;

b) El salario podra estipularse por unidad de tiempo,
para una o varias temporadas o para una o varias fun-
ciones, representaciones o actuaciones;
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¢) Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los traba-
jadores actores y musicos camerinos comodos, higié-
nicos y seguros, en el local donde se preste el servicio;

g) Francia

En Francia desde 1936 se creo el estatuto de inter-
mitencia para los artistas que reconocid un régimen
especifico de indemnizacion por desempleo teniendo
en cuenta las condiciones de precariedad de su traba-
jo. El legislador quiso proteger los oficios del mundo
del espectaculo y de lo audiovisual confrontados a una
inestabilidad crénica en razon de la sucesion de contra-
tos de duracion determinada (Contratos inferiores a 3
meses) que podian ser renovados indefinidamente. Una
indemnizacion era otorgada entre los contratos de los
artistas a fin de compensar los periodos en que estaban
sin trabajo®.

Entre 2010-2013 se discutié un proyecto de ley con-
siderando las movilizaciones sociales de los trabajado-
res que denunciaban que después del comienzo de los
afios noventa, el nimero de trabajadores intermitentes
se habia multiplicado por cinco, aunque sus remunera-
ciones medias habian disminuido®.

En este contexto, el sistema de seguridad social
francés hizo una Ley en 2014 para proteger a los traba-
jadores intermitentes del espectaculo (artistas, obreros
y técnicos de las empresas del espectaculo, produccion
de cine, audiovisuales, radiodifusion y edicion de gra-
baciones sonoras) calculando unos subsidios especiales
para la cotizacion al régimen de seguridad social con el
fin de garantizar la continuidad en la garantia de dere-

chos a estos trabajadores!0.

Este régimen reconoce que la cultura no es un sector
econdémico como los otros, y la intermitencia laboral
tiene unas particularidades especificas en los trabaja-
dores del sector. Se calculaba que en 2014 el sector de
mercados culturales agrupaba en Francia a 160.000
empresas y empleaba el 2,3% de los activos tanto como
la agricultura;

h) Bélgica

En Bélgica, no existe un régimen especifico para
los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta distintas
medidas principalmente ligadas al desempleo, la inter-
mitencia del trabajo de los artistas ¢ igualmente de los
técnicos. Su sistema es muy cercano a los presupuestos
del sistema francés.

Luego del 1° de abril de 2014 las indemnizaciones
para los artistas fueron mejoradas. Las disposiciones
del estatuto del artista modificaron temas referidos al
acceso al subsidio de desempleo, la evolucion en el

8  Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http:/fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

9  Pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-
mittents du spectacle”. Disponible en linea: http:/www.
pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-
aux-intermittents-du-spectacle-(@/article.jspz?id=60567

10 Le Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cinq
questions pour tout comprendre”. Disponible en li-
nea: http:/www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre_4372877_3246.html

tiempo de su monto y el ciimulo de actividades artisti-
cas, remuneradas o no remuneradas que realizan!!.

El derecho al empleo de los artistas era igualmen-
te posible luego de la validacion de un cierto nimero
de dias trabajados de acuerdo con rangos de edad. Con
base en estos estudios los artistas belgas se benefician
de un subsidio de desempleo que varia de acuerdo a los
ingresos reportados y puede ser renovable.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Condiciones de trabajo de los actores

La Sociedad Colombiana de Gestion realiz6 un es-
tudio en 2015 sobre la situacion socioeconémica de sus
socios entre 2011-2015, tomando como base 1622 de
los actores afiliados!2. La informacion laboral propor-
cionada arroja importantes resultados sobre el periodo
de tiempo de trabajo durante el afio, sus ingresos netos
mensuales derivados del ejercicio de la actuacion, asi
como el estado de ocupacion o desocupacion y la forma
de contratacion dadas las caracteristicas de la actividad
profesional que realizan.

La mayoria de actores y actrices se contratan por
capitulos (65%); solo el (30%) tiene una contratacién
mensual y el 5% no tiene informacion, en todos los ca-
sos mediante contratos de prestacion de servicios. Es-
tas cifras muestran las particularidades de la forma de
trabajo de los actores y actrices.

En el momento de realizacion del estudio en 2015 el
(79%) de los artistas encuestados se encontraban des-
ocupados y solo el (21%) se encontraban ocupados a la
fecha de realizacion del estudio.

Situacion laboral actual como artista intérprete
audiovisual
79%

80%
60% 21%
A40%
- A
o

Ocupado Desocupado

Las cifras muestran una alerta importante sobre la
inestabilidad de la vinculacion laboral de los actores
y actrices colombianos actualmente, dado que en los
ultimos afios la contratacion laboral de actores y actri-
ces profesionales ha sido mucho mas dificil debido a la
competencia por parte de actores y actrices extranjeros
e incluso nacionales, algunos de ellos sin formacion
ni experiencia profesional que han entrado a competir
en el mercado laboral. Esto explica indudablemente la
situacion de desempleo y precariedad de ingresos que
arrojan los resultados del estudio donde la mayoria de
actores son profesionales.

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes au-
diovisuales tuvieron un ingreso de menos de 5 millones

11 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http:/fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

12 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
vo estudio socioecondémico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.
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de pesos en el transcurso de 18 meses. El (17%) de los
artistas reportaron no haber tenido ingresos, el (18%)
entre 5 y 10 millones, el (11%) entre 10 y 20 millones
y solo una minoria del (16%) mas de 20 millones de
pesos.

Ingresos como artista intérprete audiovisual en
los Gltimos 18 meses

. 38%
30% 1
20% 17% 18% 16%
1%
; i
o L
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millones millones millones millones.

De esta informacion puede decirse lo siguiente: en
primer lugar, el (38%) de los artistas intérpretes tuvie-
ron ingresos de 5 millones de pesos en 18 meses, si
se realiza el promedio de ingresos mensual derivados
del ejercicio de la actuacion, esto significa que obtuvie-
ron aproximadamente $277.000 cada mes, cifra que ni
siquiera corresponde a la mitad de un salario minimo
legal mensual vigente, calculado en $644.350 en 2015.

En segundo lugar, el (18%) de los artistas obtuvie-
ron entre 5 y 10 millones de pesos en el transcurso de
los 18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas alta 10
millones de pesos y se realiza el promedio de ingresos
mensual, esto significa que aproximadamente percibie-
ron $550.000 cada mes, cifra que tampoco alcanza si
quiera al salario minimo mensual vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas obtuvieron
entre 10 y 20 millones de pesos en el transcurso de los
18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas alta 20 mi-
llones de pesos y se realiza el promedio mensual, esto
significa que aproximadamente percibieron $1.100.000
cada mes, cifra que no sobrepasa los dos salarios mini-
mos mensuales vigentes en 2015. Incluso estos datos
son similares a la informacion del Observatorio La-
boral del Ministerio de Educacion sobre los ingresos
promedio de un recién egresado en artes escénicas $
1.108.250 en 2014.

4. Informe Comision Accidental

De conformidad con la instruccion aprobada en el
primer debate dado al presente proyecto de ley el pa-

sado 15 de septiembre de 2016, se conformé una Co-
mision Accidental a fin de buscar consenso y fortalecer
la ponencia para segundo debate del presente proyecto
de ley.

En ese orden de ideas se convocaron a los integran-
tes de la Comision Accidental a una serie de reunio-
nes a fin de concertar, en la mayor medida posible, una
propuesta de articulado para radicar la ponencia que se
discutira en la Plenaria del Senado de Republica.

A las diferentes reuniones también fueron convo-
cados:

a) Representantes de actores;

b) Representante de los canales RCN y Caracol;
c¢) Representante del sector Cine;

d) Asomedios;

e) Proimagenes;

f) Ministerio de Cultura;

g) Ministerio de Trabajo;

h) Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones;

i) Ministerio de Educacion;
j) Ministerio de Hacienda.

La metodologia empleada para llegar al informe fi-
nal de la comision consistio en realizar varias reuniones
durante los meses de octubre a diciembre, y revisar la
pertinencia y valor juridico de cada uno de los articulos
aprobados en primer debate.

Como resultado de la Comision se decidio el retiro
de unos articulos y la inclusién de unos nuevos, resul-
tando un proyecto de 5 capitulos y 19 articulos que se
exponen en el acapite de modificaciones del proyecto.

5. Pliego de Modificaciones al Proyecto

Luego de la discusion entre los ponentes del pro-
yecto, la realizacion de la Audiencia Publica, aproba-
da mediante Proposicion numero 48, del 18 de mayo
de 2016, y celebrada el pasado 26 de mayo de los co-
rrientes, asi como de las diferentes reuniones llevadas
a cabo en el seno de la Comision de Concertacion, se
plantean algunas modificaciones sobre puntos proble-
maticos de la propuesta inicial, los cuales se presentan
a continuacion:

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO DE

OBSERVACIONES

LEY NUMERO 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para garantizar los de-
rechos laborales y culturales de los actores y actrices en Colombia

Se modifica y se agrega contenido al
titulo en congruencia con el articulado
de la ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un con-
junto de medidas que garanticen el ejercicio de la actuacion como una
profesion en Colombia, protegiendo los derechos laborales, culturales
de los actores y actrices en sus creaciones, conservacion, desarrollo y
difusion de su trabajo y obras artisticas.

Se integr6 el contenido del objeto y
el ambito de aplicacion. Y se dio una
mejor redaccion aclarando el término
creacion e interpretaciones.

Articulo 2°. Ambito de la ley. La presente ley regula lo concerniente a
la actuacion como profesion, derechos laborales y oportunidades de em-
pleo, difusion del trabajo de los actores y régimen sancionatorio, entre
otros; brindando herramientas para dignificar esta labor por sus aportes
culturales a la nacion.

Se integrd su contenido al articulo 1°.
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Articulo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para efectos de esta ley,
aquel creador que se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su capaci-
dad histridnica para crear personajes e interpretaciones en producciones
teatrales y todo tipo de expresiones artisticas y realizaciones audiovi-
suales, radiales y demas medios, y cumple alguno de los siguientes re-
quisitos:

i) Titulo profesional de maestro en artes escénicas y/o titulos afines al
teatro, las artes dramaticas, escénicas o audiovisuales.

ii) Diez (10) afios dedicados a la actuacion, avalados por el Comité de
Acreditacion Actoral;

iii) Combinacidn entre educacion no formal en la que se acredite una
intensidad equivalente igual o superior a 500 horas, educacion técnica o
tecnolodgica y, dedicacion a la actuacion de cinco (5) afios acumulados,
avalada por el Comité de Acreditacion Actoral.

Se establece la definicion de Actor y
Actriz, mejorando su redaccion.
Se reorientan los requisitos para ser
considerado actor al articulo 7°.

Articulo 4°. Ensayo, caracterizacion, actividad preparatoria y conexa a
la creacion de personajes. Es toda actividad propia de la actuacién, me-
diante la cual el actor o actriz prepara la creacion o caracterizacion del
personaje, ensaya la realizacion de la obra, investiga, estudia, memoriza
guiones y realiza cualquier otra actividad relacionada con el mismo, en
el lugar de trabajo y fuera de éL.

Se elimina y se integra parte de su con-
tenido en la definicién de actor del ar-
ticulo 2°.

Articulo 5°. Creaciones artisticas como patrimonio cultural. Las crea-
ciones artisticas de los actores, como agentes generadores de patrimonio
cultural de la nacion, contribuyen a la construccion de identidad cultural
y memoria de la nacién. De acuerdo con lo anterior, el trabajo de los ac-
tores profesionales debe ser protegido y sus derechos garantizados por
el Estado. Las producciones dramaticas en cine, television, teatro y otras
formas de lenguaje escénico o audiovisual son bienes de interés cultural.

Se mejord redaccion de conformidad
con la opinion del Ministerio de Cul-
tura.

Articulo 6°. Roles en creaciones artisticas. Entiéndase por creaciones
artisticas:

- Rol protagoénico: Personaje interpretado por un actor o actriz, alrede-
dor del cual gira la trama central de la produccion.

- Rol coprotagoénico o antagdnico: Personaje interpretado por un actor
0 actriz que, teniendo su propia historia dentro de la trama, esta gira
alrededor de los protagonistas.

Personajes de reparto: Aquel que carece de historia propia dentro de la
trama y que forma parte de las historias de los protagonistas, coprotago-
nistas o antagonista.

Se elimina. Se considerd eliminar los
concepto de roles a fin de no limitarlos
injustificadamente.

Articulo 7°. La Actuacion como profesion. La actuacion es una profe-
sion en Colombia. En consecuencia, el Estado adoptara las medidas y
mecanismos necesarios para garantizar los derechos de los profesiona-
les de la actuacion en beneficio de los mismos y de los bienes culturales
de la nacion.

Se modifica y se reorienta en el Capitu-
lo IT del nuevo texto.

Articulo 8°. Créase el Registro Nacional de Actores. Se crea el Regis-
tro Nacional de Actores como instrumento para inscribir, conservar y
actualizar la informacion de los actores, el cual sera de publico acceso.
El Registro Nacional de Actores estara a cargo del Comité de Acredita-
cion Actoral establecido en la presente ley y estara adscrito al Ministerio
de Cultura, quien garantizara su efectivo funcionamiento y financiacion.
Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores contendra la informacion
correspondiente a nombre e identificacion del actor, estudios universita-
rios, de posgrado, maestria o doctorado, perfil profesional, experiencia
laboral, estudios relacionados de educacion informal, tipo de acredita-
cion dada por el Comité conforme a los requisitos del articulo 4° de
esta ley, y demas informacion que contemple el Comité de Acreditacion
Actoral en su reglamentacion.

Paragrafo 2°. Salvo los actores extranjeros, visitantes temporales y/o
turistas, el actor o actriz, debera estar inscrito en el registro como requi-
sito indispensable para ser contratado y reconocido como tal, para los
efectos de esta ley.

Se modifica y se reorienta en el Capitu-
lo II del nuevo texto.
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Articulo 9°. Creacion del Comité de Acreditacion Actoral. Se crea con | Se elimina por inconveniente.
el objetivo de acreditar la calidad de actores y actrices en Colombia,
el cual estara adscrito al Ministerio de Cultura, contard con una sede
principal en la capital de la Republica; debera entrar en funcionamiento
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion de esta ley y de-
bera sesionar cada tres meses.

El Comité de Acreditacion Actoral tendra como funciones principales
las siguientes:

1. Verificar y certificar los requisitos contemplados en los numerales ii)
y iii) del articulo 3° de la presente ley.

2. Coordinar el Registro Nacional de Actores.

3. Reglamentar de manera concertada con sus miembros su funciona-
miento, y demés actividades relacionadas.

4. Avalar el porcentaje de no actores para una produccion en los casos
previstos en esta ley.

Paragrafo. El cumplimiento de la funcion del numeral 1 de este articulo,
debera realizarse en un plazo maximo de cinco afios contados a partir
de la promulgacion de esta ley: luego del cual solo se considerara actor
o actriz a quien cumpla con el literal i), del articulo 3° de esta ley o que
hayan sido acreditados en los términos de esta ley.

Articulo 10. Integracion del Comité de Acreditacion Actoral. Estara|Se elimina
conformado por los siguientes representantes ad honorem: dos repre-
sentantes de programas de educacion superior en artes escénicas o arte
dramatico acreditadas, un representante del Ministerio de Educacion,
un representante del Ministerio de Cultura, tres representantes actores
designados por las organizaciones de actores y actrices, mas represen-
tativas del pais.

Articulo 11. Actores en producciones audiovisuales. Toda produccién | Se elimina
audiovisual dramatizada, salvo videos musicales o comerciales publi-
citarios; realizada para la television abierta o por suscripcion, publica
o privada, debera tener como minimo en el elenco, al menos el 90% de
actores, de conformidad al articulo 3° de la presente ley. Este porcentaje
no aplica a los actores y actrices menores de 25 afios, y a los que se
encuentren en el proceso de certificacion de que trata el articulo 9° de
la presente ley.

Las producciones cinematograficas de ficcion o producciones web, que
cuenten con aportes de presupuesto publico, que para su realizacion
utilicen recursos publicos o que se beneficien de la normatividad que
favorezca al cine en el pais, tales como el fondo para el desarrollo ci-
nematografico, deberan tener como minimo en el elenco, al menos el
90% de actores, de conformidad al articulo 3° de la presente ley. Este
porcentaje no aplica a los actores y actrices menores de 25 afios, y a los
que se encuentren en el proceso de certificacion de que trata el articulo
9° de la presente ley.

Las producciones teatrales, que hagan parte del programa de salas con-
certadas del Ministerio de Cultura, tendran como minimo en el elenco al
menos el 90% de actores, de conformidad al articulo de la presente ley.
Este porcentaje no aplica a los actores y actrices menores de 25 afios,
y a los que se encuentren en el proceso de certificacion de que trata el
articulo 9° de la presente ley.

En cualquier caso, la persona contratada para interpretar un personaje,
que no cumpla con los requisitos del articulo 3° de esta ley, debe ser
remunerada igual que a los actores.

Paragrafo 1°. Si por condiciones particulares de la realizacion del pro-
yecto audiovisual o teatral, se requiere contratar personas que no cum-
plen los requisitos del articulo 3° de la presente ley en un porcentaje su-
perior al establecido en este articulo, un representante de la produccion
tendra que justificarlo ante el Comité de Acreditacion Actoral y recibir
su aval; sin el cual no podra continuar la produccion.
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Articulo 12. Organizacion de actores. Los actores y actrices tienen la
libertad y el derecho de constituir organizaciones y/o asociaciones sin-
dicales y profesionales, y de afiliarse a ellas asi como de negociar colec-
tivamente por el sector que representen. Dichas organizaciones partici-
paran en la elaboracion, la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la formacion profesional de los
actores y actrices, asi como en la determinacion de sus condiciones de
trabajo.

Paragrafo 1°. El Estado garantizara a la organizacion, promocién y ca-
pacitacion de las asociaciones sindicales de actores y actrices, sin detri-
mento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de partici-
pacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezca.

Se elimina

Articulo 13. Investigacion. El Estado promovera y garantizara a través
de los Ministerios de Educacion y de Cultura, la formacion de alta ca-
lidad en artes escénicas. Colciencias y las entidades estatales a nivel
nacional y en entidades territoriales dedicadas a la investigacion, gene-
raran proyectos y programas, incentivos de formacion, asi como conve-
nios nacionales e internacionales, para desarrollar trabajos de investiga-
cidn en artes escénicas.

Se modifica y se reorienta en el Capitu-
lo I del nuevo texto.

Articulo 14. Tipo de vinculacion para actores y actrices. Las actividades
de los actores y actrices podran desarrollarse en relacion de dependencia
o fuera de ella, sea en forma individual o asociada. Independientemente
del tipo de vinculacion, a los actores y actrices les aplica la normativi-
dad de seguridad social, incluidas las normas de salud y seguridad en
el trabajo, en todo caso, para jornadas de trabajo y descansos aplica lo
contemplado en la presente ley.

Se modifica a fin de hacer claridad en
las diferentes formas posibles para vin-
cular a un actor o actriz a una produc-
cion, y se indican sus derechos.

Articulo 15. Jornada maxima de actividades actorales. Independiente
del tipo de vinculacion, para actores y actrices mayores de edad, cual-
quiera sea el medio en el que se desempefien, como artes escénicas,
medios audiovisuales, trabajos comerciales, presentaciones en vivo y
demas; la duracion de la jornada de actividades actorales no podra ex-
ceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (48) horas semanales;
excepcionalmente las partes podran acordar por escrito, extenderla en
dos horas mas por dia.

Las horas que excedan la jornada maxima de actividades actorales, y las
que se realicen en jornadas nocturnas y dias de descanso obligatorios,
seglin lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo y de la Segu-
ridad Social, se les remunerara a los actores y actrices de conformidad
con los recargos sefialados en esta legislacion.

La jornada de los actores y actrices comienza desde la citacion en el lu-
gar del trabajo e incluye el tiempo destinado a ensayos, caracterizacion
y actividades preparatorias, segun las definiciones de la presente ley,
cuando estos sean necesarios para prestar servicio contratado.
Paragrafo. El trabajo de los menores de edad seguira regido por el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia y el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Se elimina

Articulo 16. Remuneracion para actoresy actrices. Se estableceran unos
cuadros de tarifas minimas anuales para la remuneracion de actores y
actrices, en los diferentes sectores de la industria audiovisual, teatral y
del entretenimiento. El establecimiento de estas tarifas sera resultado
de un acuerdo entre los representantes de cada uno de los sectores, las
organizaciones de actores mds representativas y el Gobierno nacional.
Las tarifas se aplicaran sin importar el tipo o naturaleza de vinculacion
de los actores y actrices.

Se modifica y reorienta en el Capitulo
III del nuevo texto.

Articulo 17. Descansos. Los actores y actrices, tienen derecho a un des-
canso minimo de doce (12) horas entre una y otra jornada de actividades
actorales y veinticuatro (24) horas continuas de descanso remunerado
por cada seis (6) dias de jornada de actividades actorales consecutivas.

Se elimina
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Articulo 18. Contratacién de actores extranjeros visitantes temporales
y/o turistas. Las producciones audiovisuales para television o medios
web, obras cinematograficas consideradas como producto nacional
conforme a la normatividad vigente, y/o teatrales realizadas en Colom-
bia podran contratar como maximo un actor o actriz extranjero visitan-
te temporal y/o turista, en rol protagonico, coprotagdnico o antagbénico
y hasta el 30% de personajes de reparto.

Paragrafo. En cualquier caso, la contratacion de un actor o actriz ex-
tranjero, debe ser remunerada en las mismas proporciones que a los
actores profesionales colombianos.

Se elimina

Articulo 19. Pago de promocion de marcas. La exposicion de marcas
por el actor o actriz con fines publicitarios, en desarrollo del personaje
asignado, debera ser contratada y remunerada independientemente de
su trabajo de actuacion.

Se modifica y reorienta en el Capitulo
IIT del nuevo texto.

Articulo 20. Compensacion por tiempo de servicio y descanso remune-
rado. La persona natural o juridica que haya contratado al actor o a la
actriz, sin vinculo laboral, deberd pagarle una doceava parte del total
de la remuneracion recibida al terminar la relacion contractual.

Se elimina.

Articulo 21. Pago de ventas y repeticiones. El actor o actriz tendra
derecho al pago del 15% del valor de su remuneracion actualizado con
el IPC, por cada venta y repeticion que se haga de la produccion en la
cual participd. Estos pagos no se pueden incluir en la tarifa pagada por
la grabacion.

Se modifica y reorienta en el Capitulo
11T del nuevo texto.

Articulo 22. Difusion del trabajo de los actores y actrices. Se prohibe
la radiodifusion, la comunicacion al publico de las interpretaciones o
ejecuciones de los actores y actrices y, en especial, la publicacion de
su imagen en cine, television, revistas u otros medios de comunicacion
para las que no exista autorizacion previa.

Se elimina

Articulo 23. Cuotas de dramatizados en la television nacional. Sin
perjuicio de los porcentajes minimos de programacién de produccion
nacional, establecidos en la Ley 182 de 1995, o la norma que la modi-
fique, se deberd garantizar al menos un 20% de dramatizados, series o
producciones que requieran para su realizacion de actores y actrices,
en la programacién de la television colombiana, tanto publica como
privada, del nivel nacional o territorial.

Se modifica

Articulo 24. Inspeccion, vigilancia y control. Con el fin de garantizar
las disposiciones establecidas en la presente ley, las autoridades del or-
den nacional, Superintendencia de Industria y Comercio o la que haga
sus veces y aquellas que cumplan funcién policiva realizaran procedi-
mientos de inspeccion, vigilancia y control, en lo que le compete para
dar cumplimiento a la presente ley.

Se modifica y reorienta en el Capitulo
V del nuevo texto.

Articulo 25. Sanciones. Al que incumpla con las disposiciones esta-
blecidas en la presente ley se le impondra una sancioén consistente en
el pago de una multa de equivalente al costo de una franja publicitaria
en horario triple A, y el deber de asumir la falta publicamente, descri-
biendo el incumplimiento y ofreciendo excusas de manera clara. Sin
perjuicio de las sanciones, administrativas, civiles o penales a que haya
lugar.

Paragrafo. Ademas de las sanciones descritas en este articulo, el siste-
ma de inspeccion, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo, en
el ambito de sus competencias puede interponer las sanciones contem-
pladas en la Ley 1610 de 2013, en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
las demas normas laborales.

Se elimina
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Articulo 26. Sujetos de sancion. Seran sujetos de sancion por accion u
omision de la presente ley los empleadores, productoras de television o
cinematograficas, canales de television, productoras teatrales o empre-
sas de publicidad, eventos, establecimientos comerciales y cualquier
otra persona juridica o natural que requiera de servicios actorales.

Se elimina

Articulo 27. Destinacion del recaudo por concepto de las sanciones
estipuladas en la presente ley. Las sanciones establecidas en la pre-
sente ley seran impuestas por la autoridad competente en la materia.
Los montos recaudados seran destinados al Ministerio de la Proteccion
Social, con el fin de financiar los programas de subsidio al aporte para
pension de artistas y gestores culturales.

Se elimina

Articulo 28. Colaboracion arménica. Las entidades del Estado tendran
que trabajar de manera armonica y articulada para el cumplimiento de
los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.

Queda igual

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar la pro-
duccion de dramatizados nacionales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas para la promocion,
estimulo y proyeccion de los actores y actrices, que ga-
ranticen el ejercicio de la actuacion en Colombia, para
dignificar esta labor, fomentar la formacion profesio-
nal, los derechos laborales, culturales de los actores y
actrices en sus interpretaciones, conservacion, desarro-
llo y difusion de su trabajo y obras artisticas.

Igualmente fomentar y promover la produccion de
dramatizados, producciones cinematograficas y teatra-
les colombianas.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e identi-
dad colectiva de nuestro pais se regulara lo pertinente a
los estimulos e incentivos a la produccion.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor o ac-
triz para efectos de esta ley, aquel artista que se sirve
de su cuerpo, su voz, su intelecto y su capacidad his-
tridnica para interpretar personajes en distintos roles,
de acuerdo a las estructuras y géneros dramaticos en
producciones teatrales y todo tipo de expresiones ar-
tisticas, realizaciones audiovisuales, radiales y en los
demas medios en los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o caracte-
rizacion del personaje, ensaya la realizacion de la obra,
investiga, estudia, memoriza guiones y realiza otras ac-
tividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Creaciones artisticas como patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los actores
contribuyen a la construccion de identidad cultural y
memoria de la nacion. De acuerdo con lo anterior, el
trabajo de los actores debe ser protegido y sus derechos
garantizados por el Estado. Las producciones dramati-
cas en cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Investigacion. El Estado promovera y
garantizard a través de los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la formacion de alta calidad en artes escéni-
cas. Colciencias y las entidades competentes a nivel na-
cional y en entidades territoriales generaran proyectos
y programas, incentivos de formacion, asi como con-
venios nacionales e internacionales, para desarrollar
trabajos de investigacion en artes escénicas.

Articulo 5°. De las producciones cinematogrdficas.
Las producciones cinematograficas de cualquier género
o formato se rigen en cuanto a cuotas de participacion
artistica, técnica y econémica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012,
sus reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asi como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.

CAPITULO II
Profesionalizacion

Articulo 6°. La actuacion como profesion. El Esta-
do promovera las medidas necesarias para garantizar
la formacion de los actores y actrices en los diferentes
niveles de educacion, formal y no formal, en las areas
de las artes escénicas y de la actuacion en Colombia.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y Actri-
ces. Créase el Registro Nacional de Actores y Actrices
como instrumento para inscribir, conservar y actualizar
la informacion de los actores y actrices, como funda-
mento para la creacion de politicas publicas que desa-
rrollen el objeto de esta ley. E1 Registro sera publico es-
tara a cargo del Ministerio de Cultura quien garantizara
su efectivo funcionamiento y financiacion.
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El actor o actriz debe contar con uno de los siguien-
tes requisitos para ser inscrito en el registro de que trata
este articulo:

1) Titulo profesional de maestro en artes escénicas o
titulos afines al teatro, las artes dramaticas, escénicas o
audiovisuales.

i) Experiencia demostrable como actor en cine, tea-
tro, television, radio, series web o en otros escenarios
donde se pueda ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacion formal y no for-
mal en la que se acredite educacion técnica o tecnolo-
gica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para la
contratacion de los actores; las producciones pueden
definir autonomamente la vinculacion de actores no
inscritos en el registro siempre y cuando se les remu-
nere conforme a los derechos y garantias establecidas
en la Ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores con-
tendra la informacion correspondiente a: nombre e
identificacion del actor, estudios universitarios, de pos-
grado, maestria o doctorado, estudios relacionados de
educacion no formal y demés informacion conveniente
a los propdsitos de esta ley.

Articulo 8°. El Ministerio de Cultura y el Ministe-
rio del Trabajo adoptaran todas las medidas conducen-
tes para incentivar, promover y crear estimulos para la
contratacion de los actores inscritos en el Registro Na-
cional de Actores y Actrices.

CAPITULO IIT

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 9°. Organizacion de actores. Los actores
y actrices tienen la libertad y el derecho de constituir
organizaciones y/o asociaciones sindicales y profesio-
nales, y de afiliarse a ellas asi como de negociar co-
lectivamente a niveles de empresa, grupo econdmico,
industria o rama de actividad econdémica. Dichas orga-
nizaciones tendran derecho a participar en la elabora-
cién, la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la formacion
profesional de los actores y actrices, asf como en la de-
terminacion de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion, promocion y
capacitacion de las organizaciones o asociaciones sin-
dicales y profesionales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democra-
ticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.

Articulo 10. Tipo de vinculacion para actores y ac-
trices. El trabajo de actores podra prestarse de mane-
ra dependiente o independiente, de forma individual o
asociada. Para cada caso se aplicara la normatividad de
seguridad social integral, asi como de salud y seguri-
dad en el trabajo. Las jornadas de trabajo, descansos, y
condiciones de prestacion de servicio se atemperaran lo
contemplado en la presente ley en ausencia de normas
mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de caracter
laboral se aplicaran las disposiciones del Cdédigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de los actores
y actrices a una produccion sea bajo una modalidad sin
dependencia laboral, de caracter individual o asociada,
las partes pactaran el tiempo de ejecucion del servi-
cio atendiendo el criterio de coordinacion observando
como referente un maximo de 12 horas diarias o 60
horas semanales a fin de que el contratista pueda tener
espacios de descanso.

Articulo 11. Remuneracion para actores y actrices.
Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos y con-
venciones colectivas, las organizaciones gremiales de
actores, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
referencia minima para la remuneracion de los actores
y actrices que serviran de orientacion para el medio ac-
toral y la industria en general.

Articulo 12. Pago de promocion de marcas. La ex-
posicion de marcas en forma directa por el actor o ac-
triz con fines publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante didlogo, su vestuario o la
utileria que utilice, sera concertada y remunerada de
forma independientemente a su trabajo de actuacion.

Articulo 13. Pago por venta. Los actores y actri-
ces tendran derecho a pactar una remuneracion por las
ventas de las producciones audiovisuales en las que
participen y que tengan una circulacion comercial en la
television y demas plataformas tecnologicas.

El monto de la remuneracion pactada entre el actor
o actriz y las productoras, programadoras, canales de
television y cable operadoras de television beneficia-
rias de la venta del producto audiovisual, se discrimina-
ra en forma independientemente a la remuneracion por
el trabajo de actuacion

CAPITULO IV
De la promocion y fomento de los actores

Articulo 14. Oportunidades de Empleo para los
Actores. Créase una Mesa de Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional, or-
ganizaciones representativas de actores e industria de
la produccién audiovisual las politicas publicas que in-
centiven la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo reglamentara
la estructura, composicion, periodicidad y agenda de la
Mesa. Asi mismo presentara informes anuales al Con-
greso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promovera la
inclusion de los actores y actrices inscritos en el Regis-
tro Nacional de Actores en los programas para la pro-
mocién de cultura e identidad nacional, como apoyo a
la Jornada Escolar Complementaria y desarrollo de la
catedra de paz establecida en la Ley 1732 de 2014.

Articulo 15. Recurso para dramatizados. Los recur-
sos destinados a promover el desarrollo de la television
y los contenidos que trata el articulo 16 de la Ley 1507
de 2012 tendran como prioridad aquellas producciones
cuya participacion actoral sea predominante.
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Articulo 16. Cuotas de dramatizados en la televi-
sion nacional. Sin perjuicio de los porcentajes minimos
de programacion de produccion nacional, establecidos
en la Ley 182 de 1995 o la norma que la modifique, se
debera garantizar al menos un 20% de dramatizados,
series o producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, en la programacion de la televi-
sion privada o publica del nivel nacional.

Paragrafo 1°. Los cable operadores de television
cuando tengan canales de produccion propia, deberan
también garantizar la produccion y trasmision en estos,
de al menos un 20% de dramatizados, series o produc-
ciones que requieran para su realizacion de actores y
actrices.

Paragrafo 2°. Las repeticiones no se podran conta-
bilizar para efectos de cumplir con el porcentaje de este
articulo.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 17. Inspeccion, Vigilancia y Control. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en la
presente ley, las autoridades del orden nacional, depar-
tamental y municipal que cumplan funciones policivas,
realizaran los procedimientos de inspeccion vigilancia
y control, en lo que le compete para dar cumplimiento
a la presente ley.

Articulo 18. Colaboracion armonica. Las entidades
del Estado, sin perjuicio de su autonomia, trabajaran de
manera armonica y articulada para dar cumplimiento a
los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Senadores de la Comision
Séptima de Senado, debatir y aprobar en Primer Deba-
te, el Proyecto de ley namero 163 Senado, por medio
de la cual se expide la ley del actor para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de los actores
y actrices en Colombia, con base en el siguiente texto:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar la pro-
duccion de dramatizados nacionales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto, Ambito de Aplicacién y Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas para la promocion,
estimulo y proyeccion de los actores y actrices, que ga-
ranticen el ejercicio de la actuacion en Colombia, para
dignificar esta labor, fomentar la formacién profesio-

nal, los derechos laborales, culturales de los actores y
actrices en sus interpretaciones, conservacion, desarro-
llo y difusion de su trabajo y obras artisticas.

Igualmente fomentar y promover la producciéon de
dramatizados, producciones cinematograficas y teatra-
les colombianas.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e identi-
dad colectiva de nuestro pais se regulara lo pertinente a
los estimulos e incentivos a la produccion.

Articulo 2°. Actor 0 actriz. Se considera actor o ac-
triz para efectos de esta ley, aquel artista que se sirve
de su cuerpo, su voz, su intelecto y su capacidad his-
tridnica para interpretar personajes en distintos roles,
de acuerdo a las estructuras y géneros dramaticos en
producciones teatrales y todo tipo de expresiones ar-
tisticas, realizaciones audiovisuales, radiales y en los
demas medios en los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o caracte-
rizacion del personaje, ensaya la realizacion de la obra,
investiga, estudia, memoriza guiones y realiza otras ac-
tividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Creaciones artisticas como patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los actores
contribuyen a la construccion de identidad cultural y
memoria de la naciéon. De acuerdo con lo anterior, el
trabajo de los actores debe ser protegido y sus derechos
garantizados por el Estado. Las producciones dramati-
cas en cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Investigacion. El Estado promovera y
garantizara a través de los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la formacion de alta calidad en artes escéni-
cas. Colciencias y las entidades competentes a nivel na-
cional y en entidades territoriales generardn proyectos
y programas, incentivos de formacion, asi como con-
venios nacionales e internacionales, para desarrollar
trabajos de investigacion en artes escénicas.

Articulo 5°. De las producciones cinematograficas.
Las producciones cinematograficas de cualquier género
o formato se rigen en cuanto a cuotas de participacion
artistica, técnica y econdémica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012,
sus reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asi como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.,

CAPITULO II
Profesionalizacion

Articulo 6°. La Actuacion como profesion. El Esta-
do promovera las medidas necesarias para garantizar
la formacion de los actores y actrices en los diferentes
niveles de educacion, formal y no formal, en las areas
de las artes escénicas y de la actuacion en Colombia.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y Actri-
ces. Créase el Registro Nacional de Actores y Actri-
ces como instrumento para inscribir, conservar y ac-
tualizar la informacion de los actores y actrices, como
fundamento para la creacion de politicas ptblicas que
desarrollen el objeto de esta ley. El Registro sera pu-
blico estara a cargo del Ministerio de Cultura quien
garantizara su efectivo funcionamiento y financiacion.
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El actor o actriz debe contar con uno de los siguien-
tes requisitos para ser inscrito en el registro de que trata
este articulo:

1) Titulo profesional de maestro en artes escénicas o
titulos afines al teatro, las artes dramaticas, escénicas o
audiovisuales.

i) Experiencia demostrable como actor en cine, tea-
tro, television, radio, series web o en otros escenarios
donde se pueda ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacion formal y no for-
mal en la que se acredite educacion técnica o tecnolo-
gica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para la
contratacion de los actores; las producciones pueden
definir autonomamente la vinculacion de actores no
inscritos en el registro siempre y cuando se les remu-
nere conforme a los derechos y garantias establecidas
en la Ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores con-
tendra la informacion correspondiente a: nombre e
identificacion del actor, estudios universitarios, de pos-
grado, maestria o doctorado, estudios relacionados de
educacion no formal y demés informacion conveniente
a los propdsitos de esta ley.

Articulo 8°. El Ministerio de Cultura y el Ministe-
rio del Trabajo adoptaran todas las medidas conducen-
tes para incentivar, promover y crear estimulos para la
contratacion de los actores inscritos en el Registro Na-
cional de Actores y Actrices.

CAPITULO IIT

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 9°. Organizacion de actores. Los actores
y actrices tienen la libertad y el derecho de constituir
organizaciones y/o asociaciones sindicales y profesio-
nales, y de afiliarse a ellas asi como de negociar co-
lectivamente a niveles de empresa, grupo econdmico,
industria o rama de actividad econdémica. Dichas orga-
nizaciones tendran derecho a participar en la elabora-
cién, la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la formacion
profesional de los actores y actrices, asf como en la de-
terminacion de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion, promocion y
capacitacion de las organizaciones o asociaciones sin-
dicales y profesionales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democra-
ticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.

Articulo 10. Tipo de vinculacion para actores y ac-
trices. El trabajo de actores podra prestarse de mane-
ra dependiente o independiente, de forma individual o
asociada. Para cada caso se aplicara la normatividad de
seguridad social integral, asi como de salud y seguri-
dad en el trabajo. Las jornadas de trabajo, descansos, y
condiciones de prestacion de servicio se atemperaran lo
contemplado en la presente ley en ausencia de normas
mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de caracter
laboral se aplicaran las disposiciones del Cdédigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de los actores
y actrices a una produccion sea bajo una modalidad sin
dependencia laboral, de caracter individual o asociada,
las partes pactaran el tiempo de ejecucion del servi-
cio atendiendo el criterio de coordinacion observando
como referente un maximo de 12 horas diarias o 60
horas semanales a fin de que el contratista pueda tener
espacios de descanso.

Articulo 11. Remuneracion para actores y actrices.
Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos y con-
venciones colectivas, las organizaciones gremiales de
actores, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
referencia minima para la remuneracion de los actores
y actrices que serviran de orientacion para el medio ac-
toral y la industria en general.

Articulo 12. Pago de promocion de marcas. La ex-
posicion de marcas en forma directa por el actor o ac-
triz con fines publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante didlogo, su vestuario o la
utileria que utilice, sera concertada y remunerada de
forma independientemente a su trabajo de actuacion.

Articulo 13. Pago por Venta. Los actores y actri-
ces tendran derecho a pactar una remuneracion por las
ventas de las producciones audiovisuales en las que
participen y que tengan una circulacion comercial en la
television y demas plataformas tecnologicas.

El monto de la remuneracion pactada entre el actor
o actriz y las productoras, programadoras, canales de
television y cable operadoras de television beneficia-
rias de la venta del producto audiovisual, se discrimina-
ra en forma independientemente a la remuneracion por
el trabajo de actuacion.

CAPITULO IV
De la promocion y fomento de los actores

Articulo 14. Oportunidades de Empleo para los
Actores. Créase una Mesa de Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional, or-
ganizaciones representativas de actores e industria de
la produccion audiovisual las politicas publicas que in-
centiven la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo reglamentara
la estructura, composicion, periodicidad y agenda de la
Mesa. Asi mismo presentara informes anuales al Con-
greso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promovera la
inclusion de los actores y actrices inscritos en el Regis-
tro Nacional de Actores en los programas para la pro-
mocion de cultura e identidad nacional, como apoyo a
la Jornada Escolar Complementaria y desarrollo de la
catedra de paz establecida en la Ley 1732 de 2014.

Articulo 15. Recurso para dramatizados. Los recur-
sos destinados a promover el desarrollo de la television
y los contenidos que trata el articulo 16 de la Ley 1507
de 2012 tendran como prioridad aquellas producciones
cuya participacion actoral sea predominante.
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Articulo 16. Cuotas de dramatizados en la televi-
sion nacional. Sin perjuicio de los porcentajes minimos
de programacion de produccion nacional, establecidos
en la Ley 182 de 1995 o la norma que la modifique, se
debera garantizar al menos un 20% de dramatizados,
series o producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, en la programacion de la televi-
sion privada o publica del nivel nacional.

Paragrafo 1°. Los cable operadores de television
cuando tengan canales de produccion propia, deberan
también garantizar la produccion y trasmision en estos,
de al menos un 20% de dramatizados, series o produc-
ciones que requieran para su realizacion de actores y
actrices.

Paragrafo 2°. Las repeticiones no se podran conta-
bilizar para efectos de cumplir con el porcentaje de este
articulo.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 17. Inspeccion, Vigilancia y Control. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en la
presente ley, las autoridades del orden nacional, depar-
tamental y municipal que cumplan funciones policivas,
realizaran los procedimientos de inspeccion vigilancia
y control, en lo que le compete para dar cumplimiento
a la presente ley.

Articulo 18. Colaboracion armoénica. Las entidades
del Estado, sin perjuicio de su autonomia, trabajaran de
manera armonica y articulada para dar cumplimiento a
los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

JORGE IVAN OSPINA ANTOh(IOJ SE CORREA
Senador a Repliblica Senador ela Republica

Ponente Cofrdinador, Ponent c

BERTO CASTILLA
Senador de la Republica
Pcnente Coordin dcr

i

UbliearT”

NADIA hLiJL SCAF

Senadorade la Republica
Ponente

HO ORIO ) HENRI
Senador de [a Re|
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, el siguiente
Informe de Ponencia para Segundo Debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME ANUAL MINSALUD PARA LA VIGENCIA

2015-2016

LEY 1275 DE 2009

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Comision Séptima Senado

Carrera 7 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: RV: CSP-CS-1702-2016 Requerimien-
to de informe anual 2015 - Ley 1275 de 2009. Rad.
201642302299792

Respetado doctor Espaia:

De manera atenta presentamos informe correspon-
diente a la implementacion de la Ley 1275 de 2009,
para las vigencias 2015 y 2016.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social contintia
el fortalecimiento del proceso de Registro de las perso-
nas con discapacidad, asi como la actualizacion de la
informacion de registros cuya aplicacion ha sido mayor
a los 3 afios.

Se contintia el proceso de reglamentacion e im-
plementacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el
seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion del
Conpes 166 de 2013, correspondiente a la implementa-
cion de la Politica Publica.

Se relacionan en la siguiente matriz los avances
en respuesta a las disposiciones para cada uno de los
articulos establecidos por la Ley 1275 de 2009:
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Articulo

Mandato

Respuesta

10

Promover inclusion y ga-
rantizar igualdad de dere-
chos frente a las demas dis-
capacidades

La talla baja es una discapacidad fisica que es reconocida en igual-
dad de condiciones que todas las demas tanto en la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, con en todas las nor-
mas, incluida la Ley Estatutaria 1618 de 2013. En el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 adoptado mediante la Ley 1753 de 2015,
se definieron acciones transversales en cada uno de los pilares, Paz,
Equidad y Educacion. Asi mismo, en el articulo 81, se dispuso el
fortalecimiento de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social, a partir del diseflo e implementacion de la ruta de
atencion intersectorial para las personas con discapacidad.

Para tal efecto, se integrd en el Grupo de Enlace Sectorial, Instan-
cia Técnica del Sistema Nacional de Discapacidad, una subcomi-
sion técnica que construyo en el primer semestre del afio 2016 una
propuesta para realizar el levantamiento de la oferta sectorial para
las personas con discapacidad, desagregada por curso de vida y
categoria de discapacidad, en la cual se incluye a las personas con
talla baja.

Con el levantamiento inicial de oferta y validacion ante el Grupo
de Enlace Sectorial, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes, USAID y Universidad Nacional desarrollé una organizacion
de la oferta por categoria de derecho, curso de vida y categoria de
discapacidad, del cual se obtuvo ademas un documento de linea-
mientos orientados a la disposicion de la atencion intersectorial e
interinstitucional para dar respuesta al ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

Este ejercicio incluy6 ademas el analisis de la ruta de Cero a Siem-
pre, como punto de partida de la estructuracion de la ruta de aten-
cion interinstitucional para las personas con discapacidad.

Con fundamento en el conocimiento de la gestion en discapaci-
dad de las entidades territoriales, se propusieron como territorios
de interés para el pilotaje de la ruta, los departamentos de Caldas
y Tolima. Se realiz6 un primer acercamiento al departamento de
Caldas, entre este Ministerio y el DNP, el 14 de octubre de 2016;
evidenciandose interés de la entidad territorial en el proceso, con la
manifestacion de la necesidad de concurrencia de recursos entre el
nivel nacional y la entidad territorial.

Politica Publica para talla
baja

No se considerd pertinente una politica ptblica para cada tipo de
discapacidad sino una politica nacional integradora para todos. Esta
plasmada en el Conpes Social 166 de 2013, de la cual hacen parte
todos los sectores del Estado y esta en implementacion, con segui-
miento permanente por parte del Consejo Nacional de Discapaci-
dad y monitoreo a través del Tablero de Control liderado por DNP.
El seguimiento a la Politica Ptblica a través del PAS Conpes, puede
ser consultado en el siguiente enlace: https://www.minsalud.gov.co/
sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Pol%C3%ADtica-
publica-discapacidad-inclusion-social-msps-dnp.zip

En armonia con estas disposiciones, las politicas sectoriales han
incluido los elementos para la garantia del ejercicio de los derechos
de las personas de talla baja. Es el caso de la Politica Institucional
para la atencion de las personas con discapacidad del SENA; la
Politica de Discapacidad para el sector seguridad y Defensa; la ar-
ticulacion entre la politica de discapacidad e inclusion social y la
politica de atencion y reparacion integral a victimas y su correspon-
diente caja de herramientas para implementacion en territorio. La
politica de atencion integral a la primera infancia y las atenciones
diferenciales y especializadas para discapacidad.
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Articulo Mandato Respuesta
6.b. Crear registro de personas | Se disefi6 un instrumento que permitio la recoleccion de datos res-
de talla baja pecto a las personas con enanismo, el cual fue diligenciado por las
Secretarias Departamentales, Distritales, Municipales y Locales.
Esta informacion fue articulada al RUAF y hace parte de la bodega
de datos de Sispro. En el afio 2010, el Registro de Localizacion y
Caracterizacion para Personas con Discapacidad (RLCPD), pasa
a ser operado por este Ministerio y se incluyd desde entonces la
variable enanismo en el precitado registro.
Actualmente hay 1.051 personas registradas con talla baja en este
instrumento; de ellas, el 57% corresponde a mujeres y el 43% a
hombres. El grupo etario de mayor representacion es el de 19 a 44
afios, con el 40% del total de personas de talla baja caracterizadas.
En anexo (ver CD adjunto a esta comunicacion) se incluye la desa-
gregacion por departamentos, sexo, grupo etéreo, origen de la dis-
capacidad, pertenencia étnica, prestaciones de servicios de salud,
escolaridad, ingresos.
Se ha trabajado en asegurar la interoperabilidad entre las diferentes
fuentes del Estado y el RLCPD, es asi como se cuenta con infor-
macion dispuesta a partir de cruces de informacion (Cubos, Salas
situacionales, Visor geografico) de diferentes fuentes como Afi-
liacion, Atencion en Salud, Asistencia Social, SIMAT, RUV, Info
Unidos, Sisbén, con el RLCPD, con el fin abarcar el mayor niimero
de personas con discapacidad posible. Esta informacion dispuesta
y actualizada permanentemente alimenta la provision de los indica-
dores de goce de derechos y seguimiento a la gestion del Sistema
Nacional de Discapacidad como categorias de analisis del Obser-
vatorio Nacional de Discapacidad.
El OND es un instrumento de consulta permanente, disponible en
el siguiente enlace:
http://ondiscapacidad.minsalucl.gov.co/Paqinas/Home.aspx
6.a. Construir 'y adecuar el
amueblamiento publico ur-
banq para facﬂlta,r §1 despla- Los desarrollos frente a los literales a), ¢), d), ¢) del articulo 6° de
zamiento y el facil acceso | |, Ley 1275 de 2009, se materializan en la adopcion de medidas
de las personas que presen- | . frmativas, ajustes razonables, acciones de inclusién y actos admi-
tan enanismo nistrativos reglamentarios (expedidos o en tramite) que hacen parte
6.c. Promover la inclusion so- | del seguimiento a la implementacion de la Ley Estatutaria 1618 de
cial efectiva, la convivencia | 2013 y que pueden ser consultados de manera desagregada por ar-
pacifica y la democracia, | ticulo, numeral, literal y sector responsable, en el siguiente enlace:
eliminando toda forma de | https://www.minsalud.qov.co/proteccionsocial/promocion-social/
discriminaciéon y maltrato | Discapacidad/Paginas/politica-publica.aspx
con las personas con ena-
nismo Es importante precisar que en los ultimos 3 afios, posteriores a la
formulacion de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusion So-
6.d. Impulsa.r Su acceso y p.eir- cial y la promulgacion de la ley Estatutaria 1618 de 2013, el Siste-
manencia a la educacion . . . o
ma Nacional de Discapacidad ha desarrollado procesos de difusion
el empleo, la salud, a un de 1 did ion de estrateei ol tacia
. . e las medidas, promocion de estrategias para su implementacion
medio ambiente sano, la . : . > s,
., ., | en el nivel nacional y territorial, seguimiento a la gestion. Con el
capacitacion, la recreacion fin de fortal 1 idad d R ) i disca-
n de fortalecer la capacidad de respuesta en la gestion en disca
y ¢l deporte, la cultura y el | . ;4.4 expidié la Guia de Gestién territorial dirigida a Alcaldes
turismo ..
y Gobernadores, que puede ser consultada en el siguiente enlace:
6.c. Fomentar proyectos pro- | https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BiblitecaDigital/
ductivos 'y oportunidades | RIDE/DE/PS/Guia-Territorial-Discapacidad-Gobernadores-Alcal-
laborales des.pdf
6.f. Estimular estudios e inves- | Se ha definido una linea de investigacion en Colciencias para el

tigacion con la academia y
los sectores publico y priva-
do relacionados con el tema
de enanismo.

tema de enfermedades huérfanas; a la fecha no se han presentado
proponentes para realizar investigacion en este campo que com-
prende los diagndsticos asociados a enanismo o talla baja, entre
otros.
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6.g.

Fortalecer e impulsar el de-
recho a la asociacion de las
personas con enanismo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Inte-
rior han trabajado de forma conjunta en procesos de fortalecimien-
to de las organizaciones de personas con discapacidad, incluyendo
la participacion de las personas de talla baja. Durante el afio 2016
se ha proyectado el fortalecimiento de organizaciones de personas
con discapacidad en 20 entidades territoriales.

Durante el afio 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
UARILYV, con el apoyo de la cooperacion internacional, desarrolla-
ron 19 encuentros territoriales con participacion de 33 municipios
afectados por el conflicto armado y 777 personas, de las cuales el
63% correspondio a lideres y representantes de organizaciones de y
para personas con discapacidad, incluyendo personas de talla baja
y victimas del conflicto armado, para la articulacion de las politicas
de discapacidad e inclusion social y asistencia y reparacion a victi-
mas del conflicto.

6.h.

Promover el interés del
cuerpo médico relacionado
con las diferentes formas de
enanismo buscando la ade-
cuada y oportuna prestacion
de tratamientos médicos y
sicoldgicos.

Es un mandato constitucional y jurisprudencial para todos los co-
lombianos, incluidas las personas con talla baja.

Es importante resaltar que en los procesos de formacion del talen-
to humano en salud, se ha incluido el componente de abordaje de
la discapacidad desde la perspectiva de derechos y la intervencion
con enfoque biopsicosocial, tanto en la atencion integral en salud
como en los procesos de rehabilitacion. Se desarrolla un proceso
continuo con las asociaciones de personas con discapacidad y de
personas con enfermedades raras, ambos casos comunes a las per-
sonas de talla baja.

A 2016 se han formado 2340 profesionales de salud y rehabilitacion
para la incorporacion del enfoque biopsicosocial en los procesos de
rehabilitacion funcional, desde la perspectiva de discapacidad.

6.

Impulsar la creacion del
Centro Nacional de refe-
rencia para el enanismo en
Colombia, para centralizar
todo lo relacionado con
salud y atencion médica y
garantizar tratamientos mé-
dicos adecuados para las
personas con enanismo.

Este tema no se ha abordado desde la perspectiva de crear un Cen-
tro Nacional de referencia especifico para las personas con enanis-
mo, porque se considera que los servicios de salud relacionados
con rehabilitacion integral de personas con discapacidad no debe
segmentarse por tipo de discapacidad sino poder brindarse con es-
pectro amplio que permita aplicar el enfoque de inclusion a toda la
poblacion con discapacidad; al respecto se ha considerado la reor-
ganizacion de la Red Prestadora de Servicios, definiendo Centros
de Atencion Integral en la Red y ruta administrativa con el fin de
ofrecer una atencion oportuna, equitativa e integral. Desde la de-
teccion temprana y el diagnostico hasta la rehabilitacion, y que se
cuente con la curva de aprendizaje en los profesionales de la salud
adscritos a dichos centros. Este proceso se desarrolla de forma pro-
gresiva a partir de la implementacion de dos pilotos en patologias
especificas.

La politica de atencion integral en salud adoptada mediante la Re-
solucion 429 de 2016, en cumplimiento de las disposiciones del ar-
ticulo 65 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y las correspondientes
rutas integrales de atencion en salud, incluyendo los grupos de ries-
go, donde se ha priorizado, entre otras la Ruta Integral de atencion
en salud para poblacion con riesgo o presencia de enfermedades
huérfanas, donde se concentran varios diagnosticos asociados con
la talla baja y discapacidad. De igual forma la Ruta de promocion
y mantenimiento que comprende acciones sectoriales e intersecto-
riales; intervenciones de caracter individual y colectivo, dirigidas
a promover la salud, prevenir el riesgo, prevenir la enfermedad y
generar cultura del cuidado de la salud en las personas, familias y
comunidades, mediante la valoracion integral del estado de salud,
la deteccion temprana de alteraciones; la proteccion especifica y la
educacion para la salud.
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7 Responsabilidades frente al
desarrollo e implementa-
cion de la politica.

Efectivamente, la atencion y promocion de los derechos de las per-
sonas con talla baja esta contemplada en la Politica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social, Conpes 166 de 2013 y la imple-
mentacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y marco normativo
vigente para las personas con discapacidad, como es el caso de la
Ley 1275 de 2009. Estos instrumentos normativos y de politica,
tributan a la implementacion de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad, cuyo primer
informe del Estado Colombiano fue sustentado en Agosto de 2016
ante el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
de la ONU y cuyas recomendaciones pueden ser consultadas en el
siguiente enlace:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/DE/PS/Recomendaciones-comite-colombia-2016.pdf

De esta forma, esperamos dar atenta respuesta a su Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
solicitud. ma del Senado el dia: viernes diecisiete (17) de marzo
. de 2017.
Cordialmente,
Hora: 12:27 p. m.
Suscrita por el Ministerio de Salud y Protecciéon
EJA GAVIRIA URIBE Social: doctor Alejandro Gaviria Uribe.
inistrp de’ Salud y Proteccion Social Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
Anexo(s): Un (1) CD con informacion estadistica El Secretario,

registro personas con enanismo

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes de

marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, el siguiente In-

forme.

Informe anual, para la vigencia 2015-2016, Ley

1275 de 2009.

Numero de folios: seis (6).
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