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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 007 DE 2017
CAMARA, 01 DE 2016 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transito-

rio a la Constitucién con el propésito de dar estabi-

lidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera - Procedimiento Legislativo
Especial.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Plenaria de la Camara de Representantes
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 007 de 2017
Camara, 01 de 2016 Senado, por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la constitucion con
el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera- Proce-
dimiento Legislativo Especial.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion de la Mesa Di-
rectiva, por medio del presente escrito y dentro del tér-
mino establecido, procedemos a rendir informe de po-
nencia para el segundo debate en Plenaria de la Camara
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 007 de 2017,
Céamara, 01 de 2016 Senado, por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Constitucion con
el proposito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera confor-
me lo dispuesto en el articulo 1° del Acto Legislativo
ntmero 1 de 2016.

1. Antecedentes

« El proyecto fue radicado el dia 19 de diciembre
ante la Secretaria de la Honorable Camara de Repre-
sentantes, y publicado en la Gaceta del Congreso na-
mero 1161 de 2016.

« El dia 24 de enero se designaron como ponentes
los Senadores Horacio Serpa (Coordinador), Rober-
to Gerléin, German Varén, Manuel Enriquez Rosero,
Claudia Lopez, Alexander Lopez, Doris Vega y José
Obdulio Gaviria.

« El dia 25 de febrero se llevo a cabo una Audiencia
Plblica en la Comision Primera de Senado.

« El dia 8 de febrero se aprobd en Comision Primera
el articulado propuesto.

« El dia 21 de febrero se aprob6 en Plenaria de Se-
nado el articulado propuesto.

e El 3 de marzo se nombraron como ponentes de
Camara a los Representantes Albeiro Vanegas (Coordi-
nador), Heriberto Sanabria, Norbey Marulanda, Carlos
Abraham Jiménez, Edward Rodriguez, German Navas,
Angélica Lozano y Fernando de la Pefia.

« El dia 14 de marzo se llevé a cabo el debate en
Comision Primera de Camara.

« El dia 21 de marzo se llevo a cabo una audiencia
publica que se resefia en el siguiente acapite.

1.1 Audiencia Publica

Durante la Audiencia Publica convocada por la
Mesa Directiva de la Comision, se presentaron los si-
guientes ciudadanos con las siguientes intervenciones:

« El Representante Edward Rodriguez pidi6 a los
intervinientes responder las siguientes tres preguntas:

1 Alcances de los contenidos constitucionales

2 interfiere con autonomia de 6rganos departamen-
tales y locales. Cudles son sus alcances.

3 Pueden modificarse en cualquier momento es-
tos textos que hoy estamos aprobando via fast track.
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Qué circunstancias especiales requeririan estas mo-
dificaciones.

Rodrigo Uprimny:

« Cuatro puntos esenciales que se abordaran en esta
intervencion:

1. Presentacion sobre pq este tema es crucial en un
proceso de paz.

2. Formula que se incorpora es razonable

3. Inciso segundo del articulo primero. Sugerencia
de ajuste para enfrentar las dificultades de interpreta-
cion del inciso.

4. Respuesta a preguntas formuladas por la Presi-
dencia.

* Cuando se hace un proceso de paz con un grupo
armado como son las Farc, el compromiso fundamental
del grupo es su desmovilizacién y dejacion de armas.
A la vez el Estado y la sociedad tienen que darle una
garantia de cumplimiento de lo pactado. Este es el in-
tercambio que se hace en cualquier proceso de paz. Es
razonable que existan garantias de cumplimiento de
lo acordado. Una garantia es darle fuerza juridica al
Acuerdo de Paz.

* En el segundo acuerdo, se adopté una férmula
plasmada diferente a la del primer acuerdo. En la del
primer acuerdo, se consideraba que introducia un des-
ajuste constitucional. Este era una de las pocas criticas
serias al primer acuerdo de paz.

« La férmula del nuevo acuerdo da garantias de cum-
plimiento de lo pactado, pero mantiene la supremacia
de la Constitucion. Por esto la formula nueva dice que
nada entra al bloque en sentido estricto. Este acto dero-
gael articulo del acto legislativo anterior, y se establece
que ciertos contenidos del acuerdo adquieren un rango
como parametro de constitucionalidad e interpretacion.
Solo los contenidos de derechos fundamentales y aque-
llos DDHH y conexos.

» No todo el contenido del acuerdo se vuelve para-
metro de validez para su desarrollo, solo las de DDHH,
DIH y conexas. Esto corresponde a la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, lo que la Corte ha llamado
blogue en sentido lato.

« Estos contenidos son solo para analizar la validez
e interpretar las normas que tienen que ver con el desa-
rrollo del acuerdo. No el conjunto de las normas del or-
denamiento juridico. Esto tiene una vigencia temporal
de tres periodos presidenciales completos una vez entre
en vigor este acuerdo. Son normas que se van desha-
ciendo en la medida en que se van cumpliendo.

« El inciso segundo, establece un mandato de cum-
plimiento de buena fe del acuerdo. Pero una lectura li-
teral podria dar un entendimiento indebido que haria
del acuerdo una norma cuasi supra constitucional. El
inciso segundo debe interpretarse dentro del marco de
la Reforma Constitucional. Para qué se diria lo que se
establece en el inciso primero para luego hablar de va-
lor supra constitucional. Esto seria ridiculo. Sugerimos
que se introduzca “En concordancia con el inciso pri-
mero” con el fin de establecer que no se desvirttia lo del
inciso primero y esto debe hacerse en el marco de las
obligaciones constitucionales de las entidades.

* No interfiere en la autonomia de los drganos de-
partamentales y locales, precisamente por lo que afirmé
del inciso segundo. “Las autoridades tienen el deber de

cumplir el acuerdo dentro del marco de sus facultades
constitucionales”.

* Sobre como se modificara la Constitucion, no esta-
blece ninguna norma especial al respecto. Las normas
de fast track no son normas pétreas o inmodificables.

Juan Carlos Ospina (CCJ)

» Nos adherimos a la posicién de Uprimny sobre la
importancia de generar estabilidad al Acuerdo Final.

* La Constitucion Politica fija el derecho a la paz,
adicionalmente como un deber, un fin y un valor. Cual-
quier desarrollo por parte de las autoridades debe estar
enmarcado en el logro de la paz en el pais.

« Todo proceso de paz tiene unas etapas. Hoy tene-
mos un documento que sirve de parametro para que las
partes cumplan sus obligaciones. Lo que hoy se quiere
con este acto legislativo es que ese documento sea pa-
rdmetro del desarrollo normativo.

« No todo el acuerdo tendria la condicion de para-
metro de validez e interpretacion de las normas. Seria
solo lo relacionado con los DDHH, DIH y aquellos
conexos.

* Este al no pretender que el acuerdo final entre a la
Constitucion. Toma una posicion conciliadora a dife-
rencia de la que se promovi6 en el primer acuerdo.

« Hay disposiciones que le permiten al Presiden-
te tomar todas las medidas necesarias para llegar al
Acuerdo de Paz. Con la implementacién hay todo un
desafio y ese es el momento en el que estamos y este
acto legislativo es una herramienta para cumplir.

Juanita Goebertus, (IFIT)

« Naturaleza juridica de los Acuerdos: de cara a un
contexto como el colombiano con tal nivel de descon-
fianza, es importante preguntarse si era posible firmar
un acuerdo de paz sin garantias juridicas. Si miramos
la experiencia reciente, es obvio reconocer que existen
procesos de paz donde usualmente lo acordado no se
cumple.

« Es justamente después del Acuerdo de blindaje ju-
ridico que se llega al Acuerdo sobre dejacion de Armas.
Esto posibilita la posibilidad de aceptar un cronograma
claro sobre la dejacion de armas, que no es para nada
menor.

< En el primer acuerdo se establecio que el acuer-
do entraria al bloque en sentido estricto, pero a través
de un procedimiento que requeria una aprobacion del
Congreso. Este intento es derrotado en el plebiscito y
este tema se lleva a ser reformado para responder a la
voluntad popular expresada el 2 de octubre.

 Surge entonces una cuarta estrategia que estable-
ce que solo algunos elementos del acuerdo, no todo el
acuerdo, solo los relacionados con DIH y Derechos
fundamentales y conexos, serian parametros de inter-
pretacién y validez. Si acaso supra legales pero infra
constitucionales, por tres periodos presidenciales. Es
una herramienta para que la Corte sirva como arbitro
imparcial al Acuerdo.

 De acuerdo con lo que dice Uprimny sobre el in-
ciso segundo, consideramos que la interpretacion de
que todo se incluye a la Constitucion es equivoca. No
responde a lo que se acord6 en la renegociacion.

* Esto naturalmente puede modificarse como cual-
quier acto legislativo, sin embargo esto seria muy gra-
ve. El Ilamado es a que este Congreso haga un proceso
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adecuado de ponderacién de los dos intereses en juego
para tener sostenibilidad y legitimidad de las diferentes
fuerzas politicas.

Oscar Ortiz

« Este es un procedimiento absolutamente ilegitimo,
el ejercicio que se esta adelantado es el desarrollo de
una usurpacion de la voluntad popular en el marco del
congreso.

« La Constituyente demuestra el ejercicio de la so-
berania popular y superaramos la soberania nacional.
Las autoridades actuales han usurpado el ejercicio del
poder constituyente. Aunque se nos convoco y el pue-
blo tomé una decision, se tomd la decision de que unas
proposiciones reemplazaban la voluntad popular.

* Por esta razon, el fast track no es un procedimiento
que le imprime velocidad, sino que es una burla demo-
cratica. Es una traicion al pueblo.

* Lo sustancial esta afectado.
Jorge Bustamante

« La descripcién de la doctora Juanita es un ajuste
del ajuste del ajuste.

* Proposicion del Congreso fue espurrea, con esto
no se puede reemplazar al constituyente primario.

* Esto ya quedd con preeminencia por encima de
cualquier consideracion.

« Derechos fundamentales son todos y derechos co-
nexos son todos. No estamos dividiendo a que son solo
los DDHH. En el articulo transitorio esta establecido de
que sera toda la Constitucion.

» Estamos creando dos Estados: un aparato parale-
lo a lo que tenemos actualmente. Una justicia especial
paralela, unos jueces paralelos y una interpretacion pa-
ralela.

Santiago Andrés Rivera

* El nuevo articulo transitorio es menos aterrador
que el anterior. El nuevo solo lo ubica como referente
de interpretacion y validez de las normas por un perio-
do de tiempo fijo.

* No entendemos por qué para lograr la paz es nece-
sario reformar todo el ordenamiento juridico, el mode-
lo econdmico y productivo. Sin darle la oportunidad al
resto de actores politicos.

* Este debate es una cortina de humo debido a que
los acuerdos ya tienen categoria de acuerdo interna-
cional.

 El acuerdo final tiene vigencia internacional, en
los términos del articulo 3°, forma parte del convenio
y puede versar sobre cualquier version que las partes
consideren oportuno.

» Hay un valor supra constitucional, que es un ataque
a la democracia. Lo que se hizo en La Habana es una
semiasamblea constituyente. Al depositar los Acuerdos
en Ginebra se integraron al texto de la Constitucion.

2. Explicacion del proyecto

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como
objetivo dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera. Dicho objetivo es
fundamental teniendo en cuenta que la fase de imple-
mentacion del Acuerdo Final sera de largo alcance y su
éxito depende, entre otros factores, de que existan ele-

mentos juridicos que permitan consolidar una apuesta
de construccion de paz hacia el futuro. Por tanto, este
Proyecto de Acto Legislativo constituye la fuente nor-
mativa para los desarrollos legales y reglamentarios
posteriores que sean necesarios para la implementacion
del Acuerdo Final y el desarrollo del mandato constitu-
cional de cumplimiento de lo acordado.

El articulo transitorio propuesto precisa que los con-
tenidos del Acuerdo Final que correspondan a derechos
fundamentales definidos en la Constitucion, derechos
conexos con estos y normas de Derecho Internacional
Humanitario, seran referente de interpretacion, fuente
de validez y desarrollo normativo de dicho Acuerdo;
todo lo anterior durante los tres periodos presidenciales
siguientes. Adicionalmente, se precisa que las autorida-
des del Estado deberan cumplir el Acuerdo Final, pues
el espiritu que orienta su implementacion es el de que
se constituya como una politica que oriente todas las
actuaciones del Estado en busca de consolidar una fase,
de maés largo aliento, de construccion de paz. Es decir,
se precisan los contenidos del Acuerdo Final que deben
ser tenidos en cuenta como fuente normativa, se orde-
na el cumplimiento de lo acordado y se limita tempo-
ralmente la existencia de este mandato constitucional,
con el fin de ponderar el respeto por la institucionalidad
preexistente y la necesidad de garantizar estabilidad ju-
ridica hacia el futuro del Acuerdo Final.

El presente Proyecto de Acto Legislativo deroga el
articulo 4° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016,
puesto que en esta formula que se presenta ante el Ho-
norable Congreso de la Republica: i) el Acuerdo Final
como Acuerdo Especial, en los términos del articulo
3° comun a los Convenios de Ginebra, ya no se incor-
porara como ley de Republica; ii) el Acuerdo Especial
no entrara al bloque de constitucionalidad, y en conse-
cuencia, iii) no se incorpora el Acuerdo Final al ordena-
miento juridico colombiano, si no que se garantizaran
unas precisas condiciones sustantivas y temporales de
estabilidad y seguridad juridica del mismo.

3. Justificacion de la iniciativa

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
Farc-EP dieron inicio a la Mesa de Conversaciones de
La Habana, con el fin de lograr la terminacion del con-
flicto armado y dar comienzo a una etapa de construc-
cion de paz entre todos los colombianos.Este proceso,
disefiado bajo una metodologia rigurosa con base en
las experiencias nacionales e internacionales, permitid
avanzar rapidamente para llegar a acuerdos sobre los
elementos que histéricamente alimentaron el conflicto
armado.

En la primera fase, denominada la etapa explora-
toria, se evalud la voluntad de las partes de poner fin
a la violencia. Esto culmind con la suscripcion del
“Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, que
fungié como hoja de ruta para los cuatro afios de nego-
ciaciones que se desarrollaron en La Habana, Cuba. En
esta se contempl6é una agenda acotada a cinco puntos
sustanciales y uno procedimental:

1. Reforma Rural Integral

2. Participacion politica

3. Fin del Conflicto

4. Solucién al problema de drogas ilicitas.
5. Victimas.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.
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En la segunda fase de este proceso, se discutieron
los puntos de la agenda que permitian sentar las con-
diciones que garantizaran la no repeticion. Esta etapa
culmind el 24 de agosto, dia en el que se alcanzd el
Acuerdo Final.

Durante esta etapa, se establecio que la participa-
cién de los colombianos seria esencial para construir
las propuestas de las partes frente a cada tema. De esta
manera se escucharon a diferentes grupos poblaciones
y se habilité la recepcion de propuestas electronicas a
través de la pagina www.mesadeconversaciones.com.
co y la recepcion de propuestas fisicas a través de for-
mularios enviados a La Habana. Por medio de estos dos
mecanismos la Mesa de Conversaciones recibi6 alrede-
dor de 11.400 propuestas.

Paralelo a estos espacios, se pidi6 a la Organizacion
de las Naciones Unidas y al Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Proceso de la Universidad Nacional or-
ganizar espacios de discusion para cada punto, en estos
participaron mas de 7.800 personas y se recibieron mas
de 42.140 aportes.

Es importante resaltar que, adicional a lo anterior,
existieron espacios organizados por la Cumbre de Mu-
jeres y las Comisiones de Paz del Senado y la Camara
de Representantes, las que también hicieron llegar mas
de 13.300 aportes a las partes.

Las visitas de las delegaciones de victimas también
fueron un escenario de participacion Unico en compa-
racion con los demas procesos de paz del mundo. Entre
agosto y diciembre del 2014 viajaron a La Habana cin-
co delegaciones de doce victimas cada una para con-
tarles a las partes, de primera mano, sus experiencias
y formular propuestas sobre la satisfaccion de sus de-
rechos.

Adicionalmente, a propdsito de la creacién de la
Subcomisién de Género, participaron 16 representan-
tes de organizaciones de mujeres 'y 2 de organizaciones
de los sectores LGBTIQ. Estas personas formularon
recomendaciones en relacion con la garantia de los de-
rechos de dichas poblaciones, con el objetivo de traer al
acuerdo los reconocimientos que existen en Colombia,
principalmente, en materia de igualdad y no discrimi-
nacion y visibilizacion del impacto diferenciado de dis-
tintas formas de violencia contra las mujeres.

Una vez se culminaron los espacios de participa-
cién, nos enfrentamos a los resultados del plebiscito
del 2 de octubre, que llevaron al Gobierno a apostarle a
un Pacto Nacional donde se incluyeron las principales
preocupaciones y sugerencias de la oposicion. Duran-
te un mes se escucharon a diferentes lideres y voceros
del “No” para finalmente incluir en el nuevo acuerdo
alrededor del 90% de los ajustes y modificaciones pro-
puestas.

Hoy tenemos la oportunidad como Congreso Nacio-
nal de materializar este Acuerdo.

El afio pasado, cuando se discutio el Acto Legislati-
vo nimero 01 de 2016, se hablé de la importancia y el
rol del Congreso Nacional en lo que seria el desarrollo
normativo de los Acuerdos.

La experiencia internacional ha demostrado que
tras un acuerdo de paz, su éxito o fracaso depende de
su efectiva y pronta implementacion. En este sentido,
expertos han concluido que en los casos en que no se
sigue la integralidad del texto o los compromisos de lo
pactado hay un riesgo alto de que se reabran negocia-
ciones cerradas o resurja la violencia.

Por lo anterior, garantizar la estabilidad y seguridad
juridica de lo acordado es fundamental para asegurar
el éxito de la etapa de transicién y consolidar una paz
estable y duradera. El presente Proyecto de Acto Le-
gislativo establece cuales contenidos del Acuerdo Final
deben ser tenidos en cuenta como referente de inter-
pretacion, fuente de validez y desarrollo normativo del
mismo; adicionalmente, sefiala que todas las autorida-
des e instituciones del Estado deben cumplir de buena
fe con lo acordado. Estas medidas son fundamentales
en tanto se requiere una fuente para los desarrollos nor-
mativos que requiera el Acuerdo Final y, ademas, ofre-
ce una garantia juridica para que lo acordado efectiva-
mente se implemente. Es en virtud de lo anterior que
este Proyecto de Acto Legislativo también establece
que su vigencia sera por los tres periodos presidencia-
les siguientes, en tanto se requiere, por un lado, una es-
tabilidad temporal suficiente que permita implementar
lo acordado, pues muchas son medidas a largo plazo; y
por otra parte, la apuesta de construccion de paz debe
involucrar a todas las instituciones y autoridades del
Estado y no solamente al Presidente de la Republica.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del procedimiento legislativo especial para
la paz y de los requisitos de los articulos 143 y 156
de la Ley 52 de 1992, como de los plazos sefialados en
el articulo 153, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los hono-
rables Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 007 de 2016 Camara, por
medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucion con el proposito de dar estabilidad y se-
guridad juridica al Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, de conformidad con el texto aprobado en la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes.

De los honorables Representantes,

De los honorables Representantes,
— B
C— O 3 ¢ 7
Albeiro Vanegas } S —— =) Pf{n )
Representante a la Cimara : “Fepr
epresentantda la Cim
Coordinador Ponente A e

4
/

Nurbaé Marulanda
Ftuprfwn'.-im-- ala Camara
|llll
/

Carlos Abraham Jiménez
Representante a la Cimara

Edward Rodriguez
Representante a la Camara

Germgh Navas
Representante a la Cdmara

N AN
Angélica Lozano
Representante a la Camara

Fernando de la Pefia
Representante a la Cimara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-
TEALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 007 DE 2017 CAMARA, 01 DE 2016

SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio

a la Constitucion con el propésito de dar estabilidad

y seguridad juridica al Acuerdo Final para la Termi-

nacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia, en virtud
del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio asi:

Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho a
la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera firmado el dia 24 de noviembre de 2016, que
correspondan a normas de derecho internacional huma-
nitario o derechos fundamentales definidos en la Cons-
titucién Politica y aquellos conexos con los anteriores,
serdn obligatoriamente pardmetros de interpretacion y
referente de desarrollo y validez de las normas y las le-
yes de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final,
con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en
el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de
todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desarro-
llos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad
con lo acordado, preservando los contenidos, los com-
promisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo deroga el
articulo 4 del Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y
rige a partir de su promulgacion hasta la finalizacion de
los tres periodos presidenciales completos posteriores a
la firma del Acuerdo Final.

De los honorables Representantes,

5 7/

¢ W d
/A2 4

Tapresentante a ls Chmarg

/

Norbey Marulanda

Repredentante a la Camara

Carlos Abraham Jiméner
Representante a la Camara

It

g AT

Germin Navas
Represéntante a la Cimara

Edward Rodriguer
Representante a la Camara

Angiica Lozana’

Representante a la Camara

Fernando de la Pefia
Representante a la Cimara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 007 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio

a la Constitucion con el propdsito de dar estabilidad

y seguridad juridica al Acuerdo Final para la Termina-

cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio asi:

Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho
a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera firmado el dia 24 de noviembre de
2016, que correspondan a normas de derecho interna-
cional humanitario o derechos fundamentales defini-
dos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con
los anteriores, seran obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las
normas y las leyes de implementacion y desarrollo del
Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones cons-
titucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido
en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuacio-
nes de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los
desarrollos normativos del Acuerdo Final y su inter-
pretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los conte-
nidos, los compromisos, el espiritu y los principios del
Acuerdo Final.

Avrticulo 2°. El presente Acto Legislativo deroga el
articulo 4° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y
rige a partir de su promulgacion hasta la finalizacion de
los tres periodos presidenciales completos posteriores a
la firma del Acuerdo Final.

En los anteriores términos fue aprobado sin modi-
ficaciones el presente Proyecto de Acto Legislativo se-
gun consta en Acta nimero 05 de marzo 14 de 2017.
Anunciado el 7 de marzo de 2017 segun consta en el
Acta nimero 04 conjuntas de esa misma fecha.

robado sin modificaciones el presente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATURIA NUMERO 083 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adiciona a la Ley 1098 de 2006

v se crea el Sistema Unico e Integral de Busqueda de

Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos y se dictan
otras disposiciones.

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley estatutaria fue radicado
por 2° vez en la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes por los honorables Repre-
sentantes Ana Paola Agudelo Garcia, Guillermina Bra-
vo Montafio y Carlos Eduardo Guevara Villabon con
las siguientes publicaciones:

Texto Radicado: Gaceta del Congreso nimero 612
de 2016, Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 745 de 2016, Texto Aprobado en Primer Deba-
te: Gaceta del Congreso nimero 1139 de 2016. Acta
nimero 26 del 22 de noviembre de 2016, Sesion de la
Comision Primera en que se aprueba en primer debate
el proyecto.

El proyecto nace a raiz del crecimiento y preocupan-
te fendmeno del desaparecimiento, secuestro, extravio
de nifios, nifias y adolescentes. Pese a que existen rutas
de atencién para recibir y buscar a los menores desapa-
recidos o sustraidos, estas estrategias estan totalmente
desarticuladas, ya que cada entidad tiene su protocolo
o0 sistema de blsqueda y por tanto sus resultados son
insuficientes e inconexos entre una y otra entidad. Lo
que queremos es que se articule y se cree un solo pro-
cedimiento de busqueda de los nifios desaparecidos con
la participacion de todas las entidades.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto adi-
cionar a la Ley 1098 de 2006 las disposiciones que
crean el Sistema Unico e Integral de Busqueda de Ni-
fios, nifias y Adolescentes reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de su libertad, con el fin de garan-
tizar su localizacién y su pronto reintegro a su entorno
familiar.

I11. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La estructura del proyecto de ley es concreta 'y cons-
ta de nueve (9) articulos, asi:

Articulo 1°. Establece el objeto de la presente ley,
que consiste en crear el Sistema Unico e integral de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes reportados
como ausentes, desaparecidos, secuestrados, sustrai-
dos, extraviados o privados ilegalmente de su libertad,

con el fin de garantizar su localizacion, y su pronto re-
integro a su entorno familiar.

Articulo 2°. Se Adiciona en la presente ponencia,
crea el capitulo 6 dentro del Titulo Il libro | del Cédigo
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), con
lo cual se busca integrar las disposiciones normativas
presentes en el proyecto de ley a la Ley 1098 de 2006 a
través de la implementacion de un nuevo capitulo.

Articulo 3°. Determina qué es el sistema Unico e
integral de busqueda.

Articulo 4°. Sefiala cudles instituciones, entidades
nacionales y territoriales integran el Sistema Unico e
Integral de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes,
relacionando un total de 23 entidades, més la ciudada-
nia en general.

Designa al ICBF como coordinador del sistema nacio-
nal de alertas por desaparicion de nifios, nifias y adoles-
centes y se establece que la activacion de la alarma y la
busqueda la podra hacer cualquier integrante del sistema.

Avrticulo 5°. Contempla el conjunto de acciones y
estrategias que deberan ejecutarse de manera coordi-
nada entre las entidades del sector publico y privado,
y la ciudadania en general, encaminadas a agilizar la
busqueda y localizacién del nifio, nifia o adolescente.

Se reitera que el ICBF coordinara el disefio e im-
plementacion de la estrategia integral de busqueda de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos y disefiara
un protocolo especial para la activacion de la alarma
nacional, la Procuraduria General de la Nacién por su
parte, hara seguimiento a las disposiciones normativas.

Avrticulo 6°. Establece que Medicina legal adecuara
el SIRDEC para unificar, priorizar y diferenciar los re-
gistros de menores de edad reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de la libertad.

Avrticulo 7°. Se contempla la responsabilidad Social
Empresarial en el proceso de difusion, recopilacion de
informacion y blsqueda de los nifios, nifias y adoles-
centes desaparecidos.

Avrticulo 8°. Sefiala que el Ministerio de Transporte
implementara un protocolo especial para el transporte de
menores de edad, en caso de que se active la alerta Nacio-
nal, aplicable Unicamente en el area, donde se haya repor-
tado como desaparecidos el menor incluyendo la verifica-
cion plena de la identidad de los menores transportados.

Articulo 9°. Especifica que el uso y activacion del
sistema de blsqueda sera gratuito y no generard ningin
gasto.

Articulo 10. Se refiere a la vigencia de la ley.

1V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN LAPONENCIA

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 083 DE 2016
por medio del cual se crea el Sistema Unico e In-
tegral de Biisqueda de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes Desaparecidos y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 083 DE 2016

por medio del cual se adiciona un capitulo a la

Ley 1098 de 2006 creandose el Sistema Unico e

Integral de Biisqueda de Niiios, Nifias y Adolescen-

tes Desaparecidos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Con la modificacion se Pretende integrar, articular
0 adicionar las disposiciones normativas conteni-
das en el presente proyecto de ley al ya existente
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098
de 2006.

Avrticulo 1°. Objeto. Créase el Sistema Unico e In-
tegral de Blisqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
reportados como ausentes, desaparecidos, secuestra-
dos, sustraidos, extraviados o privados ilegalmente
de su libertad, con el fin de garantizar su localiza-
cion, y su pronto reintegro a su entorno familiar.

Se mantiene igual.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN LAPONENCIA

OBSERVACIONES

Articulo 2°. Créase el Capitulo VI en el Titulo
11 Libro | de la Ley 1098 de 2006, por la cual se
expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescen-

cia el cual quedara asi:
CAPITULO VI

Sistema Unico e Integral de Blsqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos

Articulo Nuevo. Crea el Capitulo 6 dentro del
Titulo 11 Libro | del Cédigo de Infancia y Ado-
lescencia (Ley 1098-2006). Con lo cual se busca
integrar las disposiciones normativas presentes en
el proyecto de ley a la Ley 1098 de 2006 a través
de la implementacion de un nuevo capitulo.

La expresion en Colombia no es necesaria por lo
tanto se elimina del titulo.

Avrticulo 2°. Sistema Unico e Integral de Bis-
queda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desapa-
recidos. Sistema Unico e Integral de Blsqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos, es
un conjunto de acciones y estrategias coordina-
das entre entidades del sector piblico y privado,
y la ciudadania en general, encaminadas a agilizar
la blsqueda y localizacion del nifio, nifia o ado-
lescente que se encuentra ausente, desaparecido,
secuestrado, sustraido, extraviado o privado ile-
galmente de su libertad.

Articulo 3°. La Ley 1098 de 2006 Codigo de

Infancia y la Adolescencia tendra un articulo

128A el cual quedard asi:
Articulo 128A. Sistema Unico e Integral de BUs-

queda. Be-NifiesNifas-y-AdotescentesDesapa-
teeides-Sistema Unico e Integral de Blsqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos, es
un conjunto de acciones y estrategias coordinadas
entre entidades del sector plblico y privado, y la
ciudadania en general, encaminadas a agilizar la
blsqueda, localizacion y entrega a los padres
tutores o instituto de bienestar familiar los
nifiog, nifiag y/o adolescente que se encuentren
ausentes, desaparecidog, secuestradog, sustraidos,
extraviados o privado ilegalmente de su libertad.

Se reenumera pasa de ser articulo 2° a ser articulo
3.

Se reduce el titulo del articulo, ya que se sobre
entiende perfectamente en su contenido.

En el contenido del articulo se establece que los
menores que Se encuentren o recuperen seran en-
tregados a sus padres, tutores o al ICBF, se mejora
la redaccion y se especifica en su encabezado la
creacion del articulo 128A para efectos de su de-
bida integracion al Cadigo de Infancia y la Ado-
lescencia.

Articulo 3°. Integracion de Sistema. Sistema
Unico e Integral de Busqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos, se encuentra com-
puesto por:

1. Policia Nacional

2. Fiscalia General de Nacion

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

4. Comisarias de Familia

5. Medicina Legal

6. Gobernadores y Alcaldes

7. En entidades pdblicas del orden nacional y
territorial

8. Ministerio de Transporte

9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la In-
formacion

10. Ministerio del Interior

11. Ministerio de Defensa Nacional

12. Ministerio de Relaciones Exteriores

13. Procuraduria General de la Nacion

14. Defensoria del Pueblo

15. Superintendencia de Puertos y Transporte

16. Superintendencia de Industria y Comercio.
17. Registraduria Nacional del Estado Civil

18. Sector Privado Empresarial o Comercial.

19. Migracion Colombia.

20. Consejo Nacional de lucha contra el Secuestro
y demés atentados contra la libertad personal.

21. Comisién Intersectorial de Prevencion del re-
clutamiento utilizacion y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delicti-
VoS organizados.

22. Comité Interinstitucional para la lucha de
tratas de personas.

23. Alta Consejerfa Presidencial para los Derechos
Humanos.

24, Ciudadanfa en general.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar serd la entidad encargada de liderar y
coordinar el sistema nacional de alertas por desa-
paricion de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4°. La Ley 1098 de 2006 Cadigo de
Infancia y la Adolescencia tendra un articulo

128b el cual quedara asf:
Articulo 128B. Integracion de Sistema. Sistema

Unico e Integral de Bsqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos, se encuentra com-
puesto por:

1. Policia Nacional

2. Fiscalia General de Nacion

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

4. Comisarias de Familia

5. Medicina Legal

6. Gobernadores y Alcaldes

7. En entidades plblicas del orden nacional y
territorial

8. Ministerio de Transporte

9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la
Informacidn

10. Ministerio del Interior

11. Ministerio de Defensa Nacional

12. Ministerio de Relaciones Exteriores

13. Procuraduria General de la Nacion

14. Defensoria del Pueblo

15. Superintendencia de Puertos y Transporte

16. Superintendencia de Industria y Comercio.
17. Registraduria Nacional del Estado Civil

18. Sector Privado Empresarial o Comercial.

19. Migracion Colombia.

20. Consejo Nacional de lucha contra el Secuestro
y demas atentados contra la libertad personal.

21. Comision intersectorial de Prevencion del re-
clutamiento utilizacion y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delicti-
V0s organizados.

22. Comité Interinstitucional para la lucha de
tratas de personas.

23. Alta Consgjeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

24. Ciudadania en general.

Parégrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar sera la entidad encargada de liderar y
coordinar el sistema nacional de alertas por desa-
paricion de nifios, nifias y adolescentes.
Paragrafo 2°. Cualquiera de las entidades an-
los protocolos de busqueda y el sistema nacio-
nal de alertas por desaparicion de nifios, nifias
y adolescentes de conformidad con el protocolo
que expida el ICBF.

Se reenumera pasa de ser articulo 3° a ser articulo
4,

El contenido del articulo se mantiene igual, sin
embargo se especifica en su encabezado la crea-
cion del articulo 128B para efectos de su debida
integracion.

Se adiciona el pardgrafo 2° donde se indica que
cualquiera de las entidades que integra el sistema
de busqueda podra activar la alarmay la bisqueda
de los menores de edad, de conformidad al proto-
colo disefiado para tal fin por parte del ICBF.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN LAPONENCIA

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Estrategia integral de blsqueda de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
coordinacion con las entidades competentes en la
materia, disefiara e implementara la estrategia in-
tegral de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
reportados como ausentes, desaparecidos, secues-
trados, sustraidos, extraviados o privados ilegal-
mente de su libertad, en la que se deberd incluir
los siguientes parametros:

a) Se promovera acciones con el sector privado
empresarial o comercial para fortalecer las accio-
nes de biisqueda en virtud del articulo 40 de la Ley
1098 de 2006;

b) Se disefiaran los mecanismos necesarios entre
las entidades integrantes del sistema para decla-
rar de forma articulada la alerta nacional, ante la
ausencia, desaparicion, secuestro, sustraccion, ex-
travio o privacion ilegal de la libertad de un menor
de edad;

c) Se fomentara con el Ministerio de las TICS y
los operadores de telefonia mvil la creacion y
puesta en funcionamiento de aplicaciones y pro-
gramas gratuitos donde se reporte y publique en
tiempo real la informacion relativa a la desapari-
cion de menores, asi como la habilitacion de un
link especial para realizar denuncias y garantizar
la participacion de la ciudadania en la busqueda y
localizacion de los menores de edad;

d) Se disefiard y ejecutara campafias de comunica-
cion, orientadas a difundir informacion oportuna
de los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
que deberan ser publicadas de manera inmediata
en las zonas de fronteras, instituciones educativas,
aeropuertos, terminales, sistemas de transporte de
pasajeros, medios de comunicacion, sitios web,
canales de television pdblicos y privados, redes
sociales, periodicos, servicios de radiodifusion
sonora, aplicaciones y dispositivos en equipos
electronicos, carteles electronicos, y todos aque-
llos que garanticen una rapida difusion de la in-
formacion;

e) Se adecuard la linea 123 para para recibir de-
nuncias e informacion sobre los menores desapa-
recidos. Dicha linea estard articulada con la red de
comunicaciones de la Policfa Nacional;

f) Se deberd formular una politica institucional
con el fin de prevenir la ausencia injustificada,
desaparicion, secuestro, sustraccion, extravio o
privacion ilegal de la libertad de los menores de
edad a través de campafias de sensibilizacion so-
bre el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes;

0) Se estableceran estrategias institucionales para
prevenir y combatir los delitos relacionados y co-
nexos con la desaparicion de los nifios, nifias y
adolescentes;

h) Se gestionard y velara por la capacitacion per-
manente de los funcionarios judiciales y de aque-
Ilas autoridaces que conforman el Sistema Unico
e Integral de Blsqueda de Nifios, Nifias y Adoles-
centes Desaparecidos, en el manejo de la informa-
cion y en el funcionamiento del sistema busqueda
de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos;

i) Se Estableceran funciones claras y especificas
a cargo de cada integrante del sistema, asi como
los mecanismos de seguimiento y evaluacion a las
mismas;

Articulo 5° La Ley 1098 de 2006 Cddigo de
Infancia y la Adolescencia tendra un articulo

128c el cual quedard asi:

Articulo 128C. Estrategia integral de busqueda
de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
coordinacion con las entidades competentes en la
materia, disefiard e implementard la estrategia in-
tegral de blsqueda de nifios, nifias y adolescentes
reportados como ausentes, desaparecidos, secues-
trados, sustraidos, extraviados o privados ilegal-
mente de su libertad, en la que se deberd incluir
los siguientes parametros:

a) Se promovera acciones con el sector privado
empresarial o comercial para fortalecer las accio-
nes de blsqueda en virtud del articulo 40 de la
presente ley;

b) Se disefiaran los mecanismos necesarios entre
las entidades integrantes del sistema para decla-
rar de forma articulada la alerta Nacional, ante la
ausencia, desaparicion, secuestro, sustraccion, ex-
travio o privacion ilegal de la libertad de un menor
de edad;

c) Se fomentaré con el Ministerio de las TICS y
los operadores de telefonia movil la creacion y
puesta en funcionamiento de aplicaciones y pro-
gramas gratuitos donde se reporte y publique en
tiempo real la informacion relativa a la desapari-
cién de menores, asi como la habilitacion de un
link especial para realizar denuncias y garantizar
la participacion de la ciudadania en la bisqueda y
localizacion de los menores de edad;

d) Se disefiara y ejecutara protocolos y campafias
de comunicacion, orientadas a difundir informa-
cion oportuna de los nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos que deberdn ser publicadas de
manera inmediata en las zonas de fronteras, ins-
tituciones educativas, aeropuertos, terminales,
sistemas de transporte de pasajeros, medios de
comunicacion, sitios web, canales de television
plblicos y privados, redes sociales, periddicos,
servicios de radiodifusion sonora, aplicaciones
y dispositivos en equipos electronicos, carteles
electronicos, y todos aguellos que garanticen una
rapida difusion de la informacion;

e) Se adecuard la linea 141 para para recibir de-
nuncias e informacion sobre los menores desapa-
recidos. Dicha linea estara articulada con la red de
comunicaciones de la Policfa Nacional;

f) Se deberd formular una politica institucional
con el fin de prevenir la ausencia injustificada,
desaparicion, secuestro, sustraccion, extravio o
privacion ilegal de la libertad de los menores de
edad a través de campafias de sensibilizacion so-
bre el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes;

0) Se estableceréan estrategias institucionales para
prevenir y combatir los delitos relacionados y co-
nexos con la desaparicion de los nifios, nifias y
adolescentes;

h) Se gestionara y velara por la capacitacion per-
manente de los funcionarios judiciales y de aque-
Ilas autoridades que conforman el Sistema Unico
e Integral de Busqueda de Nifios, Nifias y Adoles-
centes Desaparecidos, en el manejo de la informa-
cion y el funcionamiento del sistema blisqueda de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos;

i) Se estableceran funciones claras y especificas
a cargo de cada integrante del sistema, asi como
los mecanismos de seguimiento y evaluacion a las
mismas;

Se reenumera pasa de ser articulo 4° a ser articulo
5°,

El contenido del articulo se mantiene igual, sin
embargo se especifica en su encabezado la crea-
cion del articulo 128C para efectos de su debida
integracion.

En el literal e) se plantea la adecuacion de la linea
telefonica 141 (recién creada para asuntos relacio-
nados con menores de edad) con el fin de recibir
denuncias e informacion sobre los menores desa-
parecidos y no de la linea 123 como se aprobd en
primer debate.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN LAPONENCIA

OBSERVACIONES

1) Se creard la subcomision de seguimiento al Sis-
tema de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos, en el cual las entidades vinculadas
al sistema se reuniran cada dos meses y presenta-
ran conjuntamente un informe bimensual al Con-
greso de la Republica sobre los avances, cifras, y
la situacion actual de los nifios, nifias y adolescen-
tes desaparecidos en el pais.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la Na-
cion en ejercicio de su funcion preventiva y disci-
plinaria hara seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones expuestas en la presente ley.
Parégrafo 2°. El ICBF en coordinacion con las
entidades integrantes del sistema establecera un
protocolo especial para la activacion de la alarma
nacional.

1) Se creara la subcomision de seguimiento al Sis-
tema de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos, en el cual las entidades vinculadas
al sistema se reuniran cada dos meses y presenta-
ran conjuntamente un informe bimensual al Con-
greso de la Republica sobre los avances, cifras, y
la situacion actual de los nifios, nifias y adolescen-
tes desaparecidos en el pais.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la Na-
cion en ejercicio de su funcion preventiva y disci-
plinaria hara seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones expuestas en la presente ley.
Parégrafo 2°. El ICBF en coordinacion con las
entidades integrantes del sistema establecera un
protocolo especial para la activacion de la alarma
nacional.

Articulo 5°. Registro de informacion de nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos.

El Instituto de Medicina Legal adecuara el Sistema
de Informacion Red de Desaparecidos y Cadave-
res (SIRDEC) para unificar, priorizar y diferenciar
los registros de menores de edad reportados como
ausentes, desaparecidos, secuestrados, sustraidos,
extraviados o privados ilegalmente de la libertad.

Parégrafo 1°. La informacion sobre los nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos, serd adminis-
trada bajo las condiciones de seguridad necesarias
para impedir su consulta, uso o acceso no auto-
rizado, de conformidad con la ley 1098 de 2006

Articulo 6° La Ley 1098 de 2006 Cddigo de
Infancia y la Adolescencia tendra un articulo

128d el cual quedara asi:

Articulo 128D. Registro de informacion de ni-
fios, nifias y adolescentes desaparecidos.

El Instituto de Medicina Legal adecuara el Siste-
ma de Informacion Red de Desaparecidos y Ca-
daveres (SIRDEC) para unificar, priorizar y dife-
renciar los registros de menores de edad reporta-
dos como ausentes, desaparecidos, secuestrados,
sustraidos, extraviados o privados ilegalmente de
la libertad.

Parégrafo 1°. La informacion sobre los nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos, sera admi-
nistrada bajo las condiciones de seguridad nece-
sarias para impedir su consulta, uso o acceso no
autorizado, de conformidad con la presente ley.

Se reenumera pasa de ser articulo 5° a ser articulo
6°.

El contenido del articulo se mantiene igual, sin
embargo se especifica en su encabezado la crea-
cion del articulo 128D para efectos de su debida
integracion.

Articulo 6° Responsabilidad Social Empresa-
rial. Las empresas privadas que sean usuarias del
espectro electromagnético se podran vincular con
las campafias e iniciativas para ayudar a ubicar a
los nifios desaparecidos.

Paréagrafo. Las empresas de redes sociales que
funcionen en el pais, como parte de la funcion so-
cial de las mismas, deberan prestar su ayuda y co-
laboracion en el proceso de difusion, recopilacion
de informacion y busqueda de los nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos.

Articulo 7° La Ley 1098 de 2006 Cddigo de
Infancia y la Adolescencia tendra un articulo

128e el cual quedard asi:
Articulo 128E. Responsabilidad Social Empre-

sarial. Las empresas privadas que sean usuarias
del espectro electromagnético se podran vincular
con las campafias e iniciativas para ayudar a ubi-
car a los nifios desaparecidos.

Paragrafo. Las empresas y plataformas de
redes sociales que funcionen en el pais, como
parte de la funcion social de las mismas, debe-
ran prestar su ayuda y colaboracién en el pro-
ceso de difusion, recopilacion de informacion
y blsqueda de los nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos.

Se reenumera pasa de ser articulo 6° a ser articulo
7°.

El contenido del articulo se mantiene igual, sin
embargo se especifica en su encabezado la crea-
cion del articulo 128E para efectos de su debida
integracion, contempla la participacion de las pla-
taformas de las redes sociales en la estrategia de
blsqueda.

Articulo 7°. Medidas Adicionales para la protec-
cion de los nifios, nifias y adolescentes. EI Mi-
nisterio de Transporte implementara un protocolo
especial para el transporte de menores de edad, en
caso de que se active la alerta nacional, aplicable
Gnicamente en el drea, donde se haya reportado
como ausente, desaparecidos, secuestrados, sus-
traidos, extraviados o privados ilegalmente de la
libertad algin menor de edad y sus alrededores,
el cual contendré como minimo medidas que per-

Articulo 8 La Ley 1098 de 2006 Cédigo de In-
fancia y la Adolescencia tendrd un articulo 128f

el cual quedara asi:
Articulo 128F. Medidas Adicionales para la pro-

teccion de los nifios, nifias y adolescentes. EI Mi-
nisterio de Transporte implementara un protocolo
especial para el transporte de menores de edad,
el cual contendrd como minimo medidas que
permitan la verificacion plena de la identidad

de los menores transportados. Lo anterior, en
caso de que se active la alerta nacional, aplicable

Gnicamente en el area, donde se haya reportado
como ausente, desaparecidos, secuestrados, sus-
traidos, extraviados o privados ilegalmente de la
libertad algin menor de edad y sus alrededores.

mitan la verificacion plena de la identidad de los | et-ctet-contentracomo-fminime-tredidastte
menores transportados. permitanta-verifieacion-plena-dedaidentidad
dedesmenorestransportates

Se reenumera pasa de ser articulo 7° a ser articulo
8°.

El contenido del articulo se mantiene igual, sin
embargo se mejora la redaccion y se especifica en
su encabezado la creacion del articulo 128F para
efectos de su debida integracion.

Articulo 9°. La Ley 1098 de 2006 Cadigo de
Infancia y la Adolescencia tendra un articulo
128G el cual quedard asf:

Articulo 128G. Gratuidad. La activacion del
Sistema Unico e Integral de Blsqueda de Ni-
fios, Nifias y Adolescentes no causara erogacion

Se incluye un articulo nuevo que pretende especi-
ficar que el uso activacion del sistema de bisque-
da no tendra ningtin costo.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN LAPONENCIA

OBSERVACIONES

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion y deroga las disposi-

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su expedicion y deroga las dispo-

Se reenumera pasa de ser articulo 8° a ser articulo
10.

ciones que le son contrarias.

siciones que le son contrarias.

El contenido del articulo se mantiene igual.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la sociedad colombiana se evidencia un creci-
miento importante y preocupante del fendmeno del
desaparecimiento, secuestro, extravio de nifios, nifias
y adolescentes, sin embargo, las politicas publicas de
las instituciones competentes se ven insuficientes para
afrontar este flagelo contra los menores de edad, como
se muestra a continuacion:

En lo corrido del afio 2016, hasta el 31 de agosto,
la Policia Nacional® aduce que se han reportado 4.245
casos de desapariciones en Colombia segun el Registro
Nacional de Desaparecidos (SIRDEC), de los cuales
3.007 han aparecido (1138 nifios y 1869 nifias) y 1238
de los nifios desaparecidos en el 2016 a la fecha no han
aparecido, ni se tiene reporte de ellos. Durante el 2016
la misma fuente aduce que solo han sido capturadas 22
personas, (0.5% del total de desaparecidos) 13 fueron
aprehendidos por secuestro simple y 9 por secuestro
extorsivo.

Durante el mismo lapso, Medicina Legal? reporta
un total de 1905 casos de nifias, nifios y adolescentes
desaparecidos, de los cuales 694 aparecieron vivos,
9 muertos y 1202 a la fecha continuaban desapare-
cidos.

La diferencia entre las cifras reportadas entre las
dos entidades superan el 65% demuestran que Co-
lombia no tiene una unidad de estandares, no tiene
unificada las estadisticas de personas desapareci-
das, lo cual indica un mal inicio para su busqueda
y localizacion.

En los dltimos 12 afios (entre los afios compren-
didos entre 2004 y 2015), el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses® de la informacion dis-
ponible en el Registro Nacional de Desaparecidos
(SIRDEC) report6 un total de 27.054 casos de nifias,
nifios y adolescentes desaparecidos, de los cuales
fueron encontrados muertos 118 nifias y 298 nifios,
se encontraron vivos 8.235 nifias y 4105 nifios, y
continGian desaparecidos hasta la fecha de la respues-
ta 8.105 nifas y 6.193 nifios; lo cual nos demuestra
que la mayor cantidad de desaparecidos son nifias
en los rangos de edad de 13 a 17 afios, tal como se
muestra en el cuadro de abajo.

1 Respuesta derecho de peticion S-2016 284620 / OFPLA-

GRULE-1.10. Solicitud de informacion realizada por el

honorable Representante Carlos Guevara mediante Rad.

Int. 2016156.

Respuesta derecho de peticion con Oficio numero

GCRNV-SSF-822-2016. 31 de octubre de 2016 del

Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia

- Medicina Legal. Solicitud realizada por la oficina

del honorable Representante Carlos Guevara.

3 Respuesta derecho de peticion BOG-2016-001527 de fe-
brero 2 de 2016. Solicitud de informacion realizada por
el honorable Representante Carlos Guevara mediante
Rad. Int. 2016004.

2

Tabla 1. Cifras de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos - periodo 2004 a 20154,

coap | FNCONTRADOS|ENCONTRADOS] CONTINUAN [
MUERTOS VIVOS DESAPARECIDOS

0AS 5 144 207, 357
Nifas 1BA12 B 109 9%9) 2127
13A17 & 6555 6859 13974,
TOTAL 118 8.235, 8.105] 16.458
0AS5 2&{ 135{ 35 5&{
NI 1212 2 913 1025 1971
13417 22| 3055 4810 8107|
TOTAL 28| 4.105| 6.193] 10.59)
27.054

En la Tabla 2° se encuentra un reporte detallado de
las desapariciones reportadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal por departamento y la capital de la
Republica, en la cual se observa que el lugar donde se
presenta la mayor cantidad de desapariciones de nifos,
nifias y adolescentes en todos los rangos de edades es la
ciudad de Bogota con un 48,82%, seguido de Antioquia
con un 8,14% y el Valle del Cauca con un 6,72%, mien-
tras que Vaupés, Guainia, San Andrés y Providencias y
Amazonas tienen entre 1y 2 casos con el 0%y el 0,01%.

Tabla 2. Nifios, Nifias y Adolescentes
que desaparecieron de 2004 a 2015
por departamentos y rangos de edades.
NIFi0S Y NINIAS QUE DESAPARECIERON DE 2004 A 2015

EDAD| ToTAL _ TOTALDE lSNA 7 _ TOTALDE BNA 2 _ TOTALDE ONA 5 %
DEPARTAMENTO NINAS NINOS NINAS NINOS NINAS NINOS
BOGOTAD.C 13.208 7479 3533 1075 898 100 12 28,80%
ANTIOQUIA 2202 940 8 183 22 jt] 27 3,14%
VALLE DEL CAUCA 1818 3 654 181 164 M 62 6,7%
CUNDINAMARCA 1208 563 407 82 % 2 36 44T
RISARALDA 972 525 302 80 56 3 6 3,5%
TOLIMA 793 40 207 69 56 16 5 2,9%%
CALDAS 740 L&) 1% K 46 u 7 2,74%
META 723 326 263 3 46 15 40 2,6%%
INORTE DE SANTANDER 671 3 19 i 4 3 A 2,48%
ATLANTICO 613 357 162 30 42 13 9 2,27%
HUILA 516 m 163 2% 2 (] 9 1,31%
MAGDALENA 489 280 47 30 26 0 6 1,81%
BOYACA 488 29 m K 2% [ 3 1,30%
QUINDIO 3 176 113 42 37 3 3 1,40%
SANTANDER 360 1 9 3 3 u 13 133%
NARINO 351 139 ju 27 2 4 10 1,30%
BOLIVAR 200 100 i 3 5 5 3 0,74%
CAUCA 174 50 7 7 7 7 10 0,60%
CESAR 129 67 4 7 3 0 1 0,48%
CASANARE 128 56 41 10 1 3 7 047%
CORDOBA 125 37 ] 10 4 2 3 0,46%
CAQUETA 120 45 41 15 12 2 5 0,44%
GUAVIARE 15 27 31 7 4 6 1 0,43%
PUTUMAYO 12 26 57 10 16 2 1 0,41%
CHOCO 108 3 L 7 15 1 3 0,40%
LAGUAJIRA 108 38 3 10 14 3 4 0,40%
ARAUCA 67 1 # 1 1 4 1 0,25%
SUCRE 60 28 2 2 5 1 2 0,22%
SIN INFORMACION 54 1 2% 4 1 2 2 0,20%
VICHACA 16 3 9 1 0 0 3 0,06%
AWAZONAS 3 0 1 1 0 0 1 0,01%
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 2 1 1 0 0 0 0 0,01%
GUAINIA 1 1 0 0 0 0 0 0,00%
VAUPES 1 0 0 0 0 0 1 0,00%
TOTAL 27054 | 13974 | 8.107 2127 1971 357 518 100%

4 Cuadro propio realizado seglin datos suministrados por

medicina legal, ibid.

5 Cuadro propio realizado conforme a la informacion su-
ministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses en respuesta al derecho de peticion
BOG-2016-001527 de febrero 2 de 2016. Solicitud de
informacion realizada por el honorable Representante
Carlos Guevara mediante Rad. Int. 2016004.
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De acuerdo a la informacién suministrada por el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con la
entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, “en el afio
2007 se dio inicio a un proceso de diseiio y puesta en
marcha de un sistema de informacion, el cual en una
primera etapa, se manejo a través de la herramienta
de Excel denominada ‘Formato TE 36°. Este proceso
concluyo, con el disefio y la aplicacion del sistema de
Informacion Misional - SIM, con el que actualmente se
encuentra.”® En este entendido, en el periodo compren-
dido entre enero de 2008 a noviembre de 2015, segin
datos del ICBF se presentaron 2.869 casos de nifios,
nifias y adolescentes que ingresaron a proteccion del
ICBF mediante un proceso administrativo de restable-
cimiento de derechos por encontrarse extraviados, con-
forme se presentan en las tablas siguientes.

Tabla 3. Casos de nifios, nifias y adolescentes que
ingresaron a proteccion del ICBF mediante un pro-
ceso administrativo de restablecimiento de derechos
por encontrarse extraviados. Discriminado por tipo
de sexo. (Fuente: Respuesta DP Rad. Int. 2016005)

PERIODO
SEXO TOTAL
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2044 | 2015
Femening 145 130 | 80 | 199 | 133 | 157 | 109 | 138 | 1.092
Masculing 288 | 222 | 163 | 259 | 267 | 230 | 177 | 178 | 1.774
Sin infarmacion registrada en el SIM 1(1]13] 3%
TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 300 | 388 | 287 | 37 | 2868

Fuente: Sistema de Infoemacidn Mesional ~SIM-

Tabla 4. Casos de nifios, nifias y adolescentes que
ingresaron a proteccion del ICBF mediante un pro-
ceso administrativo de restablecimiento de dere-
chos por encontrarse extraviados. Discriminado por
rangos de edades. (Fuente: Respuesta DP Rad. Int.

2016005)
RANGOS DE EDAD S TOTAL
2008 | 2009 | 2010 2019 [ 2012 | 2013 | 204 | 2015

0-Gafios 93 | 84 (75| 135 | 89| TE [ T2 | T3] 699
6-12 afos 128 | 105 | 73 | 153 [ 143 | 134 101 ) 101 93
12- 18 afios 125 88 | 77 | 156 | 47| 167 | 105 | 132 | %7
mayor de 18 afios con discapacidad
menial absoluz 152|198 ]|8]5 %
sin informacion en ef SIM grym (.| 3|21 6| 188
TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 390 | 368 | 287 | M7 | 2869

Fuente: Sstema de Informacdn Msional - SIM-

Por su parte la Policia Nacional, indico a esta ins-
titucion que la informacion depositada en la base de
datos de la Direccion de Antisecuestro y Antiextorsion,
del 2004 al 2014 se han realizado 448 rescates de ni-
fios, nifias y adolescentes que se encontraban secuestra-
dos en el territorio nacional”

1. ROL DE LAS ENTIDADES

1.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)

La actuacion frente a esta problematica por parte del
ICBF se cifie basicamente en dar apoyo a las demas

6 Respuesta derecho de peticion ICBF 21910 de febrero 1°
de 2016. Solicitud de informacion realizada por el hono-
rable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int.
2016005.

7 Respuesta derecho de peticién S-2016-043023-DIPON
de febrero 1° de 2016. Solicitud de informacidn realiza-
da por el honorable Representante Carlos Guevara me-
diante Rad. Int. 2016006.

instituciones que se encuentran a cargo de la seguridad
de las personas dentro del pais, tal como lo manifiesta
ese instituto.

“(...) el ICBF apoya a las entidades encargadas de
su busqueda, tales como Policia Nacional, migracion
Colombiay Medicina Legal. En este marco, las labores
del ICBF se centran en realizar una busqueda inter-
na, con el objetivo de determinar si el nifio, nifia o
adolescente se encuentra vinculado a alguno de los
programas de proteccion del ICBF o si ha recibido al-
gun tipo de atencién en algln servicio de la entidad.”®
(Negritas y subrayado fuera de texto).

Indica en el mismo sentido el ICBF que “(...) ante
la ‘desaparicion’ de un nifio, nifia o adolescente no
es variable la apertura de un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos. No obstante, cuando
al ICBF es remitido un nifio, nifia o adolescente que
se encontraba sin la presencia de sus padres o fami-
liares, se da apertura a un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, cuyo motivo de ingreso
es ‘extravio’.”? (Negritas y subrayado fuera de texto).

Lo anterior significa que, para que el ICBF actue en
el marco de sus funciones debe existir la presencia ma-
terial del nifio para salvaguardar sus derechos, dejando
a un lado su mision preventiva en la proteccion de sus
derechos ante la vulneracion o posible violacion de los
mismos.

1.2. Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza PU-
blica y Policia Nacional

Mediante la Directiva Ministerial nimero 06 de 2006,
el Ministerio de Defensa Nacional impartié instrucciones
a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, tendientes
a adoptar medidas para prevenir la desaparicion forzada
de personas, apoyar la investigacion de un delito y la
busqueda de personas desaparecidas. En dicha directiva
les indic6 a las unidades operativas, tacticas y operacio-
nales de la Fuera Publica, atender de forma prioritaria
las solicitudes de las autoridades judiciales relacionadas
con el mecanismo de Busqueda Urgente o de la investi-
gacion del delito desaparicion forzada de personas, asi
como de los procedimientos técnico cientifico que deban
adelantarse dentro de los mismos0.

En cuanto a la Policia Metropolitana de Bogota afirma
que “La Policia de Infancia y Adolescencia implemento
la patrulla de Busqueda de nifios, nifias y adolescentes
extraviados o evadidos de su hogar desde el afio 2014, la
cual brindaba apoyo y acompafiamiento a los familiares
de esta poblacion vulnerable; es asi que para el aiio 2015
se dio inicio a la sistematizacion de los casos atendidos’/
(...)” (Negritas y subrayado fuera de texto).

8  Tomado de la respuesta derecho de peticién 21910 de
enero 21 de 2016. Solicitud de informacion realizada por
el honorable Representante Carlos Guevara mediante
Rad. Int. 2016005.

9 Ibid.

10 |nformaci6n suministrada por el Ministerio de Defensa
Nacional en respuesta al derecho de peticiéon Rad. Int.
2016003 del honorable Representante Carlos Guevara.
Respuesta radicada con el N° 14718 MDN-DMSG.EC-
1.10 del 4 de marzo de 2016 por el MDN.

11 Respuesta al derecho de peticién Rad. Int. 2016006 del
honorable Representante Carlos Guevara, suministrada
por la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de
la Policia Nacional, Seccional Bogota mediante Oficio
nimero S-2016-024316/SEPRO-GINAD-29.25 del 13
de febrero de 2016.
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1.3. Ministerio de Justicia

Segun lo estipulado por la ley y los decretos que ri-
gen la materia, le corresponde al Ministerio de Justicia
“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica en materia de ordenamiento juridico,
defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia for-
mal y alternativa, lucha contra la criminalidad, me-
canismos judiciales transicionales, prevencion y con-
trol del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, la
promocién de la cultura de la legalidad, la concordia
y el respeto a los derechos, la cual se desarrollard a
traves de la institucionalidad que comprende al Sector
Administrativo.”, conforme a lo igualmente informa-
do por esta cartera mediante Oficio OF116-0001314-
DCP-3200 del 25 de enero de 201612,

Sin embargo, indicé que el ejercicio de la accion pe-
nal se encuentra en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion, y que con la creacion de la Comision de Bus-
queda de Personas Desaparecidas, en la cual no tiene
asiento, y el Consejo Nacional de Lucha contra el Se-
cuestro y demas atentados contra la Libertad Personal
(Conase), como 6rgano asesor, consultivo y de coordi-
nacion en la lucha contra los delitos contra la libertad
individual, en especial el secuestro y la extorsion, se
ha propuesto esta cartera poner en marcha algunas es-
trategias dirigidas a focalizar los esfuerzos del Estado
para la prevencion y persecucion de los fenémenos de-
lincuenciales, en especial aquellos que atenten contra
los derechos de los menores de edad, dentro de estas
estrategias se encuentran:

« Laelaboracion del Conpes de politica criminal que
brinde los principios, fundamentos y lineamientos para
el disefio de estrategias tanto del orden nacional como
regional y local, para el fortalecimiento y articulacion
de instancias y mecanismos de investigacion y judicia-
lizacion que permitan la desarticulacion de las redes
criminales asociadas al narcotrafico, el crimen organi-
zado y otros fenémenos delincuenciales.

e La formulacion del Conpes de prevencion de la
delincuencia juvenil.

* La creacion del Observatorio de Politica Crimi-
nal para la generacion de evidencia empirica que sea
insumo para la toma de decisiones en la materia, con
las cuales se pueda priorizar territorios, presupuestos
y acciones.

* La formulacion de lineamientos sobre prevencion
de fenémeno de pandillas.

 Continuar ejerciendo la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Politica Criminal, conforme a la
Ley 1709 de 2014, y los Decretos nimeros 2897 de
2011 y 2050 de 2014, organismo colegiado asesor del
Gobierno nacional en materia de politica criminal.

Pese a estas estrategias que plantea el Ministerio de
Justicia adelantar, se evidencia de acuerdo a las cifras
arriba expuestas, que en materia de politicas de defensa
de los derechos de los menores de edad a pesar de en-
contrar algunas leyes que pretenden materializarlos, no
existe una politica de Estado frente a estos y el flagelo
de la desaparicion de un menor, sea dentro del conflicto
armado o no, lo cual debe ser priorizado por todas las
instituciones publicas e incluso por aquellas privadas

12 Respuesta al derecho de peticién Rad. Int. 2016004 del
honorable Representante Carlos Guevara, radicado ante
el Ministerio de Justicia con el N° EXT16-0001901.

que puedan suministrar informacion tendiente a encon-
trar al menor desaparecido.

2. Proteccion a los nifios, nifias y adolescentes en
Colombia

En 1924, la Sociedad de Naciones (SDN) adopt6
la Declaracion de Ginebra, declaracién historica por
cuanto en esta por primera vez se reconoce la existencia
de derechos especificos para los nifios y las nifias, pero
sobre todo la responsabilidad de los adultos hacia ellos,
sin embargo estos fueron reconocidos en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos adoptada por
la tercera Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1948, al establecer en su texto que: “la maternidad
y la infancia tienen derechos a cuidados especiales y
asistencia” 'y al describir a la familia como “la unidad
grupal natural y fundamental de la sociedad”.

Posteriormente, en 1959, Naciones Unidas aprobd
una Declaracién de los Derechos del Nifio que incluia
10 principios. Pero no era suficiente para proteger los
derechos de la infancia porque legalmente no tenia ca-
racter obligatorio.

Con la firma del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en 1966, se establecio al finalizar el
articulo 23 que en caso de disolucién del matrimonio
“se adoptaran disposiciones que aseguren la protec-
cion necesaria a los hijos”, igualmente el articulo 24
estatuyd derechos especificos para esta poblacion asi:

“Articulo 24
()

1. Todo niiio tiene derecho, sin discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econdmica o naci-
miento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y deberd tener un nombre.

3. Todo niiio tiene derecho a adquirir una naciona-
lidad.” (Subrayado fuera de texto)

En ese mismo afio, al establecerse el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
quedd consignado en su texto en el articulo 10, en su
parte final que: ““Se deben adoptar medidas especiales
de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios
y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon
de filiacion o cualquier otra condicion. Debe proteger-
se a los nifios y adolescentes contra la explotacion eco-
nomicay social. Su empleo en trabajos nocivos para su
moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se co-
rra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo
de mano de obra infantil.” (Subrayado y negrita fuera
de texto)

El 20 de noviembre de 1989 se aprobd en el seno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (CDN), esta
convencion es un tratado internacional que recoge los
derechos de la infancia y es el primer instrumento juri-
dicamente vinculante que reconoce a los nifios y nifias
como agentes sociales y como titulares activos de sus
propios derechos. La Convencion tiene tres protocolos
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que la complementan. El protocolo relativo a la venta
de nifios y la prostitucion infantil, el protocolo relativo
a la participacion de los nifios en conflictos armados y
el protocolo relativo a un procedimiento de comunica-
ciones para presentar denuncias ante el Comité de los
Derechos del Nifiol3,

Actualmente ha sido suscrita por 195 paises, entre
los cuales se encuentra Colombia, quien la suscribid el
26 de enero de 1990 y fue ratificada el 28 de enero de
1991.

Esta convencion plantea en su articulo 3° que todas
las medidas que se tomen respecto del nifio bien sean
por las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas
o0 los 6rganos legislativos, estas deben estar basadas
en la consideracion de atender el interés superior del
menor. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u
otras personas responsables, no tienen capacidad para
hacerlo.

En cuanto al tema que atafie a esta iniciativa legisla-
tiva, la Convencion establece en su articulo 11 la adop-
cién de medidas de lucha contra los traslados ilicitos y
la retencidn ilicita de los menores al extranjero.

En Colombia, desde la década de los afios veinte en-
contramos legislacion concerniente a los menores, con
la Ley 98 de 1920 se instituyeron las Casas Especiales
y los Juzgados de Menores para proteger a los jovenes
con problemas de conducta. En 1926 con la Ley 79 de
ese mismo afo, se creo el Instituto Tutelar destinado a
la guarda y educacioén de los menores, el Consejo de
Asistencia Publica encargado de asesorar al Gobierno
nacional, y la Oficina de Informacién de la Asistencia
Plblica dentro del Ministerio de Instruccion Plblica,
encargada de suministrar toda clase de datos a los inte-
resados y de llevar la informacion estadistica.

La Ley 129 de 1931 adopt6 normas para la protec-
cion del menor trabajador, la Ley 45 de 1932 fue la
primera que establecid el reconocimiento de los hijos
naturales y las obligaciones respectivas de los padres
para con ellos.

Con la promulgacion de la Ley 83 de 1946 sobre
la defensa del nifio, se crea la jurisdiccion de meno-
res con jueces especializados, define estados abandono
o0 de peligro moral y/o fisico del menor, crea el Con-
sejo Nacional de Proteccion Infantil encargado de la
prestacion y organizacion de los servicios sociales para
la mujer embarazada, madres lactantes y los infantes,
madres solteras, al nifio anormal o enfermo, nifios en
edades escolar, preescolar y postescolar, menores in-
fractores de normas penales, madres y menores que
trabajan, entre otros.

Mediante la Ley 75 de 1968, se crea el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, en reemplazo del con-
sejo colombiano de proteccion social del menor y de la
familia, y en él se centralizan los servicios de atencion
y proteccion de los menores de 18 afios, siendo el ente
encargado de proveer a la proteccion del menor vy, en
general al mejoramiento de la estabilidad y del bienes-
tar de las familias colombianas. Igualmente, esta ley es
la encargada de crear la figura del defensor de menores.

13 http://www.unicef.es/infancia/derechos-del-nino/con-
vencion-derechos-nino

En 1979, la Ley 72 de ese afio, crea el sistema nacio-
nal de bienestar familiar, bajo la coordinacion del ICBF
es el encargado de formular los principios fundamenta-
les tendientes a proteger a la nifiez colombiana.

En virtud de esta delegacion, el ICBF expidid la
Resoluciéon nimero 773 de 1981, mediante la cual se
reglamenta la proteccion de menores de 18 afios en el
ICBF.

El 27 de noviembre de 1989 se expide el Decreto
nimero 2737, conocido también como el Codigo del
Menor, en este decreto se fijan las normas necesarias
para adelantar el proceso administrativo de protec-
cion del menor, se crean las comisarias y defensorias
de familia, en reemplazo del defensor de menores y la
procuraduria delegada para la defensa del menor y la
familia.

Al afio siguiente, mediante el Decreto nimero 1310
de 1990, se cred el Comité Interinstitucional para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derecho Hu-
manos de la Nifiez y la Juventud, ente consejero del
Gobierno nacional encargado de asesorar el disefio de
politicas, programas y actividades relacionadas con el
efectivo ejercicio de los derechos humanos de la nifiez
y la juventud, proponer las medidas necesarias para
que, en consideracion al interés superior del nifio, se
cumplan y actualicen las normas que regulan los dere-
chosy libertades de los menores de 18 afios, y fomentar
el desarrollo de programas para la defensa, proteccion
y promocion de los derechos de la nifiez y la juventud.

Con el proceso Constituyente de 1991, se establecio
en el articulo 44 de la Constitucion Nacional los dere-
chos fundamentales de los nifios e instituyo la preva-
lencia de sus derechos por encima de los demas, dicho
articulo reza:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdan
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-
cion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Goza-
rén también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. ” (Negrita y subrayado fuera
de texto).

El Decreto nimero 1405 de 1999, reglamentario del
articulo 99 de la Ley 508 de 1999, establece el concep-
to de atencion integral, como el “conjunto de acciones
que se dirigen a un mejoramiento en la calidad de vida
de los menores de cero a seis afios, y contribuyen a su
adecuado desarrollo fisico y psicoafectivo, con la par-
ticipacion activa de la comunidad y de la familia en la
ejecucion y seguimiento de los programas”, y estable-
ce programas de atencion a la nifiez.
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La Ley 589 de 2000, instaurd el Mecanismo de BUs-
queda Urgente con el fin de disponer en forma inmedia-
ta el adelanto de las diligencias necesarias para dar con
el paradero de una persona.

Con la Ley 724 de 2001, se institucionaliza el Dia
de la Nifiez y la Recreacion en el pais, el cual se cele-
brara el Ultimo dia sabado del mes de abril de cada afio.

Posteriormente, ese mismo afio se expide la Ley
679, esta ley estatuye un estatuto para prevenir y con-
trarrestar la explotacion, la pornografia, el turismo se-
xual con menores de edad, por medio de ella se dictan
medidas de proteccion contra la explotacion, la porno-
grafia, el turismo sexual y deméas formas de abuso se-
xual con menores de edad, mediante el establecimiento
de normas de caracter preventivo y sancionatorio.

Mediante la Ley 971 de 2005, se crea el Mecanis-
mo de Busqueda de Personas Desaparecidas, dentro del
cual quien sepa de la desaparicion de una persona, po-
dra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacion
del mecanismo de busqueda urgente, el cual se regla-
menta por medio de esta ley como prevencion del deli-
to de desaparicion forzada, y sin especificar si se tratare
de un menor de edad o no.

En el afio 2006, se promulga la Ley 1098 de 2006,
también conocida como el Cédigo de Infancia y Ado-
lescencia. Este codigo tiene por finalidad garantizar a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de
la familia y de la comunidad, en un ambiente de felici-
dad, amor y comprensién. Establece la prevalencia del
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Con la Ley 1336 de 2009, se adiciona la Ley 679 de
2001 en la lucha contra la explotacion, la pornografia y
el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

Estos son algunos de los esfuerzos legislativos que
ha realizado el Estado colombiano en el Gltimo siglo,
sin embargo, en torno a las desapariciones de menores
por fuera del conflicto armado, no se han establecido
mecanismos preferenciales para la busqueda de meno-
res de edad, ni tampoco, sobre la prevencion de salida
de éstos del territorio nacional.

Tal como lo afirma el Instituto de Medicina Legal
en respuesta al derecho de peticidn enviado en febrero
de este afio: “En lo que al Instituto Nacional de Medi-
cina Legal refiere, en la actualidad no existen proto-
colos de atencion dirigidos especificamente a infan-
cia y adolescencia. Los protocolos actuales aplican
de manera general a cualquier persona desaparecida
sea esta menor o adulta y se enmarcan dentro del Plan
Nacional de Busqueda, diseriado desde la Comision de
Biisqueda de Personas Desaparecidas.”'# (Negritas y
subrayado fuera de texto).

VI. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
1. CONSTITUCION POLITICA
Articulo 2°. (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

14 Oficio namero 053 -2016 - DG del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en respuesta al
derecho de peticion Rad. Int. 2016004 del honorable Re-
presentante Carlos Guevara.

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a pri-
sion o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad ju-
dicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a
disposicion del juez competente dentro de las treinta y
seis horas siguientes, para que este adopte la decision
correspondiente en el téermino que establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencién, prision ni
arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles.

Articulo 42. (...)

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el pa-
trimonio familiar inalienable e inembargable. La hon-
ra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviola-
bles. (Negrillas fuera de texto).

()"

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fios: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia

fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explota-

cion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Goza-
ran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jévenes en los organismos publicos y pri-
vados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pac-
to reconocen que:

()

3. Se deben adoptar medidas especiales de protec-
cion y asistencia en favor de todos los nifios y adoles-
centes, sin discriminacion alguna por razon de filia-
cion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacion economica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral
y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancio-
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nado por la ley. Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibi-
do y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano
de obra infantil.

3. Ley 1098 de 2006

Articulo 1°. Finalidad. Este cédigo tiene por fina-
lidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los ado-
lescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension. Preva-
lecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garan-
tia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restable-
cimiento inmediato en desarrollo del principio del in-
terés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se eje-
cuten en los &mbitos nacional, departamental, distrital
y municipal con la correspondiente asignacion de re-
cursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Se entiende por interés superior del
nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
v simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevalece-
ran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mads disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia
0 adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos
de este cadigo, se entiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a ga-
rantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en
la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas o pri-
vadas obligadas a la prestacion de servicios sociales,
no podran invocar el principio de la corresponsabili-
dad para negar la atencion que demande la satisfac-
cién de derechos fundamentales de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Articulo 20. Derechos de proteccién. Los nifios, las
nifias y los adolescentes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de
sus padres, representantes legales o de las personas,
instituciones y autoridades que tienen la responsabili-
dad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion economica por parte de sus pa-
dres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o
cualquier otra persona. Serdan especialmente protegi-
dos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas,
estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el reclu-
tamiento o la oferta de menores en actividades de pro-
mocion, produccion, recoleccion, trafico, distribucion
y comercializacion.

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el cons-
trefiimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, la
pornografia y cualquier otra conducta que atente con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales de la
persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y
el trafico y cualquier otra forma contempordnea de
esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por
parte de los grupos armados organizados al margen
de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles,
inhumanos, humillantes y degradantes, la desapari-
cion forzada y la detencién arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y las
nifas.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el ex-
tranjero para cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las con-
diciones en que se lleva a cabo es probable que pueda
afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir
el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme
al Convenio 182 de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas preve-
nibles durante la gestacion o después de nacer, o la
exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier
tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su de-
sarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres
naturales y demds situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado
por quienes lo administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones
de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus
derechos.

Articulo 21. Derecho a la libertad y seguridad
personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes no
podran ser detenidos ni privados de su libertad, salvo
por las causas y con arreglo a los procedimientos pre-
viamente definidos en el presente codigo.

Articulo 23. Custodia y cuidado personal. Los ni-
fios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a que
sus padres en forma permanente y solidaria asuman
directa y oportunamente su custodia para su desarrollo
integral. La obligacion de cuidado personal se extien-
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de ademas a quienes convivan con ellos en los ambitos
familiar, social o institucional, 0 a sus representantes
legales.

Articulo 38. De las obligaciones de la familia,
la sociedad y el estado. Ademas de lo sefialado en la
Constitucion Politica y en otras disposiciones legales,
seran obligaciones de la familia, la sociedad y el Es-
tado en sus niveles nacional, departamental, distrital y
municipal el conjunto de disposiciones que contempla
el presente codigo.

Articulo 39. Obligaciones de la familia. La familia
tendré la obligacion de promover la igualdad de dere-
chos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco en-
tre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad y debe ser sancionada. Son obligaciones de la
familia para garantizar los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o
vulnere su vida, su dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de dis-
cusion, disefio, formulacion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos de interés para la infan-
cia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejer-
cicio de sus derechos y responsabilidades y en el desa-
rrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil
de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para
que alcancen una nutricion y una salud adecuadas, que
les permita un 6ptimo desarrollo fisico, psicomotor,
mental, intelectual, emocional y afectivo y educarles
en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los dere-
chos sexuales y reproductivos y colaborar con la es-
cuela en la educacion sobre este tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad
social desde el momento de su nacimiento y llevarlos
en forma oportuna a los controles periddicos de salud,
a la vacunacioén y demas servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la
educacion y proveer las condiciones y medios para su
adecuado desarrollo, garantizando su continuidad y
permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que
implique maltrato fisico, sexual o psicologico, y asistir
a los centros de orientacion y tratamiento cuando sea
requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias y ado-
lescentes a situaciones de explotacion economica.

11. Decidir libre y responsablemente el numero de
hijos e hijas a los que pueda sostener y formar:

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones
culturales de los nifios, nifias y adolescentes y estimu-
lar sus expresiones artisticas y sus habilidades cientifi-
cas y tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la
recreacion y la participacion en actividades deportivas
y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los
efectos nocivos del uso y el consumo de sustancias psi-
coactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescen-
tes con discapacidad un trato digno e igualitario con
todos los miembros de la familia y generar condiciones
de equidad de oportunidades y autonomia para que
puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios ade-
cuados y garantizarles su participacion en los asuntos
relacionados en su entorno familiar y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los demas
grupos étnicos las obligaciones de la familia se esta-
bleceran de acuerdo con sus tradiciones y culturas,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion Poli-
tica, la ley y a los instrumentos internacionales de De-
rechos Humanos.

Articulo 40. Obligaciones de la sociedad. En cum-
plimiento de los principios de corresponsabilidad y so-
lidaridad, las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econémicos y demas personas juridicas,
asi como las personas naturales, tienen la obligacion
y la responsabilidad de tomar parte activa en el logro
de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de
los nifios, las nifias y los adolescentes. En este sentido,
deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su
caréacter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la protec-
cion inmediata ante situaciones que amenacen o me-
noscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion,
evaluacion, seguimiento y control de las politicas publi-
cas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los
delitos o las acciones que los vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion
de las disposiciones de la presente ley.

6. Las demads acciones que sean necesarias para
asegurar el ejercicio de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es
el contexto institucional en el desarrollo integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes. En cumplimiento de
sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los
derechos y prevenir su amenaza o afectacion a través
del disefio y la ejecucion de politicas publicas sobre
infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las politicas publicas de
nifiez y adolescencia, en los niveles nacional, departa-
mental, distrital y municipal para asegurar la preva-
lencia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restableci-
miento de los derechos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden fa-
miliar y social.
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6. Investigar y sancionar severamente los delitos en
los cuales los nifios, las nifias y las adolescentes son
victimas, y garantizar la reparacion del dafio y el res-
tablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con cardcter prevalente los recursos,
peticiones o acciones judiciales que presenten los ni-
fios, las nifias y los adolescentes, su familia o la socie-
dad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad,
el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual y
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes
y a las familias en la cultura del respeto a la digni-
dad, el reconocimiento de los derechos de los demas,
la convivencia democratica y los valores humanos y en
la solucion pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion, los
alimentos necesarios para su desarrollo fisico, psico-
logico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 aiios de edad.

11. <Ver Notas del Editor> Garantizar y proteger la
cobertura y calidad de la atencion a las mujeres ges-
tantes y durante el parto; de manera integral durante
los primeros cinco (5) afos de vida del nifio, mediante
servicios y programas de atencion gratuita de calidad,
incluida la vacunacion obligatoria contra toda enferme-
dad prevenible, con agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcion y el tramite del re-
gistro civil de nacimiento mediante un procedimiento
eficaz y gratuito. Para el efecto, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Ministerio de la Protec-
cion Social conjuntamente reglamentaran el tramite
administrativo que garantice que el nifio o nifia salga
del centro médico donde nacid, con su registro civil de
nacimiento y certificado de nacido vivo.

13. Garantizar que los nifios, las nifias y los adoles-
centes tengan acceso al Sistema de Seguridad Social
en Salud de manera oportuna. Este derecho se hara
efectivo mediante afiliacion inmediata del recién naci-
do a uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil,
prevenir y erradicar la desnutricion, especialmente en
los menores de cinco afios, y adelantar los programas
de vacunacion y prevencion de las enfermedades que
afectan a la infancia y a la adolescencia y de los facto-
res de riesgo de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio ali-
mentario definidos en la legislacion del sistema de se-
guridad social en salud para mujeres gestantes y lac-
tantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las di-
ferentes formas de violencia y todo tipo de accidentes
que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de
vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios,
las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una
educacion idonea y de calidad, bien sea en institucio-
nes educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acce-
S0, tanto en los entornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les ga-
ranticen la permanencia en el sistema educativo y el
cumplimiento de su ciclo completo de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de
la dignidad y los Derechos Humanos de los nifios, las
nifias y los adolescentes y desarrollar programas de for-
macion de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas
pedagogicas discriminatorias o excluyentes y las san-
ciones que conlleven maltrato, o menoscabo de la dig-
nidad o integridad fisica, psicoldgica o moral de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas
de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapa-
cidad, con capacidades excepcionales y en situaciones
de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacion para los nifios, las
nifias y los adolescentes indigenas y de otros grupos
étnicos, de conformidad con la Constitucion Politica y
la ley que regule la materia.

23. Disenar y aplicar estrategias para la preven-
cion y el control de la desercion escolar y para evitar
la expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes
del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las activi-
dades de supervivencia, y facilitar los materiales y Uti-
les necesarios para su practica regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural
y en las artes, la creatividad y produccion artistica,
cientifica y tecnologica de nifios, nifias y adolescentes
y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las vio-
lencias dentro de la familia y el maltrato infantil, y
promover la difusion de los derechos sexuales y re-
productivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, las nifias
y los adolescentes que se encuentren en situacion de
riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitra-
rios que los alejen de su hogar o de su lugar de resi-
dencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna

forma de explotacion economica o a la mendicidad

y abstenerse de utilizarlos en actividades militares,
operaciones psicologicas, campafas civico-militares
y similares.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el recluta-
miento en grupos armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, las nifias y los
adolescentes que se encuentren en procesos de protec-
cién y restablecimiento de sus derechos, sin perjuicio
de las demas personas que deben prestar alimentos en
los términos de la presente ley, y garantizar mecanis-
mos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

32. Erradicar las peores formas de trabajo infantil,
el trabajo de los nifios y las nifias menores de 15 afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabajar,
y garantizar su acceso y la permanencia en el sistema
educativo.
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33. Promover estrategias de comunicacion educa-
tiva para transformar los patrones culturales que tole-
ran el trabajo infantil y resaltar el valor de la educa-
cién como proceso fundamental para el desarrollo de
la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adoles-
cente en todas las actuaciones que sean de su interés o
que los involucren cualquiera sea su naturaleza, adop-
tar las medidas necesarias para salvaguardar su inte-
gridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimien-
to de los términos sefialados en la ley o en los regla-
mentos frente al debido proceso. Procurar la presencia
en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las per-
sonas con quienes conviva a la mayor brevedad posible
cuando sean menores de edad no acompafiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un
especialista en comunicacién cuando las condiciones
de edad, discapacidad o cultura de los nifios, las nifias
o los adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabili-
dades asignadas en el presente Cadigo a los medios de
comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en
todo caso el Estado debera garantizar de manera pre-
valente, el ejercicio de todos los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes consagrados en la Consti-
tucion Politica, los tratados y convenios internaciona-
les de Derechos Humanos y en este codigo.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de dere-
chos. Son medidas de restablecimiento de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes las que a
continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de
los derechos establecidos en este codigo, la autoridad
competente tomara alguna o varias de las siguientes
medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso
pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente
de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o
de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacion en un programa de atencién especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los ca-
sos en que no procede la ubicacion en los hogares de
paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consa-
gradas en otras disposiciones legales, o cualquier otra
que garantice la proteccion integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas
o judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera ase-
gurar que en todas las medidas provisionales o defini-
tivas de restablecimiento de derechos que se decreten,
se garantice el acompafiamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adoles-
centes victimas de desastres naturales u otras situa-
ciones de emergencia, las autoridades tomaran cual-
quiera de las medidas establecidas en este articulo y
las demas que indiquen las autoridades encargadas de
la atencion de los desastres para la proteccion de sus
derechos.

Articulo 106. Allanamiento y rescate. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Siempre que el
defensor o el Comisario de Familia tengan indicios
de que un nifio, una nifia o un adolescente se hallan
en situacion de peligro, que comprometa su vida o
integridad personal procederd a su rescate con el fin
de prestarle la proteccion necesaria. Cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen practicara allanamiento al
sitio donde el nifio, nifia 0 adolescente se encuentre,
siempre que le sea negado el ingreso después de haber
informado sobre su proposito, o no haya quien se lo
facilite. Es obligacion de la fuerza publica prestarle el
apoyo que para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia debera levantarse
acta.

VII. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley
52 de 1992, de conformidad con las consideraciones
expuestas, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva y respetuosamente proponemos a la Honora-
ble Plenaria de la CAmara de Representantes, debatir y
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nimero
083 de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona
a la Ley 1098 de 2006 y se crea el Sistema Unico e
Integral de Busqueda de Niios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos y se dictan otras disposiciones, de con-
formidad al Texto Propuesto para Segundo Debate.

De los Honorables Conaresistas.

De los Honorables Congresistas,

- .

HARRYGIO viMr GONZALEZ @ci :ﬁumph’gfﬁ m;n SARMIENTO
Runrcsenlag}é gJa'CéFan?_ —— Representante C] Ia
Departamento del Caquetd ~__Departamento de Boyacd.
“Trabajo con amor por el Caquetd”.

Camara

Coordinador Ponente,

f
Fi M h |
( oo N
W, paip et
ALBEIRO VANEGAS OSORIO ERNANDO DE LA PERAMARQUEZ
Representante a la CAmara Rep W; ~ Camara

Departamento de Arauca Departamento del Cesar.

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE ALPROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 083 DE 2016 CAMARAAL PROYECTO

DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 083 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un capitulo a la Ley

1098 de 2006 credndose el Sistema Unico e Integral de

Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos
y se dictan otras disposiciones.

N
—

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crease el Sistema Unico e In-
tegral de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes re-
portados como ausentes, desaparecidos, secuestrados,
sustraidos, extraviados o privados ilegalmente de su
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libertad, con el fin de garantizar su localizacion, y su
pronto reintegro a su entorno familiar.

Articulo 2°. Créase el Capitulo VI en el Titulo 1
Libro I de la ley por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia el cual quedara asi:

CAPITULO VI

Sistema Unico e Integral de Busqueda de Nifios,
Nifas y Adolescentes Desaparecidos

Articulo 3°. La Ley 1098 de 2006 Codigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendra un articulo 128A el cual
quedara asi:

Articulo 128A. Sistema Unico e Integral de Bus-
queda. Sistema Unico e Integral de Busqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos, es un conjunto de
acciones y estrategias coordinadas entre entidades del
sector publico y privado, y la ciudadania en general,
encaminadas a agilizar la busqueda, localizacion y en-
trega a los padres, tutores o instituto de bienestar fami-
liar de los nifios, nifias y/o adolescentes que se encuen-
tren ausentes, desaparecidos, secuestrados, sustraidos,
extraviados o privado ilegalmente de su libertad.

Articulo 4°. La Ley 1098 de 2006 Cdédigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendra un articulo 128b el cual
quedard asi:

~Articulo 128B. Integracion de Sistema. Sistema
Unico e Integral de Busqueda de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Desaparecidos, se encuentra compuesto por:

1. Policia Nacional

. Fiscalia General de Nacion

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

. Comisarias de Familia

. Medicina Legal

. Gobernadores y Alcaldes

. Entidades publicas del orden nacional y territorial

0 N o o b~ wWw N

. Ministerio de Transporte

9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la In-
formacion

10. Ministerio del Interior

11. Ministerio de Defensa Nacional

12. Ministerio de Relaciones Exteriores

13. Procuraduria General de la Nacion

14. Defensoria del Pueblo

15. Superintendencia de Puertos y Transporte
16. Superintendencia de Industria y Comercio.
17. Registraduria Nacional del Estado Civil
18. Sector Privado Empresarial o Comercial.
19. Migracién Colombia.

20. Consejo Nacional de lucha contra el Secuestro y
demés atentados contra la libertad personal.

21. Comision Intersectorial de Prevencion del re-
clutamiento utilizacion y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes por grupos armados organizados
al margen de la ley y grupos delictivos organizados.

22. Comité Interinstitucional para la Lucha de Tratas
de Personas.

23. Alta Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos

24. Ciudadania en general

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera la entidad encargada de liderar y coordi-
nar el sistema nacional de alertas por desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Cualquiera de las entidades antes se-
fialadas tendra la autonomia de activar los protocolos
de busqueda y el sistema nacional de alertas por desa-
paricion de nifios, nifias y adolescentes de conformidad
con el protocolo que expida el ICBF.

Articulo 5°. La Ley 1098 de 2006 Cdédigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendra un articulo 128c¢ el cual
quedara asi:

Articulo 128C. Estrategia integral de busqueda de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos. El Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion
con las entidades competentes en la materia, disefiara
e implementara la estrategia integral de busqueda de
nifios, nifias y adolescentes reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de su libertad, en la que se debera
incluir los siguientes pardmetros:

a) Se promoveréa acciones con el sector privado em-
presarial o comercial para fortalecer las acciones de
busqueda en virtud del articulo 40 de la presente ley;

b) Se disefiaran los mecanismos necesarios entre las
entidades integrantes del sistema para declarar de for-
ma articulada la alerta Nacional, ante la ausencia, des-
aparicion, secuestro, sustraccion, extravio o privacion
ilegal de la libertad de un menor de edad;

c¢) Se fomentara con el Ministerio de las TICS y los
operadores de telefonia movil la creacién y puesta en
funcionamiento de aplicaciones y programas gratuitos
donde se reporte y publique en tiempo real la informa-
cion relativa a la desaparicion de menores, asi como la
habilitacion de un link especial para realizar denuncias
y garantizar la participacion de la ciudadania en la bas-
queda y localizacion de los menores de edad;

d) Se disefiara 'y ejecutara protocolos y camparias de
comunicacion, orientadas a difundir informacion opor-
tuna de los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos
que deberan ser publicadas de manera inmediata en las
zonas de fronteras, instituciones educativas, aeropuer-
tos, terminales, sistemas de transporte de pasajeros,
medios de comunicacion, sitios web, canales de tele-
vision publicos y privados, redes sociales, periédicos,
servicios de radiodifusion sonora, aplicaciones y dispo-
sitivos en equipos electrénicos, carteles electrénicos, y
todos aquellos que garanticen una rapida difusion de la
informacion;

e) Se adecuard la linea 141 para para recibir denun-
cias e informacion sobre los menores desaparecidos.
Dicha linea estara articulada con la red de comunica-
ciones de la Policia Nacional;

) Se debera formular una politica institucional con
el fin de prevenir la ausencia injustificada, desapari-
cion, secuestro, sustraccion, extravio o privacion ilegal
de la libertad de los menores de edad a través de cam-
pafias de sensibilizacion sobre el cuidado y proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes;
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g) Se estableceran estrategias institucionales para
prevenir y combatir los delitos relacionados y conexos
con la desaparicién de los nifios, nifias y adolescentes;

h) Se gestionara y velara por la capacitacion per-
manente de los funcionarios judiciales y de aquellas
autoridades que conforman el Sistema Unico e Integral
de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desapa-
recidos, en el manejo de la informacion y el funciona-
miento del Sistema Busqueda de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Desaparecidos;

i) Se estableceran funciones claras y especificas a
cargo de cada integrante del sistema, asi como los me-
canismos de seguimiento y evaluacion a las mismas;

) Se creara la subcomisién de seguimiento al Siste-
ma de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes Desa-
parecidos, en el cual las entidades vinculadas al sistema
se reuniran cada dos meses y presentaran conjuntamen-
te un informe bimensual al Congreso de la Republica
sobre los avances, cifras, y la situacion actual de los
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos en el pais.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la Na-
cién en ejercicio de su funcion preventiva y disciplina-
ria hard seguimiento del cumplimiento de las disposi-
ciones expuestas en la presente ley.

Paragrafo 2°. EI ICBF en coordinacion con las en-
tidades integrantes del sistema establecera un protoco-
lo especial para la activacion de la alarma nacional.

Articulo 6°. La Ley 1098 de 2006 Codigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendra un articulo 128d el cual
quedara asi:

Avrticulo 128D. Registro de informacién de nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos. El Instituto de
Medicina Legal adecuara el Sistema de Informacion
Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) para
unificar, priorizar y diferenciar los registros de meno-
res de edad reportados como ausentes, desaparecidos,
secuestrados, sustraidos, extraviados o privados ilegal-
mente de la libertad.

Paragrafo 1°. La informacion sobre los nifios, ni-
fias y adolescentes desaparecidos, serd administrada
bajo las condiciones de seguridad necesarias para im-
pedir su consulta, uso o acceso no autorizado, de con-
formidad con la presente ley.

Articulo 7°. La ley 1098 de 2006 Cddigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendra un articulo 128e el cual
quedara asi:

Articulo 128E. Responsabilidad Social Empre-
sarial. Las empresas privadas que sean usuarias del
espectro electromagnético se podran vincular con las
camparias e iniciativas para ayudar a ubicar a los nifios
desaparecidos.

Paragrafo. Las empresas y plataformas de redes
sociales que funcionen en el pais, como parte de la fun-
cién social de las mismas, deberan prestar su ayuda y
colaboracion en el proceso de difusion, recopilacion de
informacion y busqueda de los nifios, nifias y adoles-
centes desaparecidos.

Articulo 8°. La Ley 1098 de 2006 Codigo de In-
fancia y la Adolescencia tendra un articulo 128f el cual
quedara asi:

Articulo 128F. Medidas Adicionales para la pro-
teccion de los nifios, nifias y adolescentes. EI Ministe-

rio de Transporte implementara un protocolo especial
para el transporte de menores de edad, el cual conten-
dra como minimo medidas que permitan la verificacion
plena de la identidad de los menores transportados. Lo
anterior, en caso de que se active la alerta Nacional,
aplicable Unicamente en el area, donde se haya reporta-
do como ausente, desaparecidos, secuestrados, sustrai-
dos, extraviados o privados ilegalmente de la libertad
algiin menor de edad y sus alrededores.

Articulo 9°. La Ley 1098 de 2006 Codigo de Infan-
cia y la Adolescencia tendré un articulo 128G el cual
quedard asi:

Articulo 128G. Gratuidad. La activacion del Sis-
tema Unico e Integral de Blsqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes no causara erogacion a los particulares
que en él intervienen.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicién y deroga las disposiciones
que le son contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Articulo 10° VIGENCIA. La presente ley rige a partir de |a fecha de.su expedicion y deroga
las disposiciones que le son contrarias. )

De los Honorables Congresi

HAR N GONZALEZ GARCIA

ARRY GIOVANNY GONZALE HUMPHREY ROA SARMIENTO
Represéntante 4 la Camara— /ﬁe/presentante a la Cimara
Departamento del Caqueta Departamento de Boyacd.

“Trabajo con amor por el Caguetd”.

Coordinador Ponente,

) s oo |
ALBEIRO VANEGAS OSORIO / FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ
Representante a la Camara R,{pre%entante a lk (amara
Departamento de Arauca Departamento del Cesar.

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA DE

LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
083 DE 2016

por medio de la cual se crea el Sistema de Busqueda
de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase el Sistema Unico e In-
tegral de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes re-
portados como ausentes, desaparecidos, secuestrados,
sustraidos, extraviados o privados ilegalmente de su
libertad, con el fin de garantizar su localizacion, y su
pronto reintegro a su entorno familiar.

Articulo 2°. Sistema Unico e Integral de Busque-
da de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos. El
Sistema Unico e Integral de Basqueda de Nifios, Ni-
fias y Adolescentes Desaparecidos, es un conjunto de
acciones y estrategias coordinadas entre entidades del
sector publico y privado, y la ciudadania en general,
encaminadas a agilizar la busqueda y localizacion del
nifio, nifia o adolescente que se encuentra ausente, des-
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aparecido, secuestrado, sustraido, extraviado o privado
ilegalmente de su libertad.

_Articulo 3°. Integracion de Sistema. El Sistema
Unico e Integral de Busqueda de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Desaparecidos, se encuentra compuesto por:

1. Policia Nacional

. Fiscalia General de Nacion

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
. Comisarias de Familia

. Medicina Legal

o o1 A W DN

. Gobernadores y Alcaldes

7. En entidades publicas del orden nacional y
territorial

8. Ministerio de Transporte

9. Ministerio de las Telecomunicaciones de la
Informacioén

10. Ministerio del Interior

11. Ministerio de Defensa Nacional

12. Ministerio de Relaciones Exteriores

13. Procuraduria General de la Nacion

14. Defensoria del Pueblo

15. Superintendencia de Puertos y Transporte
16. Superintendencia de Industria y Comercio.
17. Registraduria Nacional del Estado Civil
18. Sector Privado Empresarial o Comercial.
19. Migracién Colombia

20. Consejo Nacional de lucha contra el Secuestro
y demas atentados contra la libertad personal.

21. Comision Intersectorial de Prevencion del
reclutamiento utilizacion y violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos armados or-
ganizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados.

22. Comité Interinstitucional para la Lucha de Tratas
de Personas.

23. Alta Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

24. Ciudadania en general

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera la entidad encargada de liderar y coordi-
nar el sistema nacional de alertas por desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4°. Estrategia integral de busqueda de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos. El Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion
con las entidades competentes en la materia, disefiara
e implementara la estrategia integral de blsqueda de
nifios, nifias y adolescentes reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de su libertad, en la que se debe-
ra incluir los siguientes parametros:

a) Se promovera acciones con el sector privado
empresarial o comercial para fortalecer las acciones

de busqueda en virtud del articulo 40 de la Ley 1098
de 2006;

b) Se disefiaran los mecanismos necesarios entre
las entidades integrantes del sistema para declarar de
forma articulada la alerta nacional, ante la ausencia,
desaparicidn, secuestro, sustraccion, extravio o priva-
cion ilegal de la libertad de un menor de edad;

c) Se fomentara con el Ministerio de las TICS y los
operadores de telefonia movil la creacion y puesta en
funcionamiento de aplicaciones y programas gratuitos
donde se reporte y publique en tiempo real la informa-
cion relativa a la desaparicion de menores, asi como
la habilitacion de un link especial para realizar denun-
cias y garantizar la participacion de la ciudadania en
la busqueda y localizacion de los menores de edad;

d) Se disefiara y ejecutard campafias de comuni-
cacion, orientadas a difundir informacién oportuna
de los nifios, nifias y adolescentes desaparecidos que
deberan ser publicadas de manera inmediata en las zo-
nas de fronteras, instituciones educativas, aeropuer-
tos, terminales, sistemas de transporte de pasajeros,
medios de comunicacion, sitios web, canales de te-
levision publicos y privados, redes sociales, periddi-
cos, servicios de radiodifusion sonora, aplicaciones
y dispositivos en equipos electronicos, carteles elec-
tronicos, y todos aquellos que garanticen una rapida
difusion de la informacion;

e) Se adecuara la linea 123 para recibir denuncias e
informacion sobre los menores desaparecidos. Dicha
linea estara articulada con la red de comunicaciones
de la Policia Nacional;

) Se debera formular una politica institucional con
el fin de prevenir la ausencia injustificada, desapari-
cién, secuestro, sustraccion, extravio o privacion ile-
gal de la libertad de los menores de edad a través de
campafias de sensibilizacion sobre el cuidado y pro-
teccion de los nifios, nifias y adolescentes;

g) Se estableceran estrategias institucionales para
prevenir y combatir los delitos relacionados y conexos
con la desaparicion de los nifios, nifias y adolescentes;

h) Se gestionara y velara por la capacitacion per-
manente de los funcionarios judiciales y de aquellas
autoridades que conforman el Sistema Unico e In-
tegral de BUsqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos, en el manejo de la informaciony en el
funcionamiento del sistema blsqueda de nifios, nifias
y adolescentes desaparecidos;

i) Se estableceran funciones claras y especificas a
cargo de cada integrante del sistema, asi como los me-
canismos de seguimiento y evaluacion a las mismas;

j) Se creara la subcomision de seguimiento al Sis-
tema de Busqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos, en el cual las entidades vinculadas
al sistema se reunirdn cada dos meses y presentaran
conjuntamente un informe bimensual al Congreso de
la Republica sobre los avances, cifras y la situacion
actual de los nifios, nifias y adolescentes desapareci-
dos en el pais.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la Na-
cion en ejercicio de su funcion preventiva y discipli-
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naria hara seguimiento del cumplimiento de las dispo-
siciones expuestas en la presente ley.

Paragrafo 2°. EI ICBF en coordinacion con las
entidades integrantes del sistema establecera un pro-
tocolo especial para la activacion de la alarma na-
cional.

Articulo 5°. Registro Unico de Informacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos. El Insti-
tuto de Medicina Legal adecuaréa el Sistema de Infor-
macion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC)
para unificar, priorizar y diferenciar los registros de
menores de edad reportados como ausentes, desapa-
recidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o priva-
dos ilegalmente de la libertad.

Paragrafo. La informacion sobre los nifios, nifias
y adolescentes desaparecidos, serd administrada bajo
las condiciones de seguridad necesarias para impedir
su consulta, uso o acceso no autorizado, de conformi-
dad con la Ley 1098 de 2006.

Articulo 6°. Responsabilidad Social Empresarial.
Las empresas privadas que sean usuarias del espectro
electromagnético se podran vincular con las campa-
fias e iniciativas para ayudar a ubicar a los nifios des-
aparecidos.

Paragrafo. Las empresas de redes sociales que
funcionen en el pais, como parte de la funcion social
de las mismas, deberan prestar su ayuda y colabora-
cion en el proceso de difusion, recopilacion de infor-
macion y busqueda de los nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos.

Articulo 7°. Medidas adicionales para la protec-
cion de los nifios, nifias y adolescentes. EI Ministe-
rio de Transporte implementara un protocolo especial
para el transporte de menores de edad, en caso de que
se active la alerta nacional, aplicable Gnicamente en
el area, donde se haya reportado como ausente, des-
aparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de la libertad algin menor de
edad y sus alrededores, el cual contendrd como mini-
mo medidas que permitan la verificacion plena de la
identidad de los menores transportados.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicién y deroga las disposicio-
nes que le son contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con mo-
dificaciones el presente Proyecto de Ley Estatutaria
segun consta en Acta numero 26 de noviembre 22.
Anunciado entre otras fechas el 16 de noviembre de
2016 segln consta en el Acta nimero 25 de la misma
fecha.

| I... -k‘. / rd '\\
HARRY G. GONZALEZ GARCIA TELESFO
Coordinador Ponente Presidente
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Setretafia Comision Primefa Constitucional

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE DE CAMARA DEL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 007 DE 2017
CAMARA, NUMERO 01 DE 2016 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio

a la Constitucion con el prop6sito de dar estabilidad y

seguridad juridica al Acuerdo Final para la Termina-

cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate de Camara del Proyecto de Acto Legislativo
numero 007 de 2017 Cémara, 001 de 2016 Senado,
por medio del cual se adiciona un articulo transitorio
a la Constitucién con el propoésito de dar estabilidad y
seguridad juridica al Acuerdo final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Di-
rectiva nos hiciera, de la manera méas atenta, por medio
del presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia
para segundo debate de Camara del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 007 de 2017 Camara, 001 de 2016
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la constitucion con el proposito de dar
estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, conforme a lo establecido en
el articulo 153 de la Ley 5% de 1992.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2016, el Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo, radicé en Comision Primera del
Senado el Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016. El 18 de enero de 2017, mediante Proposicién
numero 1, se solicito realizar audiencia publica para
escuchar los comentarios de varios académicos sobre
el tema, que se realizo el 24 de enero del afio en curso.
La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
designé como ponentes a los Senadores Horacio Serpa
(Coordinador), Roberto Gerléin, German Varén, Ma-
nuel Enriquez, Claudia Lopez, Alexander Lopez, José
Obdulio Gaviria y Doris Vega.

A la Comision Primera de Senado, son radicadas
dos ponencias, la primera presentada por los Senadores
Horacio Serpa (Coordinador), Roberto Gerléin, Ger-
man Varon, Manuel Enriquez, Claudia L6pez, Alexan-
der y Doris Vega, en la que solicitan dar primer debate
al proyecto. La segunda ponencia es radicada por el
Senador José Obdulio Gaviria, quien solicita el archivo
del mismo. El dia 8 de febrero es debatido y aprobado
en Comision Primera el articulado propuesto del pro-
yecto propuesto, en el debate se presentaron dos pro-
posiciones que no contaron con el aval del Gobierno.

En segundo debate de Senado, nuevamente se pre-
sentan dos ponencias, la primera positiva presentada
por los Senadores Horacio Serpa (Coordinador), Ro-
berto Gerléin, German Varén, Manuel Enriquez, Clau-
dia Ldpez, Alexander y Doris Vega y la segunda po-
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nencia radicada por el Senador José Obdulio Gaviria,
solicitando el archivo del proyecto.

El proyecto hizo transito a la Camara de Repre-
sentantes y fue recibido en Comisién Primera el dia 2
de marzo de 2017 y fuimos designados ponentes los
Representantes Albeiro Vanegas Osorio, Heriberto Sa-
nabria Astudillo, Norbey Marulanda Mufioz, Carlos
Abraham Jiménez, Fernando de la Pefia Marquez, Car-
los German Navas Talero, Angélica Lozano Correa y
Edward David Rodriguez Rodriguez.

Fueron radicadas dos ponencias, una positiva y
la otra negativa, las cuales fueron discutidas el 14 de
marzo de 2017, siendo aprobada la ponencia positiva
con el texto propuesto, sin ninguna modificacion. Para
segundo debate de Camara, fueron designados los mis-
mos ponentes del primer debate y se convoco audiencia
publica, la cual fue realizada el 21 de marzo de 2017.

1. CONTEXTO DEL PROYECTO

El 7 de julio de 2016 el Congreso aprobo el llamado
Acto Legislativo para la Paz —Acto Legislativo nimero
01 de 2016-, que incorpor6 de manera transitoria en la
Constitucion un procedimiento especial para la imple-
mentacion de leyes que ejecutaran el llamado Acuerdo
de Paz que se acordara con las Farc. La ratificacion del
Acuerdo se intent6 por la via de un plebiscito el 2 de
octubre de 2016; sin embargo, el pueblo negé la re-
frendacion con el voto mayoritario de los ciudadanos,
donde 6.419.759 colombianos rechazaron de manera
categorica el pacto suscrito en su totalidad.

Los distintos sectores del No demandaron cambios
y ajustes al acuerdo, frente a los cuales el Gobierno
hizo apenas retoques, sin cambios sustanciales y contra
toda ldgica politica y legal y contra el mismo mandato
de la corte, quien dijo en la sentencia de estudio del
plebiscito que era necesaria la refrendacion popular del
Acuerdo, resolvi6 llevar a cabo una segunda firma del
mismo Acuerdo en el Teatro Colén, el 26 de septiem-
bre de 2016, simulando atender las observaciones y el
mandato ciudadano del plebiscito del 2 de octubre. De
acuerdo con lo anterior consideramos que es ilegitimo
e ilegal desatender este mandato.

La ciudadania voté NO en el plebiscito, pero al Go-
bierno no le import6 y solicité al Congreso que, me-
diante una proposicion, le aprobaran lo que el pueblo
le habia negado, sustituyendo con esa diligencia pro-
tocolaria y leguleya el pronunciamiento popular. Es la
voltereta legal mas descarada de nuestra historia cons-
titucional que desconoce el mandato de la Corte.

Por su parte la Corte Constitucional, en su provi-
dencia aprob el llamado “fast track” para implementar
un acuerdo de paz, a pesar de que habia sido derrotado
por el NO en el plebiscito. Sorprende entonces que la
Corte, llamada a ser guardiana de nuestra Constitucion,
haya permitido que la implementacion del acuerdo se
haga mediante normas que se expiden en tiempos con-
venientemente cortos durante la etapa Legislativa.

Por otra parte, aunque sin sorpresa, vemos crecer la
idea que se ha convertido en politica de este Gobierno,
segun la cual, la implementacion del Acuerdo de Paz
con las Farc, debe hacerse elevando su contenido a ran-
go constitucional.

111. ADIENCIA PUBLICA

La Audiencia Publica fue realizada el dia 21 de mar-
zo de 2017 y se presentaron los ciudadanos Rodrigo

Uprimmy, Juan Carlos Ospina, Juanita Goebertus, Os-
car Ortiz, Jorge Bustamante y Santiago Andrés Rivera
para dar a conocer sus observaciones frente al proyecto
de Acto legislativo.

En relacion con lo anterior y con el fin de tener la
mayor claridad posible frente al proyecto, El Represen-
tante Edward Rodriguez pidi6 a los intervinientes res-
ponder las siguientes tres preguntas:

1. ¢Cuéles son los alcances de los contenidos cons-
titucionales?

2. (Si al elevar los acuerdos se interfiere con auto-
nomia de drganos departamentales y locales? Y ¢cuéles
son sus alcances?

3. Si consideran que pueden modificarse en cual-
quier momento estos textos que hoy estamos aproban-
do via fast track y qué circunstancias especiales reque-
ririan estas modificaciones.

Rodrigo Uprimmy, resalté la necesidad del Pro-
yecto de Acto legislativo como medida para garantizar
el cumplimiento de lo pactado, dando fuerza juridica al
acuerdo de Paz. Sefialé que se consideraba que el pri-
mer acuerdo si introducia un desajuste constitucional,
sin embargo, con la férmula adoptada en el segundo
acuerdo se da garantias de cumplimiento a lo pactado,
manteniendo la supremacia de la Constitucion. Insiste
en que solo los contenidos de derechos fundamenta-
les y aquellos DDHH y conexos adquieren un rango
como parametro de constitucionalidad e interpretacion
y que estos contenidos son solo para analizar la vali-
dez e interpretar las normas que tienen que ver con el
desarrollo del acuerdo y el conjunto de las normas del
ordenamiento juridico.

Con relacion con el inciso segundo, del articulo pri-
mero del proyecto, dice que si bien, este establece un
mandato de cumplimiento de buena fe del acuerdo, la
lectura literal del mismo, podria dar un entendimiento
indebido que haria del acuerdo una norma cuasi supra
constitucional. Sefiala que este inciso debe interpretar-
se dentro del marco de la reforma constitucional, por
ello sugiri6 la modificacion del inciso introduciendo la
expresion “En concordancia con el inciso primero#”.
Lo anterior con el fin de establecer que esto debe ha-
cerse en el marco de las obligaciones constitucionales
de las entidades.

Frente a la segunda pregunta del Representante,
respondié que el Proyecto de Acto Legislativo no in-
terfiere en la autonomia de los 6rganos departamenta-
les y locales ya que las autoridades tienen el deber de
cumplir el acuerdo dentro del marco de sus facultades
constitucionales. En relacion con las modificaciones de
las normas que se estan aprobando via fast track, sefialé
que no hay normas pétreas o inmodificables.

Juan Carlos Ospina, de la Comision Colombia
de Juristas, sefial6 que el derecho a la Paz es un deber,
un fin y un valor y que cualquier desarrollo de las au-
toridades debe estar enmarcado en su consecucion. Se-
fiala que los procesos de paz tienen diferentes etapas y
que lo que hoy se quiere con este acto legislativo es que
ese documento sea parametro del desarrollo normativo.

Manifiesta que no todo el acuerdo tendria la con-
dicion de pardmetro de validez e interpretacion de las
normas, sino Unicamente lo relacionado con los DDHH,
DIH y aquellos conexos y que con este acto legislativo
se da una herramienta para cumplir con el acuerdo.
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Juanita Goebertus, del Instituto para las Tran-
siciones Integrales (IFIT). Dice que en un contexto
como el colombiano, con tal nivel de desconfianza, fue
justamente después del Acuerdo de blindaje juridico
que se lleg6 al Acuerdo sobre Dejacién de Armas, lo
que no menor. Sefialé que en el primer acuerdo se es-
tablecid que el este entraria al bloque de constituciona-
lidad en sentido estricto a través de un procedimiento
que requeria una aprobacion del Congreso y que este
intento fue derrotado en el plebiscito, por se hace una
reforma en la que establece que solo algunos elementos
del acuerdo, no todo el acuerdo, solo los relacionados
con DIH y Derechos fundamentales y conexos, sean
pardmetro de interpretacion y validez, de caracter su-
pra legales pero infra constitucional por tres periodos
presidenciales; una herramienta para que la Corte sirva
como arbitro imparcial al Acuerdo. Sefiala que la inter-
pretacion del inciso segundo, de que todo se incluye a
la constitucion es equivoca y que no responde a lo que
se acordo en la renegociacion.

Manifiesta que el Acto Legislativo puede modificar-
se como cualquier acto legislativo, sin embargo consi-
dera que esto seria muy grave y hace un llamado para
que el Congreso haga un proceso adecuado de ponde-
racion de los dos intereses en juego para tener sosteni-
bilidad y legitimidad de las diferentes fuerzas politicas.

Oscar Ortiz, manifiesta que este es un procedi-
miento absolutamente ilegitimo, el ejercicio que se
estd adelantado es el desarrollo de una usurpacién de
la voluntad popular en el marco del Congreso. Sefiala
que las autoridades actuales han usurpado el ejercicio
del poder constituyente. Dice que aunque se convoco al
pueblo y este tomo su decisién, se remplaz6 la voluntad
popular con unas proposiciones.

Considera que el fast track no es un procedimiento
que le imprime velocidad, sino que es una burla demo-
créticay unatraicion al pueblo, donde lo sustancial esta
afectado.

Jorge Bustamante, sefiala que la proposicion del
Congreso fue espurrea y que con esto no se puede rem-
plazar al constituyente primario. Manifiesta que los
derechos fundamentales son todos y derechos conexos
son todos y que no se hace una divisiéon que permi-
ta sefialar cuales son solo los DDHH y que el articulo
transitorio esté establecido la incorporacion de todo el
acuerdo a la Constitucion.

Advierte que con esto estamos creando dos Estados:
un aparato paralelo a lo que tenemos actualmente. Una
justicia especial paralela, unos jueces paralelos y una
interpretacion paralela.

Santiago Andrés Rivera, sefiala que en apariencia
el nuevo articulo transitorio es menos aterrador que el
anterior. Que al parecer el nuevo solo lo ubica como
referente de interpretacién y validez de las normas por
un periodo de tiempo fijo, pero que las normas que
desarrollaran los acuerdos van a impregnar todos los
aspectos del Estado. Manifiesta que debido al enfoque
territorial del acuerdo, deberan hacerse importantes re-
formas en el ordenamiento territorial, el ordenamiento
juridico y las futuras reformas que s6lo podran inspi-
rarse en las directrices que establece el acuerdo.

Manifiesta que si bien todos los colombianos que-
remos el cese del conflicto y que haya paz, no entiende
por que para lograrla es necesario reformar todo el or-
denamiento juridico, el modelo econémico y producti-

Vo, sin darle la oportunidad de que se incluya a todos
los actores del escenario politico.

Considera que no es necesario que se incluya este
articulo en la Constitucion y que este debate es una
cortina de humo debido a que los acuerdos ya tienen
categoria de acuerdo internacional.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2016

El presente Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2016 busca adicionar un articulo transitorio a la
Constitucion para “dar estabilidad y seguridad al acuer-
do final para la implementacion del conflicto y la Cons-
titucion de una paz estable y duradera”.

El articulado del proyecto es el siguiente:

Atrticulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, asi:

Articulo transitorio xx. En desarrollo del derecho
a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado el dia 24 de noviembre de
2016, que correspondan a normas de Derecho Interna-
cional Humanitario o Derechos Fundamentales defini-
dos en la Constitucion Politica y aquellos conexos con
los anteriores, serdn obligatoriamente parametros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las
normas Yy las leyes de implementacion y desarrollo del
acuerdo final, con sujecion a las disposiciones consti-
tucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la
obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido
en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones
de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desa-
rrollos normativos del acuerdo final y su interpretacion
y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad
con lo acordado, preservando los contenidos, los com-
promisos, el espiritu y los principios del acuerdo final.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo deroga el
articulo 4° del Acto Legislativo nimero 01 de 2016 y
rige a partir de su promulgacion hasta la finalizacion de
los tres periodos presidenciales completos posteriores a
la firma del acuerdo final.

Frente al articulado anterior debemos hacernos las
siguientes preguntas: ¢;qué es Derecho Internacional
Humanitario y qué son derechos fundamentales? y
¢puede el constituyente derivado establecer clausulas
pétreas?

En relacion con la primera pregunta es importan-
te aclarar que el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) tal como lo sefiala el Comité Internacional de la
Cruz Roja, €s un conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflic-
tos armados. Protege a las personas que no participan
0 que ya no participan en los combates y limita los me-
dios y métodos de hacer la guerra. El DIH es parte del
derecho internacional, que regula las relaciones entre
los Estados. Esta integrado por acuerdos firmados en-
tre Estados —denominados tratados o convenios—, por
el derecho consuetudinario internacional que se com-
pone a su vez de la prdctica de los Estados que éstos
reconocen como obligatoria, asi como por principios
generales del derecho. EI DIH se aplica en situaciones
de conflicto armado. No determina si un Estado tiene
0 no tiene derecho a recurrir a la fuerza. Esta cuestion
esta regulada por una importante parte —pero distin-
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ta— del DIH, que figura en la Carta de las Naciones
Unidas. El DIH sélo se aplica en caso de conflicto ar-
mado. No cubre las situaciones de tensiones internas
ni de disturbios interiores, como son los actos aislados
de violencia. Sélo es aplicable cuando se ha desenca-
denado un conflicto v se aplica por igual a todas las
partes, sin tener en cuenta quien lo inicio.

En este sentido el desarrollo normativo y los para-
metros de interpretacion y teniendo en cuenta lo esta-
blecido en el articulado del proyecto de acto legislativo
;cual sera el pardmetro de interpretacion y referente de
desarrollo normativo?

Adicionalmente sostenemos la tesis de que el cons-
tituyente derivado no puede establecer clausulas pé-
treas debido a que una mayoria que quite el poder de
decisién a futuras mayorias bloquea la posibilidad de
futuros congresos para hacer reformas y ejercer funcio-
nes, encontramos que la Corte Constitucional se pro-
nuncié en la Sentencia C551 de 2003 diciendo:

La doctrina y la jurisprudencia constitucionales
distinguen entre el poder constituyente en sentido es-
tricto, o poder constituyente primario u originario, y
el poder de reforma o poder constituyente derivado o
secundario.

En el mundo contemporaneo, en desarrollo de los
principios democraticos y de la soberania popular, el
poder constituyente estd radicado en el pueblo, quien
tiene y conserva la potestad de darse una Constitucion.
Este poder constituyente originario no esta entonces
sujeto a limites juridicos, y comporta, por encima de
todo, un ejercicio pleno del poder politico de los aso-
ciados. Por ello, tanto esta Corte Constitucional, como
la Corte Suprema de Justicia durante la vigencia de la
Constitucion de 1886, han sostenido invariablemente
que los actos del poder constituyente originario son
fundacionales, pues por medio de ellos se establece el
orden juridico, y por ello dichos actos escapan al con-
trol jurisdiccional.

Adicionalmente en la misma sentencia la corte re-
itero que ‘el texto constitucional colombiano, si bien
no establece clausulas pétreas, ni principios intangi-
bles tampoco autoriza expresamente la sustitucion in-
tegral de la Constitucion”. En este sentido, tal como
esta planteado el proyecto, atenta contra la democracia
porque impide la posibilidad de leyes futuras que las
contradigan y sustituye la Constitucion como se expli-
cara mas adelante. Aqui es importante resaltar que los
acuerdos deben ser un pacto de Estado no un bloqueo
juridico.

4.1. Sobre la incorporacién de acuerdo a la Cons-
titucion

En la Constitucion de 1991 esté incorporada la im-
plementacion de los Ilamados tratados y convenios ra-
tificados por Colombia sobre asuntos de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario. Ademas,
el Estado puede reconocer los asuntos de jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional. Todos estos tratados y
convenios internacionales consagrados en la Carta se
encuentren vigentes y son inherentes a la persona hu-
mana, es decir, cualquier ciudadano colombiano puede
buscar proteccion, invocandolo.

Dentro de los derechos, deberes y garantias que se
desarrollan en el Titulo Il de nuestra Carta, se encuen-
tra la aplicacion y proteccion de los Derechos Huma-
nos y el derecho internacional humanitario. El mismo

pardmetro de interpretacion que expresan los articulos
93 y 94 de nuestra Carta aplica en su totalidad a cual-
quier tipo de normay protege a cualquier persona en el
territorio nacional.

La Corte Constitucional ha explicado en el pasado y
ha consolidado doctrina sobre los parametros de adop-
cion de las normas internacionales en el orden interno.
Veamos cudles son esas normas:

a) El articulo 9°, el cual reconocid que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia;

b) El articulo 93, segun el cual Los tratados y con-
venios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los Derechos Humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagra-
dos en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por Colombia;

¢) El articulo 94, que establece que la enunciacion
de los derechos y garantias contenidos en la Consti-
tucién y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresa-
mente en ellos;

d) El articulo 214 que al regular los estados de ex-
cepcidn dice en su numeral 2: No podran suspenderse
los Derechos Humanos ni las libertades fundamenta-
les. En todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario;

e) El articulo 53 que preceptta: Los convenios inter-
nacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna, y

f) El articulo 102 que dice en su inciso 2° que: Los
limites sefialados en la forma prevista por esta Cons-
titucion, solo podran modificarse en virtud de tratados
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados
por el Presidente de la Republica.

No parece que el acuerdo con las Farc encuadrara
en los anteriores criterios. Resulta muy dificil deter-
minar, qué se puede entender por “contenidos”, “com-
promisos”, “espiritu” y “principios” del Acuerdo Final
descritos en el segundo inciso de la propuesta de acto
legislativo.

Es posible que un juez aborde el estudio de los com-
promisos, espiritu y principios de las 310 paginas del
llamado Acuerdo Final, pactado coyunturalmente por
un Gobierno, como si se tratara del analisis del espiritu
y principios de la Declaracién de los derechos del hom-
bre y del ciudadano, o de la Constitucion de Filadelfia
0 de nuestra Carta.

4.2 Validez de la norma y leyes de implementacion
y desarrollo del acuerdo final.

La labor de la Corte Constitucional consiste en ve-
lar por la integridad y supremacia de la Constitucion.
Proponer que la validez de las normas y las leyes que
se implementen tengan en el llamado Acuerdo de Paz
un parametro de interpretacion obligatorio significa
simple y llanamente el fin de nuestro control mixto de
constitucionalidad concentrado en la Corte, y el control
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difuso que puede ejercer cualquier autoridad para dejar
de aplicar una ley inconstitucional.

Todo parece indicar que los partidos de gobierno
no son conscientes de la gravedad de la propuesta gu-
bernamental que traerd como consecuencia el aniquila-
miento de nuestro sistema constitucional.

La separacion de poderes es aqui un principio gra-
vemente amenazado. Cada rama del poder tiene una
delicada tarea misional. La Corte Constitucional ha
dicho que “La separacién funcional del poder del Es-
tado en distintas ramas y 6rganos tiene como objetivo
primordial garantizar la libertad de los asociados, al
mismo tiempo que se racionaliza el ejercicio de dicho
poder para el desarrollo eficiente de las diversas fina-
lidades constitucionales encomendadas al Estado. En
efecto, la separacion funcional permite, por una parte,
limitar el alcance del poder que ejerce cada organo
y, por ende, restringir su indebida injerencia sobre la
actividad de los asociados, garantizando el goce efec-
tivo de una mayor libertad y, por otra, asegurar que
los diversos drganos desarrollen un mayor grado de
especializacidn institucional, y le den un manejo mas
téenico a sus funciones”!.

Pretender, como se hace en este proyecto de acto
legislativo, que todas las instituciones y autoridades
del Estado deban postrarse ante la santidad de las 310
paginas, no puede considerarse menos que un suicido
interinstitucional absolutamente inaceptable.

4.3. Una norma contraria a la voluntad expresa
de la ciudadania

El pueblo voto No en el plebiscito y negé la refren-
dacién del acuerdo con el propdsito de que se renego-
ciaran partes del mismo. Uno de los puntos destacados
que se solicitaron por los diferentes sectores del No fue
la no inclusién dentro del bloque de constitucionalidad
de los acuerdos, por exceder a través de esta inclusion
los limites democraticos y constitucionales; a pesar de
ello, el gobierno ahora pretende que ese No no exista, y
hoy presenta en el congreso una multitud de proyectos
para incorporar a nuestra legislacion normas que, de-
bido a la figura del Fast Track, impiden al legislador la
posibilidad de ejercer su funcidn de legislar.

En concreto, este proyecto de Acto Legislativo,
puesto a consideracién de la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, no solo busca elevar al blo-
que de constitucionalidad unos acuerdos que carecen de
legitimidad debido al desconocimiento de la voluntad
expresa del pueblo; ademas plantea una gran paradoja:
tal como fue sefialado por el partido Centro Democra-
tico durante el Tramite en el Senado de la Republica,
“pretende derogar lo que nunca entro en vigencia para
—y ahi estd la paradoja— poner en vigencia lo que dice
derogar y que nunca rigié”.2

Segun el articulo 2° del proyecto en estudio, se de-
roga el articulo 4° del Acto Legislativo nimero 01 de
2016, y el nuevo articulo rige a partir de su promulga-
cion hasta la finalizacion de los tres periodos presiden-
ciales completos posteriores a la firma del Acuerdo Fi-
nal. Este proyecto deroga lo que nunca entré en vigen-
cia, pues el articulo 5° del Acto Legislativo nimero 01
de 2016 tenia la vigencia condicionada de ese articulo

1 Sentencia C-091 de 2004.

2 Ponencia para segundo debate. José Obdulio Gaviria Se-
nador ponente.

4° precisamente a la refrendacion popular del Acuerdo
Final; es decir, a la refrendacion en la cual el pueblo se
pronuncid diciendo No.

El Gobierno nacional es consciente de que el Pueblo
dijo No. También es consciente de que la maniobra con
la que le solicit6 al Congreso que le aprobaran en una
proposicion lo que el pueblo le habia negado fue solo
una leguleyada. Esa accion leguleya reemplaza el pro-
nunciamiento popular, que ahora pretende derogar lo
que nunca entrd en vigencia.

Ese articulo 4° dice:

“Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento
del Acuerdo Final, una vez este haya sido firmado y
entrado en vigor ingresara en estricto sentido al blo-
que de constitucionalidad para ser tenido en cuenta
durante el periodo de implementacién del mismo como
parametro de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las Normas y las Leyes de Implementacion y
Desarrollo del Acuerdo Final”.

Luego, para que este articulo entrara en vigencia, el
mismo acto legislativo establecio:

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la refrendacion popular del Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

Adicionalmente, el proyecto cuyo estudio nos abo-
ca, simplemente elimina la expresion “ingresard en
estricto sentido al bloque de constitucionalidad”, pero
consagra nuevamente los efectos; el articulo transitorio
que se nos propone como sucedaneo del que se dice
derogar, insiste en que el Acuerdo Final, cuyo conte-
nido fue rechazado por el pueblo de Colombia, sea un
parametro de interpretacion de las normas de imple-
mentacion del mismo acuerdo. Ademas, pretende que
tenga una vigencia de 12 afios, durante los cuales obra-
ra como camisa de fuerza de tres gobiernos, sin consi-
deracion al signo politico y programatico de esos re-
gimenes, violando algunos principios constitucionales
como el derecho democrético de elegir unas politicas
publicas y empefiando la voluntad popular.

Con lo anterior se pretende determinar y guiar du-
rante doce afos la accion del Estado, incluidos los or-
ganismos de control, y que las autoridades cumplan de
buena fe con lo que dice ese acuerdo. Luego de haber
deslegitimado el acto soberano del pueblo, este acto le-
gislativo intenta imponer una norma de vigencia de 12
afios, como referencia de interpretacion de la Constitu-
cion, las leyes, las sentencias y los actos del Ejecutivo.

Los defensores del No han dicho y repetido que no
se oponen a los hechos béasicos de un acuerdo entre el
Estado y una organizacion criminal tendiente a la des-
movilizacion y reinsercion de sus miembros a la vida
civil; sin embargo, pretender que introducir contenidos
del Acuerdo que habian sido rechazados (como la de
que una comision de verificacion cogobierne a Colom-
bia durante 12 afios, la impunidad absoluta de los deter-
minadores del terrorismo, su elegibilidad y amenaza de
que van por el control del Estado a corto plazo), nada
de eso tiene ni puede tener ninguna estabilidad juridica.

V. CONCLUCIONES FINALES
ACERCADE LA INICIATIVA

El Centro Democratico cree que este proyecto de
acto legislativo debe ser rechazado categéricamente,
porque en resumen, han devaluado la palabra PAZ y en
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su nombre, pretenden desconocerse de facto la Consti-
tucion, la institucionalidad y el andamiaje juridico so-
bre el que el Estado se erige. Se estd desconociendo el
principio de la democracia participativa y de soberania
popular, pues la imposicion al pueblo de un marco nor-
mativo que desaprueba, no solo deslegitima su actuar
y su Gobierno, sino que también es una afrenta grave a
los cimientos del constitucionalismo colombiano.

Debe recordarse que el constituyente primario es la
base de la estructura democratica, politica, y la fuente
originaria de las instituciones juridicas y gubernamen-
tales de este Estado Social Democratico y de Derecho.
Por ende, no debe desconocerse la real dimension del
dafio que ocasionaria esta autoritaria y arbitraria deci-
sion del Ejecutivo auspiciada por las mayorias en el
Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, y en representacion
de los millones de ciudadanos que han manifestado su
descontento frente a las acciones de este gobierno para
preservar un acuerdo adn a costo de nuestra democra-
cia, desde el Partido Centro Democratico consideramos
que el presente Proyecto de Acto Legislativo:

a) No puede ser considerado un desarrollo del de-
recho a la paz porque la propuesta fue derrotada en las
urnas el 2 de octubre y porque en nuestra opinion la paz
no presupone impunidad, sino justicia;

b) El proyecto no explica que partes del llamado
Acuerdo Final corresponden a derechos fundamentales
0 a derecho internacional humanitario. De modo que se
pueda entender el alcance de lo que se propone. Si bien
la propuesta aparenta reducir su proyeccion a derechos
fundamentales y a DIH, en realidad amplia su alcance
al extenderse a “aquellos derechos conexos con los an-
teriores” sin explicar a cuales se refiere;

c) La disposicion cercena la capacidad de control
de la Corte Constitucional; no se entiende como una
norma constitucional tenga que definirse a si misma
como parametro de constitucionalidad. Toda norma
constitucional, por el hecho de serlo, es parametro de
control;

d) La norma esta haciendo algo mucho peor que la
opcion de meter el llamado Acuerdo Final al bloque de
constitucionalidad via depdsito del tal Acuerdo final en
Ginebra. Esta incorporando un Acuerdo Final, que ade-
mas los colombianos rechazaron el 2 de octubre, a la
Constitucion, lo que es peor;

e) Elevar la politica de un gobierno en particular a
rango constitucional hace que la Constitucion pierda
credibilidad, legitimidad y sea permeada por el des-
prestigio del gobierno cuya politica se pretende cons-
titucionalizar;

f) Esta iniciativa acaba con el principio de separa-
cién de poderes, al pretender someter a todos los érga-
nos del Estado a la voluntad de los firmantes del 1la-
mado Acuerdo final; seria oportuno que nos explicaran
cudl es la diferencia entre contenidos, compromisos,
espiritu y principios del Acuerdo final (segundo inci-
s0), si se trata de derechos fundamentales y DIH, o se
trata de estos, mas los contenidos, los compromisos,

el espiritu y los principios y qué es lo que nos van a
constitucionalizar;

g) La limitacion de los tres periodos presidenciales
posteriores (articulo 2°) no es mas que el reconocimien-
to anticipado de la derrota de la politica de apacigua-
miento frente al terrorismo en las préximas elecciones;

h) Esa aparente limitacion temporal es un canto a la
bandera, porque no hay normas constitucionales supe-
riores a otras. Y resulta que el resto de normas constitu-
cionales, de por si, permiten modificar cualquier norma,
incluyendo las que quiera promover el sefior Ministro
del Interior.

V1. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, pre-
sento ponencia desfavorable para segundo debate y en
consecuencia solicito a los miembros de la Honorable
Camara de Representantes, se archive el Proyecto de
Acto legislativo nimero 007 de 2017 Camara, 001 de
2016 Senado, por medio del cual se adiciona un articu-
lo transitorio a la Constitucién con el proposito de dar
estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

Del Honorable Representante,

& : /
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Ponente
Partido Centro Democratico
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