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por medio de la cual se crean medidas para regular la
publicidad dirigida a los nifios, nifias y adolescentes
para la proteccion de sus derechos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
regular la publicidad dirigida a nifios, nifias y adoles-
centes suministrada a través de medios de comunica-
cién masivos digitales o andlogos y de campafias de
mercadeo directo, incluidas todas las actividades de
promocion, publicidad, patrocinio, distribucion y ven-
ta, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
aquellos.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley se aplicaran a todas
las personas naturales o juridicas que difundan conte-
nidos dirigidos a nifias, nifios y adolescentes en medios
de comunicacion masivos, y a quienes participen en la
produccion, mercadeo, distribucion y venta de produc-
tos y servicios dirigidos a aquellos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te, se entiende por:

a) Nifios y nifias: las personas entre los 0 y 12 afios
(articulo 3°, Ley 1098 de 2006).

b) Adolescente: las personas entre los 12 y 18 aflos
(articulo 3°, Ley 1098 de 2006).

c) Tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones: el conjunto de recursos, herramientas, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios
que permiten la compilacion, procesamiento, almace-
namiento y transmision de informacién como: voz, da-
tos, texto, video e imagenes (articulo 5°, Ley 1341 de
2009).

d) Campainas de mercadeo directo: corresponde a
cualquier actividad organizada de mercadeo, promo-

cion, o de ventas que tenga como destinatario el con-
sumidor final.

¢) Recopilacion de los datos personales: corres-
ponde a los datos personales o informacion vinculada
0 que pueda asociarse a una o varias personas natura-
les, recogidos en cualquier base de datos que los haga
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza
publica y privada (articulo 2°, Ley 1581 de 2012).

f) Emplazamiento de productos: corresponde al
evento en el cual un producto o servicio se incorpora en
el contenido de una produccion de radio o de television
(articulo 5° de la Ley 975 de 2014).

g) Patrones de trafico web: corresponde a la acu-
mulacion de datos enviados y recibidos por el visitante
de un sitio web.

h) Posicionamiento de Marca: corresponde a los
mensajes mediante los cuales se busca lograr mas re-
cordacion de la marca, que la promocion de productos
especificos.

CAPITULO I

Prohibicién de publicidad y actividades
afines para nifios y nifias

Articulo 4° Conductas sancionables. Prohibase toda
actividad de investigacion de mercados, mercadeo, pu-
blicidad o promocion dirigida a nifias y nifios.

Articulo 5°. Conductas sancionables. Se prohibe
todo mensaje publicitario tendiente al posicionamiento
de marca en horarios infantiles o en medios destinados
a nifos ninas o adolescentes.

Articulo 6°. Criterios para la restriccion del men-
saje publicitario. Para determinar si cualquier mensa-
je publicitario esta dirigido a menores de doce afios es
necesario evaluar el contexto en que se presenta y la
manera en que se lleva a cabo dicha presentacion, para
lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) La naturaleza y proposito de los bienes o servi-
cios publicitados,
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b) La manera en que se presenta tal publicidad,

c) La hora, el lugar y el medio a través de los cuales
se emite dicho mensaje.

CAPITULO 1T
Regulacion de publicidad para adolescentes

Articulo 7°. Conductas Sancionables. Se prohiben
las siguientes actuaciones en la publicidad dirigida a
adolescentes:

a) El uso o presentacion de contenidos de caracter
sexual o violento.

b) El uso o presentacion de contenido discrimi-
natorio en contra de personas de cualquier grupo o
minoria.

c) El uso de las imagenes o voces de caricaturas,
personajes de obras de ficcion, peliculas, series de tele-
vision, deportistas o celebridades en mensajes o cam-
paflas publicitarias.

d) El uso de bonificaciones, regalos o premios con
el fin de incentivar la fidelizacion o el consumo de
productos, servicios o marcas por parte de menores de
edad.

e) El uso de cualquier herramienta de geolocaliza-
cion, recoleccion de datos o patrones de trafico web
con el fin de dirigir publicidad a adolescentes. Los pro-
veedores de servicios de internet deberan bloquear los
sitios web que realicen estas practicas.

f) Generar la idea o expectativa de que la compra y
utilizacion de un producto, servicio o marca proporcio-
nara superioridad de cualquier naturaleza, adquisicion
de estatus o popularidad.

g) Sugerir de cualquier manera que la compra o uti-
lizacion de un producto, servicio o marca hara a la per-
sona inferior en estatus o popularidad.

h) Incitar a los adolescentes para que presionen a
sus padres para la compra o utilizacion de algin pro-
ducto, servicio o marca.

i) El emplazamiento de productos de cualquier na-
turaleza, en cualquier medio de difusion. En caso de
tratarse de una produccion realizada en otro pais, los
productos emplazados deberan cubrirse con un mosai-
co digital y las menciones de los mismos deberan ser
cubiertas con una sefial auditiva.

j) Ninguna empresa que comercialice productos en
el territorio nacional podré hacer uso de redes sociales
con el fin de que los menores de edad que consuman
sus productos o que estén expuestos a su publicidad,
compartan contenidos alusivos a sus productos en re-
des sociales.

k) Campafias publicitarias que motiven a menores
de edad a enviar mensajes o saludos con logos o ele-
mentos reconocibles de cualquier marca o que los mo-
tiven a invitar a sus pares a participar en eventos de
promocion o consumo de productos.

1) Actividades ludicas, o recreacionales disefiadas
para que los menores de edad estén expuestos a publi-
cidad de cualquier tipo.

m. La promocion de productos en establecimientos
educativos o cualquier espacio escolar, tales como ru-
tas escolares.

CAPITULO III
Disposiciones comunes

Articulo 8°. Prohibicion de uso de datos persona-
les de menores. Queda prohibida la recopilacion, uso
y/o divulgacion de los datos personales de nifios, ni-
fnas y adolescentes, con el fin de establecer mezclas de
mercadeo o campafias de promocion publicitarias, sin
la autorizacion expresa de sus padres, quienes deberan
manifestar estar enterados del uso que se dara a la in-
formacion recabada.

No se podra condicionar la participacion de un me-
nor de edad en una actividad ludica o recreativa a la
entrega de un premio o a la entrega de informacion per-
sonal que no sea razonablemente necesaria para parti-
cipar de esas actividades.

En cualquier caso, la autorizacion por parte de los
padres o representantes legales del menor debera darse
de manera separada para cada uso especifico y en for-
matos que faciliten su lectura explicando el fin por el
cual se recogerd, usara o revelara la informacion per-
sonal de los menores. La autorizacion debera ser clara,
detallada, escrita y completa.

Todo uso o transmision a terceros de la informacion
de los menores que no sea autorizada previamente por
los padres o representantes legales queda terminante-
mente prohibida.

Articulo 9°. Etiquetado de productos alimenticios.
Todo producto dirigido a nifios, nifias y adolescentes
que se comercialice en el territorio nacional debera
expresar clara e inequivocamente en la imagen y en
el texto, frases de advertencia y pictogramas de facil
lectura y comprension, indicando los peligros del con-
sumo y niveles de grasas trans, grasas saturadas, sal o
azucar y pictogramas.

Las advertencias de salud deben ocupar un espa-
cio no menor al 30% de la superficie de las dos caras
principales del empaque y, en el caso de productos pre-
sentados en vaso o botella, deberan ocupar un espacio
igual al destinado a la marca y demas leyendas reque-
ridas por ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social dentro de los tres (3) meses siguientes a la entra-
da en vigencia de la presente ley, reglamentara lo nece-
sario para el cumplimiento de la presente disposicion.

Paragrafo 2°. La presente ley no deroga ni modifi-
ca la legislacion pertinente a publicidad de productos
nocivos consagrada en el articulo 31 de la Ley 1480 de
2011 - Estatuto del Consumidor.

Paragrafo transitorio. Se concede un plazo de un
afio a partir de la vigencia de esta ley para aplicar el
contenido de este articulo.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones. El incumplimiento de lo es-
tablecido en los articulos 4°, 5° y 7° de la presente ley
implicara la aplicacion de las sanciones previstas en los
articulos 61 y 62 de la Ley 1480 de 2011 - Estatuto del
Consumidor.

Paragrafo 1°. Cuando los medios de comunicacion
infrinjan las disposiciones de esta ley tendran que des-
tinar el doble de tiempo al aire o de espacio en medios
impresos con publicaciones tendientes a reparar los
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dafios causados, sin perjuicio de las sanciones previstas
en los articulos 61 y 62 de la Ley 1480 de 2011.

Paragrafo 2°. En el caso de contenidos web como
paginas portales y aplicaciones en ellas contenidos,
las empresas prestadoras del servicio de internet que
incumplan con las disposiciones establecidas y lo dis-
puesto en el articulo 8° de la presente ley, seran sancio-
nadas de acuerdo a lo establecido en los articulos 65 y
66 de la Ley 1341 de 2009.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley lo necesario para el cumplimiento de la
presente disposicion.

Articulo 9°. Destinacion de recursos de sancio-
nes. Los recursos que se obtengan con la aplicacion
del régimen sancionatorio por el incumplimiento de
la presente ley y lo establecido en los articulos 61 y
62 de la Ley 1480 de 2011, se destinaran a programas
de formacion de competencias para la comprension de
publicidad en los diferentes medios de comunicacion
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes. Ademas se diri-
gira a campaiias de nutricion y alimentacion saludable
y a campafias de consumo responsable que involucren
a los padres de familia.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

L )

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

Cordialmente,

La Constitucion Politica en el articulo 44 sefiala que
todos los derechos de los nifios son fundamentales y
prevalecen sobre los demas, por tanto, corresponde a la
“familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desa-
rrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos™

En el mismo sentido, esta disposicion normativa
consagra el marco de proteccion de garantias de los
derechos de los nifios, ademas de leyes y tratados in-
ternacionales ratificados por Colombia, algunos de los
cuales estan integrados a la Constitucion por el bloque
de constitucionalidad.

Algunos de los tratados que desarrollan los dere-
chos de los nifios, entre otros, son la Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Niflo, la De-
claracion de los Derechos del Nifio, la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio!, Declaracién Universal de
Derechos Humanos?, Pacto Internacional de Derechos

1 Aprobada por Ley 12 de 1991.

2 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (IIT), de 10 de
diciembre de 1948.

Civiles y Politicos3, Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales* y diversos estatu-
tos e instrumentos que cumplen con esos fines.

2. El Modelo Colombiano. Normativa y autorregu-
lacion

Existen diversas disposiciones en la legislacion co-
lombiana que se refieren a la publicidad dirigida a ni-
fos. En primer lugar, esta el Codigo de la Infancia y
Adolescencia que en el articulo 47, numeral 7 prohibe
la publicidad de alcohol y cigarrillos en horarios catalo-
gados como franja infantil y en el numeral 6 establece
como responsabilidad de los medios de comunicacion,
“[a]bstenerse de realizar publicaciones o transmisio-
nes que atenten contra la integridad moral, psiquica o
fisica de los menores (...)”. Este Codigo ademas pro-
mulga el interés superior de los nifios, nifias y adoles-
centes y el principio de prevalencia de los derechos de
estos consagrada en el articulo 44 de la Constitucion.

En segundo lugar, con respecto al tema en parti-
cular de la publicidad dirigida a nifios encontramos la
inclusion de este tema en el Estatuto del Consumidor
(Ley 1480 de 2011), en cuyo articulo 28 consagra el
“Derecho a la informacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes’™ segtin el cual, ““El Gobierno nacional regla-
mentara, en el término de un afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los casos, el contenido
y la forma en que deba ser presentada la informacion
que se suministre a los nifios, nifias y adolescentes en
su calidad de consumidores, en desarrollo del derecho
de informacion consagrado en el articulo 34 de la Ley
1098 de 2006”" (Subrayado fuera del texto).

En tercer lugar, esta el Decreto 975 de 2014 el cual
considera a los nifios, nifias y adolescentes en tan-
to consumidores y no como sujetos de derechos que
requieren una proteccion especial. Esta norma se pre-
ocupa mas por evitar la publicidad engafiosa que por
los potenciales efectos que pueda tener la publicidad
en nifios o en funcion de la salud de los menores, en
contraste con legislaciones de otros paises de la region
que han regulado y limitado la publicidad dirigida a
menores. Las consideraciones de caracter €tico estan
fuera de discusion en esta norma que no contempla en
ningun caso la idea de que la publicidad para este tipo
de consumidores pueda ser abusiva en si misma.

No obstante, la norma proscribe un tipo de estrate-
gia publicitaria que resulta nociva para los niflos (ar-
ticulo 6°) y toca muy de paso el tema de la alimenta-
cion (articulo 7°). El decreto incluye un conjunto de
protecciones para nifios que resultan bastante generales
y que pueden ser afinadas por el legislador para evitar
enfermedades no transmisibles y fomentar habitos de
vida saludables.

Por 1ultimo, la otra manera, reglamentacion de la
publicidad en Colombia, es a través del Codigo Co-
lombiano de Autorregulacion Publicitaria, emitido por
la Comision Nacional de Autorregulacion Publicitaria
(Conarp). Este codigo contiene todo un capitulo (ca-
pitulo vi) referente a la publicidad dirigida a nifios
y adolescentes, que es mucho mas exhaustivo que el

3 Adoptada por la Resolucion A/RES/2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966. Aprobada en Colombia por la Ley
74 de 1968.

4 Adoptada por la Resolucion A RES 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966. Aprobada en Colombia por la Ley
74 de 1968.
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mencionado Decreto 975 de 2014. No obstante, el con-
trol realizado, que pueda realizar la Conarp, resulta
bastante precario, porque las sanciones (amonestacion
privada, publica o traslado del expediente a las autori-
dades pertinentes) dificilmente tienen efectos y no son
lo suficientemente onerosas como para disuadir de este
tipo de comportamientos.

3. Legislacion comparada

A nivel mundial, existen tres enfoques diferentes
en las legislaciones sobre publicidad dirigida a nifios.
Por una parte, estan aquellas legislaciones que consi-
deran que toda publicidad de este tipo es abusiva dada
la relacion absolutamente asimétrica entre agencias de
publicidad (con equipos especializados de psicologos,
publicistas, mercadotecnistas e investigadores) y los
menores, que no cuentan con la capacidad juridica de
comprender los mensajes publicitarios de manera cri-
tica y que dependiendo de la edad, no pueden distin-
guir entre los comerciales y el contenido del programa.
Estas legislaciones, entre las que se encuentran la pro-
vincia de Quebec —en Canada—, Brasil y Noruega, han
proscrito de manera categodrica toda publicidad dirigida
a nifios. A diferencia de los demas enfoques, que en la
practica se combinan para generar legislaciones y re-
glamentaciones mas o menos estrictas, este enfoque es
excluyente.

En segundo lugar, existen paises que ven a los me-
nores como una categoria especial de consumidores
a los cuales hay que proteger de publicidad engafosa
para que no se lleven sorpresas desagradables y preten-
den garantizar que la experiencia de los niflos en tanto
compradores resulte satisfactoria.

En tercer lugar, estan aquellas sociedades que han
enfrentado el problema desde una perspectiva conse-
cuencialista a partir de la cual han decidido legislar y
regular los mensajes publicitarios dirigidos a nifios en
funcion de las consecuencias que estos puedan tener en
lo que respecta a habitos de alimentacion y estilos salu-
dables de vida. En particular, la OMS ha realizado una
campaiia a nivel mundial que busca evitar la prolifera-
cion de enfermedades no transmisibles (ENT), como la
obesidad, la diabetes y las afecciones cardiovasculares,
formulando recomendaciones con respecto a la publici-
dad infantil, que han sido adoptadas en mayor o menor
medida por algunos paises de los cuales podemos des-
tacar a Perti y a Chile.

Existe un cuarto enfoque, combinacién de dos de
los anteriores, en el cual la publicidad dirigida a nifios
esta sujeta a una regulacion frente a temas sensibles
como el alcohol y el tabaco, que es complementada por
mecanismos de autorregulacion por parte de las propias
agencias de publicidad o de corporaciones privadas
conformadas por representantes de estas.

Pais Tipo de restriccion
Brasil Prohibicion total de publicidad para menores de 16 afios
Canada Prohibicion total de publicidad para menores de 12 afios
en la provincia de Quebec. En las demas provincias,
modelo de autorregulacion con participacion de
sectores publico y privado y asociaciones de padres
y consumidores. La publicidad es revisada contra un
codigo antes de ser emitida. Con una sola queja sobre un
comercial se inicia un nuevo proceso de revision.
Restriccion frente a publicidad que atenta contra la salud
y alimentacion de los menores.
No utilizacion de incentivos comerciales como juguetes,
regalos, rifas o concursos.

Chile

Bolivia Restriccion frente a publicidad que atenta contra la salud
y alimentacion de los menores.

Restriccion frente a publicidad que atenta contra salud y
alimentacion de los menores.

Restriccion de horarios, franja infantil protegida.

Esta prohibida la emision de publicidad no tradicional
en los programas infantiles, con excepcion del
emplazamiento de productos y el auspicio.

Restriccion de publicidad para menores de 16 afios
que se difuinda por cualquier soporte o medio de
comunicacion social, debe estar acorde con las politicas
de promocion de la salud.

Uruguay

Pert

4. La publicidad dirigida a nifios y la defensa
cognitiva

La investigacion sobre la publicidad dirigida a ni-
fos se ha centrado mayoritariamente alrededor de
la pregunta ética de cuando es correcto exponerlos a
mensajes publicitarios. A partir de este interrogante se
ha buscado establecer cuando los nifios comprenden de
manera cabal este tipo de mensajes, de tal forma que
con unas capacidades minimas y una alfabetizacion en
medios (i. ., una educacion que les permita analizar
los mensajes de manera que puedan tomar decisiones
adecuadas) les sea posible establecer una defensa cog-
nitiva ante los contenidos publicitarios.

La respuesta al interrogante sobre la edad ha sido
abordada a partir de diversos modelos desde diferen-
tes teorias del desarrollo social y cognitivo a partir de
autores como Piaget, quien plantea cuatro etapas de
desarrollo cognitivo, en la ultima de las cuales (la ope-
racional formal a partir de los 11 afios) el nifio tendria
la competencia para realizar las operaciones logicas
necesarias para comprender cabalmente un mensaje
publicitario.

Selman postula un modelo de desarrollo en cuatro
etapas donde el nifio gradualmente desarrolla la capa-
cidad de identificar su propia perspectiva y las de los
otros. De acuerdo con este modelo, la habilidad para
comprender simultaineamente el rol propio y el de
alguien que desea persuadir/vender un producto co-
mienza a aparecer hacia los diez afos de edad (etapa
reciproca), lo que, de acuerdo con algunos autores, re-
presentaria el nivel minimo de desarrollo psicosocial
necesario para comprender un mensaje publicitario.

Deborah Roedder John (1981) utiliza la teoria del
procesamiento de la informacion, segun la cual se es-
tablecen tres etapas segun las habilidades que mani-
fiestan los niflos en lo referente a sus habilidades de
adquisicion, codificacion, organizacion y recuperacion
de informacion. De acuerdo con este modelo, los nifios
hasta los siete afios de edad son procesadores limita-
dos, quienes demuestran tener lo que la autora denomi-
na deficiencias mediacionales, que se caracterizan por
las dificultades de usar mecanismos de almacenamien-
to y recuperacion de informacion. En consecuencia, su
capacidad de distinguir, por ejemplo, entre un comer-
cial y un programa de television partiria de criterios
perceptuales tales como la duracion del mensaje o lo
divertidos que le resulten unos u otros, en lugar de la
intencion detras de estos.

Entre los siete y los once afos, los nifios se convier-
ten en procesadores por indicacion (cued processors),
quienes si bien cuentan con mecanismos y estrategias
mas sofisticados para el procesamiento de informacion,
no cuentan aun con la mentalidad gobernante que les
diga cuando y por qué utilizarlos y por tanto necesitan
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que se les indique cuando utilizar cudles mecanismos
para el manejo de informacion. A partir de los doce
afios, los nifios desarrollan la capacidad de ser proce-
sadores estratégicos de informacion, esto es, que tienen
un repertorio mas completo de habilidades de proce-
samiento, almacenamiento y recuperacion de informa-
cion que utilizan de manera natural, sin necesidad de
que se les indique cuando y como deben hacerlo. Segin
esta autora, a partir de esta etapa los nifios estarian en
capacidad de analizar los contenidos publicitarios de
una manera mas adecuada porque no solo serian capa-
ces de comprender la intencion detras de un mensaje,
sino de analizar y comparar.

En un segundo articulo, Deborah Roedder John
(1999) integra los diferentes modelos en una teoria de
la socializacion del consumidor, seglin la cual entre los
tres y los siete afios los nifios se hallan en la etapa per-
ceptual, donde son capaces de reconocer las caracteris-
ticas mas sobresalientes de los productos, centrandose
en sus percepciones de los mismos, a partir de las pecu-
liaridades mas llamativas, a menudo unidimensionales
de los productos, como pueden serlo el color o el tama-
flo, sin una verdadera consideracion por la funcion, ca-
lidad o utilidad de los mismos. Los niflos en esta etapa
toman decisiones a partir de una cantidad de informa-
cion muy restringida y son incapaces de reconocer las
intenciones de quien emite un mensaje, aunque, si bien
comienzan a comprender que las demas personas tie-
nen puntos de vista diferentes, son incapaces de pensar
simultaneamente a través de su propia perspectiva y la
del otro.

Ente los siete y los once afios, los nifios hacen tran-
sito hacia la etapa analitica, donde desarrollan la capa-
cidad de comprender la intencionalidad de un mensaje,
pueden pensar al mismo tiempo a partir de su propia
perspectiva y la del otro, asi como comprender cate-
gorias de productos y precios. En esta etapa los nifios
muestran un pensamiento mas profundo a la hora de
tomar decisiones, aunque todavia no han integrado to-
das las consideraciones necesarias en términos sociales
ni todas las herramientas de procesamiento de infor-
macion necesarias para un juicio verdaderamente in-
formado.

Entre los once y los dieciséis ailos, los nifios entran
en lo que John denomina la efapa reflexiva, caracteri-
zada por la manera profunda de comprender todas las
situaciones. Si bien de acuerdo con esta autora la ma-
yoria de las diferencias con la etapa anterior son, en
su gran mayoria, mas de grado que de naturaleza, su
comportamiento se vuelve mas estratégico al reconocer
de manera mas adecuada tanto su propia posiciéon como
la del entorno, al tiempo que son capaces de escoger las
estrategias de analisis adecuados para comprender los
significados e implicaciones del mercado de los consu-
midores.

Si bien hay un reconocimiento generalizado de estas
etapas del desarrollo, han comenzado a aparecer ciertas
grietas entre los investigadores en cuanto la efectividad
de la defensa cognitiva frente a la publicidad. De esta
manera, autores como Nairn y Fine (2012) muestran
codmo no existe un consenso entre la comunidad cien-
tifica en lo que respecta a las capacidades cognitivas
de la llamada efapa reflexiva o de si las competencias
requeridas para comprender la intencion de venta sean
las mismas que se requieren o utilizan para compren-
der un mensaje con intencion persuasiva (que busca un

cambio de opinion). Nairn y Fine citan un estudio de
Rozeendal y otros, quienes realizaron experimentos en
los que encontraron que si bien los nifios eran capaces
de reconocer la intencion de venta desde los ocho afios,
aun a los doce afios la capacidad de comprender men-
sajes con intencion persuasiva no estaba a la par con la
de los adultos.

Asimismo, no es claro para la comunidad cientifica
si para comprender cabalmente tanto la intencion de
venta como la intencion persuasiva, los nifios requie-
ren del desarrollo del escepticismo. De acuerdo con
estas autoras, este problema resulta especialmente pre-
ocupante dadas investigaciones como la de Bjurstrom
(1994), donde no fue posible encontrar evidencias de
escepticismo a los doce aflos, o los estudios de autores
como Baicks (2008) o Moses y Baldwin (2005), entre
otros, quienes han argumentado que la mera capacidad
de ser escéptico no garantiza que esta funcion sea utili-
zada en el analisis de un mensaje.

La investigacion con respecto a la recepcion de
mensajes publicitarios ha dado un vuelco a partir del
articulo de Moses y Baldwin del 2005. Estos autores
toman los ltimos avances de la neurociencia en lo que
tiene que ver con la maduracion de la corteza prefrontal
del cerebro y las habilidades de funcionamiento ejecu-
tivas (executive functioning skills) alli desempefiadas,
y establecen lo que en la literatura especializada ha ve-
nido a llamarse los modelos actitudinales de procesos
duales (dual process attitude models).

Seguin estos modelos, al realizar un proceso de toma
de decisiones, el cerebro de las personas utiliza dos
modelos actitudinales. Por una parte, se encuentran las
actitudes explicitas a partir de evaluaciones deliberadas
y realizadas de manera consciente y, por la otra, las ac-
titudes implicitas que se basan en reacciones afectivas
automaticas que son el resultado de las asociaciones
particulares que se llevan a cabo de manera incons-
ciente ante la presencia de determinados estimulos. De
acuerdo con estos autores.

El desarrollo de las habilidades de funcionamiento
ejecutivo deberia tener un impacto inmenso en las ha-
bilidades del nifio para procesar, hacer frente y defen-
derse contra la publicidad. Los nifios pueden tener un
sentido bien desarrollado de las intenciones detras de la
publicidad, pero sino acceden a este lenguaje y lo man-
tienen en primer plano, pueden fracasar en defenderse
contra publicidad potencialmente adversa. Unas habi-
lidades de funcionamiento ejecutivo inmaduras pueden
hacer a los nifios vulnerables de diversas maneras. Pue-
den ser perceptualmente seducidos por efectos audio-
visuales placenteros y exuberantes, aunque irrelevantes
(control inhibitorio y resistencia a la interferencia).

Cuando su atencion es capturada de esta manera,
pueden tener dificultades para cambiar su atencion en
caracteristicas mas relevantes y menos evidentes tales
como el producto, la calidad, el precio, advertencias e
intencion persuasiva (flexibilidad atencional). La infor-
macion les puede llegar tan rapidamente y a través de
tantos canales al mismo tiempo que pueden tener difi-
cultades para tenerlo todo en mente (memoria opera-
cional). Finalmente, aun cuando hayan procesado una
propaganda efectivamente y sepan que las contencio-
nes acerca del producto probablemente estén infladas,
al entrar al lugar del mercado, puede que de todas for-
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mas compren el producto a pesar de su mejor juicio
(control de impulsos y toma de decisiones).

Si bien es cierto que los procesos actitudinales ex-
plicitos pueden llegar a dominar cualquier tipo de ten-
dencia basada en actitudes implicitas, los estudios han
demostrado que en los adolescentes (e incluso en adul-
tos que han sufrido lesiones en su corteza prefrontal
0 que simplemente estan muy cansados para llevar a
cabo las funciones ejecutivas) este segundo paso no se
da de manera necesaria, por lo que la persuasion lleva-
da a cabo a través determinados tipos de publicidad que
utilizan recursos afectivos o placenteros puede resultar
en que las personas —y los niflos— tomen decisiones que
van en contra de sus propios intereses.

A la luz de los nuevos avances en neurociencia, se
hace evidente que estrategias de defensa basadas en la
defensa cognitiva no son suficientes para que los nifios
puedan protegerse de los efectos adversos de la publi-
cidad. Se hace necesario, por tanto, desarrollar medi-
das para evitar, o por lo menos hacer menos efectiva,
la influencia de los contenidos dirigidos a las actitu-
des implicitas en menores de edad, maxime cuando las
nuevas tecnologias han posibilitado nuevas formas de
marketing y publicidad casi ubicuas y con mayor capa-
cidad de penetracion.

5. Efectos adversos de la publicidad

La publicidad dirigida a nifios ha sido reconocida a
nivel mundial como un importante factor en problemas
de salud como el sobrepeso, las enfermedades cardio-
vasculares y la diabetes tipo 2. De acuerdo con Stras-
burger et al.,

La investigacion disponible indica claramente que
la publicidad es efectiva en hacer que los nifos pidan
mas comida alta en grasas/baja en nutricion (comida
chatarra) y en que intenten influir en sus padres. Por
ejemplo, un estudio del 2006 con 827 nifios de tercer
grado realizado a lo largo de 20 meses encontrd que el
tiempo total de television y medios en pantallas prede-
cia pedidos futuros de comidas y bebidas publicitadas.
Incluso exposiciones breves a propagandas en televi-
sion pueden influir en nifios en edad preescolar en sus
elecciones de comida. En un experimento reciente, los
nifios consumieron un 45% mas de pasabocas al ser ex-
puestos a publicidad de comida mientras veian dibujos
animados que de otros productos. De forma similar, los
nifos que jugaban advergames en linea, que publici-
taban comidas saludables, tenian mas probabilidades
de consumir pasabocas saludables que aquellos que ju-
gaban un advergame en linea que publicitaba comida
chatarra. Tal vez el estudio mas convincente sobre el
impacto de publicidad incluy6 a 63 nifios que probaron
5 pares de comidas idénticas (€. g., papas a la francesa)
de paquetes sin marca contra paquetes con marca. El
experimento reveld que los nifilos mostraban una pre-
ferencia fuerte por las comidas con marca sobre las sin
marca®.

5 Moses y Baldwin (2005), “What Can the Study of Cog-
nitive Development Reveal About Children’s Ability to
Appreciate and Cope with Advertising?”. Journal of Pu-
blic Policy & Marketing, vol. 24 (2) Fall 2005, p. 195.
(Traduccion no oficial).

6 Strasburger et al. (2011), “Policy Statement-Children,
Adolescents, Obesity, and the Media” en Pediatrics,
volume 128, number 1, July 2011. P. 203. doi:10.1542/
peds.2011-1066 (traduccion no oficial).

Strasburger, en el mismo estudio para la Academia
Americana de Pediatria, muestra la contundencia de
diversos estudios longitudinales que han demostrado
una relacion entre las horas de television en la nifiez y
el indice de masa corporal en la edad adulta. Un estu-
dio realizado en el Reino Unido mostré que un mayor
promedio de horas que los nifios pasen frente al tele-
visor los fines de semana se manifestaba en un indice
de masa corporal mas alto a la edad de treinta afios;
por cada hora adicional pasada frente al televisor a los
cinco afios, el riesgo de obesidad aumentaba en un 7%.
Otro estudio citado por Strasburger, esta vez en Nue-
va Zelanda, donde se siguid a un grupo desde los cero
hasta los 26 afios, demostr6 que el nimero de horas de
television promedio durante los fines de semana entre
los 5 y los 15 afios permitia predecir el indice de masa
corporal a los 26 afios.

Las consecuencias de la publicidad en la niflez no
se limitan a la formacion de habitos alimenticios o al
peligro del sobrepeso. Al tiempo que las propagandas
de productos alimenticios invitan repetida y casi per-
manentemente al consumo de productos altos en azi-
car, grasas trans y sal, los medios de comunicacion y
los mismos mensajes publicitarios muestran patrones
de belleza donde predomina la delgadez.

De acuerdo con Spetiggue y Henderson (2004), este
ideal de delgadez se ha venido exagerando cada vez
mas, desde los afios cincuenta, al tiempo que las muje-
res han venido ganando peso, por lo que dicho ideal se
ha vuelto cada vez mas irreal para la mayoria de muje-
res, resultando en altos niveles de insatisfaccion con el
propio cuerpo, con consecuentes cambios en los habi-
tos alimenticios, y un menor bienestar emocional para
las nifas en la cultura occidental. De acuerdo con estas
autoras, multiples estudios han demostrado el papel
prevalente de los medios de comunicacion y la publici-
dad en el desarrollo y mantenimiento de los desérdenes
alimenticios, especialmente en nifias.

6. Estado del arte del mercadeo dirigido a niios

Si bien los medios utilizados tradicionalmente para
hacer publicidad a nifios, como la television, la radio,
las revistas y medios impresos y el mercadeo direc-
to, se siguen utilizando para llevar a ellos este tipo de
mensajes, las nuevas tecnologias han cambiado radi-
calmente el panorama de la publicidad para menores,
incrementando las capacidades de los anunciantes para
tenerlos de manera casi permanente y ubicua.

En la actualidad, son comunes las campafias de
promocién cruzada (cross-promotion) donde se utili-
zan diferentes medios de manera coordinada para para
promocionar un producto. Un ejemplo de esto es la
compra de los derechos de una pelicula o produccion
de television, de tal forma que se puedan entregar ju-
guetes alusivos a dicha obra de ficcion en las campafias
promocionales del producto, o para que las imagenes
de los personajes favoritos de los niflos puedan apare-
cer en los sitios web, los empaques y demas materiales
de mercadeo de dicho producto. De esta manera, una
empresa puede ofrecer a los niflos juguetes con perso-
najes, bien por el consumo directo de productos o por
interactuar con otros nifios, por distintos medios, para
que estos sirvan de multiplicadores de sus esfuerzos de
ventas.

La llegada de las nuevas tecnologias no solo ha
multiplicado las formas en que estas promociones cru-
zadas pueden llevarse a cabo, sino que ha dado nuevas
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herramientas a los publicistas para acceder a los nifios.
Hoy en dia la publicidad en internet cuenta con un am-
plio repertorio de medios para atraerlos. A los banners,
parecidos a un clasificado de periddico que dominaban
la publicidad de internet en sus inicios, han seguido
nuevos tipos de banners mucho mas atractivos, que
con la sofisticacion logran mejores resultados para los
publicistas. Sin embargo, el cambio fundamental se da
por la aparicion de advergames (juegos con contenido
publicitario donde se borra la distincion tradicional en-
tre contenido y mensaje comercial), sitios web de las
marcas con los que los nifios pueden interactuar (y a
través de los cuales las empresas acceden a la infor-
macion personal y recopilan datos acerca de los gustos
e intereses de los niflos), mundos virtuales y redes so-
ciales.

De acuerdo con Rideout (2014), la publicidad on-
line es radicalmente diferente por tres razones funda-
mentales: primero, porque es interactiva, permitiendo
al nifio relacionarse e involucrarse directamente en ac-
tividades de doble via con la marca; segundo, porque
es inmersiva, esto es, porque el nifio se desenvuelve en
ambientes virtuales totalmente dominados por la marca
por largos periodos de tiempo; tercero, porque permite
a la compaiiia hacer mercadeo directo, personalizado,
basado en los gustos, intereses y otras caracteristicas
particulares de cada nifio.

Si en el caso de los medios tradicionales la idea de
la defensa cognitiva resultaba plausible, el hecho de
que los niflos pasen largos periodos de tiempo en am-
bientes dominados por una marca, que son vistos como
espacios de diversion y esparcimiento, hace que las ac-
titudes implicitas se refuercen y por tanto hacen atn
mas precaria la posibilidad de acceso a los procesos
actitudinales explicitos que les permitan realmente to-
mar decisiones informadas.

En la actualidad, el uso de teléfonos inteligentes y
otros dispositivos moéviles permite a los anunciantes
acceso casi ubicuo y permanente a los nifios. Cada vez
que se descarga una aplicacion (app), los administra-
dores de dicha aplicacion logran acceso al nombre, co-
rreo, numero de teléfono e incluso, en algunos casos, la
localizacion geografica, entre otros datos. La mayoria
de estas aplicaciones son o bien financiadas por publi-
cidad o estan relacionadas con publicidad. A partir del
uso que se haga de diversas aplicaciones, las compa-
fifas pueden etiquetar a los consumidores segin patro-
nes de consumo, intereses, gustos, etcétera. De acuerdo
con Montgomery et al. (2012),

Con el crecimiento fenomenal de las tecnologias
moviles y su rapida integracion a las vidas de la gente
joven, el mercadeo moévil ha crecido exponencialmente
en un corto periodo de tiempo. La ubicuidad de los te-
Iéfonos moviles da a los mercadotecnistas la habilidad
sin precedentes de seguir a la gente joven a través de su
vida diaria para llevarles ofertas altamente tentadoras
disefadas para desencadenar comportamientos impul-
sivos y vincular técnicas de lugar de punto de influen-
cia a punto de compra, logrando hacer corto circuito en

la posibilidad de reflexién o deliberacion’.

De esta manera, por ejemplo, una compafiia que
haya tenido contacto con un nifio al que le gusta la

7 Montgomery et al. (2012). “The New Threat of Digital
Marketing”, en Strasburger (Ed.) Children Adolescents
and the Media (p. 665).

comida chatarra y al cual ya ha etiquetado por gustos
podria, por ejemplo, utilizar la geolocalizacion de su
dispositivo movil para ofrecerle la hamburguesa que a
¢l mas le gusta, con alguna adicion gratis u otro atrac-
tivo personalizado, justo en el momento en el que el
menor, con problemas de sobrepeso, pasa cerca de uno
de sus restaurantes.

Las redes sociales son otro vehiculo que es actual-
mente utilizado por los anunciantes para ofrecer sus
productos a los nifios a través de un extenso repertorio
de herramientas. Asi, los mercadotecnistas tienen acce-
so tanto a los individuos como a sus grupos de amigos,
asi como al llamado grdfica social (social graph), que
les permite establecer redes de amistades y determinar
quiénes son los de mayor influencia para asi orques-
tar campafias de mercadeo viral (Montgomery, 2012),
mediante las cuales los individuos son motivados, me-
diante concursos, ofertas y otros incentivos, a que ha-
gan publicidad para repartirla a sus grupos de amigos
online. Estas herramientas les permiten observar, casi
en tiempo real, los intereses, preocupaciones, deseos,
etc., de las personas para asi poder diseflar mensajes
mas atractivos para dichos grupos sociales.

Central a todos los modelos de mercadeo online es
el concepto de recoleccion de datos bien realizado de
manera activa a través de formularios que los nifios
llenan dando a conocer su perfil, gustos e intereses, a
cambio de acceso a juegos o promociones de diversa
naturaleza. La recoleccion de datos también se hace de
manera pasiva o automatizada mediante el uso de c00-
kies, beacons y otras formas de rastreo automatico en
linea.

7. Conclusiones

La publicidad dirigida a niflos se basa en una rela-
cion asimétrica donde unas empresas con equipos de
psicologos, socidlogos, mercadotecnistas, publicistas
e investigadores se enfrentan a menores que estan en
desventaja tanto por su carencia de capacidad por estar
en procesos de desarrollo cognitivo y social, asi como
porque la corteza prefrontal de su cerebro no ha madu-
rado lo suficiente para tomar decisiones informadas y
racionales con respecto a los actos de consumo.

Son pocos los paises que han optado por prohi-
bir completamente la publicidad dirigida a menores,
mientras que la mayoria combinan de diferente ma-
nera esquemas de legislacion o regulacion y autorre-
gulacion. Algunos paises han seguido las recomenda-
ciones de organos internacionales como la Unicef y
la OMS y han decidido tomar parte activa en la res-
triccion de determinadas técnicas publicitarias para la
promocion y venta de determinados productos noci-
vos para la salud.

En los tltimos afios ha habido importantes avances
en el tema de la socializacion del consumidor, a partir
de descubrimientos con respecto al funcionamiento y
desarrollo del cerebro, que han dado nuevas luces acer-
ca de como operan los mensajes publicitarios para per-
suadir y generar conductas de consumo.

Asimismo, en los ultimos afios hemos visto el as-
censo de las nuevas tecnologias digitales, que han per-
mitido a los anunciantes acceder de manera mas direc-
ta, personalizada y efectiva a los nifios, por lo que la
asimetria en la relacion agencia de publicidad-nifio se
ha agudizado.
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La responsabilidad sobre lo que consumen los nifios
es competencia primordial de los padres. En este sen-
tido, la publicidad de bienes y servicios para consumo
por parte de los menores de edad debe estar dirigida a
sus padres. Si los anunciantes no pueden convencer a
los padres de la bondad de un producto o servicio, no
se les debe permitir que se dirijan a los niflos, quie-
nes, por estar en etapa de formacion, son vulnerables a
mensajes sobre productos que pueden resultar nocivos
a mediano o largo plazo.

En consecuencia, se hace necesaria una nueva le-
gislacion que prohiba la publicidad dirigida a nifios
menores de doce (12) afios, dado que es, en esencia,
abusiva. En cuanto a los mayores de doce afios, que ya
cuentan con un mayor grado de madurez, se permitird
la publicidad, pero las técnicas utilizadas deben ser res-
tringidas de manera que puedan ir logrando una cultura
del consumo responsable.

Ademas, dado el desarrollo de nuevas tecnologias
que da a los anunciantes acceso ilimitado a los meno-
res de edad, es necesario protegerlos de estas nuevas
modalidades de publicidad y resguardar la informacion
personal de estos de manera que se pueda dar mayor
equilibrio a la relacion anunciante-nifios, desnatura-
lizada con el advenimiento de estas tecnologias. Con
este fin se busca que los padres tengan la tltima palabra
en lo que respecta al consumo, la informacion personal
y los habitos en linea de sus hijos, a la vez que se pro-
pone un régimen sancionatorio para que las personas
naturales y juridicas que ofrecen productos dirigidos a
nifios puedan llevar a cabo su actividad dentro de unos
limites razonables, cuya transgresion, no solo les con-
llevara sanciones de tipo econémico, sino que los obli-
gard a reparar a los niflos, niflas y adolescentes a través
de mensajes de alfabetizacion en medios de habitos ali-
menticios y de vida saludable.
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Cordialmente,
W K
RODRIGO LARA RESTREPQO

H. Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de marzo del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 233 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2017
CAMARA

por la cual se exceptua la destinacion especifica de que
trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley 115 de
1994, un area de terreno donde funciona la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior de Bucaramanga.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Excepcion a la destinacion especifica
del servicio educativo. Exceptlese de la destinacion
especifica de que trata el paragrafo del articulo 212 de
la Ley 115 de 1994, un area del predio que fue cedido
por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional al
departamento de Santander para el funcionamiento de
la Institucion Educativa Escuela Normal Superior de
Bucaramanga, y cuya identificacion se encuentra sefia-
lada en la presente ley.

Articulo 2°. Identificacion del predio. El predio
que se exceptia de la destinacion especifica de que tra-
ta el paragrafo del articulo 212 de la Ley 115 de 1994,
se encuentra localizado en el casco urbano del muni-
cipio de Bucaramanga y se identifica con la matricula
inmobiliaria nimero 300-87441.

Articulo 3°. Destinacion especifica. El predio des-
crito en el articulo anterior debera ser destinado exclu-
sivamente al proyecto denominado “Intercambiador
Vial Meson de los Bucaros y obras complementarias”
como parte esencial de la politica publica de movilidad
de Bucaramanga.

De no cumplirse con esta finalidad, la propiedad del
predio debera retornar al patrimonio de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y exceptia lo dispuesto en el para-
grafo del articulo 212 de la Ley 115 de 1994.

De los honorables Congresistas,

- 7 X7 2 ‘
/ 7__._;:—,:‘: & c_—-_J’? s /c.x;x a’
FREDY, TONIO ANAYA MARTINEZ

Represfentante a la Camara por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
Analisis de contexto

El objeto de esta iniciativa legislativa es exceptuar
de la destinacion especifica de que trata el paragrafo del
articulo 212 de la Ley 115 de 1994, un area determina-
da del predio que fue cedido por la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional al departamento de Santander
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para el funcionamiento de la Institucion Educativa Es-
cuela Normal Superior de Bucaramanga, localizada
en el casco urbano del municipio de Bucaramanga e
identificada con la matricula inmobiliaria nimero 300-
87441.

El caso concreto que constituye el mévil de esta ini-
ciativa tiene que ver con la paralisis de unos proyectos
de infraestructura vial en la ciudad de Bucaramanga,
por cuenta de las muy diferentes interpretaciones le-
gales que se estan haciendo del citado articulo y de la
naturaleza juridica de bienes fiscales y bienes de uso
publico, al considerar el predio donde se encuentra
ubicada la Institucion Educativa (IE) “Escuela Normal
Superior de Bucaramanga”.

Para efectuar un adecuado analisis de contexto que
da origen al proyecto, merece la pena recordar:

— Que la IE “Escuela Normal Superior de Bucara-
manga” se encuentra edificada en un terreno adquirido
por el Departamento de Santander en 1937 y posterior-
mente fue nacionalizada en 1939.

— Que con base en la Ley 715 de 2001, la Escue-
la Normal de Sefioritas y las Instituciones oficiales de
Bucaramanga fueron cedidas por parte de la Nacion al
Municipio el 27 de diciembre de 2006, estipulando que
dichos inmuebles solo podrian ser destinados exclusi-
vamente a la prestacion del servicio publico de educa-
cion estatal.

— Que en el afio 2008, el Municipio de Bucaraman-
ga inicio los estudios para la construccion de algunos
intercambiadores viales, y algunas de las obras requie-
ren parte del lote donde hoy se encuentra ubicada la
Escuela Normal Superior de Bucaramanga.

— Que el Concejo Municipal de Bucaramanga auto-
riz6 el cambio de destinacion de la zona de terreno del
inmueble donde se encuentra la IE, pasandola de bien
fiscal a bien de uso publico, con el fin de llevar a feliz
términos los proyectos viales.

Sin embargo, el asunto ha tomado dimensiones cri-
ticas considerando que el Consejo de Padres de la IE
promovi6 una Accion Popular en contra de la Nacion,
el Ministerio de Educacion Nacional y el Municipio de
Bucaramanga.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administra-
tivo Oral de Bucaramanga ha proferido sentencia de
primera instancia en el caso de aquella accion popu-
lar ordenando al Municipio de Bucaramanga que en el
término mdximo de un (01) mes contado a partir del
periodo legislativo que inicie una vez cobre ejecutoria
la presente providencia, presente ante el Congreso de
la Republica el proyecto de ley tendiente a obtener la
autorizacion para el cambio de destinacion de la zona
de terreno del inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 300-87441, de bien fiscal a
bien de uso publico, advirtiendo que hasta tanto no se
obtenga dicha autorizacion, deberan suspenderse las
obras relacionadas con la ejecucion del proyecto de-
nominado ““Intercambiador Vial Meson de los Buicaros
y obras complementarias”. Y aun hay mas. La Jueza
dicta que en el evento en que el proyecto de ley sea
archivado, el Municipio de Bucaramanga deberé pro-
ceder a devolver el bien antes aludido a la Nacién, en
cumplimiento de la clausula de exclusividad serialada
en las actas que autorizaron su cesion.

Desde luego, la providencia desconoce el proceso
legislativo ordinario y la naturaleza de la iniciativa le-
gislativa, que de conformidad con el articulo 140 de la
Ley 5% de 1992 “Reglamento del Congreso”, pueden
presentar proyectos de ley: 1) Los Senadores y Repre-
sentantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas. 2) El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho. 3) La Corte Constitucional.
4) El Consejo Superior de la Judicatura. 5) La Corte
Suprema de Justicia. 6) El Consejo de Estado. 7) El
Consejo Nacional Electoral. 8) El Procurador General
de la Nacion. 9) El Contralor General de la Republica.
10) El Fiscal General de la Nacion. 11) El Defensor del
Pueblo.

No obstante, el analisis juridico sobre la destinacion
exclusiva para la prestacion del servicio publico de
educacion estatal por parte de las entidades territoriales
respecto de bienes previamente cedidos por la Nacion,
si que plantea la necesidad de revisar la legislacion vi-
gente, teniendo en cuenta la imperiosa necesidad de
continuar con un proyecto clave para solucionar los
problemas de movilidad que existen en la ciudad de
Bucaramanga.

Para tal fin, el legislador tiene competencia para re-
gular la transferencia de bienes y sefialar las condicio-
nes y requisitos aplicables a dichas operaciones, con-
forme se deriva del articulo 150-9 de la Constitucion
Politica.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las le-
yes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para cele-
brar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales. El Gobierno rendira periddicamente infor-
mes al Congreso sobre el ejercicio de estas autoriza-
ciones.

Razones de conveniencia y finalidad del proyecto.

De la recopilacion de datos, archivos y documentos
que describen el proyecto “Intercambiador Vial de Me-
son de los Blicaros y Obras Complementarias”, se des-
prende que en esencia, corresponde a una interseccion
de tres niveles en la que se combina un glorieta ovalada
de gran tamafio cuyo radio mayor es de 100.0m y ra-
dio menor 80.0m que permite los giros necesarios y los
flujos con mayor volumen de transito, creando ademas
un espacio publico central, mejorando el espacio publi-
co circundante con nuevas plazoletas, una mediatorta,
glorieta 6valo, locales, zonas hiimedas, arborizacion
distintiva, mobiliario distintivo, andenes y pasos pea-
tonales.

Los disefios y obras de construccion intervendrian
una extension de 3.745 m2 que corresponde al 11.70%
del area total donde funciona la Escuela Normal Supe-
rior de Bucaramanga, que a su vez, se identifica con la
cédula catastral 01-02-0001-0001-000 y que esta con-
formado por dos matriculas inmobiliarias identificadas
con los folios numeros 300-87441 —con un &rea de
12.000 m?- y 300-35934 —con un &rea de 20.000 m2-,
para un area total de 32.000 m?.

Ha argumentado de manera reiterada el municipio
de Bucaramanga que se van a establecer 9.000 m? de
zona verde en el area donde se construira el intercam-
biador, con lo cual se puede considerar que el proyecto
no resulta agresivo contra el medio ambiente.
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En la providencia previamente citada también se
hace eco del pronunciamiento por parte del muni-
cipio, en lo referente a que “no se van a afectar los
derechos de los estudiantes de la Escuela Normal
Superior de Bucaramanga, ni de la comunidad en
general, pues si bien las obras demandan la utiliza-
cion de una franja de terreno de dicha Institucion,
necesarias para la ejecucion y realizaciéon de mejo-
ras forestales, de ninguna manera se desmejorara la
planta fisica pues la cobertura educativa continuara
igual, al tiempo que solo se intervendran dos aulas
que seran reubicadas por parte del municipio y cuya
propuesta incluye disefios arquitectdnicos, estruc-
turales, eléctricos, hidrosanitarios y presupuesto de
una infraestructura fisica de dos pisos con sistema
estructural aporticado y placa aligerada”.

La agencia del Ministerio Publico ha conceptuado
al respecto, concluyendo que el proyecto vial no reduce
el espacio de esparcimiento a la comunidad estudiantil
de la Escuela Normal Superior de Bucaramanga, sino
que por el contrario, amplia dicho espacio para bene-
ficio de toda la ciudadania, lo que redunda en mayor
beneficio para la comunidad en razén del mejoramiento
de la movilidad vial en la ciudad.

Ahora bien, resulta importante sefialar que el pro-
yecto de ley no olvida la destinacion exclusiva del
predio donde funciona la Escuela Normal Superior de
Bucaramanga.

Mediante la Resolucion ntimero 18941 de 2006 al
municipio de Bucaramanga le fue transferido el domi-
nio del inmueble ubicado en la carrera 27 No. 29-69
—identificado con las matriculas inmobiliarias niimero
300-87441 y 300-35934, habiéndose sefialado en dicho
acto administrativo que “los bienes inmuebles objeto
de esta transferencia se dedicaran unica y exclusiva-
mente a la prestacion del servicio publico educativo y
no podran ser enajenados ni utilizados con destinacion
distinta™.

En ese sentido, el proyecto de ley apoya la excep-
cion de la destinacion para un area determinada del
predio que fue cedido por la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional al departamento de Santander para
el funcionamiento de la Institucion Educativa Escue-
la Normal Superior de Bucaramanga, identificada con
la matricula inmobiliaria nimero 300-87441, si y solo
si el proyecto “Intercambiador Vial de Meson de los
Bucaros y Obras Complementarias” de interés general
para toda la ciudad en materia de movilidad, implica la
segregacion de una pequefia franja de la Escuela Nor-
mal Superior de Bucaramanga y no afecta el normal
funcionamiento del centro educativo.

Fundamentos legales, constitucionales y juris-
prudenciales

El precedente de la jurisprudencia del Consejo de
Estado sobre los bienes recibidos por las entidades
territoriales para la prestacion del servicio educativo,
funciona para fundamentar y sustentar la presentacion
de esta iniciativa legislativa.

Cabe indicar que tratandose de bienes de la Nacion,
el legislador tiene competencia para regular su transfe-
rencia y sefialar las condiciones y requisitos aplicables
a dichas operaciones, conforme se deriva del articulo
150-9 de la Constitucion Politica. ..

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

()

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para cele-
brar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales. EI Gobierno rendira peridédicamente infor-
mes al Congreso sobre el ejercicio de estas autoriza-
ciones.

Como ha senalado la Corte Constitucional, en di-
cha preceptiva constitucional se configura “una com-
petencia dual entre el Congreso y el Gobierno, pues al
primero le corresponde establecer en forma detallada
los parametros, condiciones y limites bajo los cuales el
segundo ejercera su facultad administrativa”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado dentro de la radicacion nimero 110001-03-
06000-2013-00421-00(2173) y con ponencia del Ma-
gistrado William Zambrano Cetina, ha destacado que
se trata de una regulacion legal sobre el destino de los
bienes de la Nacion, frente a las cuales, el legislador
dejo una salvaguarda expresa a su favor.

El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia,
al revisar el caso particular, manifesto en su Comunica-
cién numero 2016-EE-080859 del 27 de junio de 2016,
que los bienes inmuebles de que trata el articulo 212 de
laley 115 de 1994 “deberan dedicarse con exclusividad
a la prestacion del Servicio Publico Educativo estatal y
no podran ser enajenados ni utilizados con destinacion
distinta, caso contrario los mismos regresaran de nue-
vo al patrimonio de la Nacion” y que no es de recibo
para la Entidad que un Acuerdo Municipal contrarie tal
disposicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el presente
proyecto de ley si es viable y juridicamente procedente
modificar la destinacion y el uso del predio de la Es-
cuela Normal Superior de Bucaramanga, como quiera
que es el Congreso de la Repuiblica el competente para
expedir una norma de igual o superior jerarquia y en
consecuencia, modificar dicho uso.

Asi mismo, la iniciativa obedece integramente el
mandato del articulo 1° constitucional siempre que
brinda prioridad y prevalencia a la aplicacion de la
maxima del interés general. El propdsito del proyecto
busca beneficiar a todos los habitantes de la ciudad y
sus alrededores.

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

En todo caso, el articulo 58 superior también es
atendido fielmente bajo el entendido que siempre de-
bera primar el interés general por motivos de utilidad
publica o interés social.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y
los demés derechos adquiridos con arreglo a las le-
yes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la apli-
cacion de una ley expedida por motivos de utilidad
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publica o interés social, resultare en conflicto los de-
rechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegerd y promovera las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social de-
finidos por el legislador, podra haber expropiacion me-
diante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este
se fijara consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accion contenciosa-adminis-
trativa, incluso respecto del precio.

Finalmente, es necesario legitimar el proyecto
“Intercambiador Vial Meson de los Bucaros y obras
complementarias” como parte esencial para el desarro-
llo de Bucaramanga. Como capital de la cuarta econo-
mia del pais, la ciudad atraviesa un momento decisivo
y crucial: se ha convertido en el area metropolitana con
mayor cantidad de clase media, con importante capaci-
dad de ahorro y con el mas alto crecimiento per capi-
ta de la economia en la tltima década. El crecimiento
econdmico y de desarrollo humano del area metropo-
litana de Bucaramanga, que supera el millon de habi-
tantes, esta soportado en el continuo crecimiento de
la mediana y pequefia industria, en el liderazgo de la
agroindustria santandereana y en el avance economico
y social de sus habitantes.

En ese sentido, solicitamos de manera muy especial
a los honorables Congresistas acompaidar favorable y
positivamente el procedimiento legislativo del presente
proyecto que al exceptuar de la destinacion especifi-
ca de que trata el paragrafo del articulo 212 de la Ley
115 de 1994, un érea del predio que fue cedido por la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional al departa-
mento de Santander para el funcionamiento de la Insti-
tucion Educativa Escuela Normal Superior de Bucara-
manga, contribuye al mejoramiento de la movilidad en
la ciudad, sin alterar negativamente el servicio publico
de educacion.

De los honorables Congresistas,

S ho rables ongremstas \

FRED ANTONI ANAYA ART]NEZ
Repr sentante a la JCamara/por Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 234 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Fredy Antonio Anaya Martinez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 152 de la

Ley 1437 de 2011 — Codigo de procedimiento adminis-

trativo y de lo contencioso administrativo- y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 152 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales ad-
ministrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos
proferidos por funcionarios u organismos del orden de-
partamental, o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas de
los citados ordenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos administra-
tivos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho
en que se controviertan actos administrativos de cual-
quier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescien-
tos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes,
y, sin atencion a la cuantia, de los actos que se expi-
dan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion,
diferentes al Procurador General de la Nacion.

4. De los que se promuevan sobre el monto, distri-
bucion o asignacion de impuestos, contribuciones y ta-
sas nacionales, departamentales, municipales o distrita-
les, cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que
sea su régimen, en que sea parte una entidad publica en
sus distintos o6rdenes o un particular en ejercicio de fun-
ciones propias del Estado, y de los contratos celebrados
por cualquier entidad prestadora de servicios publicos
domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas exor-
bitantes, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omision de los agentes ju-
diciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exce-
da de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

8. De la nulidad del acto de eleccion de los gober-
nadores, de los contralores departamentales, de los di-
putados a las asambleas departamentales; de concejales
del Distrito Capital de Bogota; de los alcaldes, perso-
neros, contralores municipales y miembros de corpora-
ciones publicas de los municipios y distritos y demas
autoridades municipales con setenta mil (70.000) o
mas habitantes, o que sean capital de departamento. El
nimero de habitantes se acreditard con la informacion
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oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE). La competencia por razon del te-
rritorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el
respectivo departamento.

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los
empleados publicos del nivel directivo o su equivalente
efectuado por autoridades del orden nacional y por las
autoridades distritales, departamentales o municipales,
en municipios con mas de setenta mil (70.000) habitan-
tes o que sean capital de departamento.

10. De los de nulidad de los actos administrativos
de las entidades territoriales y descentralizadas de ca-
racter departamental, distrital o municipal que deban
someterse para su validez a la aprobacion de autoridad
superior, o que hayan sido dictados en virtud de delega-
cion de funciones hecha por la misma.

11. De la repeticion que el Estado ejerza contra los
servidores o ex servidores publicos y personas privadas
que cumplan funciones publicas, incluidos los agen-
tes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes y
cuya competencia no estuviere asignada al Consejo de
Estado en tinica instancia.

12. De la nulidad contra las resoluciones de adjudi-
cacion de baldios.

13. De los de expropiacion de que tratan las leyes
agrarias.

14. De los que se promuevan contra los actos de
expropiacion por via administrativa.

15. De la pérdida de investidura de diputados, con-
cejales y ediles, de conformidad con el procedimiento
establecido en la ley. En estos eventos el fallo se profe-
rira por la Sala Plena del tribunal.

16. De los relativos a la proteccion de derechos e
intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un
grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del or-
den nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.

Articulo 2°. Los procedimientos y actuaciones ad-
ministrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la entrada en vigencia de la presente ley segui-
ran rigiéndose y culminardn de conformidad a la nor-
mativa anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

k &’_“ 7 ~
ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO

ﬁepresentant‘e ala Camara
I-Departamenta del Cesar

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El derogado Codigo Contencioso Administrativo
-Decreto 01 de 1984-, modificado por el Decreto 2269
de 1987, contemplaba que los Tribunales Administra-
tivos eran los competentes de conocer en primera ins-

tancia de los asuntos relativos a la accion de nulidad
electoral de los gobernadores, de los diputados a las
asambleas departamentales y de cualquier otra eleccion
celebrada dentro del respectivo departamento (articu-
lo 132). Sin embargo, con la entrada en vigencia del
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-,
dicha competencia se entendié derogada por el legisla-
dor como resultado de la omision legislativa en materia
de competencia judicial en los asuntos relativos a la
nulidad en contra de los actos de eleccion de los go-
bernadores.

El articulo 132 del Decreto 01 de 184, modificado
por el Decreto 2269 de 1987, sefialaba que:

Articulo 132. Los tribunales administrativos cono-
ceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

8. De los relativos a la accion de nulidad electoral
de los gobernadores, de los diputados a las asambleas
departamentales, de cualquier otra eleccion celebra-
da dentro del respectivo departamento, de los alcaldes
y miembros de los concejos de los municipios capital
de departamento, o poblaciones de mas de setenta mil
(70.000) habitantes de acuerdo con la certificacion
que expida el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), del Alcalde Mayor, concejales
y ediles de Santafé de Bogota. Cuando se trate de elec-
ciones nacionales, la competencia sera del tribunal co-
rrespondiente al lugar donde se haga la declaratoria
de eleccion.

Igualmente de los relativos a la accion de nulidad
electoral que se promuevan con motivo de las eleccio-
nes 0 nombramientos hechos por estas corporaciones o
funcionarios de que trata el inciso anterior o por cual-
quier organismo o servidor de los departamentos, de
los citados municipios o del distrito capital.

(Subrayado por fuera del texto original)

Por el contrario, el articulo 152 numeral § de la Ley
1437 de 2011 actualmente sefiala que:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales ad-
ministrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

()

8. De la nulidad del acto de eleccion de contralor
departamental, de los diputados a las asambleas de-
partamentales; de concejales del Distrito Capital de
Bogota; de los alcaldes, personeros, contralores mu-
nicipales y miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos y demas autoridades municipales
con setenta mil (70.000) o méas habitantes, o que sean
capital de departamento. El numero de habitantes se
acreditard con la informacion oficial del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).
La competencia por razon del territorio corresponde
al Tribunal con jurisdiccion en el respectivo departa-
mento”’.

De tal forma que la ausencia de una norma especial
en materia de competencia de la jurisdiccion conten-
ciosa administrativa en los asuntos de nulidad electo-
ral de los gobernadores ha llevado a que el Consejo de
Estado conozca de estos asuntos por via de la compe-
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tencia residual contemplada en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, el cual senala:

“Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado
en unica instancia:

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Conten-
cioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones,
Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la dis-
tribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en
unica instancia de los siguientes asuntos:

()

14. De todos los deméas de caracter Contencioso
Administrativo para los cuales no exista regla especial
de competencia”.

Es decir, a diferencia de la normativa anterior, en la
actualidad los gobernadores que se encuentren incursos
en demandas de nulidad electoral solo tendran derecho
a una unica instancia ante el Consejo de Estado y no en
primera instancia ante el Tribunal Administrativo y en
segunda instancia ante el Consejo de Estado como lo
establecia el Codigo Contencioso administrativo.

Objeto del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es establecer
que los Tribunales Administrativos son competentes de
conocer en primera instancia de los asuntos relativos
a la nulidad de la eleccion de gobernadores, y de esta
manera, corregir la omision legislativa cometida con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 y asi garantizar el
derecho a la doble instancia de los gobernadores que se
encuentren inmersos en procesos de nulidad electoral
ante lo contencioso administrativo.

Libertad de configuracion del legislador en ma-
teria de procedimientos judiciales

El articulo 150 de la Constitucion Politica de Co-
lombia sefala que corresponde al Congreso de la Repu-
blica expedir codigos en todos los ramos de la legisla-
cion y reformar sus disposiciones. Este articulo ha sido
entendido como la cldusula general de competencia del
Congreso de la Republica en materia legislativa, dentro
de la cual se reviste al legislador de la facultad de hacer,
interpretar, modificar y derogar las leyes.

Sobre este asunto la honorable Corte Constitucional
ha interpretado que dentro de las distintas potestades
legislativas, el legislador es el primer facultado para re-
gular los procedimientos judiciales, dentro de los cua-
les esta autorizado para definir los elementos propios
de cada juicio, como lo es, entre otros elementos, la
fijacion de la competencia de los jueces sobre determi-
nados asuntos. Esa facultad se ha conocido en nuestra
jurisprudencia como la libertad de configuracion legis-
lativa.

En ese sentido, ha sefialado la Alta Corte mediante
sentencia C-738 de 2006, que dentro del &mbito de con-
figuracion legislativa en materia procesal, el legislador
tiene la potestad de: a) Fijar las etapas de los diferentes
procesos y establecer los términos y formalidades que
deben cumplir, b) definir las competencias cuando no
se han establecido en la Constitucién de manera expli-
cita entre los distintos érganos del Estado, c) regular
los medios de prueba, d) definir los poderes y deberes
del juez y las exigencias de la participacion de terceros
intervinientes y e) regular los recursos y medios de de-
fensa.

Sin embargo, también ha sefialado el maximo or-
gano constitucional que esa libertad de configuracion
legislativa en materia de procesos judiciales no puede
entenderse como absoluta o ilimitada, toda vez que
debe respetar los principios y valores contemplados por
la propia Constitucion, los derechos fundamentales, la
prevalencia del derecho sustancial sobre lo procesal y
los principios de razonabilidad, proporcionalidad, pro-
gresividad y no regresion!.

En este orden de ideas, el objeto del presente pro-
yecto de ley se encuentra perfectamente ajustado al
ambito libertad de configuracion legislativa otorgada
por la Constitucion Politica de Colombia al Congreso
de la Republica.

Igualmente, cabe sefialar que el proposito de ubi-
car la nulidad de los actos de eleccion de gobernadores
dentro de la competencia de los Tribunales Administra-
tivos en primera instancia no es un capricho del legis-
lador de crear mas etapas procesales, sino por el con-
trario, obedece al deber de materializar los principios
constitucionales de la doble instancia, razonabilidad,
proporcionalidad e igualdad.

Principio de doble instancia

En reiteradas ocasiones se ha adelantado el deba-
te, tanto jurisprudencial como legislativamente, de la
connotacion del principio de doble instancia en nuestro
ordenamiento juridico. Este asunto ha sido muy con-
trovertido sobre todo en materia de juzgamiento a los
altos funcionarios del Estado, como los son el Presi-
dente, Vicepresidente, los congresistas, magistrados de
las Altas Cortes, Fiscal General de la Nacion y cabe-
zas de los Entes de Control. Sin embargo, el tema no
ha sido tanta discusion cuando se ha hecho referencia
a otros funcionarios publicos distintos de los denomi-
nados “aforados” y otros altos funcionarios del orden
nacional, pues en la mayoria de los casos se ha contem-
plado el derecho a la doble instancia en los distintos
procesos judiciales o administrativos. Sin embargo, ese
no es el caso de los asuntos relacionados a la nulidad de
la eleccion de los gobernadores.

El derecho a la doble instancia esta contemplado en
el articulo 31 de la Constitucion Politica de Colombia
en los siguientes términos:

“Articulo 31. Toda sentencia judicial podra ser
apelada o consultada, salvo las excepciones que con-
sagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea apelante unico.”

Sobre este derecho ha dicho la Corte Constitucional
que la doble instancia encuentra sustento en el princi-
pio de legalidad e integridad en la aplicacion del dere-
cho, pues de ¢l se deriva la posibilidad de ampliar la
deliberacion judicial y de corregir los errores en que
haya podido incurrir el juez de primera instancia en un
proceso judicial o administrativo. De igual forma, se
constituye como una garantia pues permite controlar
toda arbitrariedad que se pueda presentar dentro de un
juicio®.

En ese sentido también ha sefialado el tribunal
constitucional que la finalidad de la doble instancia *“‘es
permitir que la decision adoptada por una autoridad

1 Sentencia C-259 de 2015 de la Corte Constitucional.
2 Sentencia C-095 de 2003 de la Corte Constitucional.
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judicial sea revisada por otro funcionario de la misma
naturaleza y mas alta jerarquia —lo que en principio es
indicativo de mayor especialidad en la materia- con el
fin de que decisiones contrarias a los intereses de las
partes tengan una mas amplia deliberacién con pro-
positos de correccién. La doble instancia también esta
intimamente relacionada con el principio de la “doble
conformidad™, el cual surge del interés superior del
Estado de evitar errores judiciales que sacrifiquen no
solo la libertad del ser humano, sino también impor-
tantes recursos publicos debido a fallos de la jurisdic-
cién contenciosa que condenan al Estado bajo la doc-
trina del error jurisdiccional”’3.

Otro elemento muy importante de la doble instan-
cia es su intima relacion con el derecho al acceso a la
administracion de justicia, pues este lltimo se encuen-
tra materializado en la existencia en el ordenamiento
juridico de una catdlogo amplio y suficiente de meca-
nismos judiciales para la efectiva resolucion de conflic-
tos, como es el recurso de apelacion e impugnacion de
las decisiones judiciales®. Razon por la cual también
se puede concluir que el derecho a la doble instancia
igualmente se constituye como un elemento propio del
derecho de defensa, y por qué no, del debido proceso.

Adicionalmente, se debe advertir que la doble ins-
tancia no solo ha sido un instituto juridico desarrollado
en nuestro ordenamiento constitucional, sino que tam-
bién ha sido contemplado como una garantia judicial
en el marco de la Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969 y del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966, normas juridicas que
hacen parte integral de nuestro ordenamiento en virtud
del articulo 93 de la Carta Fundamental que estatuye la
figura del bloque de constitucionalidad.

Es asi que el numeral 2 del articulo 8° del Pacto de
San José de Costa Rica de 1969 senala que durante un
proceso toda persona tiene derecho de recurrir del fallo
ante juez o tribunal superior., mientras el numeral 5 del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966 sefiala que toda persona declara-
da culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo pres-
crito por la ley.

Ahora bien, como se puede observar la doble instan-
cia en el marco de los Derechos Humanos y de los De-
rechos Civiles y politicos ha sido una institucion mas
bien propia de los procesos penales. Sin embargo, esto
no obsta para que su razon de ser sea también extensiva
a todos los procesos judiciales y administrativos, como
es el caso de los procesos contenciosos de nulidad de la
eleccion de los gobernadores.

Principios de razonabilidad y proporcionalidad

El comentado articulo 31 de la Constitucion Politica
de Colombia también ha contemplado la posibilidad de
que el legislador establezca algunos limites o excep-
ciones al principio de doble instancia. Es por eso que
en algunas circunstancias concretas la ley ha estatui-
do que los procesos judiciales sean de tnica instancia.
En materia contencioso administrativa, por ejemplo, la
Ley 1437 de 2011 sefiala que los asuntos relativos a la
nulidad de la eleccion del Presidente, Vicepresidente,
de los senadores, representantes a la Camara, represen-

3 Sentencia C-540 de 2011 de la Corte Constitucional.
4 Sentencia C-426 de 2002 de la Corte Constitucional.

tantes al Parlamento Andino, entre otros, sean de co-
nocimiento del Consejo de Estado en unica instancia.

Sin embargo, estos limites a los cuales ha sido au-
torizado el legislador en materia de doble instancia no
pueden ser caprichosos, sino que deben responder a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad
hacen referencia a la obligacion de velar por la vigencia
del contenido material de los distintos bienes juridicos
consagrados en la Constitucion Politica. De ahi que
toda limitacion a una garantia contemplada constitu-
cionalmente, como lo es la doble instancia, debe estar
plenamente justificada a partir de un principio de razén
suficiente vinculado al logro de un fin constitucional
valido®.

Principio de igualdad

Las limitaciones al principio de doble instancia que
fueron autorizadas por la Carta Fundamental al legisla-
dor colombiano, que como se ha dicho anteriormente
no pueden ser caprichosas, ademas de deber observar
los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
también deben observar un principio no menos impor-
tante: el principio de igualdad.

De ahi que la Corte Constitucional en distintas pro-
videncias haya declarado la inexequibilidad de algunas
normas que han limitado los recursos de apelacion por
ser contrarias al principio de igualdad. Algunos de es-
tos fallos son por ejemplo la Sentencia C-345 de 1994
que declar6 inexequible el articulo 2° del Decreto 597
de 1988, que excluia la apelacion en algunos procesos
laborales administrativos en razéon de la asignacion
mensual correspondiente al cargo, pues considerd que
se trataba de un criterio irrazonable e injusto; y la sen-
tencia C-005 de 1996 que declar6 inexequible el inciso
2° del articulo 6° de la Ley 14 de 1988, que excluia del
recurso de suplica las sentencias de la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, mientras que en los procesos
ante las otras secciones si se contemplaba tal recurso.

Cabe senalar que el principio de igualdad contem-
plado por el articulo 13 Superior ha sido definido por la
honorable Corte Constitucional como el mandamiento
de dar igual tratamiento a supuestos de hecho equiva-
lentes, siempre que no existan razones suficientes para
otorgarles un tratamiento diferente, asi como de dar tra-
tamiento desigual a situaciones diferentes®.

Para el caso que nos interesa es indispensable estu-
diar si la Ginica instancia en los procesos de nulidad de
la eleccion de los gobernadores es contraria al principio
de igualdad. Para esto se debe analizar la fijacion de la
competencia en procesos contra los servidores ptblicos
del Estado de similar naturaleza a los gobernadores de
conformidad con la Ley 1437 de 2011, normativa vi-
gente en la actualidad.

Procesos en tinica instancia en el Consejo de Estado

Servidores piiblicos Fundamento juridico
Presidente de la Repblica Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011
Vicepresidente de la Republica Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011
Senadores Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011

5 Sentencia C-095 de 2003 de la Corte Constitucional.
6  Sentencia C-250 de 2012 de la Corte Constitucional.
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Representantes a la Camara

Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011

Representantes ante el Parlamento
Andino

Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011

Alcalde Mayor de Bogota

Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011

Miembros junta directiva o consejo
directivo de las entidades piblicas
del orden nacional, de los entes
autonomos del orden nacional y de
las Comisiones de regulacion.

Articulo 149, numeral 3 Ley 1437
de 2011

Procurador General de la Nacion

Articulo 149, numeral 4 Ley 1437
de 2011

Contralor General de la Republica

Articulo 149, numeral 4 Ley 1437
de 2011

Fiscal General de la Nacion

Articulo 149, numeral 4 Ley 1437
de 2011

Magistrados Altas Cortes

Articulo 149, numeral 4 Ley 1437
de 2011

Gobernadores

Articulo 149, numeral 14 Ley 1437
de 2011 (Competencia residual)

Procesos en tinica instancia en

los Tribunales Administrativos

Servidores piiblicos

Fundamento juridico

Alcaldes en municipios con menos
de 70.000 habitantes no capitales de
departamento

Articulo 151, numeral 9 Ley 1437
de 2011

Concejales en municipios con
menos de 70.000 habitantes no
capitales de departamento

Articulo 151, numeral 9 Ley 1437
de 2011

Procesos de doble instancia (primera de los Tribunales
Administrativos, segunda del Consejo de Estado)

Servidores piiblicos

Fundamento juridico

Contralores departamentales

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

Diputados Asamblea Departamental

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

Concejales Distrito Capital

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

Alcaldes en municipios con mas
de 70.000 habitantes o capitales de
departamento.

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

Personeros en municipios con mas
de 70.000 habitantes o capitales de
departamento.

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

Contralores ~ municipales  en
municipios con mas de 70.000
habitantes o  capitales  de
departamento.

Articulo 152, numeral 8 Ley 1437
de 2011

con un menos de setenta mil (70.000) habitantes, pues
en estos casos correspondera a los tribunales conocer
de la nulidad de estos actos en unica instancia.

De estas circunstancias se puede inferir que la unica
competencia que ha sido asumida por el Consejo de Es-
tado en Uinica instancia en materia de servidores publicos
de eleccion popular por la falta de norma especial es la
relacionada con la nulidad de los actos de la eleccion
de los gobernadores, mientras en los demas procesos en
contra de la eleccion de servidores publicos la compe-
tencia se encuentra taxativamente sefialada por la ley.

También se puede inferir que en razon a esta com-
petencia residual en materia de nulidad electoral se ha
dado a los gobernadores un tratamiento desigual res-
pecto a servidores publicos que son de similar natura-
leza, ya que se les ha equiparado a los funcionarios de
los que trata el articulo 149 numerales 3 y 4 y no a los
contemplados en el articulo 152 numeral, pues se debe
sefalar que los gobernadores no ostentan la condicion
de aforados, ni son altos funcionarios del orden nacio-
nal, sino del orden territorial.

El otro servidor que podria ser destinatario de un
trato desigual, pero esta vez en virtud de la voluntad
expresa de la ley y no de una omision legislativa, es
el Alcalde Mayor de Bogota que se encuentre incurso
en procesos contenciosos administrativos que preten-
dan la nulidad de su eleccion. Pero como sobre este
asunto el legislador ya se ha manifestado expresamen-
te, es menester hacer el test de igualdad en el marco
de un juicio de constitucionalidad o en otra iniciativa
legislativa con una exposicion de motivos con algunas
particularidades distintas ya que no es del todo equipa-
rable el cargo de gobernador al de Alcalde Mayor, pues
como se ha pronunciado coloquialmente, este tltimo
se puede catalogar como el segundo cargo de mayor
importancia y dignidad en el pais, razon por la cual la
competencia del Consejo de Estado en Unica instancia
en los asuntos relacionados con la nulidad de su elec-
cion nada afecta el analisis sobre el principio de igual-
dad que atrae nuestra atencion en el presente proyecto
de ley.

Tabla comparativa con las modificaciones propues-
tas por el proyecto de ley al articulo 152 de la Ley
1437 de 2011

Norma actual Texto propuesto

Como se puede observar en las anteriores tablas,
la competencia en unica instancia por parte del Con-
sejo de Estado se encuentra dirigida principalmente a
los Altos Funcionarios del Estado conocidos como los
“aforados” y a otros funcionarios del orden nacional
que estan en cabeza de las principales instituciones del
Estado. Igualmente se encuentran el Alcalde Mayor de
Bogota y los gobernadores. El primero por mandato
explicito de la ley y el segundo por competencia resi-
dual resultado de la omision legislativa que cometiera
el Congreso de la Republica en la elaboracion de la Ley
1437 de 2011.

Sobre la competencia de los Tribunales Administra-
tivos en primera instancia y del Consejo de Estado en
segunda instancia, se puede observar que se ubican los
procesos en contra de la nulidad de la eleccion de los
servidores publicos de eleccion popular y los elegidos
por corporaciones publicas en el orden territorial, salvo
que se trate de municipios no capitales de departamento

Articulo 152. Competencia de los
tribunales administrativos en pri-
mera instancia. Los Tribunales Ad-
ministrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccion
de contralor departamental, de los
diputados a las asambleas departa-
mentales; de concejales del Distrito
Capital de Bogota; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales
y miembros de corporaciones pibli-
cas de los municipios y distritos y
demas autoridades municipales con
setenta mil (70.000) o més habitan-
tes, 0 que sean capital de departa-
mento. EIl nimero de habitantes se
acreditara con la informacion oficial
del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).

Articulo 152. Competencia de los
tribunales administrativos en pri-
mera instancia. Los Tribunales Ad-
ministrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de elec-
cion de los gobernadores, de los
contralores departamentales, de los
diputados a las asambleas departa-
mentales; de concejales del Distrito
Capital de Bogot; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales
y miembros de corporaciones piibli-
cas de los municipios y distritos y
demds autoridades municipales con
setenta mil (70.000) o mas habitan-
tes, 0 que sean capital de departa-
mento. El niimero de habitantes se
acreditara con la informacion oficial
del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).
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Norma actual Texto propuesto
La competencia por razon del te- | La competencia por razon del terri-
rritorio corresponde al Tribunal con | torio corresponde al Tribunal con
jurisdiccion en el respectivo depar- | jurisdiccion en el respectivo depar-
tamento. tamento.

Conclusiones

Como se ha explicado a lo largo de la exposicion
de motivos del presente proyecto de ley, el legislador
ha sido revestido por la Carta Politica de una amplia
libertad de configuracion en materia de procedimientos
judiciales. De ahi que el Congreso de la Republica se
encuentre autorizado a establecer entre distintos ele-
mentos la posibilidad de recurrir las decisiones adop-
tadas por las autoridades publicas mediante distintos
tipos de recursos, como lo es el recurso de apelacion.

Igualmente, se ha sefialado que el articulo 31 de la
Constitucion Politica de Colombia contemplo la doble
instancia como una garantia de caracter judicial vin-
culada al derecho al debido proceso y el derecho de
defensa. Sin embargo, esa misma norma también es-
tatuyo la posibilidad de que el legislador establezca
limites a esa garantia mediante algunas excepciones.
Excepciones que no pueden ser caprichosas sino que
deben encontrar sustento en la misma carta Politica a
través de los principios de razonabilidad, proporciona-
lidad e igualdad.

Ahora bien, después de haber realizado un anali-
sis sobre la imposibilidad que existe hoy en dia en el
ordenamiento juridico colombiano de poder impugnar
las decisiones judiciales que deciden la nulidad de la
eleccion de los gobernadores, se concluye que no existe
ninguna razon valida para limitar el principio de doble
instancia en este tipo de procesos, pues como se vio
anteriormente, la gran mayoria de funcionarios de un
nivel similar al gobernador, como lo son el contralor
departamental, los diputados, algunos alcaldes y algu-
nos concejales, tienen contemplada esta garantia cons-
titucional.

Por otro lado, se debe advertir que a diferencia del
Presidente y Vicepresidente, de los senadores, repre-
sentantes a la camara y representantes ante el Parla-
mento Andino, del Alcalde Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de
las entidades publicas del orden nacional, de los entes
autonomos del orden nacional y de las comisiones de
regulacion, la aplicacion hoy en dia de la competencia
en materia de nulidad electoral del Consejo de Estado
en unica instancia se ha dado en virtud de la competen-
cia residual de la que trata el numeral 14 del articulo
149 de la Ley 1437 de 2011 y no de la expresion ex-
plicita de la voluntad del legislador, pues este ultimo
omitio establecer expresamente la competencia de los
procesos de nulidad de la eleccion en contra de los go-
bernadores.

Lo anterior, sumado a que la naturaleza del gober-
nador dista mas de la del presidente, Vicepresidente,
senadores, representantes a la camara, etc., que de la
del contralor departamental, diputados a las asambleas
departamentales, alcaldes y concejales en municipios
con mas de setenta mil (70.000) habitantes, y que por lo
tanto, la determinacion de la competencia en discusion
via competencia residual del Consejo de Estado es ma-
nifiestamente contraria al principio de igualdad.

Por todo lo anterior, se concluye que es necesaria un
ley de la Republica que subsane la omision legislativa

que involuntariamente cometio el legislador en materia
de competencia en los procesos de nulidad electoral de
los gobernadores, mediante la modificacion del nume-
ral 8 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 introdu-
ciendo la expresion gobernadores en la literalidad de
la norma.

A consideracion de los honorables Congresistas,

Sl :

ELOY C (CHI QUINTERO ROMERD
Representante ala Camara
|Departamento del Cesar

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 235 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Eloy Chichi Quintero Romero.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 37 y 38

de la Ley 1753 de 2015 y se adiciona un articulo nuevo

a la Ley 1508 de 2012, para Municipios de Categoria
Especial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 37. Derecho a retribuciones en proyectos
de APP. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho al
recaudo de recursos por la explotacion econdmica del
proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o
a cualquier otra retribucion, en proyectos de asociacion
publico-privada, estara condicionado a la disponibili-
dad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles
de servicio y estandares de calidad en las distintas uni-
dades funcionales o etapas del proyecto, y los demas
requisitos que determine el reglamento.

Paragrafo 1°. En los esquemas de asociacion
publico-privada podran efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso, tales
aportes no computaran para el limite previsto en los
articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos de
asociacion publico-privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar pro-
yectos de asociacion publico-privada podra pactarse el
derecho a retribucion por unidades funcionales, previa
aprobacion del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o
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quien haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuan-
do:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado, contemplan-
do unidades funcionales de infraestructura, cuya eje-
cucion podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y auténoma, y la remuneracion estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura
y al cumplimiento de niveles de servicio y estandares
de calidad previstos para las respectivas unidades fun-
cionales.

c) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto minimo
de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto en el
paragrafo anterior, en los contratos para ejecutar pro-
yectos de asociacion publico-privada podra pactarse
el derecho a retribucion por etapas, entendiéndose por
etapa, cada una de las fases sucesivas en el tiempo, de-
finidas en el contrato, en las que se desarrollan o me-
joran unidades funcionales especificas, previa aproba-
cion del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien
haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten
todas las etapas previstas.

c) El proyecto haya sido estructurado en etapas su-
cesivas en el tiempo, de acuerdo con las necesidades
del servicio respecto de las cuales se define un alcance
especifico en el contrato y sus correspondientes niveles
de servicio y estandares de calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura,
al cumplimiento de niveles de servicio estandares de
calidad.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto minimo
de cada etapa.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-
privada de iniciativa publica y privada del orden nacio-
nal y del orden territorial considerados Categoria Es-
pecial, la entidad estatal competente podra reconocer
derechos reales sobre inmuebles que no se requieran
para la prestacion del servicio para el cual se desarrolld
el proyecto, como componente de la retribucion al in-
versionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo las
cuales se realizara el reconocimiento de los derechos
reales y de explotacion sobre inmuebles, garantizando
que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado
y a las posibilidades de explotacién econdmica del ac-
tivo. Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamenta-
cion las condiciones que permitan que el inversionista
privado reciba los ingresos de dicha explotacion econo-
mica o enajenacion, condicionados a la disponibilidad
de la infraestructura y al cumplimiento de los estanda-
res de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de
asociacion publico-privada la entidad estatal entregue
al inversionista privado una infraestructura existente
en condiciones de operacion, la entidad estatal podra
pactar el derecho a la retribucion por las actividades
de operacién y mantenimiento sobre dicha infraes-

tructura existente, condicionado a su disponibilidad, al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares
de calidad establecidos en el contrato para tal efecto.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada, podran establecerse, unidades funcionales de
tramos de tuneles, de vias férreas o de edificaciones pii-
blicas, en virtud de las cuales se predicara unicamente
disponibilidad parcial y estandar de calidad para efec-
tos de la retribucion. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la materia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Logrado el acuerdo
entre la entidad estatal competente y el originador de la
iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto
desembolsos de recursos publicos, se abrira una licita-
cion publica para seleccionar el contratista que adelante
el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de
seleccion en el cual quien presento la iniciativa tendra
una bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del tamafio y
complejidad del proyecto, para compensar su actividad
previa, en los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-
privada, los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion, de las entidades territoriales o de otros fondos pu-
blicos, no podran ser superiores al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Tratandose de pro-
yectos de infraestructura vial de carreteras dicho por-
centaje no podra ser superior al 20% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Para estos efectos,
no se consideraran como recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales
o de otros fondos publicos, aquellos valores que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en
el Decreto 1068 de 2015, hagan parte del Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias calculado para
el proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la eje-
cucion del contrato, deberd recibir del adjudicatario el
valor que la entidad publica competente haya determi-
nado, antes de la licitacion, como costos de los estudios
realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la Ley 1753
de 2015.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo. No podran ser contratantes de esque-
mas de asociacién piblico-privada bajo el régimen
previsto en la presente ley, las Sociedades de Eco-
nomia Mixta, sus filiales y, las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo anterior,
sin periuicio de que las entidades excluidas como
contratantes puedan presentar oferta para partici-
par en los procesos de seleccién de esquemas de aso-
ciacion piblico-privada regidos por la presente ley,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos
para el efecto en el respectivo proceso de seleccion.

Articulo 4°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
1508 de 2012, el cual quedara asi:
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Articulo nuevo. Vigencias futuras de las entidades
territoriales para proyectos de Asociacion Publico-
Privadas Las vigencias futuras para los contratos de
Asociacion Publico-Privada de las entidades territoria-
les deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
1483 de 2011. En las entidades territoriales de Catego-
ria Especial los montos por vigencia que se comprome-
tan para este tipo de proyectos, no se descontaran de los
ingresos que sirven de base para el calculo de la capa-
cidad de endeudamiento. En este tipo de entes territo-
riales se podran aprobar vigencias futuras en el ultimo
afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde.
Igualmente, no daran aplicabilidad a los numerales 3 y
4 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 5°. Promulgacion y divulgacion. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga y sustituye todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentada por:

([
%CHEVERRY ALVARAN

Departamento gde Antioquia
ador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2012, el honorable Congreso de la Repu-
blica aprobo la Ley 1508, por medio de la cual se re-
glamentaron las Asociaciones Publico Privadas (APP),
buscando, con base en estos esquemas eficientes de co-
laboracion entre los dos sectores, para que el pais tenga
grandes avances en materia de crecimiento y desarrollo
econdmico.

El desarrollo econémico y social de una ciudad se
encuentra directamente relacionado con la infraestruc-
tura de esta, desde los servicios basicos como el agua,
el saneamiento y la electriciad, hasta las vias por las
que nos desplazamos diariamente. Es asi como la in-
fraestructura vial en buen estado, garantiza el trans-
porte eficiente de personas y bienes; el transporte pi-
blico eficaz incrementa la productividad; la calidad de
las instituciones educativas y centros administrativos
publicos, garantizan mejores resultados en el aumento
de la productividad del capital humano; las guarderias,
centros comunitarios y recreacionales, proveen los ser-
vicios sociales que los ciudadanos necesitan, permi-
tiendo construir comunidad y sentido de pertenencia.

Una ciudad con deficiencias en infraestructura ve
afectada su competitividad econdmica, situacion que se
dificulta ain mas, considerando los obstaculos fiscales
y politicos que tienen los gobiernos para suministrar
infraestructura escencial al ritmo de las necesidades.
Los ingresos de los municipios en algunos casos son
restringidos y las inversiones que realiza el sector pi-
blico estan continuamente en la mira, especialmente
cuando se ejecutan en “mega” proyectos que implican
el uso de una cantidad significativa de fondos de los
contribuyentes.

Con la necesidad latente de suplir la demanda de
infraestructura, se hace necesario examinar los mode-
los convencionales mediante nuevos planteamientos
eficientes que permitan satisfacer esta necesidad. En el
mundo, diferentes paises han desarrollado a través de
las Asociaciones Publico Privadas proyectos integrales
de infraestructura publica que comprenden el disefio,

construccion, financiacion, operacion y mantenimiento
de los mismos, como ejemplo de ello, se evidencian
diversos casos de éxito tanto en el sector de infraestruc-
tura productiva (vias, puertos, aeropuestos, entre otros)
como en el sector de infraestructura social (institucio-
nes educativas, hospitales, vivienda de interés social,
carceles, edificios publicos, entre otros).

La participacion del sector privado en el desarro-
llo de proyectos de infraestructura publica no es algo
nuevo; recientemente se ha introducido una serie de le-
gislacion financiera y contractual a nivel mundial para
incentivar la participacion de agentes privados en la
provision de servicios publicos e infraestructura fisica
y social.

Tras la expedicion de la mencionada ley, las pri-
meras aplicaciones de este marco normativo se han
efectuado en proyectos de infraestructura productiva
a nivel nacional, tales como carreteras, aeropuertos y
puertos. Sin embargo, las entidades territoriales, como
es el caso del Municipio de Medellin, han tenido di-
ficultades en el desarrollo de proyectos APP bajo el
marco normativo, debido a las restricciones que tienen
los proyectos del orden territorial, en comparacion con
proyectos del orden nacional ha existido una curva de
aprendizaje; sin embargo como analisis a estos se han
evidenciado algunas dificultades que a continuacion se
describen:

* Limitacion de recursos para la estructuracion
de los proyectos. Los costos de estructuraciéon de un
proyecto APP dependen de multiples factores, y en
todo caso estan ligados a la magnitud del proyecto.

» La mayoria de proyectos requieren recursos
publicos para tener viabilidad financiera. A pesar
de que la totalidad de los proyectos presentados como
iniciativa privada sin recursos publicos, se evidencio
que para su viabilidad financiera, requerian aportes pi-
blicos.

Por esta razon, se pretende impulsar un cambio en
la normativa; se requiere facilitar la viabilidad finan-
ciera de los proyectos APP sin la necesidad de apropiar
recursos del presupuesto a través de vigencias futuras
que impacten los indicadores de ley.

Se busca, que sea posible incorporar nuevas fuentes
de retribucion al inversionista privado a través del re-
conocimiento de derechos reales sobre inmuebles que
no se requieran para la prestacion del servicio para el
cual se desarroll6 el proyecto.

* Restriccion para firma de contratos APP en el
ultimo afio de Gobierno.

El articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, establece
que cuando los proyectos a nivel territorial requieran
aportes publicos, “no se podra celebrar este tipo de
contratos durante el ultimo afio de gobierno”. Por esta
razon se veran afectados los proyectos en los cuales la
Administracion se encuentre desarrollando el proceso
de estructuracion, evaluacion o aprobacion antes del
ultimo afio, impidiendo resolver las necesidades de la
ciudad debido a la paralizacion de un proceso que se
viene adelantando con anterioridad.

Adicionalmente, en estos casos se corre el riesgo de
tener que actualizar con posterioridad estudios y dise-
fnos, pagando un valor adicional por la contratacion de
estos servicios.
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e Afectacién de indicadores de endeudamien-
to del Municipio por el compromiso de Vigencias
Futuras excepcionales. La Ley 1508 de 2012, esta-
blece que los ingresos corrientes comprometidos en la
financiacion de los proyectos APP, seran descontados
de los ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago de las entidades. Asi
mismo, estipula que los recursos de crédito que puedan
ser necesarios para financiar las vigencias futuras com-
prometidas se sumaran al saldo de la deuda que deter-
minan los indicadores de capacidad de pago fijados en
la Ley 358 de 1997.

Bajo este lineamiento, el compromiso de vigencias
futuras excepcionales, afecta los indicadores de endeu-
damiento del Municipio, los cuales deben observar las
metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo,
razon por la cual se limitan los proyectos de APP que
requieran aporte publico, ya que los indicadores tienen
un tope para el municipio.

De acuerdo a este analisis, se evidencia la afecta-
cién principalmente de los proyectos APP de infraes-
tructura social (colegios, cérceles, hospitales), ya que
son aquellos donde las fuentes de ingresos de los priva-
dos se basan casi de manera exclusiva en el desembolso
de recursos publicos.

Previa revision de las leyes anteriormente mencio-
nadas y analisis de las dificultades que se evidencian
actualmente, me permito presentar a consideracion este
proyecto de ley.

1. Modificacion 1.
Derecho de Retribucion - Ley 1753 de 2015

Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 37. Derecho a retribuciones en proyectos
de APP. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho al
recaudo de recursos por la explotacion econémica del
proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o
a cualquier otra retribucion, en proyectos de asociacion
publico-privada, estara condicionado a la disponibili-
dad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles
de servicio. y estandares de calidad en las distintas uni-
dades funcionales o etapas del proyecto, y los demas
requisitos que determine el reglamento.

Paragrafo 1°. En los esquemas de asociacion
publico-privada podran efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso, tales
aportes no computaran para el limite previsto en los
articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos de
asociacion publico-privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar proyec-
tos de asociacion publico-privada podra pactarse el dere-
cho a retribucion por unidades funcionales, previa apro-
bacion del Ministerio u drgano cabeza del sector o quien
haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado, contemplan-
do unidades funcionales de infraestructura, cuya eje-
cucion podria haberse realizado y contratado en forma

independiente y autéonoma, y la remuneracion estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura
y al cumplimiento de niveles de servicio y estandares
de calidad previstos para las respectivas unidades fun-
cionales.

c¢) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto minimo
de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto en el
paragrafo anterior, en los contratos para ejecutar pro-
yectos de asociacion publico-privada podra pactarse
el derecho a retribucion por etapas, entendiéndose por
etapa, cada una de las fases sucesivas en el tiempo, de-
finidas en el contrato, en las que se desarrollan o me-
joran unidades funcionales especificas, previa aproba-
cion del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien
haga sus veces a nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructurado.

b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten
todas las etapas previstas.

c) El proyecto haya sido estructurado en etapas su-
cesivas en el tiempo, de acuerdo con las necesidades
del servicio respecto de las cuales se define un alcance
especifico en el contrato y sus correspondientes niveles
de servicio y estandares de calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura,
al cumplimiento de niveles de servicio estandares de
calidad.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto minimo
de cada etapa.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publi-
co-privada de iniciativa publica y privada del orden
nacional y del orden territorial considerados Cate-
goria Especial, la entidad estatal competente podra
reconocer derechos reales sobre inmuebles que no se
requieran para la prestacion del servicio para el cual se
desarroll6 el proyecto, como componente de la retribu-
cion al inversionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo las
cuales se realizara el reconocimiento de los derechos
reales y de explotacion sobre inmuebles, garantizando
que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado
y a las posibilidades de explotacion econdomica del ac-
tivo. Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamenta-
cion las condiciones que permitan que el inversionista
privado reciba los ingresos de dicha explotacion econo-
mica o enajenacion, condicionados a la disponibilidad
de la infraestructura y al cumplimiento de los estanda-
res de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de
asociacion publico-privada la entidad estatal entregue
al inversionista privado una infraestructura existente
en condiciones de operacion, la entidad estatal podra
pactar el derecho a la retribucion por las actividades
de operacion y mantenimiento sobre dicha infraes-
tructura existente, condicionado a su disponibilidad, al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares
de calidad establecidos en el contrato para tal efecto.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion publico-
privada, podran establecerse, unidades funcionales de
tramos de tuneles, de vias férreas o de edificaciones
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publicas, en virtud de las cuales se predicara unica-
mente disponibilidad parcial y estandar de calidad para
efectos de la retribucion. EI Gobierno nacional regla-
mentard la materia.

Justificacion: Con el fin de facilitar la viabilidad
financiera de los proyectos de asociacion publico priva-
da de Iniciativa Privada y Publica, sin la necesidad de
apropiar recursos del presupuesto a través de vigencias
futuras, se hace necesario incorporar nuevas fuentes de
retribucion al inversionista privado a través del reco-
nocimiento de derechos reales sobre inmuebles que no
se requieran para la prestacion del servicio para el cual
se desarrollo el proyecto. Asi mismo se aclara que en
el paragrafo 6°, se debe entender por Edificaciones pu-
blicas, aquellas que en proyectos donde el contratista
debe entregar varias edificaciones que conforman un
solo proyecto, se pueda establecer como unidad funcio-
nal cada una de estas individualmente construidas, para
efectos de retribucion.

2. Modificacion 2.

Participacion de entidades de naturaleza publica
0 mixta - Ley 1508 de 2012

Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo. No podran ser contratantes de esque-
mas de asociacion publico privada bajo el régimen
previsto en la presente ley, las Sociedades de Eco-
nomia Mixta, sus filiales y las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo anterior,
sin perjuicio de que las entidades excluidas como
contratantes puedan presentar oferta para partici-
par en los procesos de seleccion de esquemas de aso-
ciacién publico-privada regidos por la presente ley.
siempre que cumplan con los requisitos establecidos
para el efecto en el respectivo proceso de selecciéon.

Justificacion: No existe actualmente jurisprudencia
que intérprete de manera definitiva el paragrafo ante-
rior; la Corte en Sentencia C-050 de 2015 se declard
inhibida para decidir al respecto de la demanda inter-
puesta. La redaccion del paragrafo no permite determi-
nar de manera taxativa y clara, cuales son las entidades
realmente excluidas de la norma, para lo cual se sugiere
incluir esta redaccion que permite determinarlas clara-
mente.

3. Modificacion 3.

Iniciativas privadas que requieren desembolsos
de recursos publicos - Ley 1753 de 2015

Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren des-
embolsos de recursos publicos. Logrado el acuerdo en-
tre la entidad estatal competente y el originador de la
iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto
desembolsos de recursos publicos, se abrira una licita-
cion publica para seleccionar el contratista que adelante
el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de
seleccion en el cual quien presento la iniciativa tendra
una bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del tamafio y
complejidad del proyecto, para compensar su actividad
previa, en los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-
privada, los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion, de las entidades territoriales o de otros fondos pu-
blicos, no podran ser superiores al 30% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Tratandose de pro-
yectos de infraestructura vial de carreteras dicho por-
centaje no podra ser superior al 20% del presupuesto
estimado de inversion del proyecto. Para estos efectos,
no se consideraran como recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales
o de otros fondos publicos, aquellos valores que en
virtud de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en
el Decreto 1068 de 2015, hagan parte del Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias calculado para
el proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la eje-
cucion del contrato, debera recibir del adjudicatario el
valor que la entidad publica competente haya determi-
nado, antes de la licitacién, como costos de los estudios
realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, de-
bera cumplir con los requisitos establecidos en el arti-
culo 11, numerales 11.2 y siguientes de la presente ley.

Justificacion: Con el fin de facilitar la viabilidad
financiera en proyectos de Asociacion Publico Privada
de Iniciativa Privada, se hace necesario que los aportes
al Fondo de Contingencias no computen dentro del li-
mite de recurso publico establecido en el 30% del pre-
supuesto estimado de inversion del proyecto o el 20%
tratandose de proyectos de infraestructura vial.

4. Modificacion 4.

Vigencias futuras de las entidades territoriales
para proyectos de Asociacion Publico Privadas

Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Vigencias futuras de las enti-
dades territoriales para proyectos de Asociacion
Publico-Privadas. Las vigencias futuras para los
contratos de Asociaciéon Publico-Privada de las en-
tidades territoriales deberan dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1483 de 2011. En las entidades
territoriales de Categoria Especial los montos por
vigencia que se comprometan para este tipo de pro-
yectos, no se descontaran de los ingresos que sirven
de base para el calculo de la capacidad de endeuda-
miento. En este tipo de entes territoriales se podran
aprobar vigencias futuras en el Gltimo afio de gobier-
no del respectivo gobernador o alcalde. Igualmente,
no daran aplicabilidad a los numerales 3 y 4 del arti-
culo 27 de la Ley 1508 de 2012.

Justificacion: Los contratos de Asociacién Publico
Privada requieren un tramite estricto de estructuracion
y diferentes aprobaciones, toda vez, que se trata de
proyectos a largo plazo los cuales son considerados de
importancia estratégica para una ciudad; por lo tanto y
para lograr sus objetivos se considera pertinente, otor-
garles un tratamiento similar al de la Nacion.

Es importante indicar para dar claridad a sugerencia
de adicion del articulo la diferencia entre vigencia fu-
tura y empréstito, con el fin de determinar la capacidad
de endeudamiento de los municipios, especialmente
aquellos de categoria especial. Asi las cosas, las vigen-
cias futuras excepcionales para proyectos APP son au-
torizaciones maximas de gastos emitidas por los Con-
cejos Municipales, que permiten al Municipio adquirir
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una obligacion para desarrollar un proyecto estratégico
de ciudad en el largo plazo, con cargo al presupuesto
teniendo en cuenta un marco legal que garantice la sos-
tenibilidad fiscal. Diferente a esto, esta el empréstito,
mediante el cual el Municipio adiciona esos recursos
al Presupuesto de Ingresos y se compromete a pagar en
un periodo establecido en el contrato con cargo al Pre-
supuesto de Gastos. Por lo anterior, la vigencia futura,
no debe afectar la capacidad de endeudamiento de las
entidades territoriales de categoria especial, tal y como
sucede con las vigencias futuras de la nacion.

Por otro lado, para los Gobiernos municipales, re-
sulta complejo identificar la fuente mediante la cual
se financiara una vigencia futura desde el momento en
que se asume el compromiso, teniendo en cuenta que se
trata de proyectos a largo plazo; por lo tanto en dichas
vigencias excepcionales no es pertinente identificar las
fuentes que financiaran los contratos APP y por lo tanto
no se deben considerar los ingresos corrientes que fi-
nanciaran el proyecto como destinados.

La detallada asignacion de las fuentes a través del
presupuesto, debe hacerse anualmente, acorde a la dis-
ponibilidad de recursos y a las prioridades del gobierno
municipal definidas, en concordancia con el Plan de
Desarrollo.

Adicionalmente, se considera pertinente que los
proyectos APP pueden celebrarse durante el ultimo afio
de gobierno, al considerarse los mismos como politicas
a largo plazo de cada administracion en beneficio de
la comunidad; en caso de no ser posible llevar a cabo
estos, las administraciones podrian ver paralizados los
procesos de estructuracion, evaluacion y aprobacion
antes y en el ultimo afio de gobierno, reiterando enton-
ces, la imposibilidad de resolver las necesidades de la
ciudad.

Solicito especial tratamineto para municipios de
categoria especial, es decir, todos aquellos distritos o
municipios con poblacion superior o igual a los qui-
nientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingre-
sos corrientes de libre destinacion anuales superen
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales. Estos municipios tienen una mayor forta-
leza financiera debido a su capacidad de generar ma-
yores ingresos corrientes libres de destinacion, gas-
tos de funcionamiento inferiores al resto, y una gran
cantidad de poblacién con mayores necesidades de
infraestructura.

Atentamente,

L

NICOLAS AL - IRO ECHEVERRY ALVARAN
Departamento de Antioquia
Partido Céhservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo del ailo 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 236 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar el ar-
ticulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el cual es el funda-
mento juridico y eje estructural del procedimiento de
eleccion de los Personeros Municipales y Distritales,
haciendo compatible dicho proceso con los postulados
de Autonomia Territorial y Mérito en el Acceso a los
Cargos Publicos, conforme a los postulados constitu-
cionales y lo establecido por la Honorable Corte Cons-
titucional en la Sentencia C-105 de 2013.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

La reforma propuesta se sintetiza en los siguientes
aspectos:

Modificar el plazo de eleccion para que los Conce-
jos Municipales y Distritales procedan a la eleccion del
personero, pasando de diez (10) dias a dos (2) meses, a
fin de que los Concejos Municipales tengan el tiempo
suficiente para realizar la eleccion del funcionario que
liderara labores tan importantes como el control disci-
plinario, la defensa de los derechos humanos y en gene-
ral la proteccion de los intereses colectivos.

Se establece que la etapa de Convocatoria Publica y
Proceso de Inscripcion sea adelantada de aspirantes al
cargo de Personero Municipal y/o Distrital segiin sea el
caso, sera implementada por el Concejo Municipal de
la vigencia constitucional inmediatamente anterior de
la respectiva eleccion; el concurso de méritos y el pro-
ceso previo y de eleccion sera adelantado por el Conce-
jo Municipal o Distrital correspondiente a la nueva vi-
gencia constitucional, buscando mayor dinamismo en
estos procesos, optimizando la transicion entre los dos
concejos, el de la vigencia constitucional que finaliza y
el de la vigencia constitucional que inicia en procura de
garantizar un procedimiento serio e integral.

La organizacion y ejecucion del concurso publico
de méritos, sus parametros, asi como todos los aspectos
tendientes a reglamentar la implementacion del mismo,
tales como puntuacién y/o calificacion por formacion
académica, experiencia profesional, desempefio en las
entrevistas y todos los aspectos propios del concurso
publico de méritos, seran potestad exclusiva del res-
pectivo Concejo, con plena observancia de los prin-
cipios de moralidad, igualdad, eficacia, celeridad, im-
parcialidad, publicidad y demas principios que rigen la
funcion administrativa, materializando asi el Principio
Constitucional de la Autonomia de las Entidades Terri-
toriales, contenido en el articulo 287 de la Constitucion
Politica de 1991, que establece:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.
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Ademas de materializar el principio de la Autono-
mia de las Entidades Territoriales, con el presente pro-
yecto de ley se daria plena observancia a la Sentencia
C-105 de 2013 proferida por la Honorable Corte Cons-
titucional en la que establecio:

()

La Corte ha sostenido de manera clara, inequivoca
e invariable, que en la medida en que la Carta Politica
propende por un sistema meritocratico de vinculacion
de las personas al servicio publico, el concurso debe
ser el mecanismo regular de incorporacion a los em-
pleos y cargos del Estado. De esta directriz se han de-
rivado dos consecuencias especificas: por un lado, el
ingreso y el ascenso a los cargos de carrera debe ser
el resultado de procedimientos de esta naturaleza; en
estos casos, por tanto, el procedimiento es obligatorio.
Por otro lado, con respecto a los servidores publicos
que no son de carrera, aungue el concurso no consti-
tuye un imperativo, es constitucionalmente admisible,
excepcién hecha de guienes son elegidos a través del

sufragio.

(...) la Carta Politica no solo avala este tipo de pro-
cedimiento para la eleccion de funcionarios de libre
nombramiento y remocién y de los que se encuentran
sometidos a un periodo fijo (como los personeros), sino
que ademas, sus finalidades justifican su aplicacion
en las hipdtesis que cuestiona el demandante. Por un
lado, este mecanismo de vinculacion facilita y promue-
ve la consecucion de los fines estatales, en la medida
en que su objeto es justamente la identificacion de las
personas que reunen las condiciones para ejercer op-
timamente el respectivo cargo, y que por tanto, pueden
contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de
las entidades publicas. Por otro lado, por tratarse de
procedimientos abiertos, reglados y formalizados, en
los que las decisiones estan determinadas por criterios
y pautas objetivas, garantizan los derechos fundamen-
tales de acceso a la funcion publica, el debido proceso
en sede administrativa, y al trabajo. Finalmente, por
excluir las determinaciones meramente discrecionales
y ampararse en criterios imparciales relacionados ex-
clusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos
en las entidades estatales, aseguran la transparencia
en la actuacion del Estado y el principio de igualdad.

En otras palabras, el concurso para la provision de
cargos de servidores publicos que no son de carrera se
encuentra avalado en virtud del reconocimiento cons-
titucional explicito y en razon de los fines estatales y
los derechos fundamentales por cuya realizacion pro-
pende.

()

Finalmente, se modifica el requisito para ser Perso-
nero Municipal en los municipios de sexta categoria,
haciendo obligatorio el Titulo de Abogado, con el ob-
jeto de garantizar la idoneidad y adecuado desempeiio
de las funciones legal y constitucionalmente conferidas
a los Personeros Municipales en estas entidades terri-
toriales.

Cuadro comparativo texto actual del articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012 y la propuesta de modificacion
contenida en el proyecto de ley:

LEY 1551 DE 2012, ARTICULO
35

PROYECTO DE LEY
MODIFICACION ARTICULO
35

ARTICULO 35. El articulo 170 de
la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 170. Eleccion. <Apar-
te tachado INEXEQUIBLE> Los
Concejos Municipales o distritales
seglin el caso, elegiran personeros
para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de ene-
ro del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso pu-
blico de méritos que—reatizara—ta
Procuradurfa—Generat-detaiNa=
eion, de conformidad con la ley vi-
gente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de
marzo siguiente a su eleccion y lo
concluiran el ultimo dia del mes de
febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero munici-
pal se requiere: En los municipios
de categorias especial, primera y se-
gunda titulos de abogado y de pos-
grado. En los municipios de tercera,
cuarta y quinta categorias, titulo de
abogado. En las demas categorias
podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho,
sin embargo, en la calificacion del
concurso se dara prelacion al titulo
de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los
egresados de las facultades de De-
recho, podrén prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distrita-
les, previa designacion que deberd
hacer el respectivo decano.
Igualmente, para optar al titulo pro-
fesional de carreras afines a la Ad-
ministracion Piblica, se podra rea-
lizar en las personerias municipales
o distritales practicas profesionales
0 laborales previa designacion de su
respectivo decano.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, el cual
quedard asi:

Articulo 170. Eleccion. Los Conce-
jos Municipales y Distritales segin
el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro
(4) aflos, dentro de los primeros
dos (2) meses del afio en que inicia
su respectivo periodo constitucio-
nal, previa convocatoria y concurso
publico de méritos. Los personeros
asi elegidos, iniciaran su periodo
el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el Gltimo
dia del mes de febrero del cuarto
afio.

La etapa de Convocatoria Publi-
ca e Inscripcién de aspirantes al
cargo de Personero Municipal o
Distrital segin sea el caso, serd
implementada por el Concejo
Municipal de la vigencia consti-
tucional inmediatamente anterior
de la respectiva eleccion.

El concurso piblico de méritos
y el proceso previo y de eleccion,
serd adelantado por el Concejo
Municipal correspondiente a la
nueva vigencia constitucional.

La organizacion y ejecucién del
concurso publico de méritos, sus
parametros, asi como todos los as-
pectos tendientes a reglamentar la
implementacion del mismo, seran
potestad exclusiva del respectivo
Concejo, con plena observancia
de los principios de moralidad,
igualdad, eficacia, celeridad, im-
parcialidad, publicidad y demas
principios que rigen la funcion
administrativa.

Para ser elegido personero munici-
pal se requiere: En los municipios
de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de
posgrado. En los municipios de
tercera, cuarta, quinta y sexta ca-
tegorias, titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los
egresados de las facultades de De-
recho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distrita-
les, previa designacion que deberd
hacer el respectivo decano.
Igualmente, para optar al titulo pro-
fesional de carreras afines a la Ad-
ministracion Piblica, se podra rea-
lizar en las personerias municipales
o distritales practicas profesionales
o laborales previa designacion de su
respectivo decano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2016

por medio de la cual se modifica el articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modificar la Ley 1551 de 2012 en lo referente a
los requisitos y proceso de eleccion de los Personeros
Municipales y Distritales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. Los Concejos Municipales
y Distritales segun el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) anos, dentro de
los primeros dos (2) meses del aflo en que inicia su res-
pectivo periodo constitucional, previa convocatoria y
concurso publico de méritos. Los personeros asi elegi-
dos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente
a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del mes de
febrero del cuarto afo.

La etapa de Convocatoria Publica e Inscripcion de
aspirantes al cargo de Personero Municipal o Distrital
segun sea el caso, sera implementada por el Concejo
Municipal de la vigencia constitucional inmediatamen-
te anterior de la respectiva eleccion. El concurso publi-
co de méritos y el proceso previo y de eleccion, serd
adelantado por el Concejo Municipal o Distrital corres-
pondiente a la nueva vigencia constitucional.

La organizacion y ejecucion del concurso publico
de méritos, sus parametros, asi como todos los aspectos
tendientes a reglamentar la implementacion del mis-
mo, seran potestad exclusiva del respectivo Concejo,
con plena observancia de los principios de moralidad,
igualdad, eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad
y demas principios que rigen la funcién administrativa.

Para ser elegido personero municipal se requie-
re: En los municipios de categorias especial, primera y
segunda titulos de abogado y de posgrado. En los mu-
nicipios de tercera, cuarta, quinta y sexta categorias,
titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las
facultades de Derecho, podran prestar el servicio de
practica juridica (judicatura) en las personerias munici-
pales o distritales, previa designacion que debera hacer
el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carre-
ras afines a la Administracion Publica, se podra realizar
en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su res-
pectivo decano.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, derogando
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de marzo del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 241 con
su correspondiente exposicion de motivos por el hono-
rable Representante José Edilberto Caicedo Sastoque.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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