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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29
DE 2016 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion
del Café.

Bogot4, D. C., 27 de marzo 2017
Honorable Senador
FERNANDO TAMAYO
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 29 de 2016 Senado por medio
del cual se crea el Fondo de Estabilizacion del Café.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5? de 1992, someto a considera-
cién de los Honorables Senadores el informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero 29
de 2016 Senado, por medio del cual se crea el Fondo
de Estabilizacion del Cafeé.

I. Antecedentes y tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 22
del mes de julio del afio 2016 con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales por el ho-
norable Senador Ernesto Macias Tovar y el honorable
Representante Rubén Dario Molano y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 528 del 2016, dentro de
los términos de ley.

Mediante Comunicacion CTE-CS-0114-201 del 19
de agosto de 2016 se me designd como ponente del

presente proyecto ley por parte de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Tercera del Senado de la Re-
publica, a la cual pertenezco, con lo cual se inicid el
estudio previo, encontrandose necesario en razon de la
naturaleza del asunto la solicitud de conceptos a las tres
entidades principales de la materia por regular, a saber:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
de Agricultura y Federacion Nacional de Cafeteros,
para el dia 30 de agosto del 2016 en aras de tener he-
rramientas técnicas de informacion para el manejo de
la iniciativa.

Por la anterior razén, haciendo uso de las facultades
otorgadas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992 para
la emision de la ponencia, teniendo como determinante
la obtencion de los conceptos antes mencionados, se
solicitaron las respectivas prorrogas a la Mesa Directi-
va para la emisién de ponencia, las cuales se adjuntan
como soporte al respaldo de este documento de los dias
29 de agosto, 3 de septiembre y finalmente 3 de no-
viembre de 2016, en la cual se solicité la prorroga inde-
finida, supeditada a la obtencion de la totalidad de los
conceptos, en especial del Ministerio de Hacienda y a
la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Na-
cional de Colombia, entidad académica esta Gltima que
fue consultada en razén de la negativa de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia de emitir concepto
solicitado, siendo esta la entidad técnica encargada de
la administracion del sector caficultor del pais, con la
vana respuesta de que el Gerente Financiero de la enti-
dad, un asesor de la misma, doctor Luis Alberto Godoy,
y el honorable Senador Ernesto Macias Tovar (autor
del proyecto) ya “habian conversado acerca del proyec-
to e intercambiado puntos de vista sobre el mismo”,
razén que desde luego no correspondia al objetivo de la
solicitud radicada, por lo que se decide acudir a la con-
sulta de la Universidad y con lo cual la misma desig-
no6 un equipo técnico para la evaluacion del proyecto y
emision del concepto entregado a la suscrita el pasado
3 de marzo del afio en curso, y de cuyo concepto y los
demas solicitados se construye la presente ponencia.
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1. Objeto del proyecto

El Proyecto de ley numero 29 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea el Fondo de Estabilizacion
del Café, propone la creacion de un Fondo de Estabili-
zacion del Café, con dos objetivos principales:

1. Garantizar la sostenibilidad del ingreso de las
familias cafeteras, procurando el equilibrio del precio
interno del café.

2. Impulsar la consolidacion del proceso de trans-
formacion productiva en aras a lograr la sostenibilidad
de la caficultura.

Uno de los recursos principales con los cuales se
financiara el Fondo de Estabilizacion del Café es el
aporte del Gobierno nacional de un 25% de los recur-
s0s que se recauden por concepto del gravamen a los
movimientos financieros durante la vigencia de dicho
tributo.

I11. Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley cuenta con un total de 10 articu-
los, incluida la vigencia, a saber:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacion del Café. Créa-
se el Fondo de Estabilizacion del Café, con el objeto
de implementar instrumentos que permitan garantizar
la sostenibilidad del ingreso de las familias cafeteras,
procurando el equilibrio del precio del café e impul-
sando la consolidacion del proceso de transformacion
productiva en aras a lograr la sostenibilidad de la cafi-
cultura.

Articulo 2°. De la naturaleza juridica. El Fondo de
Estabilizacion del Café funcionara como una cuenta es-
pecial, y sin personeria juridica, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 37 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 3°. Mecanismos de estabilizacién. Para la
estabilizacion de los precios se aplicaran los siguientes
mecanismos:

a) Cesion de estabilizacion. Hacen parte de la ce-
sion de estabilizacion los recursos equivalentes al 25%
de los recursos que se recauden por concepto del grava-
men a los movimientos financieros durante la vigencia
de dicho tributo;

b) Compensacion de Estabilizacion. El valor de
referencia es equivalente a 33 salarios minimos lega-
les diarios vigentes por carga. Cuando el precio interno
para el dia en que se registre la operacion sea inferior
a esta suma, el Fondo de Estabilizacion del Café debe
pagar al productor la diferencia que faltare, de forma
que alcance el limite de 33 salarios minimos legales
diarios vigentes por carga.

Paréagrafo. Los recursos que se generen por medio
de la cesion de estabilizacion seran invertidos Unica y
exclusivamente al pago de la compensacion de estabi-
lizacion sefialada en la presente ley.

Articulo 3°. Administracion del Fondo de Estabili-
zacion del Café. Los recursos del Fondo seran admi-
nistrados como una cuenta especial por la Federacién
Nacional de Cafeteros y seran ejecutados a través de
las cooperativas de caficultores del pais o por interme-
dio de un contrato de fiducia con el Banco Agrario de
Colombia, previa la celebracion de un contrato especial
con el Gobierno nacional.

Paragrafo. En caso de declaratoria de caducidad
del respectivo contrato de administracion, si la entidad

administradora no esta en condiciones de garantizar el
cumplimiento de las reglas y politicas que debe regir la
ejecucion de recursos del Fondo de Estabilizacion del
Café, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
por razones especiales definidas mediante reglamento,
podra asumir temporalmente, a través de un encargo
fiduciario, la administracion del Fondo. La fiducia sera
contratada de conformidad con las normas de contrata-
cion estatal.

Aurticulo 4°. Los recursos del Fondo de Estabiliza-
cion del Café. Los recursos del Fondo de Estabilizacion
del Café provendran de las siguientes fuentes:

1. Un 25% de los recursos que se recauden por con-
cepto del gravamen a los movimientos financieros du-
rante la vigencia de dicho tributo.

2. Los recursos que aporten entidades publicas o
personas naturales o juridicas de derecho privado, de
acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

3. Los rendimientos de las inversiones temporales
que se efectlen con los recursos del Fondo en titulos
de deuda emitidos, avalados, aceptados o garantiza-
dos en cualquier otra forma por la Nacion o en valores
de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos
por el Banco de la Republica y otros establecimientos
financieros.

4. Aportes del Fondo Nacional de Café.

5. El producto de las sanciones impuestas a los
productores, vendedores o exportadores por incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley y en el reglamento de funcionamiento del
Fondo.

6. El producto de la venta o liquidacion de sus acti-
VOS € inversiones.

7. Los recursos provenientes de cooperacion técnica
internacional.

Paragrafo. Los recursos deberan ser manejados en
cuentas separadas que permitan identificar su destino
y utilizacién por parte del Ministerio de Agricultura,
quien ejercera el control y direccidn de sus actividades.

Articulo 5°. EI Comité Directivo del Fondo de Esta-
bilizacién del Café, estard conformado por:

a) El Gerente de la Federacion Nacional de Cafete-
ros o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado;

c) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado;

d) Dos (2) representantes del Comité Nacional de
Cafeteros;

e) Dos (2) Gerentes de las cooperativas de caficul-
tores del pais, elegidos por voto directo entre los geren-
tes de las mismas, cada cuatro afios. Por cada delegado
principal es elegido un suplente.

Articulo 6°. Funciones del Comité Directivo. El
Comité Directivo del Fondo cumplira las siguientes
funciones:

1. Establecer las politicas y pautas del Fondo de
acuerdo con las cuales la entidad administradora po-
dra expedir los actos y medidas administrativas y sus-
cribir los contratos o convenios especiales necesarios
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para el cabal cumplimiento de los objetivos previstos
para el Fondo.

2. Definir la metodologia y el reglamento para las
operaciones de estabilizacion que se ejecuten con el
Fondo, de conformidad con lo establecido en el para-
grafo primero del articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

3. Determinar los programas de estabilizacion para
las operaciones que se realizan con el Fondo.

4. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos
que se ejecuta con el fondo, presentado por la Federa-
cién Nacional de Cafeteros, previo el visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Velar porque la entidad administradora haga una
correcta y eficiente gestion del Fondo.

Paragrafo. Los costos operativos y financieros que
genere la administracion del Fondo no podran superar
el 1% de los recursos transferidos a la Federacion Na-
cional de Cafeteros.

Articulo 7°. Reserva para la estabilizacion. El patri-
monio del Fondo de Estabilizacion del Café constituira
una cuenta denominada Reserva para Estabilizacion.
Cuando al final de un ejercicio presupuestal se presente
superavit en dicha cuenta, este se debera aplicar asi:

a) Cincuenta por ciento (50%) a engrosar los recur-
sos del Fondo, con el propdsito de garantizar su desti-
nacion exclusiva a la estabilizacion de los precios del
café y asegurar el objetivo de este fondo;

b) Cincuenta por ciento (50%) para el subsidio de
insumos y fertilizantes que comercialicen las coopera-
tivas de caficultores.

Articulo 8°. Medidas Administrativas. A partir de
la fecha de vigencia de la presente ley, se concede un
plazo de seis (6) meses, para tomar las medidas admi-
nistrativas tendientes a cumplir con lo establecido en la
presente ley.

Articulo 9°. Control fiscal. La Contraloria Gene-
ral de la Republica ejercera el control fiscal sobre los
recursos del Fondo de Estabilizacion del Café.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el Dia-
rio Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

IV. Fundamentacion juridica que contempla
el proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como fundamentos juri-
dicos, entre otros, las siguientes disposiciones constitu-
cionales y legales:

» Constitucién Politica de Colombia

Avrticulo 64. Es deber del Estado promover el ac-
ceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacion de los productos, asistencia técnica 'y empresa-
rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y

agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

* Leyes
— Ley 1340 de 2009

Avrticulo 31. Intervencion del Estado. El ejercicio
de los mecanismos de intervencion del Estado en la
economia, siguiendo el mandato previsto en los arti-
culos 333y 334 de la Constitucion Politica, constituye
restriccion del derecho a la competencia en los térmi-
nos de la intervencion. Son mecanismos de interven-
cion del Estado que restringen la aplicacion de las dis-
posiciones de la presente ley los fondos de estabiliza-
cion de precios, los fondos parafiscales para el fomento
agropecuario, el establecimiento de precios minimos
de garantia, la regulacion de los mercados internos de
productos agropecuarios prevista en el Decreto nime-
ro 2478 de 1999, los acuerdos de cadena en el sector
agropecuario, el Régimen de Salvaguardias y los de-
mas mecanismos previstos en las leyes 101 de 1993 y
81 de 1988.

— Ley 101 de 1993. Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero

Avrticulo 7°. Cuando circunstancias ligadas a la pro-
teccion de los recursos naturales orientados a la pro-
duccidn agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural
y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo
ameriten, el Gobierno podréa otorgar, en forma selectiva
y temporal, incentivos y apoyos directos a los produc-
tores agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al
area productiva o0 a sus volimenes de produccion.

Paragrafo. La Comision Nacional Agropecuaria
creada por la presente ley emitird concepto con re-
lacion a las areas de aplicacion, productos y montos
de los incentivos y apoyos establecidos en el presente
articulo.

Avrticulo 36. Sin perjuicio de los fondos parafiscales
agropecuarios y pesqueros regulados en la presente ley,
créanse los fondos de estabilizacion de precios de pro-
ductos agropecuarios y pesqueros, como cuentas espe-
ciales, los cuales tienen por objeto procurar un ingreso
remunerativo para los productores, regular la produc-
cioén nacional e incrementar las exportaciones mediante
el financiamiento de la estabilizacion de los precios al
productor de dichos bienes agropecuarios y pesqueros.

Paragrafo. Cuando el Gobierno nacional lo consi-
dere necesario, organizara fondos de estabilizacién de
precios de productos agropecuarios y pesqueros, dentro
de las normas establecidas en la presente ley.

Articulo 37. Los fondos de estabilizacion de pre-
cios de productos agropecuarios y pesqueros que se or-
ganicen a partir de la vigencia de la presente ley seran
administrados, como cuenta especial, por la entidad
gremial administradora del fondo parafiscal del sub-
sector agropecuario y pesquero correspondiente. Estos
fondos también podran ser administrados por el Institu-
to de Mercadeo Agropecuario (Ildema) como una cuen-
ta separada de sus propios recursos, en los términos que
sefiale el Gobierno nacional.

Estos Fondos también podran ser administrados por
otras entidades o por intermedio de contratos de fidu-
cia, de acuerdo con la decision que para tal efecto tome
el Ministerio de Agricultura.
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Paragrafo. EI Gobierno nacional podra transformar
los actuales fondos de estabilizacién de precios de ex-
portacion de cacao y algodon en fondos de estabiliza-
cién de precios de productos agropecuarios y pesque-
ros, en los términos de esta ley.

Avrticulo 38. Los recursos de los fondos de estabi-
lizacion de precios de productos agropecuarios y pes-
queros provendran de las siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los producto-
res, vendedores o exportadores hagan de conformidad
con el articulo 40 de la presente ley.

2. Las sumas que los fondos parafiscales agropecua-
rios o pesqueros, a los cuales se refiere el capitulo v
de la presente ley, destinen a favor de los fondos de
estabilizacion de precios de productos agropecuarios y
pesqueros.

3. Los recursos que les sean apropiados en el Presu-
puesto Nacional para capitalizacion.

4. Los recursos que les aporten entidades publicas
0 personas naturales o juridicas de derecho privado, de
acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones tempora-
les que se efectlen con los recursos de los fondos en
titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o ga-
rantizados en cualquier otra forma por la Nacion, o
en valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez
expedidos por el Banco de la Republica y otros esta-
blecimientos financieros.

Paragrafo 1°. Los fondos de estabilizacion de pre-
cios de productos agropecuarios y pesqueros podran
recibir préstamos del presupuesto nacional o de insti-
tuciones de créditos nacionales o internacionales. La
Nacion podra garantizar estos créditos de acuerdo con
las normas de crédito pablico.

Paragrafo 2°. Las cesiones a que se refiere el nu-
meral primero de este articulo son contribuciones pa-
rafiscales.

Articulo 39. La composicion de los comités direc-
tivos de los fondos de estabilizacién de precios de pro-
ductos agropecuarios y pesqueros sera determinada en
cada caso por el Gobierno nacional, lo mismo que el
procedimiento y el periodo para el cual los productores,
vendedores y exportadores, seglin corresponda, desig-
nen sus representantes en ellos. Cuando un fondo de
estabilizacion de precios de productos agropecuarios
y pesqueros esté incorporado como cuenta especial a
un fondo parafiscal agropecuario o pesquero, la com-
posicion del comité directivo de aquel y sus reglas de
mayoria seran las mismas del organismo que tenga a
su cargo la aprobacion del presupuesto o del plan de
inversiones y gastos del fondo parafiscal.

Articulo 40. Procedimiento para las operaciones
de los fondos de estabilizacion de precios de produc-
tos agropecuarios y pesqueros. El precio de referencia
o la franja de precios de referencia, la cotizacion fuen-
te del precio del mercado internacional relevante y el
porcentaje de la diferencia entre ambos precios que se
cedera a los fondos o se compensaréa a los productores,
vendedores o exportadores, serdn establecidos por los
comités directivos de los fondos de estabilizacion de
precios de productos agropecuarios y pesqueros.

Las operaciones de los fondos de estabilizacion de
precios de productos agropecuarios y pesqueros se su-
jetaran al siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado internacional del produc-
to en cuestion para el dia en que se registre la operacion
en el Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros respectivo es inferior al
precio de referencia o al limite inferior de una franja
de precios de referencia, el Fondo pagaréa a los produc-
tores, vendedores o exportadores una compensacion de
estabilizacion. Dicha compensacion sera equivalente a
un porcentaje de la diferencia entre ambos precios, fi-
jado en cada caso por el comité directivo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura, o su delegado.

2. Si el precio del mercado internacional del pro-
ducto en cuestion para el dia en que se registre la ope-
racion en el fondo respectivo fuere superior al precio de
referencia o al limite superior de la franja de precios de
referencia, el productor, vendedor o exportador paga-
rd al Fondo una cesidn de estabilizacion. Dicha cesion
seréd equivalente a un porcentaje de la diferencia entre
ambos precios, fijado por el comité directivo del Fon-
do, con el voto favorable del Ministro de Agricultura o
su delegado.

3. Con los recursos de los fondos se podran celebrar
operaciones de cobertura para protegerse frente a varia-
ciones de los precios externos, de acuerdo con las dis-
posiciones vigentes o las que para tal efecto expida la
Junta Directiva del Banco de la Republica.

Los comités directivos de los fondos de estabiliza-
cioén de precios de productos agropecuarios y pesque-
ros estableceran la metodologia para el calculo del pre-
cio de referencia a partir de la cotizacion mas represen-
tativa en el mercado internacional para cada producto
colombiano, con base en un promedio maévil no inferior
a los Gltimos 12 meses ni superior a los 60 meses an-
teriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos precios
que determinara las respectivas cesiones 0 compensa-
ciones de estabilizacion entre los fondos de estabiliza-
cion y los productores, vendedores o exportadores, se-
gun el caso, sera establecido por los comités directivos
de los fondos de estabilizacién dentro de un margen
maximo o minimo que oscile entre el 80% y el 20%
para el respectivo producto.

Paragrafo 1°. Las cesiones y compensaciones de
estabilizacion de que trata este articulo se aplicaran en
todos los casos a las operaciones de exportacion. Los
comités directivos de los fondos de estabilizacion de
precios de productos agropecuarios y pesqueros esta-
bleceran si dichas cesiones o compensaciones se apli-
can igualmente a las operaciones de venta interna.

Paragrafo 2°. Los comités directivos de los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros podran establecer varios precios de re-
ferencia o franjas de precios de referencia y diferentes
porcentajes de cesiones o compensaciones si las dife-
rencias en las calidades de los productos respectivos o
las condiciones especiales de cada mercado asi lo ame-
ritan.

Articulo 41. Los comités directivos de los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros determinaran la etapa del proceso de
comercializacion en la cual se aplican las cesiones y los
procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se
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hagan efectivas. Cuando se trate de operaciones comer-
ciales en las cuales participe el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (Idema), las cesiones se aplicaran en el
momento de la venta de los productos.

Articulo 42. Los comités directivos de los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros podran deducir parcial o totalmente de
las compensaciones por realizar el equivalente al Certi-
ficado de Reembolso Tributario (CERT) si las exporta-
ciones se benefician de dicho incentivo.

Asi mismo, podran descontar parcial o totalmente
las preferencias arancelarias otorgadas en los mercados
de exportacion.

Articulo 43. Los comités directivos de los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros ejerceran las demas funciones que les
sefiale el Gobierno nacional en el reglamento de la pre-
sente ley o que contractualmente se estipulen con la
entidad administradora.

Articulo 44. Cada fondo de estabilizacién de pre-
cios de productos agropecuarios y pesqueros tendra un
secretario técnico, que sera designado por su comité
directivo, con el voto favorable del Ministro de Agri-
cultura o su delegado. El secretario técnico podra ser
también el ordenador de gastos del Fondo.

Las secretarias técnicas se integraran con personal
de alta calificacion profesional, que en forma perma-
nente elaboraran los estudios, propuestas y evaluacio-
nes técnicas requeridas para el funcionamiento y efi-
ciencia administrativa de los fondos de estabilizacion.
Los gastos de funcionamiento y los costos de admi-
nistracion seran sufragados con cargo a sus propios
recursos.

V. Consideraciones generales de esta ponencia

En razén de la naturaleza de la iniciativa, conoci-
da la estructura del proyecto, sus fundamentos juridi-
cos y la realidad cafetera del pais, se solicitaron como
primera medida los conceptos técnicos emitidos por
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
de Agricultura 'y la Facultad de Ciencias Agrarias de la
Universidad Nacional, por estar involucrados la asig-
nacion de recursos del erario a uno de los sectores de
la economia mas sensibles y mayor intervenidos en el
pais, con lo que se buscaba obtener una ponencia ajus-
tada a derecho, oportuna y conveniente para los intere-
ses de las necesidades del sector.

En su orden, las entidades emitieron los siguientes
conceptos:

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Este Ministerio, a través del oficio de radicado
33048 del 8 de noviembre de 2016, se abstiene de emi-
tir concepto favorable en el presente proyecto ley y
solicita respetuosamente el archivo de la iniciativa, en
esencia, por las siguientes razones:

(...) “Frente a los fondos de estabilizacion de pre-
Ccios agropecuarios, es necesario precisar que estos bus-
can establecer un sistema dindmico alrededor de una
franja de precios de referencia que cambia de acuerdo
con el comportamiento del mercado internacional, a
partir de la cual se activan los mecanismos de cesion y
compensacion. Bajo este escenario, las cesiones son el
aporte que el productor, vendedor o exportador hace a
al fondo cuando el precio del mercado internacional el

dia que realiza operacion de venta es mayor al precio
de referencia o al limite superior de la franja de precios;
y las compensaciones son aquellas sumas que el fondo
debe pagar al productor, vendedor o exportador cuando
el precio del mercado internacional del dia en que se
realiza la venta es inferior al precio de referencia o al
limite inferior de la franja de precios.

(...) para el caso del café, el uso de estos mecanis-
mos de estabilizacion de precios ‘(...) haarrojado resul-
tados poco satisfactorios tanto desde el punto de vista
del logro de su objetivo como del costo fiscal que han
significado. De hecho, los pobres resultados han deter-
minado la virtual desaparicion de estos mecanismos.
Estas iniciativas enfrentan varios obstaculos practicos.
Para que sea exitoso, el esquema de estabilizacion debe
aproximar de manera adecuada el precio de largo plazo
del producto, libremente determinado por el mercado.
En la practica, este precio es muy dificil de establecer.
Algunos commodities tienen precios que revierten a su
medida, aspecto que resulta fundamental para que el
fondo sea sostenible en el tiempo, en la medida en que
periodos de desahorro se compensen con periodos de
ahorro. Sin embargo, esta reversion ha probado ser len-
ta para la mayoria de commodities, especialmente en
el caso del café’. Adicionalmente, para que los fondos
sean eficientes, es necesario precisar con exactitud los
periodos de divergencia entre el precio de largo plazo
y el observado, so pena de que el mecanismo se torne
insostenible”.

En consonancia con lo anterior, la creacion de los
FEPAP se encuentra autorizada de manera general por
la Ley 101 de 1993, su organizacion es de iniciativa
del Gobierno nacional y las cesiones de estabilizacion
tienen naturaleza parafiscal, por tal motivo son grava-
menes de caracter obligatorio, que afectan a un deter-
minado y Unico grupo social o econdmico y se utilizan
para el beneficio del propio sector.

Dicho esto, este Ministerio encuentra que el fondo
de estabilizacion del café propuesto en el proyecto de
ley modifica la esencia misma del instrumento al pre-
tender que la estabilizacion se realice alrededor de un
precio de referencia de estabilizacion de 33 salarios
minimos legales diarios vigentes (smldv) por carga,
el cual no guarda ninguna relacion con los precios de
mercado del café.

Establecer el precio de referencia en smldv se aleja
de la realidad del mercado cafetero, dado que el salario
minimo se ajusta anualmente teniendo como referencia
el incremento de la productividad laboral y el compor-
tamiento de la inflaciéon. Ahora bien, el precio interno
de la carga de café obedece al precio internacional del
café en la bolsa de Nueva York, la tasa de cambio entre
el peso y el délar y a la prima de calidad que obtiene el
café colombiano, de tal suerte que la fijacion del precio
en Colombia no tiene mayor influencia por su condi-
cién de tomador de precios.

... De igual manera, en la iniciativa no se tiene en
cuenta la realidad del sector cafetero colombiano, en
cuanto a la proporcion del café que se vende en el mer-
cado nacional y externo. Entre los afios 2000 y 2015 la
proporcién exportada de la produccion del café se ubi-
c6 en promedio en el 90% y las ventas en el mercado
interno se concentraron en productos de menores cali-
dades (pasillas y consumos) que tienen precios signifi-
cativamente inferiores a los de las exportaciones. Por
tal razén, los mecanismos del fondo propuesto crearian
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un escenario de desequilibrio natural, dado que el gru-
po de productores que ceden o son compensados va ser
mucho mas amplio que su contraparte, lo cual genera-
ria un instrumento inoperante e insostenible.

... Frente al gravamen a los movimientos financie-
ros (GMF) como fuente de recursos del Fondo de Esta-
bilizacion del Café, esta cartera considera que el costo
de dicha asignacion (25%) corresponderia a 1.9 billo-
nes, teniendo en cuenta que en el Presupuesto General
de la Nacion de 2017 se esté estimando un recaudo de
por el GMF de $ 7.7 billones.

De otro lado, se debe tener en cuenta que el GMF
constituye una renta nacional y, por tal motivo, no es
posible darle una destinacion ya que tal disposicion
contraria el articulo 359 de la Constitucion Politica,
que establece:

“Articulo 359. No habra rentas nacionales de des-
tinacion especifica.

Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias”.

Asi las cosas, se encuentra que darle una destina-
cion especifica al 25% del GMF es inconstitucional
porque genera que esta renta nacional se destine de ma-
nera especifica y exclusiva a un sector econémico con
el fin de estabilizar los precios del sector caficultor. Al
respecto, el proyecto de ley no otorga razones suficien-
tes que permitan observar la imperatividad y necesidad
de esta inversion social.

... Finalmente, el proyecto de ley no incluye el im-
pacto fiscal que este genera ni las fuentes de financia-
cién adicionales que cubren los costos de la misma,
lo que esta en contravia del articulo 7° de Ley 819 de
2007.

“(...) Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera ha-
cerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamen-
te en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el finan-
ciamiento de dicho costo (...)".

2. Ministerio de Agricultura

Este Ministerio, acogiendo el concepto técnico de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, manifes-
t6 lo siguiente:

“1. Marco Legal

La Ley 153 de 1887 sefiala en su primera parte las
reglas generales sobre validez y aplicacion de las leyes,
y al respecto establece:

“Articulo 2°. La ley posterior prevalece sobre la ley
anterior. En caso de que una ley posterior sea contra-
ria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que
se juzga, se aplicara la ley posterior.

Articulo 3°. Estimase insubsistente una disposicién
legal por declaracion expresa del legislador, o por in-
compatibilidad con disposiciones especiales posterio-
res, 0 por existir una ley nueva que regula integramen-
te la materia a que la anterior disposicion se referia”.

Por otra parte, tal como se cita en la fundamentacion
juridica de la exposicion de motivos del proyecto, el
Capitulo Sexto de la Ley 101 de 1993 cre6 los fondos
de estabilizacion de precios de productos agropecua-
rios y pesqueros como uno de los instrumentos con los
que cuenta el Gobierno nacional al proteger las activi-
dades agropecuarias y pesqueras, promoviendo el me-
joramiento del ingreso y la calidad de vida de los pro-
ductores agropecuarios, en desarrollo de lo establecido
en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica.
Para este instrumento de intervencion economica el le-
gislador definio:

a) Su naturaleza juridica (articulo 36);

b) Sus objetivos especificos (articulo 36);
) Su administracion (articulo 37);

d) El origen de sus recursos (articulo 38);

e) El procedimiento para las operaciones de estabi-
lizacion (articulo 40);

f) Las funciones de sus comités directivos (articulos
40, 41,42 y 43) y, finalmente,

g) Su secretaria técnica (articulo 44).

Ahora bien, en el mencionado capitulo vi se faculta
al Gobierno nacional para que organice los fondos de
estabilizacion que considere necesarios (articulo 36) y
determine sus comités directivos (articulo 39), dentro
del marco de la Ley 101 de 1993.

2. Consideraciones

De acuerdo con el marco legal indicado y de la re-
vision del pretendido proyecto de ley, se evidencia que,
con excepcion del articulo 2°, el Fondo de Estabiliza-
cion del Café prevaleceria sobre el Régimen General
de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Produc-
tos Agropecuarios y Pesqueros (capitulo vi de la Ley
101 de 1993), lo cual, por una parte, puede afectar los
desarrollos que en materia juridica se han alcanzado
al respecto de estos fondos y, por otra, generaria una
situacion que estimamos improcedente: que solo un
fondo esté sometido a una regulacion legal directa y
especial.

Asi pues, y teniendo en cuenta la fundamentacion
juridica de la exposicion de motivos, sugerimos se li-
mite a ordenar, si es del caso, la creacién del Fondo de
Estabilizacion del Café, remitiéndose su régimen legal
a lo previsto en los articulos 36 y subsiguientes de la
Ley 101 de 1993.

Por su parte, respecto del contenido del proyecto,
observamos que es importante revisar si el concepto
“carga” del articulo 3° esta conforme con las unidades
legales de medida aceptadas en el territorio nacional,
establecidas en el articulo 68 del Estatuto del Consu-
midor (Ley 1480 de 2011)”.

3. Facultad de Ciencias Agrarias de la Universi-
dad Nacional de Colombia

La Universidad, a través de su equipo conformado
por los profesores Ivan Montoya Restrepo, Ledn Dario
Vélez Vargas, Elkin Alonso Marin Cortés, adscritos a
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la Facultad de Ciencias Agrarias, al igual que los inge-
nieros Gustavo Jiménez Narvéaez y Rafael Hoyos Pefia,
emitieron ante la solicitud de concepto, el siguiente:

“1. Introduccion

El café es un producto que se caracteriza por la ines-
tabilidad del precio internacional, una demanda forma-
da por calidad y disponibilidad principalmente, con una
baja elasticidad precio de la oferta y de la demanda.
También por la existencia de demanda por inventarios
y la concentracién de la oferta y la demanda mundial
(Patrén, 1995, pagina 3).

La inestabilidad es la principal razén por la cual se
busca tener politicas de estabilizacion del ingreso de
los caficultores. Han sido aplicadas por el fondo ad-
ministrado por la Federacién Nacional de Cafeteros,
quien paga a los productores, con las reservas que
surgen de las ganancias, cuando los precios son altos
(Patrén, 1995, pagina 4). Otra via es el endeudamien-
to, orientado a favorecer precios mas estables que los
ofrecidos por el mercado internacional.

De acuerdo con Steiner, Salazar y Becerra, la politica
cafetera ha perseguido simultaneamente la estabiliza-
cion de precios y la maximizacion del ingreso del pro-
ductor. Segun los autores, una elevada transmision del
precio externo al interno en periodos de precios externos
al alza, y una baja transmision y costos onerosos para el
fisco por la via de subsidios, cuando los precios bajan,
han sido caracteristicos hasta la situacion de dificultad
de 2015 (Steiner, Salazar y Becerra, 2015, pp. 1, 2).

La politica cafetera tiene sus origenes en 1928 con
el nacimiento del gremio cafetero, mediante el recibo
de recursos recaudados por la Nacion por impuestos
sobre las exportaciones de café. Para 1958, por la via
del aumento de los precios, se desarroll6 un acuerdo de
cuotas, el cual buscaba dar seguridad a paises produc-
tores. Esto promovi6 formas de crecimiento enddgeno.
Ya en 1989 se terminé el acuerdo de cuotas de exporta-
cion y en 1993 se firmo6 el Acuerdo de Retencion (AR).

De 1995 a 2001 se desarrollaron mecanismos para
atar el ajuste al precio interno con las oscilaciones del
mercado internacional (Steiner, Salazar y Becerra,
2015, pagina 7).

Desde 2001 a 2015 es posible enunciar una dificil
situacion en las finanzas del Fondo Nacional del Café.
Desde 2001 se elimind el precio de sustentacion con-
certado. Se han generado subsidios con cargo al presu-
puesto nacional, para proteger el ingreso del productor.

Siguiendo a Steiner, Salazar y Becerra, los autores
afirman que, en la experiencia internacional, en la ma-
yoria de los paises productores, hubo un proceso de li-
beralizacion de los precios internos, tras la terminacion
del acuerdo de cuotas, de forma que los precios internos
‘siguen de cerca las fluctuaciones del precio externo,
de manera practicamente simétrica’ (Steiner, Salazar y
Becerra, 2015, pagina 1). Las intervenciones estatales
han sido por la via de mecanismos para estimular crédi-
to o coberturas financieras. Los autores también sugie-
ren que el mecanismo de subsidio en Colombia, PIC,
tiene una distribucion altamente inequitativa (Steiner,
Salazar y Becerra, 2015, pagina 2). Del mismo modo,
concluyen que los mecanismos suelen tener alto costo
fiscal y que aquellos que buscan afectar los niveles de
precios serian eventualmente insostenibles. Esto, su-
mado a que los riesgos son manejados por las vias de
instrumentos de mercado, conduce a los autores a con-

cluir que debe considerarse de manera alterna al subsi-
dio de la produccidn, el subsidio de la oferta y demanda
de mecanismos de cobertura, dadas las volatilidades de
la tasa de cambio.

Steiner, Salazar y Becerra proponen en su documento
hacer ciertas distinciones entre los conceptos de estabi-
lizacion de precios, sustentacion, la maximizacion de la
transmision del precio externo al interno, o la compensa-
cion al productor cuando se presenten caidas del precio
externo dadas sus vulnerabilidades y a su dificultad para
acceder a instrumentos financieros de mitigacion de ries-
go. Sugieren que la estabilizacién del precio es la adop-
cion de medidas para reducir la volatilidad en el precio
que reciben los productores internos como consecuencia
de las oscilaciones en los precios externos. Por su parte,
sustentar el precio es un ejercicio de intervencion para
garantizar un nivel minimo de precios.

Algunos aspectos importantes se mencionan a con-
tinuacion:

1. La menor produccion de café fue en el afio 2012
con 7.7 millones de sacos, con una productividad de
11.1 sacos de 60 kilos por ha; equivalente a 71.04 @
de café por ha.

2. La menor productividad se obtuvo en el afio 2009
con 10.2 sacos/ha; equivalente a 65.28 @ de café por
ha, produccién promedia bastante baja.

3. Si comparamos las tres productividades, o sea la
mas baja, de 10.2 sacos por ha; la media, de 15.1 sacos
por ha, y la més alta, de 17.8 sacos por ha, nos da una
productividad promedia de 14.4 sacos de café por hec-
tarea, lo que equivale a 92,6 @ de café por ha.

4. Para los afios de menor produccion de café (2009,
2010, 2011 y 2012) con cifras de 7.8, 8.9, 7.8 y 7.7
millones de sacos de 60 kilos, respectivamente, la pro-
ductividad promedia fue de 11.02 sacos de café de 60
kilos, equivalente a 70.53 @ de café por ha.

5. Es de anotar que la produccion cafetera en los 4
afios mencionados estuvo influenciada por el Fendme-
no de “La Nifia”, dentro del cambio climatico presenta-
do en dicho periodo. Si ademas se tiene en cuenta que
la estructura cafetera del pais muestra que los pequefios
productores son el 94% del total, los medianos consti-
tuyen el 5% y los productores grandes el 1%, los incen-
tivos o estimulos deben orientarse hacia los pequefios
productores en un mayor porcentaje.

Por otra parte, es de anotar que en marzo 25 de
2015, el economista Juan José Echavarria le entreg6
al Presidente, Juan Manuel Santos, el documento final
de los resultados del trabajo de la llamada ‘Mision de
estudios para la competitividad de la caficultura’.

En el informe se hacen todo tipo de andlisis de la
realidad cafetera del pais en aspectos como costos de
produccion y competitividad, medioambiente y entor-
no social, la institucionalidad y los instrumentos de po-
litica cafetera.

“En sintesis, la importancia de Colombia viene dismi-
nuyendo en el mercado mundial del café, especialmente
en el de arabigas y en el grupo de los arabigas lavados.

Ademas, Colombia ha perdido participacion en el
valor de las importaciones de los tres mercados mas
importantes: Europa, Estados Unidos y Japdn”, dice el
reporte entregado.



Pagina 8

Miércoles, 29 de marzo de 2017

GAcETA DEL CoNGRESO 190

Esta es una sintesis de las diez recomendaciones de
la mision cafetera, importante a tener en cuenta en la
discusion del proyecto:

— El café sigue representando una opcion de vida.
La demanda mundial de la bebida esta creciendo y el
nivel de sofisticacion de los cafés especiales ofrece
nuevas posibilidades.

— Solo una caficultura rentable erradicara la pobreza
de las zonas cafeteras.

Desde que se acab6 el Pacto Cafetero la situacion
social parece haber dejado de progresar con la dinami-
ca del pasado.

— No hay una solucidn Unica en café. Aunque algu-
nos produciran cafés especiales, otros diversificaran y
un conjunto muy amplio tendra que elevar la producti-
vidad y la rentabilidad.

— Una caficultura rentable requiere de reforma insti-
tucional que promueva la competitividad. Es necesario
que esta reforma se oriente a separar las funciones del
Estado y del gremio.

— El Estado debe financiar los bienes publicos (ca-
rreteras, riego) y disefiar la politica cafetera. Por su
parte, el gremio debe concentrarse en incrementar la
competitividad del cultivo del café.

— Es necesario eliminar intereses entre la regulacion
y las exportaciones y debe flexibilizarse la regulacion
de calidad de los envios para promover la innovacién y
la competitividad.

— Laactividad comercial del Fondo del Café deberia
operar con incentivos similares a los del sector privado.
Todos deben actuar en igualdad de condiciones.

— Llevar las buenas préacticas agricolas a los produc-
tores debe ser objetivo de la politica cafetera. La inves-
tigacion de Cenicafé y el servicio de extension deben
cumplir con este objetivo.

— La garantia de compra debe mantenerse en lugares
en los que se note una “falla de mercado’. Esta deberé pro-
teger a los pequefios cuando haya pocos compradores.

— Los mecanismos de estabilizacion de precios no
son viables y el PIC no debe repetirse. Muchos pai-
ses han tendido mas bien hacia la liberalizacién de
los precios internos (intencional negrilla para resaltar
y discutir en torno a la propuesta).

2. El proyecto de ley de Fondo de Estabilizacion
del Café

El proyecto tiene como proposito, dada la inestabi-
lidad de los precios del café y la dificultad para algunos
productores para cubrir sus costos de produccion, la
creacion de un fondo de estabilizacion con dos objeti-
vos especificos:

— Garantizar la sostenibilidad del ingreso de las fa-
milias cafeteras, procurando el equilibrio del precio in-
terno del café.

— Impulsar la consolidacion del proceso de transfor-
macion productiva en aras de lograr la sostenibilidad
de la caficultura.

Su relevancia se hace evidente, toda vez que el sector
genera cerca de 800 mil empleos directos en el sector ru-
ral, 17,4% del total de empleos rurales segiin Dane, 2013.

Como antecedente se tuvo el PIC, el cual se dice fue
inequitativo, en la medida que el 10% de los producto-
res de mayor tamafio recibieron el 60% del monto total
del subsidio otorgado, de acuerdo con el informe de
Mision Cafetera.

Alrededor de los costos de produccion, los principa-
les son la recoleccion con alrededor del 41% y el con-
trol de arvenses, 9%. La fertilizacion tiene un costo del
13% del total.

Ademas, desde la Presidencia de la Republica,
se habla de una contribucion cafetera que podria ser
alrededor del 5% del precio internacional, que tenga
un tope maximo cuando este llegue a un dolar con
cincuenta centavos. Se menciona que por encima del
monto mencionado, los recursos adicionales recauda-
dos se destinarian a la constitucion de fondo de esta-
bilizacion para enfrentar los ciclos de precios bajos
en el futuro.

Se anticipa que el fondo funcionara como una cuen-
ta especial y serd administrado por Federacafé, previo
contrato con el Gobierno Nacional, y a través de las
34 cooperativas de caficultores. Estas cooperativas ten-
drian la funcion de ejecutar las operaciones de estabi-
lizacion de acuerdo con la metodologia y reglamento
que expida el comité directivo y los servicios sociales
que prestan a los afiliados.

2.1 Financiacion

— Aporte del Gobierno nacional de un 25% de los
recursos que se recauden por concepto del Gravamen
a los Movimientos Financieros durante la vigencia de
dicho tributo.

— Los recursos que aporten entidades publicas o per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado.

— Los rendimientos de las inversiones temporales
que se efectiien con los recursos del Fondo.

— Aportes del Fondo Nacional del Café.

— El producto de las sanciones impuestas a los pro-
ductores, vendedores o exportadores por incumpli-
miento de las obligaciones establecidas.

— El producto de la venta o liquidacion de sus acti-
VOS € inversiones.

— Los recursos provenientes de Cooperacion Técni-
ca Internacional.

2.2 Fundamento juridico

Se destacan las siguientes disposiciones como rele-
vantes frente a la problemética planteada sobre la crea-
cién del fondo:

Atrticulo 64 de la Constitucion Nacional.

Ley 1340 de 2009, articulo 31 de Intervencion del
Estado, por la via de fondos de estabilizacién de precios.

Otras disposiciones: Se destaca el numeral 3 del ar-
ticulo 40 de la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desa-
rrollo Agropecuario y Pesquero”.

Articulo 40. Numeral 3.

“3. Con los recursos de los fondos se podran cele-
brar operaciones de cobertura para protegerse frente
a variaciones de los precios externos, de acuerdo con
las disposiciones vigentes o las que para tal efecto ex-
pida la Junta Directiva del Banco de la Republica”.
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2.3 Conceptos acerca del proyecto de ley

1. El concepto que a continuacion se presenta se
fundamenta en la lectura y comprension del Proyecto
de Ley (PL), sin contar con otro documento sobre asun-
tos cafeteros. El objetivo de este concepto es contribuir
a su fortalecimiento y blindaje para lo cual se recono-
cen roles, identificando las debilidades. En esta pers-
pectiva lo primero es reconocer la importancia de este
PL para el beneficio del sector cafetero colombiano, de
gran importancia econémica y, especialmente, social
para nuestro pais.

2. De acuerdo con la lectura y analisis del conte-
nido del PL, el nombre que refleja su contenido seria
Fondo de Estabilizacion del Precio del Café, en lugar
de Fondo de Estabilizacion del Café. Esta diferencia es
importante tal como se demuestra en este documento.

3. El PL plantea los argumentos que justifican la
creacion del Fondo, sin embargo, los objetivos y los ar-
ticulos no reflejan estos argumentos. Asi, por ejemplo,
no explica cdmo se garantizara el cumplimiento de los
objetivos, a saber:

a) La sostenibilidad del ingreso de las familias ca-
feteras, procurando el equilibrio del precio del café. En
este caso se debe precisar qué se debe entender por sos-
tenibilidad del ingreso para diferenciarlo del precio de
sustentacion, lo cual es ain mas necesario dentro de un
régimen econémico neoliberal;

b) En la exposicion de motivos del PL, se identifica la
situacion de la produccion y la productividad del sector
cafetero, las politicas de precios internos del café y de
apoyos del Gobierno al precio interno, y la estructura de
los costos de produccion. Sin embargo, a pesar de la im-
portancia de este objetivo, el PL solo hace una referencia
en el item b del articulo 7°, el cual se refiere a que el
cincuenta por ciento (50%) del superavit que se genere
al final de un ejercicio presupuestal sobre la cuenta de
la reserva de estabilizacion del Fondo, se debera aplicar
para el subsidio de insumos y fertilizantes que comercia-
licen las cooperativas de caficultores, lo cual constituye
un contrasentido con respecto a los objetivos del PL.

4. La ponencia y el articulado tienen un enfoque
progresista social en términos de buscar la sostenibili-
dad del ingreso de las familias cafeteras, mediante un
instrumento de politica publica como es un Fondo. Se
percibe como ambiguo el numeral 3 del articulo 6°, re-
lacionado con las Funciones del Comité Directivo, el
cual sefiala que el comité determinard los programas
de estabilizacion para las operaciones que se realizan
con el Fondo, dejando abierto el panorama a diversas
iniciativas, con posible participacion pablica y privada.

5. En la ponencia no se anticipan respuestas a la
critica de pretender simultaneamente mayor ingreso al
productor y la estabilizacion de los precios, sefialada
por Steiner y sus colaboradores. Es relevante destacar
que la iniciativa de este fondo dice estar centrada en la
estabilizacion del ingreso (sostenibilidad del ingreso de
las familias cafeteras) y no principalmente los precios
via diferentes mecanismos. Esto es de importancia,
toda vez que los fondos podrian emplearse para generar
mecanismos de cobertura con enfoque en los precios y
solo de manera indirecta incidir en los ingresos de las
familias cafeteras.

6. No se anticipa en la ponencia un calculo sobre
la viabilidad del fondo y su propia sostenibilidad. La
critica de Steiner, Salazar y Becerra sefiala que fondos

empleados para garantizar precios son insostenibles y
susceptibles de ser inequitativos.

7. Si bien la ponencia advierte sobre los problemas
de equidad, en particular los relacionados con el PIC,
lo dispuesto sobre compensacion por estabilizacion no
necesariamente genera un mecanismo diferenciador,
con enfoque diferencial, sobre el tamafio de las unida-
des productivas y la equidad sobre el beneficio redistri-
butivo de la politica.

8. La alusion a Fondo de Estabilizacion, suele hacer
referencia a fondos orientados para generar estabilidad
del precio gracias a la adopcion de medidas para redu-
cir la volatilidad en el precio que reciben los producto-
res internos como consecuencia de las oscilaciones en
los precios externos. Por su parte, menciona Steiner y
colaboradores, sustentar el precio es un ejercicio de in-
tervencion para garantizar un nivel minimo de precios,
lo cual puede lograrse mediante operaciones financie-
ras, por ejemplo. Se considera que la politica pablica
que promueve la iniciativa del Fondo es progresista
como politica distributiva, en términos de establecer un
valor de referencia (33 salarios minimos legales dia-
rios vigentes por carga), de manera que el fondo pague
la diferencia. Es de apreciar que el fondo no califica
propiamente dentro de la definicion de estabilizacion
de precios y que el enfoque central no estaria en la bus-
queda de mecanismos de cobertura frente a volatilida-
des o financiarizacion de los riesgos de los precios, lo
que eventualmente podria ser decidido por el Comité
Directivo, en virtud de las atribuciones que le genera el
numeral 3 del articulo 6° del proyecto de ley.

9. La propuesta de Kang y Mahajan (2006) es la
de conformar mercados de cobertura y opciones para
mitigar los riesgos de precios. Se dice que tienen como
ventajas una mayor certidumbre para el productor so-
bre los ingresos futuros, la estructuracién de los instru-
mentos sobre precios de mercado con el consecuente
traslado de los riesgos de precio a los mercados finan-
cieros, la mejora del crédito y la pretension que ello lle-
varia a una formacion mas eficiente de los precios del
producto. Sin embargo, son conocidos riesgos como la
ausencia de proteccion para el productor frente a una
caida en los precios. Otros riesgos que se han visto de
la aplicacion de instrumentos financieros para cober-
turas de riesgo tienen que ver con la corrupcion en los
entornos financieros y la especulacion desmedida, ori-
ginados en la presuncién de liberalizacion total de los
mercados financieros. Otro riesgo asociado esta en la
sofisticacion y tamafio del usuario de las alternativas de
cobertura financiera.

Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo a lo considerado con antelacion se tie-
nen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

I. Aunque la intencionalidad y filosofia del PL es
apropiada, con miras a solucionar uno de los principa-
les problemas de uno de los sectores de la economia
mas importante del pais, se considera que el objeto del
fondo se queda corto; ya que al caficultor no le basta
el precio estabilizado, sino también cabe considerar la
problemética de sus costos de produccion. Estos ulti-
mos se componen en un 70% por mano de obray en esto
no hay muchas alternativas de reduccion o sustitucion.
Sin embargo, el 21.8% de los costos son fertilizantes
y agroquimicos importados en su mayoria, cuyos pre-
cios al productor carecen de control y de competencia
gremial a través de las redes de produccién agricola
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de las cooperativas. Tal pareciera que los importado-
res y distribuidores particulares de insumos agricolas
constituyeran una especie de oligopolio por la ausencia
gremial, con posibilidad de intervenir el mercado.

I1. Por lo anterior, y dada la inmensa cantidad anual
de recursos que entrarian al fondo, otro objetivo de esta-
bilizacion deberia ser la intervencion en el mercado de in-
sumos, importandolos y distribuyéndolos gremialmente.
(La crisis econdmica saco a la Federacion de ejercer esta
importante labor por falta de recursos para la operacion).

I11. De considerarse en el Proyecto de Ley (PL), y
tal como lo sugiere la ponencia y su articulado, que el
mecanismo es la sostenibilidad del ingreso por la via de
la sustentacion del precio alrededor de los 33 smdlv, es
menester anticipar que surgiran iniciativas y medidas
administrativas que procuren ampliar el alcance hacia
programas y mecanismos de estabilizacion, que cuen-
ten con instrumentos de cobertura frente a volatilidades
(lo cual esta previsto en la Ley 101 de 1993, articulo
40), con su respectiva articulacién con entidades ban-
carias, y que pueden tener incidencia en el efecto dis-
tributivo que la politica publica espera conseguir. Seria
de interés anticipar la posibilidad de la financiarizacion
del ingreso en el sistema cafetero y prever mecanismos
para su adecuado estudio frente a su eventual proposi-
cion. Los riesgos de financiarizacion del negocio ca-
fetero no deberian desestimarse, con miras a realizar
una aplicacién ligera. Es por ello que se recomienda
reevaluar estos alcances y discutirlos con la mayor pro-
fundidad a partir de analisis y estudios detallados.

V. “Garantizar la sostenibilidad del ingreso de las
familias cafeteras, procurando el equilibrio del precio
interno del café”, debe fundamentarse, mas que en el
establecimiento de precios de referenciay pagos al pro-
ductor cuando el precio en el mercado esté por debajo
de este precio de referencia, en la promocion de politi-
cas publicas que apunten a la transformacién producti-
va con base en variables que estén bajo el control de la
institucionalidad y del productor, en lo cual es funda-
mental la estructura de costos de produccion, y es sobre
este punto, que constituye el segundo objetivo del PL,
que debe fortalecerse el PL.

V. Las compensaciones o pagos al productor, por
parte del Fondo, que garanticen sus ingresos con base
en un precio de referencia debe darse cuando las causas
son por variables que no estan bajo el dominio del pro-
ductor y obedezcan a situaciones de no transparencia del
mercado, entre ellas las fluctuaciones del ddlar por inte-
reses particulares de la economia de los EUA o por las
posiciones dominantes de oligopolios que distorsionan
de manera intencionada el comportamiento del mercado.

VI. Se recomienda respetuosamente, de corregirse
el proyecto y su enfoque, considerar el establecimiento
un periodo de evaluacion tanto de los resultados de la
politica del fondo, asi como de sus recursos, financia-
cion y posibilidad de entrada a nuevos intermediarios
generadores de productos para la estabilizacién, con
miras a garantizar su viabilidad en el largo plazo, y
ademas de tener en cuenta estas observaciones, discutir
las politicas de gobierno, principalmente con una de las
conclusiones de la Misidn cafetera descritas con ante-
lacion “Los mecanismos de estabilizacion de precios

77 33

no son viables y el PIC no debe repetirse”.

Una vez analizados los diferentes enfoques de la
propuesta, de cara a los diferentes aspectos técnicos es-
bozados por las entidades técnicas consultadas, se en-

cuentran argumentos en conjunto para la desestimacion
de la propuesta legislativa en términos de que:

1. No se cumplen los objetivos propuestos por el
proyecto, aspectos ampliamente reflejados por la Uni-
versidad Nacional y registrados en el punto 1 de las
conclusiones de su concepto.

2. Se evidencia un vicio de inconstitucionalidad ad-
vertido por el Ministerio de Hacienda en términos de
la fuente de financiacion del fondo que se crea, y que
compone la esencia del proyecto (25% del GMF), por
contrariar una disposicion constitucional expresa (arti-
culo 359 de la Constitucion Politica).

3. Por encontrarse regulado ampliamente el tema
de la iniciativa en la Ley 101 de 1993 (Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero) que conserva
una estructura eficaz para el manejo de la estabilizacion
de los precios agropecuarios en los momentos que las
circunstancias de mercado lo ameriten, y que resulta
como norma general suficiente y adecuada frente a la
propuesta de la iniciativa legislativa que se convertiria
en norma especial de aplicacion.

4. En razén de la naturaleza de la iniciativa y dado
que el proyecto de ley no incluye el impacto fiscal que
este genera, ni las fuentes de financiacion adicionales
que cubren los costos de la misma, la propuesta esta-
ria en contravia de lo dispuesto en la Ley 819 de 2007
(Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones), en especial el cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 7°:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las nor-
mas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-
to o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la inicia-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Conareso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este in-
forme sera publicado en la Gaceta del Congreso. (...)

VII. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, solicito a los ho-
norables miembros de la Comision Tercera Constitu-
cional de Senado, archivar la iniciativa legislativa en
primer debate del Proyecto de ley nUmero 29 de 2016
Senado, por medio del cual se crea el Fondo de Esta-
bilizacion del Café.

Cordialmente,
OLGA/LUCIA SUAREZ MIRA

Senadora Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de

Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se

establece la Organizacion Mundial del Comercio™,

adoptado por el Consejo General de la Organizacion

Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

Bogot4, D. C., 28 de marzo de 2017
Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado
de la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto en
los articulos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, proce-
do a rendir informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio™,
adoptado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

I. Antecedentes

El proyecto de ley en mencién fue radicado el
dia 4 de octubre de 2016 por el Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para su
tramite legislativo y ha sido puesto en consideracion
de la Comision Segunda del Senado de la Republica
para el analisis pertinente.

El mismo, fue publicado mediante Gaceta del
Congreso numero 839 del 5 de octubre de 2016 y se
encuentra fundamentado en varias razones que a
continuacion se exponen:

Il. Importancia de la Organizacién Mundial
del Comercio para Colombia

La Organizacion Mundial del Comercio (en ade-
lante la “OMC’) es una Organizacion Internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio
internacional de bienes y servicios, sirve de foro para
que los gobiernos negocien acuerdos comerciales y
funciona como centro de solucién de controversias
comerciales para sus miembros, entre otros.

La OMC fue establecida el 1° de enero de 1995
como resultado de la ronda de negociaciones, deno-
minada Ronda Uruguay, que tuvo lugar en el marco
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1947.

Como corolario de dichas negociaciones se firmo
el Acuerdo de Marrakech, instrumento que dio vida
ala OMC. Desde el 26 de abril de 2015, fecha de ad-

hesion del Gltimo Estado miembro, la OMC cuenta
con 164 miembros plenos (sean Estados o Uniones
Aduaneras) y 21 Estados observadores.

La OMC es la organizacion internacional mas im-
portante en el campo de la regulacion del comercio
internacional. Es dirigida por sus miembros, lo que la
diferencia de otras organizaciones, pues recae en los
propios miembros la responsabilidad de definir las
agendas de trabajo y de velar por su cumplimiento.

Colombia se hizo parte de la OMC en abril de
1995 una vez se contd con la aprobacion del instru-
mento fundacional por parte del Congreso de la Re-
publica, mediante la Ley 170 de 1994 y el posterior
pronunciamiento favorable de la Corte Constitucio-
nal (Sentencia C-137 de 1995).

La aprobacion de la ley en el Congreso de la Re-
publica tuvo en cuenta varios elementos, entre otros:

i. La importancia de contar con reglas claras y
transparentes para todos sus Miembros, lo cual se
traducia en la eliminacion de la discriminacion en
el entorno internacional en razdn al tamafio de su
economia y su participacion dentro de los flujos de
comercio;

ii. La limitacion a las presiones comerciales que
unilateralmente ejercian los paises desarrollados,
ante la ausencia de una politica armonizada de los
principios y disciplinas que rigen el comercio;

iii. La promocion de la competencia en aras de
racionalizar el uso de los recursos productivos, en
pro no solo del mercado, sino de los consumidores y
hasta del medio ambiente;

iv. Los beneficios comerciales tangibles tales
como reduccion sustancial de los aranceles para los
productos manufacturados, los productos agricolas,
los productos tropicales como las flores, el café y las
frutas. Asi, como el desmonte gradual de las restric-
ciones que pesaban sobre el sector textil, entre otros
temas;

v. El adecuado complemento de disciplinas a las
restricciones en frontera que se lograria mediante
compromisos en areas complementarias tales como
normas técnicas, sanitarias, subsidios domésticos,
medidas de defensa comercial (antidumping, dere-
chos compensatorios, salvaguardias), valoracion
aduanera, procedimientos para el tramite de licencias
de importacion y administracion de contingentes, en-
tre otros.

En el marco de la globalizacion y de los retos pro-
pios de la misma, la creacion de la OMC jugé un pa-
pel decisivo. En linea con el compromiso de Colom-
bia con la multilateralidad y los objetivos de libera-
lizacion comercial, esenciales en el rol del comercio
como motor del desarrollo econdmico, la politica
comercial del Estado se encauz6 bajo los principios
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés) y se ha
seguido construyendo respetando los compromisos y
disposiciones de los Acuerdos de la OMC.

Colombia participa en los Consejos y Comités
regulares, realiza las notificaciones de cumplimien-
to de las disposiciones de los Acuerdos, analiza la
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politica comercial de los miembros y contribuye en
los debates sobre el devenir del entorno econémico y
comercial internacional.

También ha participado de manera activa en las
rondas de negociaciones. En particular, ha expresa-
do siempre su compromiso con la culminacién de la
Ronda de Doha para el Desarrollo, en noviembre de
2001 en Qatar. Ha mantenido una posicion construc-
tiva como pais en desarrollo y ha propugnado por
mejorar las condiciones de acceso de sus principales
productos de exportacién. De igual modo, fue uno de
los paises que apoy0 la culminacion de las negocia-
ciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(en adelante ‘AFC’) en la IX Conferencia Ministerial
celebrada en diciembre de 2013 en Bali.

I11. Importancia de la facilitacion del comercio
enlaOMC

La facilitacion del comercio entendida como la
simplificacion, modernizacion y armonizacion de los
procesos de exportacion e importacion se ha conver-
tido en un aspecto fundamental del sistema de co-
mercio mundial?.

De hecho, ha sido un tema clave del trabajo de
la OMC en las Ultimas dos décadas. A partir de la
Conferencia Ministerial de Singapur en diciembre
de 1996 se iniciaron trabajos exploratorios sobre la
materia; en noviembre de 2001, con ocasion de la
Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebra-
da en Doha (Qatar), se establecié un programa de
trabajo en el Consejo del Comercio de Mercancias
para examinar, aclarar y mejorar los aspectos perti-
nentes de los articulos V (Libertad de Transito), VI1II
(Derechos y formalidades relacionadas con la impor-
tacién y exportacion) y X (Publicacion y aplicacion
de reglamentos comerciales) del GATT de 1994 e
identificar necesidades y prioridades en materia de
asistencia técnica, a partir de propuestas y documen-
tos preparados por los miembros.

Posteriormente en el 2004 comenzaron las nego-
ciaciones. En el 2005 en la Conferencia Ministerial
de Hong Kong se adoptaron las modalidades para las
negociaciones sobre la facilitacion del comercio. En
diciembre de 2009 se tuvo a disposicion una primera
version de texto consolidado; entre 2009 y 2012 el
Director de la OMC en su calidad de Jefe del Comité
de Negociaciones Comerciales, nombré a varios fa-
cilitadores —expertos de nivel técnico de varias dele-
gaciones— para ayudar a conducir las discusiones en
aspectos especificos del texto.

A principios de 2013, restaban por resolver alre-
dedor de 700 asuntos, identificados entre corchetes,
por lo que el Presidente del Grupo de Negociacion,
decidid solicitar la colaboracion de algunos Embaja-
dores, para apoyar los esfuerzos con miras a la con-
clusion de las negociaciones antes de la novena Con-
ferencia Ministerial de la OMC, que se realizaria en
diciembre de ese afio. La labor de los denominados
“amigos” del Presidente, fue efectiva. A su vez, en
septiembre de 2013, el nuevo Director General de la
OMC presidié una serie de sesiones de negociacién

1 OMC (2015) Informe sobre el comercio mundial 2015.

que permitieron llegar a un texto casi acordado, con
alrededor de solo 70 corchetes pendientes.

Después de los dltimos intercambios durante la
Novena Conferencia Ministerial en Bali, mediante
Decision WT/MIN (13)/36 se declar6 formalmente
el cierre de las negociaciones y se adopto el texto
definitivo del AFC, a reserva de la revision juridica
pertinente. Asi mismo, se establecié un Comité Pre-
paratorio encargado de dicha revision y de preparar
un Protocolo de Enmienda mediante el cual se inser-
tara el texto acordado al Acuerdo de Marrakech, en
forma de enmienda al Anexo 1A.

El Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Co-
mercio empez0 sus labores el 24 de febrero de 2014,
y terminé los trabajos de revision legal del texto en
los tres idiomas oficiales de la OMC (espaiiol, inglés
y francés) en julio de 2014. Una vez terminada esta
revision, se adoptd formalmente el texto del AFC
mediante el documento WT/L/931 del 15 de julio de
2014.

La elaboracion del texto del Protocolo de Enmien-
da se prolongd cerca de 5 meses mas. Finalmente, el
27 de noviembre de 2014 fue adoptado el texto del
Protocolo, mediante la Decisién del Consejo Gene-
ral WT/L/940. Dicho protocolo, cuyo fin altimo es
la incorporacion del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio al Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech,
es el instrumento objeto del presente proyecto de ley.

El Informe del Comercio Mundial de la OMC?2
destaca:

“El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) es importante, porque el panorama del co-
mercio mundial estd cambiando, probablemente con
mayor rapidez de lo que creemos. Gracias a la supre-
sion de los obstaculos aduaneros, la reduccion de los
costos del transporte y de las comunicaciones, y el
auge de nuevos mercados emergentes, las empresas
organizan ahora la produccion de bienes y servicios
y afladen valor a través de diferentes paises y com-
plejas redes transnacionales. La cadena de montaje
del pasado siglo se ha convertido en cadena de va-
lor mundial. Esta economia mundial estrechamente
conectada aumenta la importancia del comercio, en
lugar de reducirla. Incluso pequefias diferencias en
los costos de la actividad comercial y, especialmen-
te, del tiempo necesario para llevarla a cabo pueden
ser decisivas para que un pais se conecte sin inte-
rrupcion a una red de produccién “justo a tiempo”
e integrada o se quede al margen de una gran parte
del comercio mundial™.

IV. Objeto y contenido del proyecto (Protoco-
lo de Enmienda al Acuerdo de Marrakech y su
anexo)

El Protocolo de Enmienda que se presenta a con-
sideracion del Congreso, busca insertar el texto del
Acuerdo de Facilitacion del Comercio al Acuerdo
de Marrakech mediante el cual se crea la OMC. En
atencion a esto, acoge formalmente el texto del AFC,
vinculdndolo al texto del Protocolo, a fin que los Es-
tados aceptantes de este Gltimo, puedan manifestar su
voluntad en hacer juridicamente vinculante el Acuer-

2/ Ibid.
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do de Facilitacion a nivel internacional en la forma
de un anexo al tratado institucional de la OMC.

En el instrumento bajo examen ademas de incor-
porar el AFC al Anexo 1A que contiene los acuerdos
multilaterales sobre el comercio de mercancias, tam-
bién adiciona las disposiciones de aceptacion, reser-
va, entrada en vigor y registro del instrumento.

El Protocolo de Enmienda consta de 6 disposi-
ciones y un anexo, en los cuales se consagra lo si-
guiente:

* El numeral 1 indica que a través de este Proto-
colo se enmendara el anexo 1A del Acuerdo sobre la
OMC, en el sentido de incorporar el AFC que figura
como anexo al presente protocolo. Asi mismo, es-
tablece que dicha enmienda no sera efectiva hasta
tanto no entre en vigor el presente protocolo.

« EI numeral segundo sefiala que ningln Estado
estara autorizado a formular reservas sobre las dis-
posiciones del Protocolo, salvo que exista consenti-
miento de los demas Miembros.

* El numeral 3 establece que este instrumento es-
tara abierto para la aceptacion de todos los Miem-
bros de la OMC.

* El numeral 4 consagra la clausula de entrada en
vigor del Protocolo, indicando que la misma se suje-
tara a lo dispuesto en el parrafo 3° del Articulo X del
Acuerdo sobre la OMC; dicho parrafo sefiala que:

“3. Las enmiendas de las disposiciones del pre-
sente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Mul-
tilaterales de los Anexos 1Ay 1C no comprendidas
entre las enumeradas en los parrafos 2° y 6°, que
por su naturaleza puedan alterar los derechos y obli-
gaciones de los Miembros, surtiran efecto para los
Miembros que las hayan aceptado tras su aceptacion
por dos tercios de los Miembros, y después, para
cada uno de los demas Miembros, tras su aceptacion
por él. La Conferencia Ministerial podra decidir, por
mayoria de tres cuartos de los Miembros, que una
enmienda hecha efectiva en virtud del presente pa-
rrafo es de tal naturaleza que todo Miembro que no
la haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso
por la Conferencia Ministerial podréa retirarse de la
OMC o seguir siendo Miembro con el consentimien-
to de la Conferencia Ministerial”.

De lo anterior se puede colegir que este instru-
mento surtira efectos para los Miembros que lo ha-
yan aceptado, tras su aceptacion por dos tercios de
los Miembros; y, después de su entrada en vigor,
para cada uno de los demés Miembros que depositen
dicha aceptacion. Al 16 de diciembre, 103 Miembros
han aceptado el Protocolo. Es decir, que con ratifica-
ciones mas, el AFC entrara plenamente en vigencia.

 El numeral 5 encuadra las disposiciones rela-
tivas al deposito del instrumento. Se indica que el
depositario del Protocolo seré el Director General de
la OMC.

* El numeral 6 dispone las normas correspondien-
tes al registro del Protocolo, en conexién a lo dis-
puesto por el articulo 102 de la Carta de Naciones
Unidas.

Finalmente, como anexo al Protocolo, se acoge el
texto del AFC en su integridad, tal como consta en su
version aprobada el 15 de julio de 2014 mediante la
decision WT/L/931. A continuacion se destacan los
principales aspectos del AFC.

Contenido del Anexo del Protocolo (Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio)

Dado que el objetivo principal del Protocolo de
Enmienda es dar fuerza juridica vinculante al AFC
por medio de su incorporacion al Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC, se estima que es menester
detallar el contenido de este acuerdo. Asi las cosas,
en el acuerdo sub examine se plasman diversas dis-
posiciones atinentes a la eliminacion de barreras al
comercio internacional, las cuales se encuentran di-
vididas en tres secciones de la siguiente manera:

En la Seccidn | se establecen las nuevas discipli-
nas que resultaron del desarrollo del mandato de ne-
gociacion. La seccion Il contiene las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado y cooperacion que
utilizaran los paises en desarrollo para implementar
la Seccion I, incluyendo el derecho a autoseleccionar
los plazos en que se hara dicha implementacién.

En dicha seccion se establecen tres categorias,
bajo las cuales los paises en desarrollo pueden libre-
mente clasificar las medidas del Acuerdo: La cate-
goria A, que corresponde a medidas que deben estar
implementadas a la entrada en vigor del Acuerdo;
la Categoria B, en las cual el Miembro establece el
plazo en que espera haber terminado su implementa-
cion; y la Categoria C, en la cual, ademas de plazo,
el Miembro puede solicitar asistencia y cooperacion
para desarrollar la capacidad necesaria para la imple-
mentacion.

Las disposiciones de la Seccion Il crean un Co-
mité Permanente de Facilitacion del Comercio en la
OMC vy exige a los Miembros el establecimiento y
mantenimiento de un Comité Nacional para facilitar
la coordinacion internay la aplicacion de las disposi-
ciones del Acuerdo. También contiene disposiciones
finales.

Seccién |

La Seccion | del texto contiene 12 articulos, con
las siguientes disposiciones:

 Articulo 1°. Publicacion. Establece la obli-
gacion de publicar informacion relacionada con el
comercio de mercancias, incluyendo los procedi-
mientos de importacién, exportacion y transito, los
impuestos y tasas aplicadas, las sanciones y otras le-
yes y regulaciones relevantes. También se establecen
compromisos en materia de publicacidon en internet y
sobre puntos de contacto.

e Articulo 2°. Oportunidades para formular co-
mentarios y consultas. Se establece una obligacion
de mejor empefio para ofrecer oportunidades a los
interesados de formular comentarios a nuevas leyes
y regulaciones antes de su expedicion.; asi como de
adelantar consultas regulares con dichos interesados.

« Articulo 3°. Resoluciones anticipadas. Se es-
tablece la obligacion de expedir resoluciones antici-
padas, sujeto a las condiciones previstas en el articu-
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lo. La obligacién cubre resoluciones en materia de
clasificacion arancelaria y de origen de los bienes.
Se anima a los Miembros a extender estas resolucio-
nes a otros ambitos como métodos de valoracion en
aduana, o contingentes arancelarios.

* Articulo 4°. Procedimientos de recurso o de re-
vision. Concede el derecho a los particulares de ape-
lar una decision aduanera (por la via administrativa
o judicial), de manera no discriminatoria.

« Articulo 5°. Otras medidas para aumentar la
no discriminacion y la transparencia. Contempla
tres disciplinas: unas relacionadas con la manera de
expedir o terminar notificaciones o guias para incre-
mentar inspecciones o controles; la obligacion de
informar al importador en caso de retencién de los
bienes; y la posibilidad de autorizar segundas prue-
bas de laboratorio, abiertas a la discrecion del pais
importador.

« Articulo 6°. Disciplinas en materia de dere-
chosy cargas. Se establecen disciplinas generales en
materia de publicacion de dichos derechos y cargas,
y el compromiso de otorgar plazo razonable para
su entrada en vigor, salvo en circunstancias excep-
cionales. El articulo también contempla disciplinas
generales en materia de sanciones, estableciendo el
principio de gradualidad de las mismas y la obliga-
cion de suministrar una explicacion a quienes se les
aplique, de la naturaleza de la infraccion cometida.

* Articulo 7°. Levante y despacho de las mer-
cancias. Es, junto con el articulo 10, uno de los mas
importantes del texto. Contiene nueve disciplinas:

1. Tramitacion previa a la llegada: establece la
obligacion de mantener procedimientos (es opcional
hacerlo por via electronica) que permitan remitir la
documentacion de la importacion de manera previa
al arribo de la mercancia, para iniciar su revision.

2. Pagos electrdnicos: es una obligacion de mejor
empefio encaminada a establecer o mantener proce-
dimientos que permitan el pago electronico de los
impuestos, derechos, tasas y cargas recaudados por
las aduanas en el momento de la importacién o ex-
portacion.

3. Separacion del levante de la determinacion fi-
nal de derechos: Se crea la obligacion de permitir el
levante de los bienes antes de la determinacion final
de derechos, siempre que se cumpla con los requi-
sitos exigidos, en los casos en que dicha determina-
cién no se produzca en un plazo corto luego del arri-
bo de la mercancia. También se faculta al Miembro
a imponer garantias en dichos casos. Se preserva el
derecho del Miembro a inspeccionar, retener o con-
fiscar tales bienes.

4. Gestion de riesgo: Se crea una obligacion de
mejor empefo para establecer o mantener un sistema
aduanero de manejo de riesgo, de manera no discri-
minatoria y basada en criterios apropiados de selec-
tividad.

5. Auditoria posdespacho: Se establece el com-
promiso de mantener auditorias post despacho, bajo
criterios de manejo de riesgo y de manera transpa-
rente.

6. Establecimiento y publicacién de plazos pro-
medios de levante: se exhorta a los Miembros a pu-
blicar sus plazos promedios de levante y compartir
sus experiencias en la medicion de dichos plazos.

7. Operadores Autorizados: Contempla el ofrecer
medidas adicionales de facilitacion a escoger (tales
como reduccion de documentacion o inspecciones,
pagos diferidos, garantias comprehensivas) a ciertos
operadores (también pueden ofrecerse en general a
todos los operadores) que cumplan con criterios es-
pecificos en materia de cumplimiento, solvencia y
seguridad en la cadena de suministro, asi como la
posibilidad de negociar acuerdos de reconocimiento
mutuo.

8. Envios expeditos: El texto establece el com-
promiso de adoptar procedimientos que permitan el
despacho expedito de mercancias, sujeto a una serie
de condiciones.

9. Mercancias perecederas: Establece la obliga-
cion de permitir el despacho de bienes perecederos,
en condiciones normales y previo cumplimiento
de los requisitos establecidos, de manera expedita.
Ofrece la oportunidad al importador de solicitar au-
torizacion, de acuerdo con lo definido en la legisla-
cién nacional, para ubicar los bienes dentro de las
facilidades apropiadas para su preservacion.

« Articulo 8°. Cooperacion entre entidades fron-
terizas. Establece que el Miembro debera asegurar
la coordinacién entre sus entidades competentes en
materia de comercio exterior para facilitar el comer-
cio. También define un compromiso de mejor empe-
fio para cooperar en términos acordados con otros
Miembros con quienes comparta una frontera comin
con miras a coordinar procedimientos.

e Articulo 9°. Traslado de mercancias bajo con-
trol aduanero destinadas a la importacion. Es una
obligacion de medio, no de resultado, sujeta a los
requisitos regulatorios del Miembro, para permitir
el movimiento dentro de su territorio de bienes bajo
control aduanero de un punto de entrada a otro en el
cual se efectuaria el despacho o levante.

e Articulo 10. Formalidades en materia de im-
portacion, exportacion y transito. Contempla 9 dis-
ciplinas.

1. Formalidades y requisitos de documentacion:
establece el compromiso de revisar los requisitos y
formalidades y, en funcién de los resultados que se
alcancen en dicha revision, minimizar la compleji-
dad de los procedimientos con miras a agilizarlos,
reducir tiempos y costos.

2. Aceptacion de copias: Se establece una obli-
gacion de mejor empefio de aceptar copias fisicas o
electrénicas de documentos de soporte requeridos.

3. Uso de estandares internacionales: Se exhorta
a los Miembros a utilizar estandares internacionales
relevantes como base para sus procedimientos de ex-
portacion, importacion y transito, y a participar en la
revision de dichos estandares relevantes en las orga-
nizaciones internacionales que corresponda.

4. Ventanilla Unica: Establece una obligacion de
mejor empefio de establecer o mantener una ventani-
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Ila Gnica para el envio de documentacion o requisitos
para la importacion, exportacion o tréansito, y en lo
posible, hacerlo por medios electrénicos.

5. Inspeccién previa a la expedicion: elimina el
uso de tales inspecciones en relacion con clasifica-
cién y valoracion aduanera. Se anima a los miem-
bros a no introducir nuevos requisitos en su uso.

6. Uso de agentes de aduana: contempla una
clausula de stand-still frente a los requisitos en ma-
teria de agentes de aduana, asi como el compromiso,
a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, de no
establecer su uso obligatorio (quienes ya lo tengan
pueden mantenerlo).

7. Procedimientos comunes en frontera y requi-
sitos de documentacion uniforme: Se establece la
obligacion de establecer procedimientos y documen-
tacién uniforme a lo largo del territorio, sin que esto
limite la posibilidad de establecer procedimientos
diferenciados basados en el tipo de bienes, o en cri-
terios de administracion del riesgo.

8. Mercancias rechazadas: Crea la obligacion,
sujeta a lo previsto en las legislaciones nacionales de
permitir al importador reenviar o devolver mercan-
cias rechazadas por las autoridades de un Miembro
por incumplimiento de estandares técnicos, sanita-
rios o fitosanitarios.

9. Entrada temporal / perfeccionamiento activo
y pasivo: Sujeto a lo previsto en la legislacion na-
cional, los Miembros se comprometen a permitir el
ingreso de mercancias libres total o parcialmente de
impuestos a la importacion si dichas mercancias son
importadas, para transformacion, procesamiento o
reparacion y posterior reexportacion, o exportadas,
para transformacion, procesamiento o reparacion y
posterior reimportacion.

e Articulo 11. Libertad de Transito. El articu-
lo desarrolla y aclara las disciplinas contenidas
en el GATT. Entre las disposiciones contenidas
se destacan la eliminacion de las restricciones vo-
luntarias al transito, la simplificacion de requisitos
de documentacion, procedimientos e inspecciones
aplicables y el establecimiento de disciplinas en
materia de garantias.

* Articulo 12. Cooperacién Aduanera. Sujeto a
las condiciones del articulo, se establece la obliga-
cion de proporcionar informacion que permita verifi-
car una declaracién de importacion o exportacion en
casos identificados. El Miembro que solicita la infor-
macion debe otorgar el mismo nivel de confidencia-
lidad que el establecido en la legislacion nacional del
pais que la suministra. EI Miembro solicitado debe
dar respuesta de manera pronta, por escrito 0 medios
electronicos y suministrar la informacion especifica
que se le solicita.

Seccién 1

La Seccion Il del texto contiene 10 articulos, con
disposiciones en materia de Trato Especial y Dife-
renciado (TED) para los paises en desarrollo y los
menos adelantados:

e Articulo 13. Principios generales. referencia a
elementos del mandato contenido en el Anexo D del

Acuerdo Marco de julio de 2004 y el Parrafo 33 y
el Anexo E de la Declaracién Ministerial de Hong
Kong.

« Articulo 14. Categorias de disposiciones. Defi-
ne las categorias A (implementacion a la entrada en
vigor), B (se solicita un plazo para implementar) y C
(se solicita el suministro de asistencia y cooperacion
junto con un plazo). El pais en desarrollo - PED o
Pais Menos Adelantado (PMA) define de manera au-
tonoma e individual como clasifica las disposiciones
del Acuerdo en alguna de estas categorias.

« Articulo 15. Notificacion e implementacion de
la Categoria A. Los compromisos designados for-
maran parte integral del Acuerdo y se implementaran
a la entrada en vigor. Los Paises menos adelantados
pueden notificar hasta un ano después de la entrada
en vigor.

« Articulo 16. Noetificacion de fechas definitivas
para la implementacion de las categorias By C. A
saber:

« Los paises en desarrollo deberan remitir su lis-
ta de disposiciones bajo categoria B a la entrada en
vigor, incluyendo fechas provisionales. Un afio des-
pués deberan remitir las fechas definitivas.

* Para la categoria C, a la entrada en vigor del
Acuerdo, los Paises en desarrollo deben remitir la
lista de medidas y las fechas tentativas de implemen-
tacion. En un plazo de un afio deberan convenir con
los donantes la asistencia necesaria para implemen-
tar. Luego de este afio tendrén un plazo para evaluar
si la asistencia convenida esta progresando y en pa-
ralelo suministrar las fechas definitivas para imple-
mentacion.

« Para los Paises menos adelantados, el procedi-
miento de notificacion de categoria B es similar. Es
optativo suministrar fechas provisionales y contaran
con dos afos para remitir sus fechas definitivas. Para
la categoria C, el proceso es mas largo: notificacion
de disposiciones un afio después de la entrada en vi-
gor, envio de solicitudes de asistencia y cooperacion
un afio después, dos afios adicionales para convenir
con donantes la asistencia necesaria y notificar las
fechas provisionales, y 18 meses para evaluar si la
asistencia esta progresando. En total el procedimien-
to toma cinco afios y medio.

* En caso de presentarse dificultades en la conse-
cucion de donantes, o en el progreso de la asistencia,
es posible informar al Comité y solicitar una exten-
sion de los plazos.

* La Secretaria debera recordar a los Miembros
antes que expiren los plazos previstos para notifica-
cion de fechas definitivas. En caso que se venzan las
fechas y el Miembro no invoque el parrafo 16.3 (o el
equivalente para Paises menos adelantados), debera
implementar en un plazo fijo.

e Articulo 17. Mecanismo de alerta temprana.
Aplica durante la fase de implementacion. Permite
a un Miembro, en un plazo antes que expire la fecha
prevista de implementacidn, solicitar una extensién
al Comité. Esta serd automatica si no excede 18 me-
ses (3 afios en el caso de un Paises menos adelanta-
dos). Es posible solicitar extensiones adicionales.
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* Articulo 18. Implementacion de Categorias
B y C. en caso que una solicitud de extension sea
rechazada por el Comité o debido a circunstancias
imprevistas, el Miembro puede declarar su inhabili-
dad para implementar y solicitar la composicion de
un grupo de expertos para que evalde la situacion del
Miembro y presente recomendaciones al Comité.

* Articulo 19. Posibilidad de cambiar entre Ca-
tegorias B 'y C. Un Miembro puede cambiar dispo-
siciones entre ambas categorias. De implicar este
cambio extension en los plazos de implementacion,
deberd utilizar los procedimientos previstos en el
Mecanismo de Alerta Temprana, o de ser el caso, la
conformacion de un grupo de expertos.

« Articulo 20. Periodo de gracia. Para la catego-
ria A se conceden 2 afios para los Paises en desarrollo
y 6 afios para los Paises menos adelantados antes de
poder recurrir al Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias - ESD. Para las categorias B y C se con-
ceden 8 afios a los Paises menos adelantados luego
de la fecha de implementacion de la disposicion.

* Articulo 21. Suministro de asistencia. Contie-
ne una serie de principios sobre los cuales se brindara
asistencia y cooperacion. Se establece que el Comité
deberd al menos una vez al afio evaluar el progreso
en materia de asistencia técnica.

* Articulo 22. Informacién sobre asistencia su-
ministrada. Establece el compromiso para los do-
nantes de suministrar periédicamente al comité in-
formacion sobre la asistencia otorgada.

Seccion 111

La Seccidn 111 del texto contiene 2 articulos, refe-
rentes a las disposiciones institucionales.

 Articulo 23. Disposiciones Institucionales.
Constituye el Comité de Facilitacion del Comercio
y compromete a los Miembros a crear y/o mantener
un Comité Nacional de facilitacion del comercio que
facilite la coordinacion interna y la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo.

* Articulo 24. Disposiciones finales. Establece
que las disposiciones del Acuerdo son vinculante
para todos los Miembros, asi mismo aclara, que los
compromisos de la categoria A notificados por los
Paises en desarrollo y los Paises menos adelantados
formaran parte integral del Acuerdo.

V. Antecedentes constitucionales y legales

A. Competencias constitucionales del Ejecuti-
VO en materia de negociaciones comerciales inter-
nacionales y antecedentes de la negociacion.

El articulo 9° de la Constitucion Politica dispone
que: “las relaciones exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica esta-
blece las ramas del poder publico (legislativa, eje-
cutiva y judicial), y determina que las mismas estan
integradas por 6rganos con funciones separadas, y

que deben colaborar arménicamente entre si para al-
canzar sus finesS.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Estado
“promovera la internacionalizacion de las relacio-
nes (...) econémicas (...) sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, y el articulo
227 reza que el Estado “promovera la integracion
econdmica (...) con las demas naciones y especial-
mente con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracién de Acuerdos (...) sobre ba-
ses de equidad, igualdad y reciprocidad (...)”.

Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259)
atribuye al Presidente de la Republica dicha regula-
cion y le asigna la direccion de las relaciones inter-
nacionales y la celebracion de Acuerdos con otros
Estados y entidades de derecho internacional®.

De lo anterior se desprende que en materia de ne-
gociaciones internacionales, las funciones del Presi-
dente estan expresamente identificadas: el Presidente
dirige las relaciones internacionales y celebra acuer-
dos internacionales. La negociacion y adopcién de
un Acuerdo internacional es una facultad exclusiva
del Presidente de la Republica en tanto es Director
de las Relaciones Internacionales del Estado. No
obstante, es claro que le corresponde al Congreso la
aprobacion del mismo mediante la expedicion de una
ley, y a la Corte Constitucional ejercer el control pre-
vio de constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria
del Acuerdo como del instrumento internacional.

En el marco anterior, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en desarrollo del articulo 2°
(Funciones Generales) del Decreto 210 de 2003, es
el responsable de “Promover las relaciones comer-
ciales del pais en el exterior y presidir las delega-
ciones de Colombia en las negociaciones internacio-
nales de comercio que adelante el pais (subrayado
fuera de texto).

B. El Protocolo de Enmienda cumple con el
mandato constitucional de promover la interna-
cionalizacion de las relaciones econémicas y co-
merciales; su Anexo (el AFC) consagra disposi-
ciones idoneas para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

El Protocolo de Enmienda es compatible con los
mandatos constitucionales que impone al Estado el
deber de promover la internacionalizacion de las re-
laciones econdmicas y comerciales mediante la cele-
bracién de acuerdos de naturaleza comercial.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la in-
tegracion de Colombia con otros estados; hace énfa-
sis en la importancia que tiene para el Estado dirigir

3 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Publico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autonomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines.

4 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones inter-
nacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diplo-
maticos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional Acuerdos 0 convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.
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sus relaciones internacionales buscando consolidar
la internacionalizacion de la economia. Es claro que
esto se materializa principalmente a través de la ce-
lebracion e implementacion efectiva de acuerdos in-
ternacionales, los cuales son el instrumento juridico
a través del cual se promueven los procesos de inte-
gracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Protocolo y
su anexo son un reflejo de este anhelo de la Constitu-
cion de 1991 de promover la integracion econdmica
con otros paises mediante acuerdos que expandan los
mercados y propendan por el desarrollo econdmico
del pais, siempre basados en la equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional.

Por su parte, el AFC consagra normas internacio-
nales idoneas para hacer efectivos los fines esencia-
les del Estado Social de Derecho, puesto que contri-
buyen a promover la prosperidad general (articulo 2°
C. P.) y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion (articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacion que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente ligado
al objetivo que debe orientar la celebracién de acuer-
dos internacionales comerciales por Colombia de
procurar el mejoramiento de las condiciones de vida
de todos los colombianos. En ese sentido, la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente
la obligacion de hacer del mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los asociados, un propésito central
del Estado colombiano. Asi, el Preambulo y los ar-
ticulos 1°y 2° superiores, prevén la vigencia de un
orden justo en el cual los derechos de las personas
se encuentren protegidos por las autoridades y res-
petados por los demas ciudadanos. De igual forma,
la Constitucion hace un especial énfasis en el papel
interventor del Estado en la economia, a través de
la ley, con el fin de que por intermedio de diferentes
acciones, se procure una mejor calidad de vida (...)”

El AFC también promueve el fin esencial del Es-
tado de impulsar la prosperidad general, al ser un
instrumento de cooperacion econdmica a través de
la promocion del comercio y su facilitaciéon que res-
ponde a la dindmica mundial de celebrar esta clase
de acuerdos para lograr un acceso mas efectivo de
los productos colombianos a otros mercados, pro-
pendiendo para esto por un manejo mas transparente
de los sistemas aduaneros propios y de nuestros so-
cios comerciales.

VI. Beneficios para Colombia de la aceptaciéon
del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma-
rrakech por el que se establece la OMC

Para Colombia, el Acuerdo de Facilitacion que se
pretende aprobar mediante la aceptacion de este Pro-
tocolo, tiene en su propia esencia un valor de gran
trascendencia, no solo por su importancia en el mar-
co de las relaciones comerciales globales, sino en
particular por el papel que juega en el fortalecimien-

to institucional y la comunidad empresarial de los
Paises en Desarrollo y Paises Menos Adelantados.

En este marco, en primera medida, es pertinente
resaltar los avances que el Gobierno nacional de Co-
lombia ha desarrollado en materia de facilitacion del
comercio, para luego dar cuenta del papel clave que
jugarian las normativas incluidas en este Protocolo
en el desarrollo futuro de la economia colombiana.

A. Avances en materia de facilitacion del co-
mercio en Colombia

« Trabajo interinstitucional

De la gestion del Gobierno nacional en materia
de facilitacion al comercio se destaca el trabajo in-
terinstitucional que se ha venido realizando bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, con la Direccién de Gestion de Aduanas
de la DIAN, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medi-
camentos y Alimentos (Invima) en dos frentes.

Primero, durante la etapa de la negociacion, ana-
lizando las distintas propuestas con el fin de brindar
permanente retroalimentacion a la Mision de Co-
lombia ante la OMC, para fijar la posicion del pais
y aportar constructivamente en la consecucion de los
consensos requeridos para culminar exitosamente el
Acuerdo. Para esta etapa resulté fundamental el ejer-
cicio de autoevaluacion de necesidades y prioridades
en materia de facilitacion del comercio, que se ade-
lant6 en agosto de 2013 bajo los auspicios de la OMC
y la UNCTAD y en el que se conté con la activa par-
ticipacion de las entidades mencionadas. El ejercicio
permitié determinar la situacion de Colombia para la
aplicacion de los compromisos que se estaban nego-
ciando en la OMC y preparar al pais para aprovechar
plenamente las disposiciones especiales destinadas a
los paises en desarrollo.

En segundo lugar, en la etapa posterior a la apro-
bacion del AFC en la Conferencia Ministerial de Bali,
el grupo interinstitucional ha continuado realizando
trabajos internos de levantamiento de informacion
y de estado de situacion de Colombia en cada una
de las disciplinas del Acuerdo, con el proposito de
identificar los ajustes requeridos en la normativa, en
mejora de procedimientos 0 en nuevas acciones para
dar cabal cumplimiento a los compromisos cuando el
AFC entre en vigor.

Como resultado del trabajo interinstitucional, se
cuenta hoy en dia con un Plan de trabajo, que se esta
llevando a cabo con total compromiso de cada enti-
dad para realizar los ajustes normativos, mejorar la
coordinacion interinstitucional y publico-privada y
la interconectividad entre las entidades de control,
fortalecer servicios informaticos y la capacitacion
del recurso humano.

* Programas y acciones adelantados

1. Uso efectivo de sistemas de inspeccion no in-
trusiva (escaneres)

A través del Decreto 2155 de octubre 25 de 2014
se establecieron en Colombia los estandares de tec-
nologia que deben cumplir los equipos de inspeccion
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no intrusiva que se implementen en los puertos, ae-
ropuertos y pasos de frontera.

El decreto describe los requisitos y estandares mi-
nimos para los diferentes tipos de equipos empleados
en la inspeccion de carga, pallets, paquetes y disposi-
tivos portatiles para el control de narcéticos, explosi-
VoS y quimicos.

Igualmente, el decreto crea la Comision Intersec-
torial para la implementacion y seguimiento a los
sistemas de inspeccion no intrusiva.

Con esta iniciativa Colombia se pone a tono en
materia de facilitacién del comercio exterior con
paises de la region que ya cuentan con estas herra-
mientas, como es el caso de México, Chile y Perd,
vinculando las mejores practicas que eliminan con-
troles redundantes y onerosos en las operaciones de
ingreso y salida de mercancias del pais.

Asi mismo, se inicio para la DIAN y la Policia
Antinarcoticos una nueva etapa vinculando los es-
céneres como una herramienta mas en la estrategia
de control.

Los puertos colocaron los equipos de inspeccion
no intrusiva a disposicion de la DIAN vy la Policia
Antinarcoticos, entidades de control que estan encar-
gadas del anélisis de las imagenes. EI ICAy el Invi-
ma (entidades sanitarias) no haran uso de los equipos
de inspeccion no intrusiva ya que la identificacion de
plagas e inocuidad de los productos se debe realizar
fisicamente.

Los puertos y las entidades de control deberan
coordinar la disposicion y utilizacion de los equipos
de manera permanente, garantizando el uso de estos
los 7 dias de la semana por 24 horas, en la medida en
que lo requieran las autoridades.

Con el uso de estos equipos se disminuira el por-
centaje actual de inspecciones fisicas, se minimi-
zaran los riesgos asociados a la manipulacion de la
carga, se disminuiran los tiempos de importacién y
exportacion y los costos asociados a la apertura, va-
ciado y llenado de los contenedores, acciones nece-
sarias para realizar la inspeccion fisica o intrusiva.
Adicionalmente, se logra la interaccion con los sis-
temas de perfil de riesgo de las entidades de control
y se obtiene mayor facilidad para detectar mercancia
de contrabando, narcoticos, armas, explosivos, entre
otros.

El uso de escaneres se encuentra en la fase de
implementacion. El impacto en las operaciones de
comercio exterior se evidencia en los procesos de la
Policia, dado que se ha disminuido en promedio un
40% el tiempo que tomaba la inspeccion fisica por
el uso de los escaneres de pallets, generando menos
manipulacién y riesgos de dafio a la carga y mayor
celeridad en los procesos de inspeccion en la expor-
tacion. Por su parte, con el equipo de escéneres de
los contenedores, los tiempos de inspeccidn pasaron
de 3 horas a 15 minutos en promedio.

2. Interoperabilidad de Ventanillas Unicas

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) es la principal herramienta de Facilitacion
del Comercio del pais, a través de la cual se canalizan

trdmites de comercio exterior de aproximadamente
60 mil usuarios y 21 entidades del Estado con el fin
de intercambiar informacion, eliminar redundancia
de procedimientos, implementar controles eficientes
y promover actuaciones administrativas transparen-
tes. A través de esta plataforma se tramitan los vistos
buenos, autorizaciones y requisitos previos a los pro-
cesos de importacion y exportacion y se administran
contingentes, se registra la produccion nacional y se
programa la inspeccion de carga contenerizada de
exportacion en puertos maritimos.

Colombia ha sido pionera en el intercambio de
documentos de comercio exterior con paises de la
region. Desde el afio 2009, se inici6 el intercambio
electronico de Certificados de Origen Digital con
México y Chile, y desde octubre de 2014 se realiza
con Ecuador.

A nivel de Alianza del Pacifico y con el apoyo
del BID, se realizd la implementacion de una herra-
mienta de interoperabilidad para las ventanillas Gni-
cas de los cuatro paises con el objeto de permitir el
intercambio de cualquier documento electrénico que
acomparie la salida o entrada de mercancias a los di-
ferentes paises.

Bajo este acuerdo, desde julio de 2016 se estan
firmando y transfiriendo digitalmente los certificados
fitosanitarios. Se espera que para el mes de junio del
afio 2017 se empiece a intercambiar los certificados
de origen y para el afio 2018, las declaraciones adua-
neras.

Adicionalmente, Colombia viene trabajando para
que no solo los paises miembros de Alianza del Pa-
cifico realicen estos intercambios electronicos, sino
que se espera que cualquier pais miembro de ALADI
utilice esta herramienta de interoperabilidad para los
intercambios de los certificados de origen.

3. Sistema de Inspeccion Simultanea (SI1S)

Objetivo central de gobierno ha sido el de coor-
dinar las entidades de control (ICA, Invima, DIAN y
Policia Antinarcéticos) para que realicen las inspec-
ciones fisicas de carga de forma simultanea, en puer-
tos maritimos, generando beneficios en los tiempos
y costos de la operacion. Actualmente, el alcance del
sistema es para carga contenerizada de exportacion;
sin embargo, se adelantan los pilotos del nuevo ser-
vicio de SIIS, el cual vincula las operaciones de lle-
nado, cross-docking y carga suelta en exportacion.

En cuanto a las operaciones de llenado, cross-
docking y carga suelta en exportacion se implement6
este nuevo servicio del sistema a finales del 2016 en
los puertos de Barranquilla y Santa Marta y en piloto
en los puertos de Cartagena y Buenaventura, que se
ha traducido en reduccion de los tiempos de inspec-
cién promedio de 3 a 1 dia. Asi mismo, se cuenta con
el sistema informatico para el proceso de importacio-
nes en puerto, con lo cual, se estima que en el 2017
se adelanten los pilotos.

A través de este sistema se permite conectar a los
puertos, agencias de aduanas y exportadores, con-
tando con informacién consolidada de los niveles de
inspeccion y datos estratégicos para los procesos de
gestion de riesgo.



GAcETA DEL CoNGRESO 190

Miércoles, 29 de marzo de 2017

Pagina 33

Los beneficios que este modulo ha generado para
el sector exportador se resumen en:

— Eliminacién de los maltiples movimientos de
carga contenerizada de exportacion y sobrecostos in-
herentes a la operacion.

— Seguimiento y auditoria de la operacion por par-
te de todos los usuarios intervinientes en el sistema.

— Optimizacion del recurso humano del empresa-
rio debido a que se elimino la necesidad de despla-
zamiento para radicar y tramitar documentos fisica-
mente.

— Disminucion en los tiempos de respuesta de las
entidades y costos y transparencia en la aprobacion
de las solicitudes.

4. Eliminacion definitiva de carta de responsa-
bilidad para carga contenerizada de exportacion

Con el fin de seguir contribuyendo a la facilita-
cion del comercio, a través de la reduccion de tiem-
pos y costos, la Policia Nacional - Direccion de An-
tinarcoticos y el Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo eliminaron conjuntamente la exigencia de
presentacion de carta de responsabilidad en fisico
para las operaciones de carga contenerizada de ex-
portacion tramitadas a través del Sistema de Inspec-
cion Simultanea de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE), para el Puerto de Cartagena a par-
tir de noviembre de 2014 y para las terminales por-
tuarias de Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura
a partir de marzo de 2015.

5. Optimizacion del proceso de registro de la
empresa exportadora en la Policia Antinarcéticos

En la actualidad las empresas exportadoras deben
realizar un registro ante la Policia Nacional — Direc-
cién Antinarcéticos, tramite que es manual y debe
ser hecho por el representante legal, se actualiza cada
seis meses, impactando en el proceso de la exporta-
cion. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
en conjunto con la Policia Nacional adelantan el de-
sarrollo informético en la plataforma de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), para realizar
el registro en linea, generando disminucion en los
tiempos del proceso y trazabilidad de la informacion
que permita que esta informacion se utilice para el
proceso de anélisis de riesgo.

6. Mejoramiento de la infraestructura para los
procesos de comercio exterior

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo ha trabajado con ICA, Invima, DIAN y Policia
Antinarcoticos, en el disefio de prototipos de zo-
nas unicas de inspeccion en puertos, que garanticen
condiciones 6ptimas para la inspeccion, seguridad
y manipulacion de la carga. EI modelo se ha so-
cializado con los principales terminales maritimos
y dichos requerimientos se han incorporado en
la concesion de la Sociedad Puerto Industrial de
Aguadulce, la bodega refrigerada y oficinas de au-
toridades del Puerto de Barranquilla y en el termi-
nal maritimo de Uniban.

7. Fortalecimiento del Operador Econémico
Autorizado

El 22 de septiembre de 2015 se expidi6 el Decre-
to 1894 que modifica y adiciona el Decreto 3568 de
2011 (por el cual se establecié el Operador Economi-
co Autorizado OEA en el pais). La modificacion del
decreto surge, entre otros, con el propésito de ajustar
el alcance y estructura de la autorizacion mediante
la creacion de categorias, con sus correspondientes
condiciones, requisitos y beneficios, reduciendo las
etapas del procedimiento de autorizacion. En el mes
de febrero se expidié la Resolucion 0015 de 2016
por la cual se reglamenta nuevamente el OEA y se
agiliza el procedimiento, ajustando las etapas de au-
torizacion y disminuyendo los tiempos asociados a
las mismas y en el mes de octubre, la Resolucion
000067 establece las condiciones para que los im-
portadores puedan solicitar la calidad de OEA.

Lo anterior con el 4nimo de simplificar procedi-
mientos de ingreso al programa, de tal forma que se
incremente el nimero de usuarios con dicha calidad,
los cuales podran acceder a importantes beneficios,
como la disminucioén del nivel de inspecciones, ins-
peccion de la carga de exportacion en las fabricas
o lugares de produccion y realizacion de sus trami-
tes con antelacion a la operacion, procedimientos de
despacho abreviado, entre otros. Posteriormente, se
espera avanzar en los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo en los principales mercados, como Estados
Unidosy Europay en lograr que este reconocimiento
pueda obtenerse por otros operadores del comercio
exterior como: importadores, puertos etc.

8. Optimizacion del proceso de visita Unica de
inspeccion a buques (libre platica)

Desde el 2012 se coordind la eliminacion de
las visitas sucesivas de autoridades (Dimar, ICA,
MinSalud y Migracion Colombia) a los buques regu-
lares de carga internacional que ingresaban a varios
puertos maritimos del Atlantico y eran sometidos a
inspeccion por las autoridades en cada uno de los
puertos, sin considerar la actuacion previa de sus ho-
mologos.

En la actualidad se adelanta la firma de dos decre-
tos con el fin de implementar el inicio de operaciones
del buque y posteriormente realizar la visita de las
autoridades, generando consigo disminucion de los
tiempos de stand-by del bugque en muelle.

9. Sistema de Administracion de Riesgo en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

De acuerdo con los lineamientos del AFC de la
OMC, las entidades deben trabajar en la implemen-
tacion de analisis de riesgo para las operaciones de
comercio exterior. Con tal proposito, se expidié la
Resolucion 3202 de 2015, que establece los linea-
mientos de la politica de riesgo para la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE). En este senti-
do, a partir del 30 de octubre de 2015 se implement6
el Sistema de Administracién de Riesgo (SAR) para
la evaluacion por parte de este Ministerio de los re-
gistros de importacion, pasando de un dia a tres mi-
nutos para la aprobacion. El paso siguiente es lograr
la vinculacion de las entidades que hacer parte de la
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VUCE en el SAR. Actualmente se trabaja con tres
entidades que aglutinan mas del 80% de los vistos
buenos del régimen de libre importacion.

10. Implementacién de la nueva regulacion
aduanera (Estatuto Aduanero)

A través del Decreto 390 de 2016 se establece
la regulacion aduanera en Colombia adoptando las
mejores practicas internacionales en materia de fa-
cilitacién y control en las operaciones de comercio
exterior. Esta norma recoge los lineamientos de la
OMAy de la OMC en materia de facilitacion del co-
mercio y los compromisos establecidos en los acuer-
dos comerciales, para lograr una logistica agil en el
desarrollo de las operaciones de importacion, expor-
tacion y transito aduanero.

El trabajo realizado por el Gobierno nacional se
desarrollé conjuntamente con el sector privado, re-
presentado por los diferentes gremios del comercio
exterior.

El sistema de gestion de riesgos se constituye en
la columna vertebral de esta reforma, buscando fa-
cilitar el despacho aduanero de las operaciones que
no representan riesgo y focalizando los esfuerzos de
control minucioso y exhaustivo en aquellas opera-
ciones y en aquellos operadores de alto riesgo, esto
con el fin de identificar a los usuarios confiables para
ofrecerles beneficios para el cumplimiento de sus
obligaciones aduaneras.

La entrada en vigencia de esta norma es escalona-
da, algunos articulos ya se encuentran en vigor desde
el mes de marzo de 2016.

B. Pertinencia de la ratificacion por parte de
Colombia del Protocolo de Enmienda del Acuer-
do de Marrakech por el que se establece la Orga-
nizacion Mundial del Comercio.

Colombia le otorga a la Facilitacion del Comer-
cio una destacada importancia dentro de su Politica
Comercial. El Plan Nacional de Desarrollo establece
que la simplificacion y la racionalizacion de la regu-
lacion del comercio exterior deben facilitar las inte-
racciones que se dan entre organismos estatales de
regulacion, supervision y control y los usuarios del
sector privado.

En este contexto, el Protocolo ofrece una impor-
tancia comercial significativa para todos los Estados
partes. La OECD estima que la aplicacion completa
del AFC traerd una reduccion en los costos globales
del comercio de alrededor de un 16,5% para paises
de bajos ingresos, 17,4% para paises de ingresos
medio bajos, 14,6% para paises de ingresos medio
altos como Colombia (segun clasificacion del Banco
Mundial), y 11.8% para los miembros de la OECD.
Asimismo, se estima que con la reduccién los tiem-
pos de espera en frontera en un 5%, el comercio in-
trarregional podria aumentar en un 10%.

De acuerdo a la OECD, con la implementacion de
las medidas del AFC se estima que:

» La armonizacién y simplificacion de tramites y
documentos reduciria los costos en un 4,2% para los
paises de ingreso bajos y en un 3,5% para los paises
de ingreso medio bajo.

 La simplificacion de los procedimientos fron-
terizos traeria reducciones en los costos de comer-
cio de 3,6% para los paises de ingreso medio altos y
3,9% para los paises de ingreso medio bajos.

« La automatizacion de los procesos comerciales
y aduaneros reduciria los costos del comercio en un
3,6% para los paises de ingreso bajos, 2,9% para los
paises de ingreso medio bajo y 2,8% para los paises
de ingreso medio alto.

A nivel regional el impacto de las medidas de fa-
cilitacion del comercio también fue estimado por la
OECD. Segun esta organizacion, las areas con ma-
yor impacto en los flujos comerciales de América
Latina y el Caribe en su conjunto son: simplificacion
de procedimientos, documentos y disponibilidad de
la informacion. Las resoluciones anticipadas y los
derechos y cargas también ejercen un impacto signi-
ficativo en los flujos de comercio. Estos impactos se
observan no solo en relacién con las importaciones y
exportaciones con el resto del mundo, sino también
el comercio intrarregional.

Las medidas que mas contribuyen a la reduccion
de los costos del comercio en la region son: simpli-
ficacion de los procedimientos (con una reduccion
potencial estimada del 2,8% en los costos del comer-
cio), las resoluciones anticipadas (2,5% estimado
de reduccion potencial) y documentos (reduccién
potencial estimada del 1,9%). El estudio concluye
que la posible disminucion de costos de la reforma
integral de la facilitacion del comercio sera de 16,2%
para América Latina y el Caribe.

En el caso especifico de Colombia, los indicado-
res de Facilitacion del Comercio de la OCDE revelan
que el pais se comporta mejor que el promedio de
América Latina y los paises de ingresos medio al-
tos del Caribe en las siguientes areas : disponibilidad
de la informacion, participacion de la comunidad
comercial, resoluciones anticipadas, tasas y cargos,
simplificacion y armonizacion de los documentos,
simplificacion de los procedimientos, cooperacion
interna en frontera y transfronteriza, buen gobierno e
imparcialidad externa.

Asimismo, sefialan que Colombia podria obtener
beneficios considerables en términos de volumen del
comercio y costos del comercio si continta haciendo
esfuerzos para mejorar los procedimientos de recur-
50y la automatizacion. De manera puntual, la imple-
mentacion del AFC aporta los siguientes beneficios:

« Facilita el comercio a través del rapido despa-
cho de las mercancias, mediante la puesta en practica
de procedimientos aduaneros simplificados, agiles y
confiables.

« Contribuye a apoyar la modernizacién de los
procedimientos aduaneros y por ende el fortale-
cimiento de la autoridad aduanera (DIAN), quien
sera la principal entidad encargada de ejecutar de
manera efectiva los compromisos adquiridos en la
negociacion.

« Disminuye los tiempos y costos de las operacio-
nes por medio de la administracion del comercio sin
papeles ante la posibilidad de presentar y aceptar las
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declaraciones aduaneras y los documentos justifican-
tes de manera electrénica.

* Permite a los importadores el levante de las mer-
cancias antes de la determinacion definitiva por parte
del Pais Miembro, de los derechos de aduana, im-
puestos, tasas y cargas.

* Reduce los tiempos en el despacho con la coor-
dinacion entre las autoridades y organismos que
intervienen en frontera para realizar actividades de
control aduanero de la mercancia.

 Uso de perfiles y criterios de selectividad para la
orientacion de los recursos al control en frontera de
mercancias de alto perfil de riesgo y rapido despacho
de las mercancias calificadas como de bajo riesgo.

* Establecimiento de la figura de Operadores Au-
torizados, en concordancia con las normas interna-
cionales, lo cual garantiza que los Miembros estan
interesados en promover el mejoramiento de la segu-
ridad en la cadena logistica del comercio internacio-
nal y en facilitar las operaciones de comercio de los
usuarios que obtengan esta calidad.

* Brinda a los usuarios la posibilidad de apelar las
decisiones de la Administracion Aduanera en el nivel
administrativo y judicial.

* A peticion del usuario, los Miembros pueden
expedir resoluciones anticipadas en materia de clasi-
ficacion arancelaria y criterios de calificacion de ori-
gen u otras materias sobre las que un Miembro consi-
dere adecuado emitir una resolucion anticipada. Este
es un elemento fundamental para la facilitacion del
comercio, por cuanto brinda certeza al usuario sobre
el desarrollo de la operacion y elimina la discrecio-
nalidad del funcionario aduanero, garantizando a su
vez el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

* Agilizacion vy facilitacion del comercio trans-
fronterizo a través de la cooperacion mutuamente
convenida, en los puestos de control de los Miem-
bros que tengan una frontera coman.

* Prevencion y represion de operaciones contra-
rias a la legislacion aduanera a través del mecanismo
de cooperacion aduanera contemplado en el Acuerdo
para el Intercambio de Informacion.

 Creacion del Comité de Facilitacion del Co-
mercio, instancia en donde los Miembros tendran la
oportunidad de consultarse sobre cualquier cuestion
relacionada con el funcionamiento del Acuerdo o la
consecucion de sus objetivos.

Un reciente analisis de la OECD evalla la forma
en que los procedimientos fronterizos impactan el
funcionamiento de las cadenas de suministro, uti-
lizando los datos de los Indicadores de facilitacion
del comercio y de la base de datos de la OECD y la
OMC sobre el comercio en valor afiadido. La eva-
luacidén se centra en el impacto de las medidas de
facilitacion del comercio en tres &reas: la cantidad
de valor agregado externo plasmado en la demanda
interna final; la cantidad de valor agregado incor-
porado en las exportaciones brutas de los paises to-
mados como referencia y la cantidad de produccion
nacional incorporada en la demanda final externa,

en sectores con distintos niveles de incorporacion
de tecnologia.

El estudio arroja estimaciones que ponen de ma-
nifiesto una relacion positiva a nivel de sector entre
los diversos conjuntos de medidas e indicadores es-
pecificos de facilitacion del comercio que capturan el
nivel y la intensidad de integracion de los paises en
las cadenas globales de valor.

Las medidas que parecen alentar la mayor canti-
dad de vinculos en la demanda de la cadena de valor
son, por orden de magnitud, la disponibilidad de re-
soluciones anticipadas, la racionalizacion y automa-
tizacion de procedimientos y controles en frontera y
la proporcionalidad y transparencia de los derechos
y cargas de importacion y exportacion.

Estos resultados destacan la importancia de la
previsibilidad y la velocidad del movimiento de
mercancias en las decisiones de aprovisionamien-
to de las empresas. El impacto de las medidas de
facilitacion del comercio parece ser mas signifi-
cativo cuando el valor afadido se origina en “in-
dustrias de tecnologia media-baja”, tales como los
sectores de minas y canteras o metales basicos; en
“industrias de alta y media-alta tecnologia”, tales
como equipos de transporte, productos quimicos
y eléctricos y equipos Opticos, mientras que el
sector de destino pertenece a “industrias de alta 'y
media-alta tecnologia”.

Otro estudio del Centro Internacional de Inves-
tigaciones Econdmicas del Ministerio Federal de
Ciencia, Investigacion y Economia de Austria, que
utiliza los indicadores de Facilitacion del Comercio
de la OECD estima los efectos de la facilitacion del
comercio sobre la diversificacion de las exportacio-
nes, medidos por el margen de comercio que brinda
el nimero de productos exportados por destino y el
ntmero de destinos de exportacion. El estudio arroja
un impacto positivo de la facilitacion del comercio
en los amplios margenes de comercio. Los resultados
de las simulaciones sugieren sustanciales ganancias
en el margen comercio, derivado de las reformas en
facilitacion del comercio en el Africa subsahariana y
América Latina y el Caribe.

Para los paises de América Latina y el Caribe, las
simulaciones muestran que podrian ver un aumento
de hasta el 12,2% en el nimero de productos expor-
tados por destino y por un aumento de hasta el 21,7%
en el nimero de destinos de las exportaciones por
producto. Los autores recomiendan tratar estos resul-
tados con precaucion; sin embargo destacan que los
mismos implican impactos potencialmente impor-
tantes del Acuerdo de Facilitacion del Comercio en
amplios margenes de exportacion, y por lo tanto en
la diversificacion de las exportaciones de los paises
de la region.

En conclusién:

Para Colombia es muy importante aceptar el Pro-
tocolo de Enmienda, por cuanto es un instrumento
atil en la eliminacion de las barreras al comercio en
un mundo globalizado, dentro de un marco consti-
tucional de integracion en condiciones de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.
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Por las consideraciones antes expuestas me per-
mito presentar a consideracion de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, la siguiente

Proposicion

Dese primer debate ante la Comision Segunda
del Senado de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 152 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacién Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Alianza social Independiente ASI

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ANTE LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de

Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se

establece la Organizacion Mundial del Comercio”,

adoptado por el Consejo General de la Organizacion

Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de
noviembre de 2014.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comer-
cio”, adoptado por el Consejo General de la Organi-
zacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el
27 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacion Mundial del Comer-
cio”, adoptado por el Consejo General de la Organi-
zacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el
27 de noviembre de 2014, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obliga-
ra al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Alianza social Independiente ASI
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