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SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME COMISI’(')N ACCIDENTAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de au-

tor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., 6 de febrero de 2017

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comision Séptima Constitucional

Senado de la Repuiblica

E.S.D.

Asunto: Informe Comision Accidental Proyecto
de ley nimero 163 de 2016 Senado, por medio de la
cual se expide la ley del actor para garantizar los de-
rechos laborales, culturales y de autor de los actores y
actrices en Colombia.

Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la Comi-
sion Séptima Constitucional del Senado de la Republi-
ca y de conformidad con lo establecido en el articulo
66 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe
de Comisién Accidental al Proyecto de ley niimero
163 de 2016 Senado, por medio de la cual se expide
la ley del actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y de autor de los actores y actrices en Co-
lombia, en los siguientes términos.

El presente informe se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes de la Comision Accidental
2. Metodologia

3. Propuesta de Articulado.
1. Antecedentes de la Comision Accidental

En desarrollo de la sesion del dia 15 de junio de
2016 en la que se debatié el Proyecto de ley niimero
163 Senado en primer debate, por solicitud del Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez, los senadores ponentes acor-

daron crear una Comision Accidental integrada por los
siguientes Senadores:

SENADORES COMISION ACCIDENTAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163

Alvaro Uribe Vélez Honorio Miguel Henri-
quez

Orlando Castaiieda Serra-|Nadia Georgette Blel

no Scaff

Sofia Alejandra Gaviria Antonio José Correa Ji-
ménez

Jesus Alberto Castilla Luis Evelis Andrade Ca-
sama

Eduardo Pulgar Daza Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo

Jorge Ivan Ospina Gémez

Con el objetivo de buscar el mayor consenso y for-
talecer la ponencia para segundo debate del presente
proyecto de ley.

Para dicha mesa de trabajo se invitd y propicio la
participacion de los representantes de los actores y ac-
trices, los representantes de las empresas productoras
como también al Ministerio del Trabajo, de Educacion
y de Cultura asi como al Ministerio de Hacienda, y que
la misma rindiera una informe antes de radicar la se-
gunda ponencia.

2. Metodologia de la Comision

A fin de facilitar el didlogo y la concertacion de to-
das las partes interesadas en el proyecto de ley se lle-
varon a cabo cerca de diez reuniones semanales en las
cuales se analizaron con detenimiento cada uno de los
articulos aprobados en el primer debate del proyecto
de ley.

En dichos encuentros se estudio a profundidad el es-
piritu de la iniciativa, la realidad que enfrenta el gremio
de los actores y actrices, sus denuncias y quejas, las
realidades del sector de la produccion audiovisual, asi
como las propuestas de solucion. Se recibieron de ellos
criticas y propuestas al articulado que en la mayoria de
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veces fueron acogidas. El resultado de estas sesiones de
trabajo fue la redaccion conjunta de la propuesta aqui
presentada salvo con la siguiente observacion:

— Recomendacion de eliminar el articulo 16 que
busca crear la obligacion de producir dramatizados:
Este punto fue ampliamente debatido en la mesa de tra-
bajo observando que puede afectar garantias constitu-
cionales —libertad de empresa— y afectar la naturaleza
misma de la creacion artistica, ya que la calidad depen-
de de la libertad creativa.

Por parte de las entidades publicas invitadas si bien
no pudieron asistir a todos los encuentros, fueron teni-
dos en cuenta todos los conceptos que en forma previa
habian enviado sobre la iniciativa.

Como corolario de esta metodologia se decidio eli-
minar algunos articulos, fusionar otros y agregar varios
nuevos, resultando un proyecto de 5 Capitulos y 19 ar-
ticulos incluidos su vigencia.

3. Propuesta de articulado

Luego de la discusion entre los ponentes del pro-
yecto y los miembros de la comision se propone el si-
guiente articulado

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar la pro-
duccién de dramatizados nacionales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas para la promocion,
estimulo y proyeccion de los actores y actrices, que ga-
ranticen el ejercicio de la actuacion en Colombia, para
dignificar esta labor, fomentar la formacion profesio-
nal, los derechos laborales, culturales de los actores y
actrices en sus interpretaciones, conservacion, desarro-
llo y difusion de su trabajo y obras artisticas.

Igualmente fomentar y promover la produccion de
dramatizados, producciones cinematograficas y teatra-
les colombianas.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e identi-
dad colectiva de nuestro pais se regulara lo pertinente a
los estimulos e incentivos a la produccion.

Articulo 2°. Actor 0 actriz. Se considera actor o ac-
triz para efectos de esta ley, aquel artista que se sirve
de su cuerpo, su voz, su intelecto y su capacidad his-
tridnica para interpretar personajes en distintos roles,
de acuerdo a las estructuras y géneros dramaticos en
producciones teatrales y todo tipo de expresiones ar-
tisticas, realizaciones audiovisuales, radiales y en los
demas medios en los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o caracte-
rizacion del personaje, ensaya la realizacion de la obra,
investiga, estudia, memoriza guiones y realiza otras ac-
tividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Creaciones artisticas como patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los actores
contribuyen a la construccion de identidad cultural y
memoria de la nacion. De acuerdo con lo anterior, el
trabajo de los actores debe ser protegido y sus derechos
garantizados por el Estado. Las producciones dramati-
cas en cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Investigacion. El Estado promovera y
garantizard a través de los Ministerios de Educacion y
de Cultura, la formacion de alta calidad en artes escéni-
cas. Colciencias y las entidades competentes a nivel na-
cional y en entidades territoriales generaran proyectos
y programas, incentivos de formacion, asi como con-
venios nacionales e internacionales, para desarrollar
trabajos de investigacion en artes escénicas.

Articulo 5°. De las producciones cinematogrdficas.
Las producciones cinematograficas de cualquier género
o formato se rigen en cuanto a cuotas de participacion
artistica, técnica y econdmica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012,
sus reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asi como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.

CAPITULO IT
Educacion superior

Articulo 6°. De la actuacion como profesion. El Es-
tado promovera las medidas necesarias para garantizar
la formacion de los actores y actrices en los diferentes
niveles de educacion, formal y no formal, en las areas
de las artes escénicas y de la actuacion en Colombia.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y Actri-
ces. Créase el Registro Nacional de Actores y Actri-
ces como instrumento para inscribir, conservar y ac-
tualizar la informacion de los actores y actrices, como
fundamento para la creacion de politicas publicas que
desarrollen el objeto de esta ley. El Registro serd pi-
blico, estara a cargo del Ministerio de Cultura quien
garantizara su efectivo funcionamiento y financiacion.

El actor o actriz debe contar con uno de los siguien-
tes requisitos para ser inscrito en el registro de que trata
este articulo:

1) Titulo profesional de maestro en artes escénicas o
titulos afines al teatro, las artes dramaticas, escénicas o
audiovisuales;

ii) Experiencia demostrable como actor en cine, tea-
tro, television, radio, series web o en otros escenarios
donde se pueda ejercer la actuacion;

iii) Combinacion entre educacion formal y no for-
mal en la que se acredite educacion técnica o tecnolo-
gica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para la
contratacion de los actores; las producciones pueden
definir autonomamente la vinculacion de actores no
inscritos en el registro siempre y cuando se les remu-
nere conforme a los derechos y garantias establecidas
en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores con-
tendra la informacion correspondiente a: nombre e
identificacion del actor, estudios universitarios, de pos-
grado, maestria o doctorado, estudios relacionados de
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educacion no formal y demas informacion conveniente
a los propdsitos de esta ley.

Articulo 8°. El Ministerio de Cultura y el Ministe-
rio del Trabajo adoptaran todas las medidas conducen-
tes para incentivar, promover y crear estimulos para la
contratacion de los actores inscritos en el Registro Na-
cional de Actores y Actrices.

CAPITULO III

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 9°. Organizacion de actores. Los actores
y actrices tienen la libertad y el derecho de constituir
organizaciones y/o asociaciones sindicales y profesio-
nales, y de afiliarse a ellas asi como de negociar co-
lectivamente a niveles de empresa, grupo econdmico,
industria o rama de actividad econdémica. Dichas orga-
nizaciones tendran derecho a participar en la elabora-
cién, la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la formacion
profesional de los actores y actrices, asi como en la de-
terminacion de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion, promocion y
capacitacion de las organizaciones o asociaciones sin-
dicales y profesionales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democra-
ticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.

Articulo 10. Tipo de vinculacion para actores y ac-
trices. El trabajo de actores podra prestarse de mane-
ra dependiente o independiente, de forma individual o
asociada. Para cada caso se aplicara la normatividad de
seguridad social integral, asi como de salud y seguri-
dad en el trabajo. Las jornadas de trabajo, descansos, y
condiciones de prestacion de servicio se atemperaran lo
contemplado en la presente ley en ausencia de normas
mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién sea de caracter
laboral se aplicaran las disposiciones del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de los actores
y actrices a una produccion sea bajo una modalidad sin
dependencia laboral, de caracter individual o asociada,
las partes pactaran el tiempo de ejecucion del servi-
cio atendiendo el criterio de coordinacion observando
como referente un maximo de 12 horas diarias o 60
horas semanales a fin de que el contratista pueda tener
espacios de descanso.

Articulo 11. Remuneracion para actores y actrices.
Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos y con-
venciones colectivas, las organizaciones gremiales de
actores, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
referencia minima para la remuneracion de los actores
y actrices que serviran de orientacion para el medio ac-
toral y la industria en general.

Articulo 12. Pago de promocion de marcas. La ex-
posicion de marcas en forma directa por el actor o ac-
triz con fines publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante didlogo, su vestuario o la
utileria que utilice, serd concertada y remunerada de
forma independientemente a su trabajo de actuacion.

Articulo 13. Pago por venta. Los actores y actri-
ces tendran derecho a pactar una remuneracion por las

ventas de las producciones audiovisuales en las que
participen y que tengan una circulacion comercial en la
television y demas plataformas tecnologicas.

El monto de la remuneracion pactada entre el actor
o actriz y las productoras, programadoras, canales de
television y cable-operadoras de television beneficia-
rias de la venta del producto audiovisual, se discrimina-
ra en forma independientemente a la remuneracion por
el trabajo de actuacion.

CAPITULO IV
De la promocién y fomento de los actores

Articulo 14. Oportunidades de Empleo para los
Actores. Créase una Mesa de Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional, or-
ganizaciones representativas de actores e industria de
la produccion audiovisual las politicas publicas que in-
centiven la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo reglamentara
la estructura, composicion, periodicidad y agenda de la
Mesa. Asi mismo presentara informes anuales al Con-
greso.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional promovera la
inclusion de los actores y actrices inscritos en el Regis-
tro Nacional de Actores en los programas para la pro-
mocién de cultura e identidad nacional, como apoyo a
la Jornada Escolar Complementaria y desarrollo de la
catedra de paz establecida en la Ley 1732 de 2014.

Articulo 15. Recurso para dramatizados. Los recur-
sos destinados a promover el desarrollo de la television
y los contenidos que trata el articulo 16 de la Ley 1507
de 2012 tendran como prioridad aquellas producciones
cuya participacion actoral sea predominante.

Articulo 16. Propuesto por los representantes de
los actores avalado por el Coordinador Ponente.

Articulo 16. Cuotas de dramatizados en la televi-
sion nacional. Sin perjuicio de los porcentajes minimos
de programacion de produccion nacional, establecidos
en la Ley 182 de 1995 o la norma que la modifique, se
debera garantizar al menos un 20% de dramatizados,
series o producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, en la programacion de la televi-
sion privada o publica del nivel nacional.

Paragrafo 1°. Los cable-operadores de television
cuando tengan canales de produccién propia, deberan
también garantizar la produccion y trasmision en estos,
de al menos un 20% de dramatizados, series o produc-
ciones que requieran para su realizacion de actores y
actrices.

Paragrafo 2°. Las repeticiones no se podran conta-
bilizar para efectos de cumplir con el porcentaje de este
articulo.

Articulo 16. Propuesta del Centro Democratico

recogiendo las observaciones de alguna de las par-
tes:

Articulo 16. Incentivo a la produccién de drama-
tizados en la television nacional. Sin perjuicio de los
porcentajes minimos de programacion de produccion
nacional establecidos en la Ley 182 de 1995 o la norma
que la modifique, la prioridad de que trata el articulo 15
de la presente ley se aplicara cuando las programadoras
produzcan o los cable-operadores trasmitan como mi-
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nimo un 20% de dramatizados, series o producciones
que requieran para su realizacion de actores y actrices.

Paragrafo 1°. Las repeticiones no se podran conta-
bilizar para efectos de cumplir con el porcentaje mini-
mo requerido

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 17. Inspeccion, Vigilancia y Control. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en la
presente ley, las autoridades del orden nacional, depar-
tamental y municipal que cumplan funciones policivas,
realizaran los procedimientos de inspeccion vigilancia
y control, en lo que le compete para dar cumplimiento
a la presente ley.

Articulo 18. Colaboracion arménica. Las entidades
del Estado, sin perjuicio de su autonomia, trabajaran de
manera armoénica y articulada para dar cumplimiento a
los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

l :
Articulo 197, ' Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a
pro 'uI?acic_in y deroga todas las disposiciones que le sgan contrarias
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Ponente

Ponente Coordinador

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica
Miembro Comision

EDUARDO PULGAR DAZA
Senador de la Republica
Miembro Comision

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador de la Republica
Miembro Comision

SOFIA ALEJANDRA GAVIRIA
Senador de la Republica
Miembro Comisién

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica
Miembro Comisién

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veintinueve (29) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiiblica, el siguiente:

Informe de la Comisién Accidental, al Proyecto
de ley niimero 163 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se expide
la ley del actor para garantizar los derechos labora-
les, culturales y de autor de los actores y actrices en
Colombia.

Numero de folios: seis (06).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: jueves veintitrés (23) de marzo
de 2017.

Hora: 11:50 a. m.

Suscrita por los honorables Miembros de la Co-
mision Accidental: Jorge Ivan Ospina Gomez, (Coor-
dinador), Orlando Castafieda Serrano, Antonio José
Correa Jiménez, Jeslus Alberto Castillo, Nadia Blel
Scaf y Honorio Henriquez Pinedo.

Los honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Luis Evelis Andrade
Casama, Sofia Alejandra Gaviria Correa y Carlos Enri-
que Soto Jaramillo, no refrendaron el informe.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2016

por medio del cual se modifica un inciso del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

El dia 30 de noviembre de 2016, a las 10:00 horas,
se citd la Comision Séptima del Senado de la Republi-
ca, y se inici6 el debate del Orden del Dia, el Senador
Luis Evelis Andrade ponente del Proyecto de ley nu-
mero 140 de 2016, por medio del cual se modifica un
inciso del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, hizo la
presentacion del mismo exponiendo la importancia de
este proyecto. En el debate se presentaron dudas para la

aprobacion por lo que la Comision Séptima solicito la
conformacion de una Comision Accidental conformada
como lo refiere el Acta nimero 24, asi:

Honorables Senadores:
Jorge Ivan Ospina Goémez (Alianza Verde)
Orlando Castafieda Serrano (Centro Democratico)

Luis Evelis Andrade Casama — (MAIS) Coordina-
dor.

Juan Manuel Galan (Liberal) Autor y acompailante
de la Comision Accidental.
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El trabajo de la Comision Accidental se orientd a
abordar las observaciones que en la sesion de debate del
30 de noviembre fueron presentadas por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, Orlando Castafieda Serrano y Jorge Ivan Ospina
Gomez, intervinientes en el debate, las cuales generaron
la conformacion de esta mesa de trabajo y que pueden
resumirse de la siguiente manera:

* Se recomienda adelantar y revisar el estado y capa-
cidad financiera de la Caja de Retiro de las Fuerzas Mili-
tares, pues por ser un sistema autonomo y especial seria
la entidad que soportaria el incremento de beneficiarios.
Se recomienda informar su estado y presentar a la Co-
mision el céalculo actuarial del impacto de la iniciativa
legal. Punto en el cual los tres intervinientes coinciden.

* Resolver la duda constitucional sobre la posibilidad
de ampliar el Régimen Especial de Seguridad Social te-
niendo en cuenta lo previsto en el articulo 48 de la Ley
100 de 1993 (modificado por el Acto Legislativo nime-
ro 1 de 2005) que deja solo dos excepciones o regimenes
especiales como son los aplicables a “miembros de la
Fuerza Publica” y el del Presidente de 1a Republica. Para
el caso que ocupa el debate, es importante revisar ;quié-
nes constitucionalmente y legalmente son considerados
Fuerza Publica? ;Cual su clasificacion? ;Todo personal
que labora en la Policia Nacional, Fuerzas Militares, Co-
mando General Conjunto es considerado miembro de la
Fuerza Armada? Punto en el cual los dos intervinientes
indicaron la importancia de la revision legal.

* Debido a que hoy el personal civil no uniformado
de las instituciones que hacen parte de las fuerzas ar-
madas cuentan con las previsiones para cubrir riesgo de
enfermedad (comun o profesional), vejez o muerte, en
caso de que falte alglin servicio por cubrir, que se pueda
cubrir con una poéliza de seguro complementario, pro-
puesta de un interviniente en el debate.

Se realizaron 4 reuniones que se desarrollaron de la
siguiente manera:

1. El mismo dia de la conformacion se establecio un
cronograma consistente en reuniones con entes que pue-
dan aclarar las dudas presentadas en el debate.

2. Se llevo a cabo una reunion con la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares (Cremil) en donde fuimos aten-
didos la doctora Maria Torres Camargo Coordinadora
del Grupo de Prestaciones Sociales, acompanada de la
doctora Diana Ruiz. En esta reunion se plantearon las
posibilidades e implicaciones de otorgar este beneficio a
los agentes de inteligencia y contrainteligencia.

Como conclusion podemos decir que esta entidad no
se opone al proyecto y lo considera viable. Se estudia-
ron los Decretos: 1792 de 2000, 4433 de 2004 y 991 de
2015, en donde se pueden resaltar los siguientes apartes:

a) Decreto namero 991 de 2015: “Asignacion de
Retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares: Fijese el régimen de asignacion
mensual de retiro para el personal de los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, escalafonados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, los cuales
tendran derecho cuando sean retirados del servicio ac-
tivo después de quince (15) afios, por llamamiento a ca-
lificar servicios o por retiro discrecional segun el caso,
por sobrepasar la edad méaxima correspondiente al gra-
do, o por disminucidn de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional y los que se retiren a solicitud
propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de

alta, seglin corresponda, a que por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares se les pague una asignacion men-
sual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 13 del
Decreto nimero 4433 de 2004, por los quince (15) pri-
meros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas
por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del
mismo monto, incrementando en un dos por ciento (2%)
por cada afio adicional después de los veinticuatro (24)
afios de servicio, sin que el total sobrepase el noventa y
cinco (95%) de las partidas computables”, en este caso,
solo se refiere a oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, por lo que no seria aplicable a los agentes de
inteligencia y contrainteligencia;

b) Decreto nimero 4433 de 2004: “por medio del
cual se fija el régimen pensional y de asignacion de reti-
ro de los miembros de la Fuerza Publica™. Fija los apor-
tes de sus miembros en los siguientes articulos:

“Articulo 17. Aportes de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares. Los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares en servicio activo, aportaran a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

17.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
sueldo basico, como aporte de afiliacion.

17.2 Sobre las partidas contempladas en el articulo
13 del presente decreto, en lo correspondiente a cada
caso, un aporte mensual del cuatro punto setenta 'y cinco
por ciento (4.75%), porcentaje que se incrementara en
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) a partir del 1°
de enero de 2006, para quedar a partir de dicha fecha
en el cinco por ciento (5%).

17.3 El monto del aumento de sus haberes, equiva-
lente a los siguientes diez (10) dias a la fecha en que se
cause dicho aumento.

Articulo 18. Aportes de soldados profesionales de
las Fuerzas Militares. Los Soldados Profesionales de
las Fuerzas Militares en servicio activo, aportaran a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

18.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
salario mensual, como aporte de afiliacion.

18.2 El monto del aumento de sus haberes, equiva-
lente a los siguientes diez (10) dias a la fecha en que se
cause dicho aumento.

18.3 Sobre el salario mensual y la prima de antigie-
dad, un aporte mensual del cuatro punto cinco por cien-
to (4.5%) hasta el 31 de diciembre de 2004, porcentaje
que se incrementara en cero punto veinticinco por cien-
to (0.25%) a partir del 1° de enero de 2005 y, adicional-
mente, otro cero punto veinticinco por ciento (0.25%) a
partir del 1° de enero de 2006, para quedar a partir de
dicha fecha en el cinco por ciento (5%). (...)

(...) Articulo 26. Aportes del personal de la Policia
Nacional. Los Oficiales, Suboficiales, personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional en servicio
activo, aportaran a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional:

26.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer
sueldo basico, como aporte de afiliacion.

26.2 Sobre las partidas contempladas en el articulo
23 del presente decreto, un aporte mensual del cuatro
punto setenta y cinco por ciento (4.75%), porcentaje que
se incrementard en cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) a partir del 1° de enero de 2006, para quedar a
partir de dicha fecha en el cinco por ciento (5%).
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26.3 El monto del aumento de sus haberes, equiva-
lente a los siguientes diez (10) dias a la fecha en que se
cause dicho aumento.

Paragrafo. El personal de Suboficiales y Agentes
que se vincule al Nivel Ejecutivo, no estaran obligados
a contribuir con el treinta y cinco por ciento (35%) del
primer sueldo basico como afiliacion a la Caja de Suel-
dos de Retiro de la Policia Nacional.”! (Subrayado por
fuera del texto).

Este decreto solo es aplicable para los “oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, oficiales, subo-
ficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los
Soldados de las Fuerzas Militares™; razon por la cual, no
puede ser aplicado a los civiles adscritos al Ministerio de
Defensa que prestan sus servicios como agentes de inte-
ligencia y contrainteligencia, sin embargo, se busca que
cuando hagan parte del régimen de Seguridad Social en
salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, rea-
licen sus aportes de acuerdo a los principios de “eficien-
cia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad fi-
nanciera, intangibilidad y solidaridad”. En el porcentaje
establecido para la Fuerza publica; que a partir del 1° de
enero de 2006 es de cinco por ciento (5%).

Segtin la Ley 923 de 2004 en su articulo 3° “La Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional serén las entidades res-
ponsables de las labores de administracion de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de
sus sustituciones, asi como de la inversion, manejo y
control de los recursos correspondientes.”? Para lo cual
el Decreto nimero 4433 del 2004, en su articulo 37 esta-
blece que el manejo, inversion y control de los recursos;
efectuado por estas instituciones se regira por las dispo-
siciones que rigen a las entidades administradoras del
régimen de prima media con prestacion definida, y a la
inspeccion y vigilancia del Estado;

¢) Decreto namero 1792 de 2000: “Por el cual se
modifica el Estatuto que regula el Régimen de Admi-
nistracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, se establece la Carrera Administrativa Espe-
cial” Se regula la vinculacion de los funcionarios civiles
del Ministerio de Defensa Nacional y los no uniforma-
dos de la Policia Nacional. Las formas de contratacion
seran por libre nombramiento y remocion y concurso de
méritos.

No se realiza ninguna referencia especial para los
funcionarios de inteligencia.

3. Reunion con el Brigadier General, Jos¢ Armando
Serpa; Teniente Coronel Kurman Rivera, Sargento Pri-
mero, Edgar Mendoza; y otros militares en donde pre-
sentaron informacion a favor del proyecto. Informaron
que las diferencias entre los agentes de inteligencia y
contrainteligencia y los militares que ejercen esta labor
se limita a la diferenciacion que se establece en virtud
de la Ley 100 de 1993, pues en el ejercicio diario de
sus actividades no se puede diferenciar al personal que
esta bajo el régimen de la Ley 100 de 1993 y quién no.
Las actividades de inteligencia claramente no se pueden
circunscribir a horarios pues dependen de actividades
permanentes.

1 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
mal.jsp?i=15584
2 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-

mal.jsp?i=15587#0

4. Comparativo de Inteligencia en Argentina y Chile
Frente al planteamiento del honorable Senador Juan
Manuel Galan, se realiza un analisis comparativo del
manejo que se les da a los agentes de inteligencia en los

paises de Argentina y Chile.

ARGENTINA

CHILE

La Direccion Nacional de In-
teligencia Estratégica Militar
(DNIEM) depende del Minis-
terio de Defensa se encarga de
producir inteligencia estraté-
gica para la defensa en forma
permanente, relacionada con
las amenazas del marco exter-
no, para asesorar al Ministro
de Defensa en todo lo concer-
niente a ella, sus principales
funciones son:

La Ley 25.520 sefiala que
“Los organismos de inteli-
gencia de las Fuerzas Ar-
madas tendran a su cargo la
produccion de la inteligencia
estratégica operacional y la
inteligencia tactica necesa-
rias para el planeamiento y
conduccion de operaciones
militares y de la inteligencia
técnica especifica”.

A nivel operativo y dentro del
Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas (EMA-
CON), se encuentra la Se-
gunda Jefatura de Inteligencia
(JII), cuyas funciones son:
Asistir y asesorar al Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas en la elabo-
racion de planes, programas y
directivas en los aspectos re-
lacionados con las actividades
especificas de inteligencia mi-
litar, necesarias para el desa-
rrollo de la estrategia militar y
orientar y coordinar el esfuer-
zo de obtencion de informa-
cion de nivel estratégico mi-
litar y producir la inteligencia
del mencionado nivel a fin de
satisfacer las necesidades del
planeamiento militar conjunto
y de la conduccion estratégi-
ca.

Dentro del Ejército Argenti-
no se encuentra la Direccion
General de Inteligencia (DI),
en la Armada Argentina la Di-
reccion de Inteligencia Naval
(DIN), y en la Fuerza Aérea se
cuenta también con una uni-
dad especifica.

La Direccion de Inte-
ligencia de la Defensa
(DID) Es la agencia de
inteligencia del Estado
Mayor de la Defensa Na-
cional, que centraliza la
informacion y las apre-
ciaciones de inteligencia
de las Fuerzas Armadas
y asesora, en el nivel
politico-estratégico, al
Ministro de Defensa.
Este servicio es pequeiio
en nimero de integran-
tes, muchos de los cuales
son empleados civiles de
las Fuerzas Armadas.
No posee capacidades
operativas y se nutre
de informacion propor-
cionada por las demads
agencias militares.
Direccion de Inteligen-
cia del Ejército (DINE):
En el Ejército, la fun-
cion inteligencia quedo
establecida formalmente
con la creacion del Esta-
do Mayor General. Sus
miembros son basica-
mente militares en servi-
cio activo, aunque tam-
bién hay algunos analis-
tas que estan en retiro o
son empleados civiles de
la institucion.

Direccion  de  Inteli-
gencia de la Armada
(DINA): Este servicio
estd conformado exclu-
sivamente por personal
uniformado, tanto en
servicio activo como en
retiro. Esta desplegado
en todo el territorio y en
las unidades de la flota.
Direccion de Inteligen-
cia de la Fuerza Aérea
(DIFA): Este organismo
se encarga de procesar
la informacion sensi-
ble de su competencia.
Esta desplegada en todo
el pais. Sin embargo, la
Fuerza Aérea no cuenta
con una escuela de inte-
ligencia como las demas
instituciones de la defen-
sa nacional.

De acuerdo a lo anterior, los organismos de Inteli-
gencia de los Ejércitos de Argentina y Chile cuentan
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entre sus empleados a personal civil. Sin embargo,
estos individuos no cumplen funciones operativas, es
decir que a diferencia de nuestro pais no estan en te-
rreno pues su funcion principal no es la infiltracion en
organizaciones criminales.

5. Reunion para consolidar el informe de la subco-
mision.
Conclusiones:

1. Es necesario excluir del proyecto de ley al De-
partamento Administrativo Direccion Nacional de In-
teligencia (DNI), pues, aunque su mision es® producir
inteligencia estratégica y contrainteligencia del Estado
en el ambito nacional e internacional, el caracter de
este organismo es netamente civil. Por lo cual, la in-
clusion de este organismo seria contrario al mandato
constitucion contenido en el articulo 48, adicional a lo
establecido por el Acto Legislativo nimero 1 de 2005,
que dispone que “no habra regimenes especiales ni ex-
ceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza pu-
blica y al Presidente de la Republica”. Por lo tanto, se
sugiere eliminar la frase “del Departamento Adminis-
trativo Direccion Nacional de Inteligencia” por no estar
acorde con el articulo 48 de la Constitucion Politica y
con el propdsito del proyecto de ley.

2. En cuanto, a la preocupacion expresada por los
honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina, Carlos En-
rique Soto, Orlando Castafieda y Alvaro Uribe Vélez,
acerca de los costos presupuestales o su impacto fiscal;
se solicitd concepto del proyecto en esta materia, el pa-
sado 2 de noviembre de 2016 al Ministerio de Hacien-
da, pero aun no se ha recibido respuesta.

Sin embargo, el personal de inteligencia y contrain-
teligencia, vinculado con las Fuerzas Militares, en ca-
beza del Ministerio de Defensa, ha cotizado durante su
servicio a diferentes fondos de pensiones, por lo cual,
estos dineros pueden ser trasladados a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares CREMIL o a la Caja de Pagos
de Retiro de la Policia Nacional, segtin el caso.

Igualmente, se comprobd que la asignacion mensual
de dichos agentes es en promedio de ochocientos mil
pesos ($800.000), por lo que se deduce que la asigna-
cién pensional no superaria este monto. En este sentido
la subcomision propone la redaccion de un paragrafo
en el que se especifique que estos dineros seran trasla-
dos como una fuente de financiacion.

Frente a los comentarios realizados a este proyecto
por parte del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
frente a una alternativa que permita mejorar las condi-
ciones de los agentes, como la compra de una Prima,
Péliza o Seguro Complementario, en vez de realizar la
inclusion al Régimen Especial; se encontrd luego del
estudio realizado que si bien ellos tienen un seguro de
vida que el Ministerio de Defensa subsidia en un 50%
y reciben prima de orden publico, en razén de su activi-
dad, no hay razén para que sean excluidos del Régimen
Especial, pues sus funciones y riesgo son iguales que
las de los militares.

3. Luego de las reuniones sostenidas se pudo ratifi-
car la importancia del proyecto, que busca dar un nivel
de igualdad a los agentes de inteligencia y contrainte-
ligencia pues desarrollan labores idénticas a las de los

3 Departamento Administrativo Direccion Nacional de In-
teligencia (DNI). Disponible en:_http://www.dni.gov.co/

index.php?idcategoria=111

militares. Dentro de las justificaciones que nos ratifican
en el proyecto, estan:

a) Las labores de inteligencia no se pueden limitar
a un horario;

b) Los agentes de inteligencia y contrainteligencia
reciben prima de orden publica;

¢) El General de Inteligencia Jos¢é Armando Serpa
y su grupo asesor, solicité acompanar el debate y vota-
cion del proyecto en la Comision Séptima de Senado,
con el animo de responder las posibles dudas e infor-
mar la importancia de la labor que cumplen los agentes
de inteligencia;

d) El personal designado como agentes de Inteli-
gencia y Contrainteligencia de las Fuerzas Militares es
bastante reducido para las necesidades que tiene nues-
tro pais en esta materia;

e) El salario mensual promedio de estos agentes de
Inteligencia y Contrainteligencia $800.000;

f) Los agentes de inteligencia y contrainteligencia
cuentan con un seguro de vida que el Ministerio de De-
fensa subsidia en un 50% y otro seguro de vida que
pueden tomar de manera voluntaria y que es asumido
por el personal en su totalidad;

g) Los aportes que los agentes de inteligencia y con-
trainteligencia han cotizado a los fondos de pension,
pueden ser trasladados a la Caja de Retiro de las Fuer-
zas Militares o a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

6. Observaciones realizadas por el senador Orlando
Castaiieda.

A peticion del Senador Orlando Castafieda que con-
formo la Comision Accidental se abordan los siguien-
tes puntos a fin de que la Honorable Comision Séptima
también pueda tenerlos en cuenta al momento de deba-
tir la ponencia referida. Las observaciones se hacen con
base en las inquietudes planteadas por los senadores
intervinientes en el debate, descritos en la parte inicial
del presente informe, asi:

a) En cuanto a la revision sobre Estado Financie-
ro de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares quien
tendria que asumir el incremento de beneficiarios,
estudio actuarial de la inclusién e impacto de la ini-
ciativa legal.

De los Estados Financieros de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares a diciembre de 2016 publicados
en pagina oficial* se puede observar que la entidad se
encuentra en equilibrio tanto por sus activos como en
sus pasivos. Asi, se nota que el nivel de sus ingresos es
equilibrado con la posibilidad de enfrentar sus pasivos
—incluyendo las provisiones para el reconocimiento de
pension a oficiales y suboficiales—.

Sin embargo, debe indicarse que de 2015 a 2016 la
Caja tuvo una leve disminucion en su patrimonio cer-
cano a los 20 mil millones, ya que pas6 de $401 mil
millones a $388 mil millones. Es notable que su pasivo
se incremento de $138 mil millones en 2015 a $146 mil
millones en 2016.

4 Tomado 26 de marzo de 2017: https://www.cremil.
gov.co/planeacion_gestion_control/gestion_financiera/
balance general estados_financieros/estados_financie-
ros 2016
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Por tanto, es de mucha importancia acceder a la pro-
yeccion del namero de personal civil no uniformado
adscrito al Ministerio de Defensa, pero que labora en la
Policia Nacional y Fuerzas militares a fin de que pueda
apreciarse si el nivel de ingresos puede afrontar la obli-
gacion de un pasivo cercano o a mediano plazo.

Después del trabajo de Comision Accidental en las
cuales atin esta pendiente establecer proyeccion de da-
tos (poblacion potencial e impacto), recomendamos:

* Elevar solicitud al Ministerio de Defensa a fin de
que pueda accederse al nimero de poblacion benefi-
ciaria.

» Conocer el ejercicio actuarial o datos de sosteni-
bilidad por parte del concepto pedido al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que permita determinar
si la Caja de Retiro puede mantener el equilibrio ac-
tual apoyado en sus ingresos o en qué medida y de qué
fuentes tendria que provenir el recurso para el recono-
cimiento y prestacion econémica de los nuevos bene-
ficiarios.

b) Estudio normativo sobre la naturaleza de los
funcionarios civiles no uniformados adscritos al Mi-
nisterio de Hacienda que desempefian funciones den-
tro de la Policia Nacional y las Fuerzas Militares a fin
de establecer si se encuentran dentro de la autoriza-
cion constitucional del articulo 48 de la Constitucién
Politica.

En lo pertinente a este punto que —igualmente fue
abordado en la sesion de Comision Séptima del pasado
30 de noviembre de 2016— y por tanto, debe ser objeto
de estudio por parte de la Comision Accidental.

Nos permitimos aportar las siguientes presiones de
orden normativo a fin de contestar, si el personal civil
no uniformado que labora en las instituciones conside-
radas como Fuerza Publica — articulo 216 de la Cons-
titucion Politica para los efectos pensionales de la pre-
sente iniciativa.

Lo anterior a fin de seguridad social de tener certeza
de que la iniciativa legal Proyecto de ley nimero 140
de 2016 se encuentre regulando —incluso corrigiendo—
una situacion prevista y autorizada en el articulo 48 de
la Ley 100 de 1993 (modificado por el Acto Legisla-
tivo nimero 1 de 2005) que deja solo dos excepcio-
nes o regimenes especiales como son los aplicables a
“miembros de la Fuerza Publica” y el del Presidente de
la Republica.

Al respecto adicionalmente a las normas citadas al
inicio del presente informe, queremos puntualizar las
que a nuestro entender pueden aclarar las dudas for-
muladas:

* El Decreto numero 2743 del 30 de julio de 2010
reglamenta el Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto-
ley 1790 de 2000, en su motivacion expresa:

“Qué se entiende por Personal Civil, para todos
los efectos del Decreto-ley 1792 de 2000, el personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional y el personal
no uniformado de la Policia Nacional. Los servidores
publicos que prestan sus servicios en las entidades ads-
critas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional
se regiran por las normas vigentes propias de cada or-
ganismo”.

A su vez, indico estar en concordancia con el ar-
ticulo 2° del Decreto-ley 1792 de 2000, y por tanto,
expresa:

“El servicio que prestan los servidores publicos ci-
viles o no uniformados es esencial para el cumplimien-
to de las funciones bésicas del Ministerio de Defensa
Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
esto es la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitu-
cional, asi como para brindar las condiciones necesa-
rias para garantizar el ejercicio de los derechos huma-
nos, las libertades publicas y la convivencia pacifica de
los residentes en Colombia”.

Y explica ademas que a pesar de que el citado De-
creto-ley 1792 de 2000 derogd Decreto-ley 1214 de
1990 y el Decreto namero 2909 de 1991, se dejo vi-
gente lo pertinente a los regimenes pensional, salarial y
prestacional. Por lo tanto, estos asuntos siguen siendo
regulados por el Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto
namero 2909 de 1991, y las normas que las comple-
menten o sustituyan.

En consecuencia, después de las motivaciones ci-
tadas el Decreto nimero 2743 de 2010, en su articulo
primero de manera clara y para efectos pensionales y
prestacionales prevé:

“Articulo 1°. En concordancia con el articulo 114
del Decreto-ley 1792 de 2000, los servidores publicos
civiles o no uniformados del Ministerio de Defensa Na-
cional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a
quienes se les aplica el Decreto-ley 1214 de 1990, se
consideran miembros de la Fuerza Publica y continua-
ran con el mismo régimen salarial, pensional y presta-
cional, en lo que a cada uno corresponde, de acuerdo
con las mencionadas normas™.

De lo anteriormente descrito, es posible sacar las si-
guientes premisas que clarifican a nuestro entender las
preocupaciones expresadas en el debate del pasado 30
de noviembre de 2016, en Comision Séptima Constitu-
cional de Senado:

* Que el articulo 1° del Decreto nimero 2743 de
2010 que prevé que para efectos salariales, prestacio-
nales y pensionales se aplica el articulo 114 del De-
creto-ley 1792 de 2000, se encuentra vigente tanto que
dicho articulo fue compilado en el Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Administrativo de Defensa nu-
mero 1070 de 2015 en la Seccién 2 articulo 2.1.1.2.1.,
cuya transcripcion es idéntica al Decreto nlimero 2743
de 2010 ya referido.

* Que en consecuencia, los servidores publicos ci-
viles 0 no uniformados del Ministerio de Defensa Na-
cional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a
quienes se les aplica el Decreto-ley 1214 de 1990, se
consideran miembros de la Fuerza Publica.

* Que la expresion “a quienes aplica el Decreto-
ley 1214 de 1990 que refiere el articulo 1° del citado
Decreto ntimero 2743 de 2010, refiere para efectos de
lo que nos ocupa al personal civil que presta servicios
en la Policia Nacional y Fuerzas Militares mediante las
condiciones de su naturaleza de empleado publico o de
trabajador oficial.

Estas precisiones deben entonces ser leidas de ma-
nera conjunta con lo previsto en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, el cual cuando indica “a quienes
aplica el Decreto-ley 1214 de 1990” —eso es personal
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civil no uniformado— pero seguidamente indica ““ni al
personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigen-
cia de la presente ley”.

Lo que nos permite hacer la siguiente precision:

* A la expedicion de la Ley 100 de 1993 y en con-
sonancia con lo previsto en el Acto Legislativo nime-
ro 01 de 2005, el personal de que trata el Decreto-ley
1214 de 1990, vinculado antes de la expedicion de la
Ley 100 de 1993, se aplicara el régimen excepcional.
Contrario sensu, la vinculacion después de la expedi-
cién de la Ley 100 (4 de abril de 1993) hace que se
aplique el Régimen General de la Seguridad Social.

De las normas anteriores se colige que actualmente
en Colombia el régimen pensional, salarial y prestacio-
nal de los miembros de la fuerza publica sigue vigente
y aplica para los servidores publicos civiles o no uni-
formados quienes son considerados para estos efectos
como parte de la Fuerza Publica dado su esencial apoyo
para el cumplimiento de las funciones basicas del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, esto es, la Defensa Nacional. Pero
que se hayan vinculado antes de la expedicion de la
Ley 100 de 1993. Ver articulo 279.

Tal estimacion igualmente se ha acogido en los es-
trados de lo Contencioso Administrativo que al juzgar
reclamaciones de reconocimiento de derechos pensio-
nales de una persona vinculada desde 1988, en su par-
te motiva que hacen parte de los fundamentos para su
“ratio decidendi” aplica la misma interpretacion juri-
dica antes dicha.

Cito reciente decision del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sentencia del 29
de enero de 2015, Magistrado Ponente. César Palomino
Cortés. Radicado 2012-0039- 001, que en un caso de
reconocimiento de mesada pensional en su parte mo-
tiva indica:

“El personal civil no uniformado del Ministerio de
Defensa o servidores publicos de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional, al tenor de los Decretos
numeros 94 de 1958 y 351 de 1964, 4 y 72 del Decreto
ntmero 091 de 2007, el Concepto nimero 842 de 1996
del Consejo de Estado articulo 2° del Decreto namero
1214 de 1990y el Decreto nimero 2743 de 2010, hacen
parte de la Fuerza Publica...

Contintia la Sala del Tribunal indicando:

“El Decreto nimero 94 del 28 de marzo de 1958, en
la parte considerativa en su inciso segundo establecia
que: “el personal de las Fuerzas Armadas esta consti-
tuido organicamente por Oficiales, personal Adminis-
trativo y Auxiliar, Suboficiales y Soldados; dentro del
personal Administrativo y Auxiliar estan los civiles que
de manera permanente vienen sujetos a la Disciplina
Militar y al Cédigo de Justicia Penal Militar, siendo
por otra parte su disponibilidad de 24 horas al dia,
sin que ello represente reconocimiento de pagos ex-
traordinarios”. Lo anterior, le permite inferir a la Sala
que el personal civil no uniformado del Ministerio de
Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional, hist6-
ricamente ha sido considerado como integrantes de la
Fuerza Publica. Vale decir, esa connotacion se genero
con anterioridad al Decreto nimero 2743 de 2010”...

Ahora bien, el Decreto-ley 1214 de 1990, norma
fundamento de pension reconocida a la demandante,
dispuso: ...(Articulo 98) [Aclaracion fuera del texto].

Teniendo en cuenta la norma transcrita, los emplea-
dos publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, para acceder a la pension de jubilacion de-
ben cumplir 20 afios de servicios, sin consideracion a
la edad.

Lo anterior, le demuestra a la Sala que el personal
civil del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Arma-
das, han estado amparados por un régimen salarial,
prestacional y pensional especial el que sobrevive, al
tenor del Acto Legislativo nimero 01 de 2005, es de los
Unicos que sobrevive™.

Aunque compartimos la estimacion juridica segin
la cual el personal civil no uniformado que presta sus
servicios a las Fuerzas Armadas y de Policia debe estar
incluido en el régimen excepcional, incluso deberia es-
tarlo sin necesidad de norma dada la revision juridica
de normas vigentes que hemos sefialado.

Debemos tener presente que de la revision juridica
se desprende que no existe un criterio para distinguir
al personal civil no uniformado de inteligencia o con-
trainteligencia de otro tipo de personal, la inclusion o
aclaracion beneficiaria a todo personal civil no unifor-
mado, ya que no existiria un criterio formal de discri-
minacion o exclusion frente a las demas actividades sin
correr un riesgo en caer en una desigualdad injustifica-
da. Es por esto, que es menester el estudio y criterio de
impacto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

c) Propuesta de un servicio para atender los ries-
gos y contingencias que puedan reforzar los servicios
del Sistema General de Seguridad Social que hoy se
brinda a los servidores publicos civiles no uniforma-
dos que prestan servicios en la Policia Nacional y
Fuerzas Militares.

Asi, debido a que la revision permite indicar que
hoy el personal civil uniformado vinculado después de
la expedicion de la Ley 100 de 1993 se encuentra en
régimen general.

Y en caso de que el concepto de Ministerio de Ha-
cienda refiera algin impacto fiscal insostenible con-
sideramos adecuado acoger la recomendacion de la
Bancada del Centro Democratico a fin de revisar qué
servicio complementario en seguridad social podria in-
cluirse, manteniendo el régimen general de seguridad
social existente.

Maéxime cuando la aplicabilidad de la norma de ex-
cepcidn para los miembros civiles esta condicionada a
la vinculacion anterior a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 como lo refiere el texto original en
el articulo 279, deseamos reiterar la recomendacion de
viabilizar un servicio complementario que pueda refor-
zar el cubrimiento de riesgos y contingencias que pue-
da ser exigible y viable en beneficio de los miembros
de inteligencia y contrainteligencia que prestan sus ser-
vicios en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacio-
nal incluso que beneficie a los agentes de inteligencia
y contrainteligencia de Departamento Administrativo
Direccion Nacional de Inteligencia.

7. Proposiciones

Como recomendacion, esta Subcomision deja a
consideracion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de Senado, las siguientes proposiciones,
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entre ellas la mayoritaria y las referidas por el Senador
Orlando Castafieda Serrano como Centro Democratico
para la consideracion de la Comision Séptima:

Proposicion

Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de
Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decre-
to-ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a
los funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que
se desempeflien como agentes de inteligencia y contra-

1ntehgenc1a (tecmcos y aquhares) del—Bepartamenfo

a los mlembros no remunerados de las Corporac1ones
Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado
porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remu-
neracion. Este Fondo sera responsable de la expedicion
y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la re-
glamentacion que para el efecto se expida.

Se exceptuan también, los trabajadores de las em-
presas que al empezar a regir la presente ley, estén en
concordato preventivo y obligatorio en el cual se hayan
pactado sistemas o procedimientos especiales de pro-
teccion de las pensiones, y mientras dure el respectivo
concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad So-
cial, no se aplica a los servidores publicos de la Em-
presa Colombiana de Petrdleos, ni a los pensionados
de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia
de la presente ley, ingresen a la Empresa Colombiana
de Petrdleos, Ecopetrol, por vencimiento del término
de contratos de concesion o de asociacion, podran be-
neficiarse del Régimen de Seguridad Social de la mis-
ma, mediante la celebracion de un acuerdo individual o
colectivo, en término de costos, forma de pago y tiem-
po de servicio, que conduzca a la equivalencia entre el
sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el
existente en Ecopetrol.

Paragrafo 1°. La empresa y los servidores de que
trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los
aportes de solidaridad previstos en esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el presente
articulo, quedan facultadas para recibir y expedir los
bonos correspondientes a los periodos de vinculacion o
cotizacion a que hubiere lugar, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto se expida.

Paragrafo 2°. La pension gracia para los educado-
res de que tratan las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y
37 de 1933, continuara a cargo de la Caja Nacional de
Prevision y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, cuando este sustituya a la caja en el pago de
sus obligaciones pensionales.

Paragrafo 3°. Las pensiones de que tratan las Leyes
126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, conti-
nuaran vigentes en los términos y condiciones en ellas
contemplados.

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los benefi-
cios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados.

Paragrafo 5°. Los funcionarios civiles o no uni-
formados al servicio de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que se desempefien como agentes de
mtellgenCla y contramtellgenc1a (tecmcos y aux1lla—

ctonalrde%nfehgeneia seran 1nclu1dos en el Reglmen de

Seguridad Social de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Los aportes realizados a los fondos de pensiones
del Sistema de Seguridad Social, por los civiles o

no uniformados al servicio de las Fuerzas Militares

y de la Policia Nacional que se desempeifien como
agentes de inteligencia y contrainteligencia (técni-

cos v auxiliares) seran trasladados a la Caja de Re-
tiro de las Fuerzas Militares o a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Debido a que el Centro Democratico, en representa-
cion del honorable Senador Orlando Castafieda Serra-
no, se aparta del articulado propuesto por los integran-
tes de esta Comision Accidental, muy respetuosamente
realiza las siguientes proposiciones:

Proposicion nimero 1

Modificar el primer inciso del articulo 279 de la Ley
100 de 1993, incluyendo la expresion “que para efec-
tos prestacionales, salariales y pensionales considera
al personal no uniformado como parte de la Fuerza
Pablica”.

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
ley 1214 de 1990 que para efectos prestacionales, sa-
lariales y pensionales considera al personal no uni-
formado como parte de la Fuerza Publica con ex-
cepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia
de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de
las corporaciones publicas.

(El resto de los incisos y paragrafo del articulo ori-
ginal quedan iguales al texto legal vigente).

Proposicion nimero 2

Modificacion al titulo del Proyecto de ley ntimero
140 de 2016 a fin de precisar su alcance: “Por medio
del cual se brindan servicios complementarios de segu-
ridad social para los servidores publicos que prestan
servicios de inteligencia y contrainteligencia en la Po-
licia Nacional, Fuerzas Militares y en el Departamento
Administrativo Direccidon Nacional de Inteligencia”™.

Articulo 1°. Se crea un servicio complementario
propio de los Servicios Sociales Complementarios del
Sistema Integral de Seguridad Social que considere la
especialidad del alto riesgo que asumen los civiles no
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uniformados que prestan servicios de inteligencia y
contrainteligencia en la Policia Nacional, Fuerzas Mi-
litares y en el Departamento Administrativo Direccion
Nacional de Inteligencia. El Gobierno nacional regla-
mentara los mecanismos, procedimientos y requisitos
para hacer efectivo el servicio, destinando los recursos
de financiacion.

Se firma por quienes participaron en la Comision
Accidental,

Gonihi Luchadee

LUIS EVELIS ANDRADE

JORGE [VAN OSPINA

B e AR

~ JUANMANUEL GALAN

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza 1a_publicacién en
Gaceta del Congreso de 1a Republica, el siguiente:

Informe de la Subcomision, al Proyecto de ley
nimero 140 de 2016 Senado.

Titulo del proyecto: “‘por medio de la cual se modi-
fica un inciso del articulo 279 de la Ley 100 de 1993

Numero de folios: quince (15).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes veintiocho (28) de mar-
zo de 2017.

Hora: 9:30 a. m.

Suscrita por los honorables Miembros de la
Subcomisién: Luis Evelis Andrade Casama (Coordi-
nador), Orlando Castafieda Serrano y Juan Manuel
Galéan Pachon.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONSIDERACIONES

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FRENTE
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2016
SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en que se in-
crementa el salario minimo legal mensual vigente.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones frente a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niumero 13
de 2016 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario minimo le-
gal mensual vigente.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente a la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene
por objeto que “las pensiones de vejez o jubilacion, de
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes inferiores a
tres salarios minimos en cualquiera de los dos regime-
nes del Sistema General de Pensiones, se reajustaran
anualmente de oficio el 1° de enero de cada ano, segin
el incremento del salario minimo legal mensual vigente
(smimv)”.

Segun la exposicion de motivos “...mas de un mi-
llon de pensionados beneficiarios del actual sistema
pensional estarian asumiendo de forma progresiva y
permanente un deterioro a lo largo de los Gltimos afios
de su capacidad adquisitiva en relacion con el incre-
mento del simv respecto del indice del IPC...”L.

Con respecto a la pérdida de valor adquisitivo de las
pensiones, se debe indicar que estas en un inicio solo
se reajustaban por decreto y no de oficio, por lo que po-
dian pasar varios afios sin que fueran reajustadas. Ante

1 Gaceta del Congreso niimero 173 de 2017.
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dicha circunstancia, tanto el Gobierno nacional como
el legislador buscaron compensar esa pérdida, por lo
que se expidio la Ley 4* de 19762 y la Ley 6* de 19923,
reglamentada por el Decreto niimero 2108 de 19924,

Ahora bien, en lo que respecta al Régimen de Pri-
ma Media (RPM) y al Régimen de Ahorro Individual
(RAIS), se expidié la Ley 100 de 1993° conforme a
la cual todas las pensiones se reajustan anualmente de
oficio el 1° de enero, segiin el monto de las mismas
de la siguiente manera: (i) las pensiones cuyo monto
es superior a un salario minimo legal mensual vigente
son ajustadas, segin la variacion porcentual del Indi-
ce de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el aio inmediatamente anterior; (ii) las
pensiones cuyo monto es igual a un salario minimo
legal mensual vigente seran reajustadas en el mismo
porcentaje en que se incrementa dicho salario por el
Gobierno nacional.

De otra parte, el reconocimiento de la mesada adi-
cional a que se refiere el articulo 142 de la Ley 100
de 1993, estaba inicialmente orientada a las pensio-
nes reconocidas antes de 1988, precisamente como un
mecanismo de recuperacion de poder adquisitivo, que
cumpli6 en ese caso su funcion. Sin embargo, mediante
la Sentencia C-409 de 1995 la Corte Constitucional ex-
tendi6 este beneficio a todos los pensionados, incluidos
aquellos cuyas pensiones fueron reconocidas a partir de
1988, con lo cual en la mayoria de los casos mas que
una recuperacion de poder adquisitivo se configur6 un
aumento del mismo por encima del nivel Inicial de las
pensiones.

Finalmente y con relacion al Régimen de Prima
Media, se expidio la Ley 445 de 1998°, la cual esta-
blece que su reajuste se aplicara a ““Las pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector
publico del orden nacional, financiadas con recursos
del presupuesto nacional, del Instituto de Seguros So-
ciales, asi como de los pensionados de las Fuerzas

2 Estanorma en su articulo 1° ordeno el reajuste de oficio
cada afio para las pensiones de jubilacion, invalidez, ve-
jez y sobrevivientes, del sector publico, oficial, semiofi-
cial, en todos sus 6rdenes, y del sector privado, asi como
las que eran pagadas por el extinto Instituto de los Segu-
ros Sociales, el cual se realizaba con base en el salario
minimo. Al respecto se debe precisar que el incremento
para el smlv por muchos afos fue inferior al IPC.

3 Suarticulo 116 dispuso: “Para compensar las diferencias
de los aumentos de salarios y de las pensiones de jubila-
cion del sector publico nacional, efectuados con anterio-
ridad al afio 1989, el Gobierno nacional dispondra gra-
dualmente el reajuste de dichas pensiones, siempre que
se hayan reconocido con anterioridad al 1° de enero de
1989. Los reajustes ordenados en este articulo comenza-
ran a regir a partir de la fecha dispuesta en el decreto re-
glamentario correspondiente y no produciran efecto re-
troactivo”. Este articulo fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-531 de 1995
por unidad de materia, toda vez que un asunto de pensio-
nes no debe estar incluido en una norma tributaria, como
consecuencia de ello su Decreto Reglamentario (Decreto
nimero 2108 de 1992) no era susceptible de ser aplica-
do, sin embargo, surti6 efectos durante tres aflos, tiempo
durante el cual se hizo efectivo el reajuste ordenado.

4 Por el cual se ajustan las pensiones de jubilacion del
sector publico en el orden nacional.

5 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

6  Por la cual se establecen unos incrementos especiales a
las mesadas y se dictan otras disposiciones.

Militares y de la Policia Nacional, conservando estos
Gltimos su régimen especial”’. Del mismo modo, se
debe recordar que la entidad encargada de realizar el
reconocimiento y calculo de la mesada pensional, en el
caso de detectar que el valor de la pension era inferior
al salario minimo legal vigente a la fecha del goce de
la misma, de manera automatica la reajustaba al monto
del salario minimo.

Conforme a lo expuesto, las pensiones de todos los
trabajadores publicos y privados de todos los 6rdenes®
han sido reajustadas con el paso del tiempo.

Ahora bien, se debe precisar que las pensiones no
sufren pérdida de poder adquisitivo, por cuanto en vir-
tud de los dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 se reajustan de oficio con la variacion del IPC del
afio inmediatamente anterior, a excepcion de las pen-
siones cuyo monto sea equivalente al salario minimo,
las cuales se reajustan en el mismo porcentaje en que se
incremente el salario minimo del afio respectivo.

Esta norma fue demandada en accion de inconsti-
tucionalidad, la cual fue resuelta mediante la Senten-
cia C-387 de 1994, que la declar6 exequible dado que
el trato diferenciado relacionado con el reajuste de las
pensiones esta plenamente justificada en el ordena-
miento, indicando lo siguiente:

“... Ciertamente el articulo citado consagra un tra-
to diferencial, mas no discriminatorio, en materia de
reajuste de pensiones, pues quienes reciben pension
superior al salario minimo legal mensual, tienen dere-
cho a que se les reajuste esta segun la variacion por-
centual del Indice de Precios al Consumidor,; mientras
que para las personas cuya pension sea igual al salario
minimo legal mensual, se les incrementa en la misma
proporcion en que se aumente dicho salario. Sin em-
bargo no se puede hablar de discriminacion por que
el reajuste pensional cobija a “todos” los pensionados
sin importar la cuantia de su pension.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento dis-
tinto ante situaciones iguales, a la luz de los canones
constitucionales, tiene una justificacion clara y razo-
nable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos
pensionados que por devengar una pensién minima se
encuentran, por razones econdmicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuen-
cia, ha decidido el legislador que el valor de la pensién
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual
al del salario minimo legal mensual, con el fin de que
dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pue-
da el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y
llevar una vida digna...”.

Asi las cosas, lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 tiene como objetivo hacer efectivo el
derecho al reajuste de las pensiones y la diferenciacion
realizada respecto de los pensionados cuya pension es
igual a un salario minimo, esté constitucionalmente jus-
tificada en la medida que “las instituciones del salario
minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia
social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicién econémica se encuentran
en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el
legislador menguar la desigualdad y de esta manera

7  Esta norma fue declara exequible mediante Sentencia
C-067 de 1999, en la cual se considero.
8 Nacional y territorial.
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cumplir con el propésito sefialado por el constituyente
en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado pro-
mover las condiciones requeridas para que la igualdad
sea real y efectiva™®. (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, se debe tener en cuenta que “El Indice
de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucion del
costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, ex-
presado en relacion con un periodo base. La variacion
porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo repre-
senta la inflacién observada en dicho lapso”10. Este
indice se construye por medio del seguimiento que el
DANE! hace a los bienes adquiridos por la poblacion,
dependiendo de la proporcion del ingreso que en pro-
medio las personas dedican a cada uno de los bienes de
consumo, para lo cual se determina una canasta basi-
ca de consumo con unas determinadas ponderaciones,
como se refleja en la siguiente tabla:

Alimentos

| 1000000 28,2
| 2000000 VWVivienda 30,10
| 3000000 Vestuario 5,18
| 4000000 Salud 2.43
5000000 Educacion 6,73
| 8000000 Diversion 3,10
| 7000000 Transporte 15,19
| 8000000 Comunicaciones 3,72
| 9000000 Otros Gastos 6,35
i TOTAL 100
(Fuente: DANE)

Por lo anterior, resulta claro que el poder adquisi-
tivo se mide con el IPC y no con el salario minimo.
Las actualizaciones monetarias, conforme a este crite-
rio, han sido avaladas en el ordenamiento juridico, y
la jurisprudencia de la Corte Constitucional!2, para las
condenas al pago o devolucion de una suma liquida de
dinero!3, la actualizacién de canones de arrendamien-
to!4 y la actualizacion o indexacién de la primera me-
sada pensional.

De otra parte, el salario minimo ha sido definido por
la ley colombiana como aquel “que todo trabajador tie-
ne derecho a percibir para subvenir a sus necesidades
normales y a las de su familia, en el orden material,
moral y cultural”!3. La determinacion del nivel del sa-
lario minimo existe en Colombia desde 1955 y el arti-
culo 8° de la Ley 278 de 199610 establece que para fijar
el salario minimo legal se debe tener en cuenta: (i) La
meta de inflacion del afio siguiente, fijada por el Banco
de la Republica, (ii) la productividad acordada por el
comité tripartito de productividad, (iii) la contribucion
del salario al ingreso nacional, (iv) el incremento del
Producto Interno Bruto y (v) el IPC.

9  Corte Constitucional. Sentencia C-387 de 1994.

10 http://www.banrep.gov.co/es/ipc

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

12 Asi en la Sentencia T-652 de 2012 considero “...A par-
tir de dichas consideraciones, se ha derivado que la ac-
tualizacion se deba realizar con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE por ser la constancia nacional del cambio de va-
lor de la moneda, que al ser un hecho notorio no requiere
de prueba...”.

13 Articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

14 Ley 820 de 2003.

15 Articulo 145 Codigo Sustantivo del Trabajo.

16 Sobre el cual se pronuncié la Corte Constitucional en
Sentencia C-815 de 1999.

La Corte Constitucional en Sentencia C-815 de
1999 considerd que el IPC es el mecanismo para ga-
rantizar que no haya pérdida de poder adquisitivo y por
esa razon es el porcentaje minimo en que puede subir el
salario de los trabajadores. Sin embargo, hay una serie
de variables adicionales que se deben tener en cuenta
para la definicion de este ultimo, las cuales se relacio-
nan con el comportamiento de la economia y su dina-
mismo, al considerar que el salario es la remuneracion
de la poblacion trabajadora activa!”.

En este sentido, en la sentencia en comento la Cor-
te Constitucional manifest6 la especial naturaleza del
salario minimo y el cual se estructura por factores que
permiten no solo que no se pierda el poder adquisiti-
vo, sino que el mismo sea incrementado. Al respecto
sefialo:

“...Es decir, no puede ser la inflacion esperada para
el afio siguiente el Unico factor en que se funde la mo-
tivacion del Gobierno para fijar el monto del nuevo
salario minimo. Este debe progresar, para mantener
e incrementar el poder adquisitivo de la moneda en
manos de los trabajadores, teniendo en cuenta, con la
misma importancia e incidencia, los demds pardme-
tros que el articulo acusado contempla: la inflacion
real del periodo que culmina, medida a través del In-
dice de Precios al Consumidor (IPC), que sefiala el
minimo del aumento, segiin lo dicho; la productividad
acordada por el Comité Tripartito de Productividad
que coordina el Ministerio del Trabajo, la contribu-
cion de los salarios al ingreso nacional y el incremento
del Producto Interno Bruto (PIB); todo ello debe in-
cluirse en la motivacion expresa con apoyo en la cual
se expida el decreto del Gobierno y orientarse a la luz
de los principios constitucionales que ya se han recor-
dado...”18, (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, el célculo de la productividad de la
economia es una de las variables claves del ejercicio
que debe realizarse para definir el incremento del sa-
lario minimo. Este analisis permite revisar la relacion
existente entre la produccion y los insumos que han
sido empleados para conseguirlo!®. De tal manera que
su cuantificacion permita contabilizar la cantidad de
producto resultante de contratar un empleado mas y de
ser favorable la contratacion de este, su remuneracion
se ajustara de acuerdo a la cantidad de producto adicio-
nal que fabrique este.

Para el desarrollo del analisis de la funcion de pro-
duccion, se tienen en cuenta los factores empleados
para llevar a cabo la produccion de bienes o servicios,
es decir, tierra, capital y trabajo. Esto con el fin de esta-
blecer como el pago a cada factor se realiza de acuerdo
al aporte adicional que cada uno de estos puede hacer

17 Se incluyen factores como la productividad, el creci-
miento del PIB, entre otros. Al respecto, considerd “...
la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador
General de la Nacion en el sentido de que el Gobierno,
en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores
contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste sa-
larial que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje
del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el
Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esté obligado a
velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo,
de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los
trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo con-
trario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion...”.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-815 de 1999.

19 Mano de obra, materiales, energia, etc.
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a la produccion del bien o servicio en cuestion, esto
es, para el caso del trabajo, que la remuneracion serd
el salario definido como la cantidad de producto adi-
cional que seria realizado por una persona contratada.
En otras palabras, el salario sera igual a la variacion de
la produccion total ante la variacion de la cantidad de
trabajo de una unidad.

El célculo referido es uno de los temas que ocupa a
la Subcomision de Productividad, conformada con an-
telacion al inicio de la negociacion de salario minimo
por parte de la Comision de Concertacion Laboral! y
es a partir de lo que alli se establece que se define esta
variable a tener en cuenta para la definicion del salario
minimo de la poblacion trabajadora. De hecho, no se-
ria correcto que a un pensionado que gana mas de un
salario minimo se le ajustara la pension con el salario
minimo, en la medida en que ya no contribuye a la pro-
ductividad del pais, pues esta gozando del retiro de la
actividad laboral, por lo cual solo queda la opcion de
incrementar su mesada pensional con el IPC anualmen-
te, con el objeto que no pierda su poder adquisitivo.

Asi las cosas, no es posible comparar el ajuste de las
pensiones superiores al salario minimo que se realiza
conforme a la variacion porcentual del IPC con el ajus-
te de las pensiones cuyo monto equivale a un salario
minimo, puesto que este tltimo tiene un &mbito de pro-
teccion reforzada y su crecimiento atiende a diversos
factores y no solo a la Inflacion. Al respecto, la Cor-
te Constitucional ha considerado que ““...No tiene que
ser igual, ni factica ni juridicamente, el tratamiento de
quienes reciben el salario minimo de aquel previsto
para quienes reciben salarios superiores al minimo. El
mantener el poder adquisitivo de los salarios bajos,
ha dicho esta Corporacion, tiene el cardcter de intan-
gible, en razon a la proteccion constitucional reforza-
da que la Constitucion les dispensa. Por el contrario,
quienes ganan salarios mds altos no son necesaria-
mente sujetos de una proteccion salarial reforzada y
su derecho a mantener el poder adquisitivo real del
salario puede recibir distinto tratamiento, siempre
que sea sea razonable...”? (Negrillas fuera de texto).

De otro lado, la propuesta contenida en la iniciativa
es contraria al principio de progresividad el cual fue
definido por la Corte Constitucional al considerar: “El
principio progresividad y la prohibicién de regresivi-
dad representa un componente esencial de la garantia
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
y dentro de ellos los derechos de seguridad social.
La exigibilidad judicial de la proteccion de un dere-
cho social, debe ser complementada con la posibilidad
de conformar contenidos o estandares minimos cons-
tituidos por prestaciones concretas, cuya garantia se
pueda posicionar de manera general como un punto
sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al ca-
racter incuestionable de su satisfaccion. ElI mandato
de progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de
configuracion del legislador en materia de derechos
sociales se ve menguada, al menos en un aspecto:
todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanza-
do debe presumirse en principio inconstitucional, y
por ello esta sometido a un control judicial estricto.
Para que pueda ser constitucional, las autoridades tie-

1 file:///C:/Users/ldpabon/Downloads/
ABECE%CC%81%20Comisio%CC%8 In.pdf
2 Corte Constitucional. Sentencia C- 911 de 2012.

nen que demostrar que existen imperiosas razones que
hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de
un derecho social prestacional...””3. (Negrillas fuera
de texto).

Frente al particular, se debe tener en cuenta que el
RALIS tiene una naturaleza diferente al RPMD vy, por
ende, pretender reajustar las pensiones en la misma pro-
porcion que este afecta directamente el valor requerido
en las cuentas de ahorro individual y las primas de los
seguros previsionales, lo cual genera una inestabilidad
estructural en ese régimen, haciendo mas dificil para
una persona acceder a una pension en dicho Sistema.

Conforme a lo anterior, el objeto de la presente
iniciativa trac como consecuencia regresividad cons-
titucional, por cuanto se desmejoraria la situacion de
todos los afiliados al RAIS que deben procurar un capi-
tal suficiente para su pension, que en el evento que sea
aprobada la propuesta normativa, obligaria a los afilia-
dos a ahorrar mas recursos para obtener una pension
minima; ademas no existiria en el RPMD la totalidad
de recursos suficientes para satisfacer el pago de esas
pensiones, ya que ese incremento con el salario minimo
implica un mayor niimero de recursos, pero no la am-
pliacion de cobertura.

Esta medida vulnera el derecho a la igualdad, co-
moquiera que pretende reajustar con el salario minimo
las pensiones del RAIS que han sido reconocidas y las
futuras sin tener presente el efecto que genera la medi-
da, por cuanto, como se indic6 anteriormente, obliga al
afiliado a tener un saldo mayor en su cuenta individual
en contradiccion con el capital que se requiere cuando
el reajuste obedece al IPC.

Por ejemplo, una renta de 13 mesadas al aflo que
inicia en $1°000.000, para un hombre de 62 afos y su
conyuge de 57 afios, el saldo en cuenta que deberia acu-
mular se estima en $228.013.992 con un incremento
anual conforme al IPC estimado en 3% y una tasa real
del 4%; no obstante, si el incremento fuera del salario
minimo de cada afio, asumiendo que es 1% superior al
IPC, la estimacion asciende a $259.356.856, 1o que re-
presenta un incremento cercano al 14%. Es bueno pre-
cisar que los incrementos pueden variar segun la edad
de los rentistas y el valor de la renta en salarios mini-
mos, pero hay una afectacion significativa en el valor
de los pasivos actuariales y, por tanto, la posibilidad de
que menos personas se pensionen en el RAIS, o lo ha-
gan con una pension de menor valor, pues recordemos
que en dicho régimen la persona se pensiona solo si
tiene el capital necesario para hacerlo y el valor de su
pension depende del capital ahorrado.

Ahora bien, frente a los recursos del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Pensiones, se debe tener
en cuenta que el articulo 48 de la Constitucion Politica
reserva a la ley la facultad de definir los medios para
que los recursos destinados a las pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, sin embargo, la activi-
dad legislativa en esa materia debe tener en cuenta va-
riables constitucionales importantes, como el principio
constitucional de sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, que exige conciliar los intereses individua-
les de los pensionados con los intereses de la Seguridad
Social, cuyos recursos no son ilimitados, como lo ex-
preso la Corte Constitucional, en la Sentencia C-526 de
1996 en la cual considero:

3 Sentencia C-228 de 2011.
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“El Estado debe garantizar el reajuste periodico de
las pensiones y que los recursos en este campo man-
tengan su poder adquisitivo (C. P. Articulos 48 y 53).
Sin embargo, lo cierto es que la concesion de estos
reajustes debe tener en cuenta una realidad de gran
trascendencia en este examen: los recursos econé-
micos para satisfacer ese pago de las pensiones no
son infinitos sino que son limitados. Por ello, la Cor-

te tiene bien establecido que, dentro de ciertos limites,
el Legislador tiene cierta libertad para determinar el
monto y los alcances de estos reajustes a fin de lograr
el mejor uso de los recursos en este campo”4. (Negri-
llas y subrayas fuera de texto).

Respecto a la sostenibilidad financiera del Sistema,
la Corte Constitucional en Sentencia SU 1073 de 2012
ha dicho lo siguiente:

“Segun la Exposicion de Motivos de la reforma
constitucional del articulo 48 de la C. P, su finalidad
consistio en procurar la sostenibilidad financiera del
Sistema de Seguridad Social, con miras a asegurar su
efectividad y eficiencia. En este sentido, el acto legisla-
tivo conservo los principios de universalidad, progresi-
vidad, eficiencia y solidaridad, e introdujo los criterios
de equidad y sostenibilidad financiera del sistema.

En este orden de ideas, es el principio de eficiencia,
el sustento para que se tenga como criterio orientador
la sostenibilidad financiera auténoma del Sistema In-
tegral de Seguridad Social en pensiones, en aras de
garantizar el derecho al pago oportuno y al reajus-
te periodico de las pensiones legales, en los términos
previstos en el articulo 53 del texto superior”. (Negri-
llas fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso de la pro-
puesta de ley, la eficiencia y la efectividad del Sistema
de Pensiones se ve afectada al demandar unos recursos
que no se tenian previstos, con el fin de soportar el pago
de unos beneficios pensionales que no estaban contem-
plados en los instrumentos legales de gasto y planea-
cién financiera y fiscal, tales como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en razon al reajuste por salario minimo
de todas las pensiones reconocidas o por reconocer. Por
lo anterior, el solo hecho de requerirse mas recursos
para incrementar las pensiones con unas mesadas en-
tre 1 y 3 smlmv, de acuerdo al crecimiento del salario
minimo, implicaria un gasto adicional acumulado de
9,16% del PIB de 2017, es decir, $82.2 billones de va-
lor presente neto a 2050, que afecta la Sostenibilidad
Financiera del Sistema de Pensiones y, por ende, pone
en peligro el pago y el reajuste de las mesadas que debe

4 Este criterio fue reiterado en las Sentencias C-155 de
1997, C-258 de 2003 y C-155 de 1997 al considerar “...
el Estado debe garantizar el reajuste periédico de las
pensiones y de los recursos en este campo, los cuales
deben mantener su poder adquisitivo razén por la
cual es menester que el legislador tenga en cuenta una
realidad de trascendencia en este examen, los recur-
sos economicos para satisfacer el pago de las mesadas
pensionales, los cuales no son infinitos, sino que ellos
son limitados; el legislador puede, por razones de poli-
tica legislativa, sefialar cuales son los limites maximos
y minimos que deben implantarse para que las reservas
de dinero destinadas al pago de las pensiones, tanto en
el sector publico como en el privado, no pierdan por un
lado su capacidad adquisitiva, pero por otro garanticen y
protejan los recursos existentes para el pago de las pen-
siones (C. P. articulos 48 y 53)”. (Negrillas fuera de
texto).

pagar el Gobierno en virtud de la asuncion constitucio-
nal de los pasivos pensionales de varias entidades.

En la siguiente grafica puede verse el impacto fiscal
que tendria el proyecto de ley, que seria cercano a $160
mil millones de pesos en el aflo 2017, llegando a $3,6
billones en 2030 y tendria una senda ascendente que
superaria los $16.1 billones en el afio 2050, todas estas
cifras a precios de 2017. Estamos hablando de un im-
pacto de 0,02% del PIB en 2017 que llegarian a 0,50%
del PIB en el afio 2050, valor tltimo que implicaria un
aumento del 10,2% de los gastos de pensiones, sin que
ello traiga aumento de la cobertura en pensiones y de-
mandando recursos que se pueden destinar a la inclu-
sion de personas en esquemas de proteccion en la ve-
jez, tales como los Beneficios Econdmicos Periodicos
o los auxilios para adultos mayores.

Gasto en pensiones como % del PIB

En consecuencia, el presente proyecto de ley no ase-
gura la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones, y no se ajusta a lo dispuesto en el inciso 1°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2005, el cual sefala:

*“... Las leyes en materia pensional que se expidan
con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad finan-
ciera de lo establecido en ellas™.

Finalmente, la iniciativa no indica la fuente de re-
cursos o sustituia que financiara el gasto adicional que
se genera por cuenta de la propuesta de ley, lo que con-
traviene el deber de prevision de financiacion de todo
proyecto que presente el legislador, segun el articulo 7°
de la Ley 819 de 20035.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuo-
sa, solicita considerar la posibilidad de su archivo, no
sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

DRES ESCOBAR ARANGO
Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DGRESS
LDPRIGA
UJ- 0694/

CcC:
H.S. Nadia Blel Scaff - Ponente
H.S. Luis Evelis Andrade - Ponente
H.S. Jesis Alberto Castilla - Ponente
H.S. Alexander Lopez Maya - Autor
H.S. Senen Nifio Avendafio - Autor

Or. Gregorio Eljach Pacheco - Secretario de Senado.

5 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FRENTE
AL INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2016 SENADO, 193 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se modifica y adiciona la Ley
1708 de 2014 —Codigo de Extincion de Dominio-y se
dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.,

Honorable Congresista

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al informe de po-
nencia para cuarto debate al Proyecto de ley niime-
ro 171 de 2016 Senado, 193 de 2016 Camara, por
medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1708 de
2014 —Cddigo de Extincion de Dominio—y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al informe de ponencia para
cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los si-
guientes términos:

De acuerdo con la exposicion de motivos, el pro-
yecto de ley pretende hacer modificaciones y adiciones
ala Ley 1708 de 2014! con el fin de ““(...) superar una
serie de dificultades que se han detectado en los dos
afos de vigencia de la norma. (...)”, dentro de ellos,
fortalecer el papel de la Fiscalia General de la Nacion
durante la fase inicial del proceso de extincion de do-
minio, enajenacion temprana de bienes, notificaciones,
pruebas, entre otros aspectos.

Respecto al articulo 22 de la iniciativa, que busca
modificar el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, con-
tentivo de las reglas generales para la administracion
y destinacion de los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, es necesario que la disposicion
establezca los costos asociados con la administracion y
saneamientos de los bienes, obligaciones tributarias vy,
en general, todos los deducibles requeridos con miras
a la restriccion legitima de la propiedad?, entre otras
razones, porque los recursos que se utilizardn a favor
del Estado son netos. A continuacion, se propone la si-
guiente modificacion:

“(...) Articulo 91. Administracion y destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion de dominio,
descontando aquellos destinados para el pago gradual
y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recur-
s0s que sean indispensables para el funcionamiento de
la entidad encargada de la administracion de los bie-
nes, los costos de administracion y saneamiento de los
bienes, el pago de impuestos y los deméas deducibles
que se presenten en el proceso de extincién de dominio
de los mismos, y las destinaciones especificas previs-
tas en la ley, se utilizaran a favor del Estado y serén

1 Pormedio de la cual se expide el Codigo de Extincion de
Dominio.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-459 de 2011.

destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la
Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a
la Fiscalia General de la Nacion, en un diez por cien-
to (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional
para el fortalecimiento de su funcion investigativa y el
cuarenta por ciento (40%) restante para el Gobierno
nacional, quien reglamentard la distribucion de este
altimo porcentaje. Se exceptian de estos porcentajes
los predios rurales, que en todo caso serén entregados
en su totalidad al Gobierno nacional, para lo estable-
cido en el inciso siguiente. (...)”.

Ahora bien, el articulo 54 de la iniciativa establece:

“Articulo 54. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1615 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y representacion legal del
fondo. El Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion se organi-
zara como un fondo-cuenta con personeria juridica y
autonomia administrativa, de conformidad con las dis-
posiciones presupuestales para los fondos especiales
establecidas en el articulo 27 de la Ley 225 de 1995,
articulos 11 y 30 del Decreto nimero 111 de 1996, las
normas que las modifiquen o adicionen, y lo dispuesto
en la presente ley.

Este fondo sera representado legalmente por un ge-
rente de libre nombramiento y remocién que designara
el Fiscal General de la Nacion de la planta de perso-
nal de la entidad, quien debera contar con estudios,
conocimientos y experiencia profesional en asuntos de
administracion publica o afines con la funcion que re-
quiere el ejercicio de la representacion legal del Fon-
do”.

Al respecto, el otorgamiento de personeria juridica
al Fondo Especial para la Administracion de Bienes de
la Fiscalia General de la Nacion podria resultar alta-
mente inconveniente para las finanzas publicas, pues
de acuerdo con el articulo 4° del Estatuto Organico del
Presupuesto: ““(...) Para efectos presupuestales, todas
las personas juridicas publicas del orden nacional,
cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos
y no sean empresas industriales y comerciales del Es-
tado o sociedades de economia mixta o asimiladas a
estas por la ley de la Republica, se les aplicaran las
disposiciones que rigen los establecimientos publicos
del orden nacional”. Lo anterior significa que el men-
cionado Fondo pasaria a ser una nueva seccion presu-
puestal en los términos que sefiala el literal b) del arti-
culo 11 que indica:

““b) El presupuesto de gastos o ley de apropiacio-
nes. Incluird las apropiaciones para la Rama Judicial,
la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacién,
la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el
Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los depar-
tamentos administrativos, los establecimientos publi-
cos y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gas-
tos de inversion, clasificados y detallados en la forma
que indiquen los reglamentos (...)”.

Por lo anterior, es necesario que en la disposicion
se deje contenido de manera clara y precisa que dicho
Fondo no contara con dependencias ni planta de per-
sonal propia para el desarrollo de su objeto y, el cum-
plimiento de su mision, debera ser realizada con apoyo
de la estructura administrativa y el personal con que
actualmente cuenta la Fiscalia General de la Nacion.
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dar expresamente expuesto en el texto del proyecto.

Finalmente, no se evidencia en el proyecto de ley
las consideraciones de que trata el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, a saber: “(...) Analisis del impacto fiscal
de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, de-
beré hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos prop6si-
tos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico solicita se tengan en cuenta los an-
teriores comentarios, no sin antes reiterar la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordial saludo,

Xpralad n O

MARIA XIMENA CADENA ORDOREZ

Viceministrg General
JCPALQVI
DGPPN

Con copia a:
H.S. Viviane Morales Hoyos - Ponente

Dr. Gregorio Elfach Pacheco, Secretario General del Senado de la Replblica, para que obre &n &l expedients.
UJ0884-17
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CONSIDERACIONES DE CONFEDERACION
NACIONAL DE ASAMBLEAS Y DIPUTADOS
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 134 DE 2016

Bogota, D. C., marzo 15 de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Repuiblica

Respetado Presidente:

Reciba un cordial saludo de los integrantes del Con-
sejo Directivo de la Confederacion Nacional de Asam-
bleas y Diputados.

Por medio del presente documento nos permitimos
presentar a usted algunas consideraciones frente al in-
forme presentado por la sefiora Viceministra General
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, frente al
Proyecto de ley nimero 134 de 2016.

1. Impacto fiscal de las sesiones extras

Debemos destacar primero que el concepto estable-
ce la suma de $13.193 millones por afio, cuando la rea-
lidad es que este costo es de $7.141.838.277 por aio,
presentandose un sobrecosto por parte del concepto de
$6.051.161.723. (Seis mil cincuenta y un millon ciento
sesenta y un mil setecientos veintitrés pesos).

Igualmente, el concepto lo presenta como gasto fijo,
cuando es sabido que esta inversion unicamente se rea-
liza si el departamento cuenta con los recursos y tiene
la necesidad.

El concepto malinterpreta el proyecto al manifestar
“frente a las sesiones el articulo 2° de la iniciativa es-
tablece que las ordinarias se realizaran en dos periodos
que suman seis meses al afio”; igualmente, estan mal
informados al asegurar que “actualmente, las sesiones
ordinarias de las Asambleas Departamentales son de
seis meses al afio, las cuales se dividen en dos perio-
dos..” cuando la realidad es que ni el proyecto esta-
blece dos periodos ni actualmente sesionan 2 periodos,
las asambleas sesionan como lo ordena la Ley 617 de
2000, articulo 29, en tres periodos, elemento que no se
modifica en el proyecto.

2. Estamos de acuerdo en que se puede retirar el ar-
ticulo 3 que su interés era netamente organizativo para
no tener que recurrir a otra instancia sino tenerlo en una
sola ley.

3. Compartimos lo manifestado con respecto al pago
de las cesantias e intereses a las mismas, pero teniendo
en cuenta las demandas que han perdido las adminis-
traciones departamentales por la erronea interpretacion
de algunos asesores, es indispensable introducirlas en
esta ley, pues en algunas entidades se paga y en otras
no, acorde al concepto del asesor de turno.

4. Con relacion a las vacaciones y prima vacacio-
nal creemos que la funcionaria al manifestar que los
diputados no tienen derecho “ya que los diputados no
sesionan todos los 12 meses del afio, lo cual esta en
contravia del articulo 299 superior”.

“Articulo 299. En cada departamento habra una
Corporacion de eleccion popular que ejercerd el con-
trol politico sobre los actos de los Gobernadores, Se-
cretarios de despacho, Gerentes y Directores de Insti-
tutos Descentralizados y que se denominara Asamblea
Departamental, la cual estara integrada por siete (7)
miembros para el caso de las Comisarias erigidas en
departamentos por el articulo 309 de la Constitucion
Nacional y, en los demas departamentos por no menos
de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros. Di-
cha Corporacion gozara de autonomia administrativa
y presupuesto propio. El régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados sera fijado por la
ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El periodo de
los diputados sera de cuatro aflos y tendran la cali-
dad de servidores publicos. Para ser elegido diputado
se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excep-
cion de los delitos politicos o culposos y haber residi-
do en la respectiva circunscripcion electoral durante el
afio inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.
Los miembros de la Asamblea Departamental tendran
derecho a una remuneracion durante las sesiones co-
rrespondientes y estaran amparados por un régimen de
prestaciones y seguridad social, en los términos que fija
la ley”.

A este respecto debemos disentir de la apreciacion
de la funcionaria, pues acogiendo el mismo articulo
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por ella citado 299 de la Constitucion y transcrito ante-
riormente, es menester destacar que los diputados son
elegidos por 4 afios, tendran la calidad de servidores
publicos, y durante este periodo aunque no sesionen en
plenarias sino 7 meses al afio, deben estar laborando en
comisiones permanentes y ejerciendo el control politi-
co los 12 meses, a mas de esto se encuentran inhabilita-
dos para ocupar cualquier cargo publico o contratar con
el Estado, no solo ¢l sino también su familia, durante
dicho periodo de 4 afos, es de destacar que similar si-
tuacion se vive con las sesiones del Congreso frente al
pago y prestaciones sociales, aunque se rijan por régi-
men especial.

Ademads, la misma Constituciéon ha establecido:
“Los miembros de la Asamblea Departamental tendran
derecho a una remuneracion durante las sesiones co-
rrespondientes y estaran amparados por un régimen de
prestaciones y seguridad social, en los términos que fija
laley”.

A mas de hacer la alusion a la “violacion del arti-
culo 299 de la Constitucion”, el concepto no establece
donde se encuentra la violacion al discutir o aprobar el
proyecto de ley, esta es una apreciacion sin fundamento
y tendenciosa.

Por el contrario, a lo que afirma el concepto, el mis-
mo Gobierno reconoce que debe ser el mismo Congre-
so el que debe establecer directamente estas prestacio-
nes sin poder delegarlas, como lo afirm¢ al presentar
demanda de inconstitucionalidad al Proyecto de ley
numero 136 de 2006 cuando dijo:

“Para exponer las razones de esta vulneracion cons-
titucional, recuerda el Gobierno que el articulo 299
superior prescribe que los miembros de las asambleas
departamentales tendran derecho a una remuneracion
durante las sesiones correspondientes, “y estardn am-
parados por un régimen de prestaciones y seguridad
social, en los términos que fija la ley”. Sobre esta ulti-
ma prescripcion constitucional, explica que “al deter-
minar la Constitucion Politica en su articulo 299, que
el régimen de prestaciones de los diputados sera fijado
por la ley, es evidente que le dio una regulacion distin-
ta al de los demaés servidores publicos, pues, en tanto el
régimen prestacional de estos es fijado de manera con-
currente por el Congreso y el Ejecutivo, articulo 150
numeral 19 literal e) —el régimen de los diputados debe
ser definido en su integridad por el legislador”. Para
reforzar su argumentacion, transcribe los literales ¢) y
f) del numeral 19 del articulo 150 superior, conforme a
los cuales corresponde al Congreso, mediante ley, fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados pu-
blicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y regular el régimen de prestaciones so-
ciales minimas de los trabajadores oficiales, y destaca
con especial énfasis que la norma constitucional agrega
que ““estas funciones en lo pertinente a prestaciones
sociales son indelegables en las Corporaciones publi-

cas territoriales y estas no podrdn arrogdrselas™.

Cuadro 2 Impacto fiscal vacaciones y prima
categoria concepto Confadicol | diferencia !
especial $1744.000.000|  $1.121750.339|  $622.249.661
1 $2.352.000.000 $893.300.306 $1.458.699.694 |
) $2.077.000000|  $2.128.127.671 -$51.127.671 |
3 $1.018.000.000 | $504.787.652 | 5$513.212.348 |
|4 susowoml 120309576 se160424|
|total $9.018.000.000|  $5.858.275.544|  $3.159.724.456 |

3 Sentencia 700 de 2010.

Al presentar el impacto fiscal correspondiente a las
vacaciones y primas de vacaciones definidas en el Cua-
dro 2 presenta igual que en el anterior una inconsis-
tencia de $3.212.120.375 pesos, pues como se puede
observar no son 9.018.000.000 sino 5.858.275.544, lo
que significa una diferencia de $3.159.724.456.

5. Cuando presenta el impacto general del proyecto
incurre en 2 equivocaciones

cuadro 3 IMPACTQ FISCAL CONJUNTO

|_categoria [ Concepto Confadical Oiferencia |
| especial _$4.675.000.000 $2.516.035.469 $2.158.964.531

1 $5.927.000.000 $1.986.596.900 $3.940.403.100

2 $5.234.000.000 $4.710.874.888 $523.125.112 |
|1 3 $2.281.000.000|  $1.115.617.328 $1.165.382.672
L 4 __$4.094.000.000 $2.670.989.236 $1.423.010.764 |
total | $22.211,000.000 $13.000.113.821 SB.ZIU.ESEIE

a) Vuelve a traer una cifra equivocada de
$22.221.000.000 millones de pesos, cuando la cifra real
es aproximadamente de $13.158.028.484 millones de
pesos, presentando una diferencia de $9.052.971.516
millones;

b) A mas de presentar un valor superior al real, pre-
senta el valor de las sesiones extras como gasto per-
manente, el cual no es cierto, pues como se indico an-
teriormente la inversion de estos $7.177.986.232, de-
pende de la necesidad y disponibilidad econémica del
respectivo ente territorial.

6. Nuevamente vuelve a presentar imprecisiones, al
parecer a pesar de haber presentado el concepto el 1°
de marzo de 2017, no leyeron con atencion como que-
do6 el proyecto de ley aprobado en comision, pues en
ningln caso la capacitacion y formacion de los diputa-
dos representara gasto para el presupuesto de los entes
territoriales, por el contrario es la ESAP quien asumira
esta funcion.

Proyecto aprobado en comision articulo 4° numeral
4, quedo asi: “Capacitacion. Los Diputados tendran ac-
ceso a los programas gratuitos, presenciales y/o virtua-
les, y de acceso prioritario de capacitacion y formacion
profesional destinados a alcaldes, concejales y miem-
bros de las juntas administradoras locales, dirigidos por
la ESAP”.

Al subir de categoria presenta un mayor valor de
cada uno de los elementos analizados.

7. Al parecer cuando el concepto presenta el impac-
to fiscal sobre el ahorro corriente proyectado para el
2016, lo toma con valores de 2017.

El proyecto como lo hemos demostrado presenta
una gran diferencia de $9.210.886.179 pesos, que no
sabemos de donde salen, pero si presentan una posible
implicacion econdmica superior a la que realmente tie-
ne el proyecto.

Aunque efectivamente el proyecto tiene una impli-
cacion fiscal, debe prevalecer el cumplimiento de la
Constitucion, la ley, los conceptos y fallos de las altas
cortes que refieren al Congreso a establecer el régimen
prestacional de los Diputados mediante la ley, lo que
como se vio a luz del mismo articulo 299 de la Cons-
titucion estatuye “‘estardn amparados por un régimen
de prestaciones y seguridad social en los términos que

fijalaley”.

Por lo anterior y en cumplimiento de este mandato
constitucional el Congreso puede, si asi lo determina,
aprobar este proyecto de ley para darle cumplimiento a
este tan citado articulo 299 de C. N.



GACETA DEL CONGRESO 208

Lunes, 3 de abril de 2017

Pagina 19

Para terminar debemos registrar que el concepto
tal como se presenta estd induciendo a un error a los
honorables Senadores, lo que los podria llevar a votar
negativamente el proyecto.
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CONSIDERACIONES DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD
FISICAY EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE A LA PONENCIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2016
SENADO, 104 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la actividad
del (la) entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan otras
disposiciones.

310-

Bogota, D. C.,

Doctor

EDINSON DELGADO RUIZ

Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 7* N° 8-68

Bogota

Honorable Senador:

Como Directora del Departamento Administrati-
vo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quisiera reconocer su gran aporte al sector y diligencia
en la ponencia en el Honorable Senado de la Republica
del Proyecto de ley numero 166 de 2016 Senado, 104
de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la actividad del (la) entrenador(ra) deportivo (va) y se
dictan otras disposiciones, de igual manera a continua-
cion estaré emitiendo concepto sobre la ponencia que
se encuentra en discusion en tercer debate en la Comi-
sion Séptima del Senado, de la siguiente manera:

1. Antecedentes del tramite legislativo

a) Desde el afio 2010, por iniciativa del Comité
Olimpico Colombiano y la Asociacién Red Colom-
biana de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion (Arcofader), se propuso el texto inicial del
proyecto de ley que reconoceria la profesion del Entre-
nador Deportivo, propuesta que fue radicada el 11 de
mayo de 2011 en Camara de Representantes;

b) Para el primer debate, el Representante Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz present6 el Proyecto de ley numero
180 de 2011 Senado, 248 de 2011 Camara, instancia en
la cual fue discutido y aprobado el 15 de junio de 2011
en Comision Séptima de la Camara de Representantes;

¢) El segundo debate en Camara de Representantes
fue aprobado el 23 de noviembre de 2011 en Plenaria;

d) La aprobacion en tercer debate se surtio en la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica, instancia
en donde el proyecto fue aprobado el 30 de mayo del
2012,

e) El cuarto debate del proyecto de ley en Plenaria
del Senado, se realizé el 13 de junio de 2012, instancia
en la cual fue aprobado;

f) El documento aprobado en Plenaria del Senado
tenia divergencias con el aprobado en Camara de Re-
presentantes, motivo por el cual se procedié en fecha
13 de junio con la conciliacion de los textos, las mis-
mas que fueron dirimidas;

g) Con el fin de agotar la Sancioén Presidencial, el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica recibié el 29 de junio de 2012, del Secretario
General de la Camara de Representantes, doctor Jorge
Humberto Mantilla Serrano, un oficio con el expedien-
te del proyecto;

h) EI 10 de julio de 2012 se regresa el expediente
al Presidente de la Camara de Representantes, sin la
correspondiente sancién presidencial, argumentando
razones de inconveniencia e inconstitucionalidad;

i) En fechas 11 de septiembre y 24 de octubre de la
vigencia 2012 respectivamente en Camara de Repre-
sentantes y Senado de la Republica, se presentaron los
informes en Comision Accidental sobre los argumentos
planteados por el Presidente de la Republica al Proyec-
to de ley niimero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011
Camara, en donde solicitaron desestimar las razones
planteadas de inconveniencia e inconstitucionalidad;

j) La Honorable Corte Constitucional recibio del
Presidente del Senado de la Republica, el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, el Pro-
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yecto de ley nimero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011
Cémara con el fin de decidir sobre la exequibilidad del
mismo correspondiente con la objecién gubernamental
de vulneracion a los articulos 26 (libertad de escoger
profesion u oficio) y 154 (origen de las leyes) de la
Constitucion Politica de Colombia;

k) La Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-307 de mayo 22 de 2013 declar6 infundada la obje-
cion gubernamental por inconstitucionalidad, formula-
da por el Gobierno nacional al Proyecto de ley niimero
180 de 2011 Senado, 248 de 2011 de Camara y funda-
da la objecion gubernamental por inconstitucionalidad,
formulada por el Gobierno nacional en relacion con el
proyecto;

1) El Representante a la Camara Oscar Hernan San-
chez Leon, con fundamento en Sentencia C-307-2013,
presentd el dia 2 de septiembre del afio 2015 el Pro-
yecto de ley niimero 104 de 2015 Camara, por medio
de la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de la
profesion de entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan
otras disposiciones;

m) Para el primer debate, los Representantes Arge-
nis Velasquez Vasquez y Alvaro Lopez Gil presentaron
la ponencia del Proyecto de ley niimero 104 de 2015
Camara, instancia en la cual fue discutido y aprobado
el 26 de abril de 2016 en Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes;

n) El segundo debate en Camara de Representantes
fue aprobado el 11 de octubre de 2016 en Plenaria;

o) Para la ponencia del tercer debate del Proyecto de
ley numero 166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara,
en Comision Séptima del Senado el honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz lider6 la conformaciéon de un
grupo de trabajo de expertos conformado por el Asesor
del autor del Proyecto en Céamara, Coldeportes, el Co-
mité Olimpico Colombiano y el Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo, en donde se presentaron
importantes aportes al proyecto de ley.

2. Lineamientos de politica piublica y espiritu de
la norma

En el marco de los Lineamientos de Politica Publica
en Ciencias del Deporte de Coldeportes, en el area téc-
nica metodolégica, se contemplan en el modulo 3 los
programas de apoyo a la preparacion deportiva donde
se relaciona el Programa Nacional de Entrenadores.
El punto 4.2.2 del mencionado lineamiento de forma
expresa dispone lo siguiente: “En la actualidad, Col-
deportes formula el lineamiento de apoyo a entrenado-
res que coadyuve a los Objetivos Estratégicos numero
25: “Mejorar los logros deportivos de Colombia en los
eventos competitivos del Ciclo Olimpico y Paralimpi-
co”, niimero 28: “Garantizar la sostenibilidad de los
procesos de preparacion y participacion de los atletas
colombianos en eventos mundiales, continentales y del
Ciclo Olimpico” y namero 30: “Fortalecer la capaci-
dad de gestion, planeacion, evaluacion, financiacion y
promocion de los organismos del deporte asociado”, en
este sentido, se definiran las estrategias que aportaran
al desarrollo de los procesos deportivos y de formacion
del talento humano, necesarios para el alcance de altos
logros en Colombia.

De lo descrito anteriormente se puede deducir que
la ponencia del Proyecto de ley numero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara cumple con el espiritu
inicialmente planteado por el Comité Olimpico Colom-
biano y la Asociacion Red Colombiana de Facultades

de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (Arcofa-
der), el cual busca especialmente:

a) “Fortalecer la institucionalidad en los organismos
que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte; a su
vez, algunas formas de organizacion, como Entidades
Deportivas Territoriales, Ligas y Clubes Deportivos,
Escuelas y Centros de Formacion Deportiva, Institu-
ciones de Educacion Superior, Instituciones Educativas
del Nivel Basico y Medio, Cajas de Compensacion, en-
tre otras”;

b) “Proteger a los practicantes de las actividades de-
portivas —niflos, jovenes, adultos, mayores y personas
en situacion de discapacidad— de deficientes ofertas de
formacion o perfeccionamiento deportivo, las cuales
estén siendo realizadas por algunos entrenadores que
no cumplen con estandares de idoneidad profesional”;

¢) “Dignificar la labor del entrenador deportivo en
Colombia a través del reconocimiento y la reglamenta-
cion del ejercicio profesional”.

3. Corte Constitucional sentencia C-307 de 2013

El profesor Néstor Ordofiez Saavedra, Universidad
de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA) y Uni-
versidad Sergio Arboleda, en el documento denomina-
do “El riesgo social en el marco del reconocimiento y
reglamentacion del ejercicio de la profesion de entrena-
dor deportivo en Colombia” plantea los interrogantes
para resolver las objeciones en materia del riesgo so-
cial que la Honorable Corte Constitucional abordé para
sentencia C-307 de mayo 22 de 2013. En el documento
indicado anteriormente de manera expresa describe lo
siguiente:

“;Vulnera el Proyecto de ley numero 180 de 2011
Senado, 248 de 2011 Camara, por la cual se recono-
ce y reglamenta el ejercicio de la profesion del (la)
entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan otras dispo-
siciones, el articulo 26 de la Constitucién Politica que
consagra la libertad de ejercicio de ocupaciones y ofi-
cios, al exigir titulos de idoneidad a los entrenadores
deportivos, ocupacion que debe ser considerada de li-
bre ejercicio por no requerir de formacion académica,
ni entrafiar un riesgo social?

En suma, la Corte encontrd que el Legislador defi-
ni¢ vélidamente la actividad de entrenador como una
profesion, que entrafia riesgo social. Para estos efectos,
el entrenamiento como tal exige un conocimiento; por
esto, constitucionalmente es admisible la exigencia de
titulos de idoneidad, tal y como se sefiala en el proyec-
to de ley. Empero, es importante seflalar que el caso
no fue resuelto en su totalidad, porque la Corte declard
fundada la objecion presidencial de que el Congreso no
tenia la iniciativa para proponer la creacion del Con-
sejo Nacional de Acreditacion Profesional de los (las)
Entrenadores(as) Deportivos(vas); situacion que obli-
g0 a la presentacion de un nuevo proyecto de ley, como
se menciona en otro acapite del presente trabajo”.

4. El contenido propuesto para la ponencia en
Comision Séptima del Senado de l1a Repiiblica

El Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Senado, 104
de 2015 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la actividad del (la) entrenador(ra) deportivo(va) y se
dictan otras disposiciones, que para la ponencia del ho-
norable Senador Edinson Delgado Ruiz en tercer deba-
te en la Comision Séptima del Senado de la Republica
estd compuesto por IV Capitulos y quince (15) articu-
los, sobre los mismos que a continuacioén abordaré, asi:
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Articulo 1°. Objeto. El texto es adecuado al conte-
nido y espiritu de la iniciativa. Asi mismo, es importan-
te para el sector deporte el reconocimiento y reglamen-
tacion de la profesion del entrenador deportivo, estan-
do acorde con los Lineamientos de Politica Publica en
Ciencias del Deporte de Coldeportes. De igual manera
es pertinente definir las responsabilidades del Colegio
Nacional de Entrenamiento Deportivo.

Articulo 2°. Definicion. El contenido del articulo
se ajusta con el marco de los Lineamientos de Politica
Publica en Ciencias del Deporte de Coldeportes, en el
Area Técnica Metodolégica, se contempla en el modu-
lo 3, los programas de apoyo a la preparacion deportiva
donde se relaciona el Programa Nacional de Entrena-
dores y asi mismo con los conceptos nacionales ¢ inter-
nacionales de la funcion del Entrenador Deportivo en
los diferentes niveles de intervencion.

Articulo 3°. Naturaleza y proposito. El contenido
plasmado en el articulo no tiene observacion y consi-
dero corresponde con pertinencia a la naturaleza y pro-
posito del proyecto de ley.

En este orden de ideas, la Corte hizo uso de una ju-
risprudencia consignada en la C-191 de 2015, en la que
se seflala que la potestad del Legislador otorgada por
la Constitucion es la “manera de hacer publica la ap-
titud adquirida merced a la formacion académica”; en
el mismo sentido, se cita la sentencia C-050 1997, en
la que se hace referencia a la exigencia del legislador
de los titulos de idoneidad, asi: “responde, entre otras
cosas, a la necesidad social de contar con una certifi-
cacion académica sobre la idoneidad de sus titulares”.
Finalmente, en la revision jurisprudencial la Corte rati-
fica lo expresado en la sentencia C-964 de 1999 sobre
el riesgo social, en el que se establece una clara dife-
rencia entre las contingencias individuales y el amparo
del interés general, lo que se resume en salvaguarda de
intereses colectivos que se materializan en la protec-
cion de los derechos constitucionales de los posibles
usuarios del servicio”.

La Corte, una vez hecha la revision jurisprudencial,
deduce: i) el Congreso, en uso de su libertad de con-
figuracion, definio la actividad de entrenador deporti-
vo como una profesion; ii) la decision del Legislador
sobre la profesion de entrenador se fundamenta en su
condicion interdisciplinaria y en la existencia de una
teoria y unos principios que rigen el entrenamiento de-
portivo y que ordenan esta materia; iii) la profesion se
apoya en la naturaleza pedagdgica del entrenamiento
deportivo, que busca desarrollar las capacidades de los
practicantes; iv) para el ejercido del entrenamiento de-
portivo se requieren de destrezas pedagdgicas y de for-
macion académica, por eso el Legislador puede exigir
titulos de idoneidad. En la misma linea, la Corporacion
en la sefnalada sentencia plantea que asi se considere
la actividad del entrenador como un oficio, estara pre-
sente el riesgo social, porque existen riesgos contra la
integridad fisica y para la vida de los practicantes. Es
por esta razon que la Corte manifiesta claramente que
es necesario limitar el libre ejercicio, lo cual es posi-
ble con la exigencia de conocimientos en esta materia
o la formacion académica. Notese que la Corte no se
compromete de manera concreta con los titulos de ido-
neidad, porque deja la puerta abierta cuando se refiere
a conocimientos en esta materia y a que puede ser un
oficio; sin embargo, concluye que el proyecto de ley no
vulnera el articulo 26 de la Constitucion Politica, por
las siguientes razones: (i) es definida por el legislador

como profesion, razonadamente; (ii) tiene un contenido
académico: componente interdisciplinario, existencia
de una teoria y métodos propios; (iii) es de naturale-
za pedagogica, por lo que su ejercicio impone ciertos
conocimientos; (iv) puede, en determinados niveles,
entrafiar riesgo social.

Articulo 4°. Principios. El contenido axiologico
descrito en el texto del proyecto corresponde al ejerci-
cio de la funcién del entrenador deportivo y considero
que el paragrafo que textualmente establece “Se inclu-
yen demas principios constitucionales y legales” sobra-
ria en el entendido que estos principios estan inmersos
en cualquier norma que se emita.

CAPITULO II
Ejercicio del entrenador(ra) deportivo(va)

Articulo 5°. Actividades. Las actividades del ejer-
cicio del entrenador(ra) deportivo(va) descritas en el
articulado del proyecto de ley se encuentran acordes
con los lineamientos de Politica Publica en Ciencias
del Deporte de Coldeportes, en el Area Técnica Meto-
doldgica, se contempla en el mdodulo 3, puntos 3.2 —la
Caracterizacion y filosofia del entrenador—, 3.2.1 —ca-
racteristicas del entrenador deportivo—, 3.2.2 —funcio-
nes principales del entrenador—, 3.2.3 —rol del entrena-
dor en la vida del atleta—, 3.2.4 —perfil del entrenador—,
3.2.5 —el entrenador exitoso—. Asi mismo, considero se
ajusta a conceptos nacionales e internacionales de la
teoria de entrenamiento deportivo.

Articulo 6°. Prohibiciones. No tengo observacio-
nes sobre las cuatro (4) prohibiciones aplicables al (la)
entrenador(a) deportivo(a) enumeradas en el proyecto
de ley.

CAPITULO IIT

De la inscripcion para los (las)
entrenadores(ras) deportivos(vas)

Articulo 7°. Acreditacion del entrenador(ra)
deportivo(va). Considero oportuno para el ejercicio
de la funcion del entrenador deportivo la inscripcion
en el registro profesional y asi mismo su acreditacion
mediante la tarjeta u otro documento que acredite su
idoneidad. El ejercicio de la actividad del entrenador
ha ido adquiriendo gran importancia, por lo cual es per-
tinente la exigencia de alto nivel de formacion para el
ejercicio de la funcién, estando acorde con la realidad
del deporte colombiano.

Articulo 8°. Requisitos para obtener la matricula
profesional. El otorgar tarjeta profesional a quien po-
sea el titulo profesional en deporte o educacion fisica
ya sea en instituciones nacionales o extranjeras es ra-
zonable y es acorde a la necesidad del deporte actual.

Considero oportuno el contenido del paragrafo y
ademas es claro al indicar que solo seran matriculados
los titulos profesionales en deporte o educacion fisi-
ca para el ejercicio de la profesion de entrenador de-
portivo. Lo anteriormente descrito indica tacitamente
que los profesionales en otras areas que no tengan el
titulo profesional en deporte o educacion fisica no po-
dran ejercer la profesion aun teniendo un posgrado en
deporte.

Articulo 9°. Requisitos para obtener el certificado
de inscripcidn profesional. El otorgar certificado de
inscripcion profesional a quien posea el titulo de for-
macion tecnoldgico y técnico profesional en deporte ya
sea en instituciones nacionales o extranjeras es razo-
nable y es acorde a la necesidad del deporte actual en
coherencia con el articulo anterior.
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El primer inciso del paragrafo del articulo 9° indica
que la persona que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley se encuentre ejerciendo actividades del
entrenamiento deportivo, sin haber adquirido o conva-
lidado un titulo académico, obtendra una inscripcioén o
registro de caracter provisional por el término de cinco
(5) afios, renovables por tres (3) aflos mas, periodo que
a mi juicio es prudente y razonable para permitir que
estas personas durante este periodo opten por forma-
cioén como profesional universitario, tecnélogo o técni-
co profesional.

De igual manera, al indicar de forma expresa la po-
sibilidad de obtener inscripcion o registro de caracter
provisional, previamente a la convalidacion del titulo,
hace referencia a la posibilidad de contratacion de en-
trenadores extranjeros que cumplan los requisitos des-
critos en este articulo en el segundo inciso del paragra-
fo.

En relacion con el segundo inciso del paragrafo de
articulo 9°, considero prudente, oportuno, razonable y
necesario para la persona que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley se encuentre ejerciendo ac-
tividades del entrenamiento deportivo sin haber adqui-
rido o convalidado un titulo académico, para obtener la
inscripcion o registro provisional, el requisito de haber
realizado actividades relacionadas con el entrenamien-
to deportivo por un periodo superior a cinco (5) afios.
Asi mismo, la exigencia de la certificacion por parte de
la respectiva federacion nacional del deporte o modali-
dad como organismo del Sistema Nacional del Deporte
(SND) que tiene la competencia en el deporte especifi-
co y ademas es pertinente el aval por Coldeportes como
ente rector del SNO en Colombia.

Articulo 10. Procedimiento de inscripcion y ma-
tricula. No tengo observacion sobre el procedimiento
que se plantea en el proyecto de ley y estoy de acuerdo
con la existencia del Colegio Colombiano de Entrena-
miento Deportivo para ejercer la matricula o registro
profesional.

El término de diez (10) dias es razonable para dar
respuesta a la solicitud de matricula o registro tal como
se plantea en el proyecto de ley.

Considero adecuada la carencia de las condi-
ciones requeridas para la admision al ejercicio de
entrenadores(ras) deportivos(vas) para la negativa de
la inscripcion como tnica causal de negacion.

Articulo 11. Ejercicio ilegal dela profesion. Asi
como se plantea en el cuerpo del proyecto de ley el
reconocimiento de la actividad de entrenador deporti-
vo como una profesion, con acierto en este articulo se
describe que se entiende como el ejercicio ilegal de la
profesion.

De las funciones publicas del Colegio Colombia-
no de Entrenamiento Deportivo

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Entrena-
miento Deportivo. Tal como argumenté en el articulo
10 sobre el procedimiento de inscripcion y matricula,
estoy de acuerdo con la existencia de una instancia para
ejercer la matricula o registro profesional, el cual para
el proyecto de ley es el Colegio Colombiano de Entre-
namiento Deportivo. Debo dar claridad que al otorgar
funciones publicas al Colegio Colombiano de Entre-
namiento Deportivo se debe limitar su actuacion a las
cuatro (4) funciones que de manera taxativa el legisla-
dor esta otorgando en los literales a), b), ¢) y d) del arti-
culo, las cuales de manera expresa indican lo siguiente:

“a) Expedir la matricula profesional o el certificado
de que trata la presente ley a los entrenadores deporti-
vos previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente ley;

b) Velar por el correcto ejercicio de la profesion, el
control disciplinario y ético de la misma;

¢) Desarrollar tareas de reglamentacion, promocion,
actualizacion y capacitacion de los entrenadores depor-
tivos;

d) Servir como ente asesor y consultor del Gobierno
nacional en las areas de su competencia”.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 13. Periodo transitorio. Comparto el cri-
terio de la Honorable Corte Constitucional, quien en
sentencia C-307-2013 consider6é que el plazo de tres
(3) afos para obtener la tarjeta o registro, contados a
partir de la vigencia la ley, es razonable.

Articulo 14. Reglamentacion. Debe ser competen-
cia del Gobierno nacional la reglamentacion de la ley.

Articulo 15. Vigencia. No presento observaciones
en este articulo.

5. Conclusion

Durante siete (7) afios, importantes instituciones
que lideran el Sistema Nacional del Deporte han venido
adelantando ingentes esfuerzos con el fin de reglamen-
tar la actividad del (la) entrenador(ra) deportivo(va).
Coldeportes considera la figura de entrenador como
elemento importante para conseguir los objetivos que
se plantean en el Plan Decenal del Deporte, la Recrea-
cion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para el
Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz, especial-
mente los Objetivos Estratégicos numero 25: “Mejorar
los logros deportivos de Colombia en los eventos com-
petitivos del Ciclo Olimpico y Paralimpico”; niimero
28: “Garantizar la sostenibilidad de los procesos de
preparacion y participacion de los atletas colombianos
en eventos mundiales, continentales y del Ciclo Olim-
pico”, y nimero 30: “Fortalecer la capacidad de ges-
tion, planeacion, evaluacion, financiacion y promocion
de los organismos del deporte asociado”.

En consideracion a lo descrito anteriormente, como
Directora del Departamento Administrativo del De-
porte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprove-
chamiento del Tiempo Libre (Coldeportes), considero
que la ponencia en la Comision Séptima del Honora-
ble Senado de la Republica del Proyecto ley niimero
166 de 2016 Senado atiende a la realidad y necesidad
deportiva de nuestro pais, que actualmente ha tenido
logros significativos en procura de posicionar a Colom-
bia como potencia deportiva continental.

Finalmente, el pais deportivo agradece al honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz por los esfuerzos para
adelantar esta iniciativa legislativa que beneficiara al
sector deporte y al talento humano del sector.

Cordialmente,

s

(=] 2
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Directora
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos treinta y un (31) dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiblica las siguientes
Consideraciones.

Concepto: Departamento Administrativo del De-
porte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprove-
chamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Refrendado por Doctora Clara Luz Roldan Gon-
zélez, Directora General, al Proyecto de Ley niimero
166 de 2016 Senado y 104 de 2015 Camara, por me-
dio de la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de
la profesion de entrenador(ra) deportivo(va) y se dic-
tan otras disposiciones.

Numero de folios: sicte (07).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia treinta y uno (31) de marzo de
2017.

Hora: 9:25 a. m.
El Secretario,

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA SOCIEDAD
CALDENSE DE INGENIEROS CIVILES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2016,
APROBADO EN PRIMER DEBATE COMISION
PRIMERA

Manizales, 25 de noviembre de 2016
HONORABLES SENADORES
REPUBLICA DE COLOMBIA

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley nu-
mero 084 de 2016, aprobado en primer debate Comi-
sion Primera.

Respetados Senadores:

Reciban ustedes un cordial saludo de la Sociedad
Caldense de Ingenieros Civiles.

El motivo de la presente es el de Manifestar nuestro
interés en que este proyecto sea aprobado con algunas
sugerencias que nos atrevemos a proponer con base en
nuestra experiencia profesional y de gremio.

1. Articulo 1°. Dice “Adicidnese los paragrafos se-
gundo y tercero del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:

Paragrafo 2°. En los procesos de Licitacién Publica
para seleccionar contratistas de obra... Este comienzo
del paragrafo debe ser claro porque surge la pregunta
qué pasa si es seleccion abreviada.

Paragrafo 3°. Sobre el contenido de este paragrafo
el primer texto para la primera ponencia decia “Co-
rresponderd a la entidad adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar la custodia y reserva de la
oferta econémica, mientras el Gobierno nacional, en el
término de los dos meses siguientes a la expedicion de
la presente ley implementa un sistema electrénico de de-
pésito reservado de propuestas econémicas, que seran
manejados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

La intencion de mantener cerrado el sobre 2 de la
oferta econdmica hasta la audiencia de adjudicacion es
excelente idea, pero el problema es la custodia de los
sobres porque ahi queda abierta la puerta para la corrup-
cién; se sabe de muchas entidades donde abren los so-
bres o introducen camaras por orificios pequefios (lam-
paroscopia) para alterar el resultado de los procesos en
beneficio de los amigos. Seria importante que el sobre 2
se entregara el dia de la adjudicacion y hasta el momento

previo antes del inicio de la audiencia y que se corriera
la férmula correspondiente al procedimiento que apli-
que con los valores de las propuestas presentadas sin
corregir, para establecer el orden de elegibilidad y luego
revisar el presupuesto de la propuesta que ocupd el pri-
mer lugar y si esta no cumple entonces se revisa la que
ocupo el segundo lugar y asi sucesivamente.

Se supone que al implementar los cambios de este
proyecto se aumente considerablemente el numero de
proponentes dentro de los procesos y un plazo (dos dias
habiles) para publicar el informe final es escaso. A veces
sucede que un proponente deba subsanar debido a la ob-
servacion de otro proponente.

Por experiencia sabemos que el informe final puede
presentar inconsistencias y por ello no puede quedar en
firme y la solucion a dichas inconsistencias puede ser
via actos administrativos hasta el dia de la audiencia de
adjudicacion. Asi, en el inicio de dicha audiencia y antes
de realizar la apertura del sobre dos, los proponentes y la
Entidad resolveran las inconsistencias para establecer el
listado de habilitados en firme y luego de la apertura del
sobre 2 y de establecer el orden de elegibilidad los pro-
ponentes habilitados, podran observar pero solo sobre la
oferta econdmica.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente que se
modifique este articulo de la siguiente manera:

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacion publica
o de seleccion abreviada para seleccionar contratistas
de obra, la oferta estara conformada por dos sobres,
un primer sobre en el cual se deberan incluir los do-
cumentos relacionados con el cumplimiento de los re-
quisitos habilitantes correspondientes a la experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad
organizacional, asi como reconocimiento de la industria
nacional y mipyme. El segundo sobre deberd incluir tni-
camente la propuesta econémica, de conformidad con
todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacion publica o
de seleccion abreviada para seleccionar contratistas de
obra publica, las entidades estatales deberan publicar
el informe de evaluacion relacionado con los documen-
tos de los requisitos habilitantes incluidos en el primer
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de con-
diciones.
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En estos procesos el informe permanecera publicado
en el Secop durante cinco (5) dias habiles, término en
el que los proponentes podran hacer las observaciones
que consideren y entregar los documentos y la informa-
cion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este
plazo, la entidad estatal se pronunciarda sobre las obser-
vaciones y publicara el informe final de evaluacion de
los requisitos habilitantes dentro del término de minimo
dos (2) y méaximo cuatro (4) dias habiles siguientes a
la finalizacion del plazo seiialado con anterioridad. La
Entidad pudiera requerir de mayor plazo en el caso que
proponentes deban subsanar debido a las observaciones
hechas por otros proponentes, en este caso la entidad
puede modificar el cronograma argumentando el hecho.
En el evento que se modifique listado final por la inclu-
sion o el retiro de un proponente con posterioridad a
su publicacién, debera emitirse un acto administrativo
motivado con la razon de la inclusion o el retiro.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene
la oferta econdmica, se entregara el dia de la audiencia
de adjudicacion y hasta la hora prevista para el inicio
de la audiencia respetando un plazo minimo de recep-
cion de propuestas de 5 horas antes de la audiencia.

Al inicio de la audiencia de adjudicacion los propo-
nentes y la Entidad resolveran las inconsistencias para
establecer el listado de habilitados definitivo. Durante
esta audiencia se dara apertura al segundo sobre, se
evaluara la oferta econémica, se establecera el orden de
elegibilidad de acuerdo a los valores leidos de cada pro-
puesta sin corregir, luego se realizaran las correcciones
v verificaciones del caso a la propuesta economica que
ocupe el primer lugar, si esta no cumple se verificara la
que esta en segundo lugar y asi sucesivamente y se co-
rrera traslado a los proponentes habilitados en la mis-
ma diligencia. A continuacidn, en esta misma audiencia
los proponentes podran presentar observaciones a la
oferta econémica, las cuales deberan ser respondidas
por la entidad estatal en la misma diligencia.

2. Articulo 6°. De la seleccion objetiva. Dice el pa-
rrafo: “4. En los procesos para la seleccidon de consulto-
res e interventores se hara uso de factores de calificacion
destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. De conformidad con las condiciones que sefia-
le el reglamento, se podran utilizar criterios de experien-
cia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio como factor
de escogencia para la seleccion de consultores e inter-

ventores”.

Dado que normalmente el equipo de trabajo que se
ofrece en una oferta no es el mismo que trabaja luego
del inicio del contrato, es mejor que el contratista pre-
sente un compromiso para cumplir con los requisitos en
el caso de ser el adjudicatario.

Es importante mencionar que en la mayoria de estos
procesos se presenta empate y entra a jugar el desempate
con los discapacitados (el monopolio de los discapaci-
tados); en estas condiciones es mejor optar por utilizar
una formula matematica con tendencia cercana al presu-
puesto oficial. Por ejemplo, estableciendo un rango para
las propuestas entre el 100% y hasta el 99% del presu-
puesto oficial.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente que se
modifique este parrafo de la siguiente manera:

En los procesos para la seleccion de consultores e
interventores se hara uso de factores de calificacion des-

tinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o pro-
yecto. De conformidad con las condiciones que sefiale
el reglamento, se podran utilizar criterios de experien-
cia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate. El criterio técnico de la experien-
cia especifica del equipo de trabajo se evaluara con la
carta de intencion por parte del contratista en la que se
compromete que en caso de resultar adjudicatario cum-
pliré con tales requisitos.

Las propuestas a evaluar deberan estar por debajo del
presupuesto oficial en el rango hasta el 99% del presu-
puesto oficial.

Temas que se deben incluir en este proyecto

1.LaLey 1474 de 2011 en su articulo 5° reza: “Quien
haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de

concesion, suministro de medicamentos y de alimen-
tos o su conyuge, compafiero o compaiera permanente,

pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad y/o primero civil 0 sus socios en so-
ciedades distintas de las andnimas abiertas, con las enti-
dades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del
mismo, no podran celebrar contratos de Interventoria
con la misma Entidad”.

Cuando empez06 a regir el Estatuto Anticorrupcion a
muchos contratistas nos tomo por sorpresa este articulo
y pensamos inicialmente que se trataba de un error por-
que es una inhabilidad nueva que no entendemos, por-
que se trata de dos servicios diferentes en contratos dife-
rentes prestados por un mismo contratista en una misma
entidad. Contrario fuera si se tratara del mismo contrato
como ocurrid con los escandalos de los carruseles de la
contratacion.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente que se
derogue este articulo porque atenta contra el derecho al
trabajo. Muchas empresas han perdido la oportunidad
de trabajar debido a que se tienen que dedicar a ser in-
terventores o contratistas por temporadas dentro de una
misma entidad y en esta escasez de oportunidades de
trabajo es triste tener que renunciar al mismo, porque
este articulo lo impide.

2. La Ley 1474 de 2011 en su articulo 91 reza: “An-
ticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o los
que se realicen por licitacion publica, el contratista de-
bera constituir una fiducia 0 un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba
a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de
menor 0 minima cuantia.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto direc-
tamente por el contratista”.

No es posible que el sistema financiero haya sido tan
beneficiado con esta ley en este aspecto, porque este tra-
mite tarda los anticipos y ademas el valor que cobra el
sistema financiero por este manejo es muy alto, tan solo
por revisar la cédula, porque no tienen que realizar con-
troles de obra (en resumidas, cuentas ganan mas que el
interventor de la obra) y lo mas grave es que no impide
que los anticipos se sigan manejando mal. Igualmente,
todos los colegas nos preguntamos entonces para qué
son las polizas de buen manejo del anticipo que garanti-
zan el 100% del mismo.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente que en
los contratos de obra, concesion, salud cuyo monto sea
superior a la menor cuantia de la Entidad contratante, y
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para los que se realicen por licitacion publica, el antici-
po se gire directamente a una cuenta aperturada para tal
efecto a nombre del contratista, indicando que es para
el manejo del anticipo del contra No xxx. El control del
manejo del anticipo lo realizard el interventor cuando
tramite las actas; asi, el contratista debera justificar mi-
nimo para el tramite de la primera acta de pagos, el gasto
del 50% del anticipo y el 50% restante en la segunda
acta de pagos. Cada reporte de gastos por acta se justifi-
cara con las copias de las facturas de insumos, planillas
o documentos de cobro de los gastos con el visto bueno
del Interventor.

3.LaLey 1474 de 2011 en su articulo 94 dice: Trans-
parencia en contratacion de minima cuantia, numeral
c): “La Entidad seleccionard, mediante comunicacién
de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas”.

Sobre el tema del menor precio como factor de esco-
gencia ya se tiene muy buena experiencia porque

* No permite que las nuevas generaciones de ingenie-
ros crezcan, porque al inicio quiebran.

* En el desespero de buscar trabajo, el oferente tra-
baja con margenes de ganancia muy bajos, por ejemplo
pensando en que el rendimiento de la mano de obra sera
optimo, que nunca va a llover. La mayoria de procesos
con esta formula adjudican al ganador con un porcentaje
entre el 20% al 35% por debajo del presupuesto oficial
y al final no les alcanza para cancelar los salarios, la se-
guridad social y despachan a los obreros sin liquidacion,
sin contar el incumplimiento con los proveedores.

» Mala calidad e incumplimiento con la obra.

* No entendemos por qué para esta clase de cuantia
la escogencia de un consultor deja de ser por concurso
de méritos.

SOLICITUD: Solicitamos respetuosamente que para
este tipo de cuantia se adjudique por sorteo entre los pro-
ponentes habilitados con el valor del presupuesto oficial.

Debemos recordar que esta clase de trabajos son pe-
queiios y el porcentaje de la administracion es alto.

4. Es necesario tratar el tema de los imprevistos, por-
que algunas entidades no estan colocando el rubro de
los imprevistos dentro de los contratos. Este concepto
parte de la asignacion de riesgos a cargo del contratista
que contempla la ley y equivocadamente se estd pen-
sando que el contratista no tiene derecho a una justa
compensacion por dichos riesgos que son propios de la
actividad y pertenecen al drea normal del trabajo como
lo menciona el Consejo de Estado. Algunos ejemplos de
estos imprevistos menores son: El bajo rendimiento que
se presenta con el enganche de obreros en las diferentes
zonas del pais, algunos se afilian a la seguridad social y
no se presentan a trabajar, incapacidades por enferme-
dad general menores a tres dias, el pago de horas extras,
dominicales y festivos en los que el contratista tiene que
incurrir por la intensificacion de las jornadas de traba-
jo para ponerse al dia frente a retrasos imputables a él;
el pago de correcciones frente a obras defectuosas; la
consecucion de repuestos para reparar maquinarias da-
fiadas; el pago de indemnizaciones o compensaciones
por dailos ocasionados a terceros o a sus trabajadores; el
incremento de precios que no alcanza a ser cubierto por
la formula de reajuste, pero que tampoco tiene un carac-
ter anormal o extraordinario, etc. En general, se trata de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion

de cualquier contrato, pero que no pueden predecirse al
momento de estructurar los costos de una propuesta.

Una exposicion completa de este tema es tratada por
el abogado José Vicente Blanco en su blog del domingo,
septiembre 25, 2011: ;De quién son los imprevistos del
AIU? http://contratacionEstatal.blogspot.com/2011/09/
de-quien-son-los-imprevistos-del-aiu.html.

SUGERENCIA: Solicitamos respetuosamente se
mantenga este imprevisto menor que arroja el estudio de
los riesgos previsibles (3% al 8%), y que sea el estimado
en los pliegos de condiciones para todos los proponen-
tes.

Como los factores que inciden en el imprevisto son
de dificil cuantificacion por ser inherentes a la ejecucion
de la actividad, no deben ser objeto de cuantificacion ni
verificacion por parte de la entidad.

Solo se realizara la cuantificacion del imprevisto ma-
yor, para efecto de la reclamacion, porque este no perte-
nece al area normal del trabajo

5. Oferta con valor artificialmente bajo en contratos
de obra y prestacion de servicio: En la actualidad este
tema se trata en el Decreto nimero 1082 de 2015. Y dice
que la entidad debe requerir al oferente para que expli-
que las razones que sustentan el valor ofrecido. Analiza-
das las explicaciones, el comité evaluador, o quien haga
la evaluacion las ofertas, debe recomendar la oferta o
continuar con el analisis la misma en la evaluacion de
las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la
entidad tuvo dudas sobre su valor responde a circunstan-
cias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen
en riesgo cumplimiento del contrato si es adjudicado a
tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su ana-
lisis de evaluacion de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable al
precio obtenido al final de la misma.

En la actualidad muchas entidades contemplan den-
tro de los métodos matematicos para calificar la pro-
puesta econdmica el precio mas bajo por sugerencia del
pliego tipo de CCEF y del Invias.

Lo anterior traec como consecuencia que algunos pro-
ponentes presenten propuestas con margenes de utilidad
muy bajos, entre el 20% al 35% por debajo del presu-
puesto oficial, incentivados porque la competencia es
poca en este rango; algunas caracteristicas que suelen
tener estas propuestas son las siguientes:

— En algunos casos los proponentes estan desespera-
dos por buscar trabajo y elaboran su propuesta pensando
en que el rendimiento de la mano de obra sera optimo,
que nunca va a llover y al final no les alcanza para can-
celar los salarios, la seguridad social y despachan a los
obreros sin liquidacion, sin contar el incumplimiento
con los proveedores.

— Otros proponentes que tienen muy buena capacidad
financiera, de maquinaria, o son propietarios de fuentes
de materiales presentan su propuesta con los costos de
maquinaria, materiales, etc., demasiado bajos o casi nu-
los y en estas condiciones seran los unicos que pudieran
cumplir aprovechando su posicion dominante.

— Se ha escuchado igualmente que otros proponentes
utilizan este procedimiento para lavado de activos.

— En otros casos se ha prestado para la corrupcion
porque se presentan grupos de proponentes de manera
escalonada, que tienen influencia dentro de la entidad
y el comité evaluador escoge una de las propuestas in-
termedias, porque durante la ejecucion se organizara el
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resto pactando nuevas obras o facturando mayores can-
tidades de obra.

— Dado que la mayoria de las entidades solicitan la
sustentacion de los precios cuando aplica el procedi-
miento del menor precio y no cuando aplican los otros
procedimientos (férmulas altas), muchos proponentes se
aprovechan de esta situacion para desestabilizar los pro-
medios del mercado.

Al respecto, el Consejo de Estado Sala de lo Con-
tencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth, Radicacion niime-
ro 660012331000199704000 01, ha manifestado: “Otro
parametro para establecer si la propuesta presentada re-
sulta artificialmente baja se encuentra en el precio esta-
blecido por la entidad publica licitante como presupues-
to oficial, cuya determinacion debe obedecer a estudios
serios, completos y suficientes, formulados por la Admi-
nistracion con antelacion a la apertura de la licitacion o
el concurso, tal como lo dispone el articulo 25-12 de la
Ley 80 de 1993”.

Es decir, para este tipo de contrataciones se puede es-
tablecer un margen inferior sano con respecto al presu-
puesto oficial. Este porcentaje a priori puede ser el 90%
del presupuesto oficial.

SUGERENCIA: Solicitamos respetuosamente que
se defina la oferta con valor artificialmente bajo en con-
tratos de obra y prestacion de servicio como aquella que
se encuentra por debajo del 90% del presupuesto oficial.

6. Acreditacion de experiencia especifica para con-
tratos de obra y de interventoria durante el ejercicio pro-
fesional. En este proyecto no se traté que para contratos
de obra y de interventoria se pueda valer en algiin por-
centaje la experiencia obtenida como residente de obra
o interventoria, director de obra o interventoria, funcio-
nario publico supervisor o coordinador durante la vida
profesional.

Un ingeniero desde que obtiene su titulo primero tra-
baja como ingeniero residente de obra o de intervento-
ria, luego se puede desempefiar como director, supervi-
sor, director o contratista de obra o de interventoria. Es
decir, por ejemplo para un proceso contractual referente
a la construccion de un edificio, el oferente puede que no
posea la experiencia como el contratista constructor de
un edificio, pero la puede tener como residente o direc-
tor o supervisor de obra o de interventoria de un edificio
y solo tendria la necesidad de demostrar solo experien-
cia en facturacion.

Es importante tener en cuenta lo anterior porque es la
forma en que los proponentes van adquiriendo la expe-
riencia como contratistas.

Muchas entidades direccionan los contratos porque
solicitan la experiencia obtenida en el Gltimo afio.

SOLICITUD: Solicitamos que para los contratos de
obra y de interventoria se pueda valer en algun porcen-
taje la experiencia obtenida como residente de obra o in-
terventoria, director de obra o interventoria, funcionario
publico supervisor o coordinador para acreditar la expe-
riencia especifica como requisito habilitante adicional.

Igualmente, manifestar que las entidades deben acep-
tar la experiencia aportada por el proponente obtenida

durante todo el tiempo del ejercicio de su actividad y no
limitarla a un nimero de afos.

7. Registro Unico de Proponentes

Actualmente ese registro lo llevan las camaras de co-
mercio por un alto costo para los proponentes y sin nin-
guna contraprestacion visible; ademas, con la falencia

de que la informacion esta fraccionada en el numero de
camaras de comercio que hay en el pais. Lo ideal seria
que ese registro lo lleve Colombia Compra Eficiente, y
asi ellos lo han propuesto, lo cual nos parece adecuado
porque toda la informacion estaria concentrada y el ma-
nejo de esta permitira dar lineamientos precisos de que
experiencias e indices econdmicos que se pueden pedir
en un proceso publico que garanticen la concurrencia.

SUGERENCIA (tomada de la propuesta de reforma
a la normativa del Sistema de Compra Publica de Co-
lombia Compra Eficiente): Directorio de Proveedores

Articulo xxx. Directorio de Proveedores. La inscrip-
cion en el directorio de proveedores es un requisito para
acceder a la compra publica abierta y en linea en los
términos del articulo 13 de la presente ley. El directorio
de proveedores es administrado por Colombia Compra
Eficiente y es de caracter gratuito. La informacion del
directorio de proveedores es publica, salvo las excepcio-
nes establecidas por la ley. Las entidades estatales deben
adelantar las actividades necesarias para la interopera-
cion de las bases de datos publicas, particularmente del
directorio de proveedores con las bases de datos en ma-
terias de impuestos, vigilancia y control de sociedades y
asuntos presupuestales.

Articulo 31. Control de la informacion del direc-
torio de proveedores. La informacion contenida en el
directorio de proveedores se presume cierta. 1. Si Co-
lombia Compra Eficiente encuentra inconsistencias en
la informacion con ocasion de la revision que haga de
la informacion, notificara al proveedor a través del Se-
cop de la inconsistencia. El proveedor debe corregir la
inconsistencia en un término no mayor a 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion. El
proveedor estara suspendido del directorio de provee-
dores a partir del aviso y hasta que Colombia Compra
Eficiente verifique la correccion de la inconsistencia.

13 Vencido el plazo de 10 dias que tiene el provee-
dor para corregir la inconsistencia, Colombia Compra
Eficiente en un plazo no mayor a 10 dias habiles debe
verificar que la correccion haya sido efectuada. Si la in-
consistencia en la informacion registrada no fue corre-
gida en el plazo establecido para el efecto, el proveedor
continuara suspendido del directorio de proveedores.

Colombia Compra Eficiente impondra las siguientes
sanciones, sin perjuicio de las investigaciones adiciona-
les a las que haya lugar:

a) Una multa de un salario minimo legal mensual
vigente por el registro de informacion inconsistente
derivada de contratos que acreditan experiencia para el
proveedor.

b) Una multa de un salario minimo legal mensual
vigente por el registro de informacion financiera incon-
sistente con la informacion entregada por el proveedor
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de
Sociedades, la Superintendencia de Economia Solidaria,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales o a cual-
quier otra autoridad publica de supervision y control.

¢) Una multa de un salario minimo legal mensual vi-
gente por el registro incompleto del nombre y la identifi-
cacion de los representantes legales, miembros de juntas
directivas o su equivalente, de los socios de las socieda-
des de personas y de las sociedades anénimas que no son
abiertas y de los revisores fiscales.
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d) Una multa de diez salarios minimos legales men-
suales vigentes y la suspension del proveedor del direc-
torio de proveedores por tres (3) meses a partir de la
correccion de la inconsistencia cuando en un afio calen-
dario el proveedor registra mas de una inconsistencia.
Los errores de digitacion de los nombres propios no son
considerados inconsistencias.

2. Si en un proceso de contratacion la entidad estatal
encuentra informacion inconsistente en el directorio de
proveedores al revisar las condiciones acreditadas por
el oferente, debe avisar de inmediato al proveedor para
que en un término prudencial corrija la inconsistencia,
buscando minimizar el impacto negativo en el crono-
grama del proceso de abastecimiento y debe informar
a Colombia Compra Eficiente de la inconsistencia. Si
el proveedor no corrige la inconsistencia en el término
fijado, la entidad estatal debe decidir si la inconsistencia
afecta la seleccion y tratar la oferta en consecuencia. Si
la entidad estatal no tuvo en cuenta la oferta con ocasion
de la inconsistencia, Colombia Compra Eficiente debe
tratar esta inconsistencia de acuerdo con lo establecido
en el numeral 1 del presente articulo.

Articulo xxx+1. Inscripcidn de decisiones adminis-
trativas y judiciales en el directorio de proveedores. Las
entidades estatales deben inscribir en el directorio de
proveedores: i) Los actos administrativos en firme en los
cuales es declarada la caducidad; (ii) las decisiones admi-
nistrativas y judiciales en firme a las que hacen referencia
las prohibiciones establecidas en esta ley de las cuales
tengan conocimiento; y (iii) las decisiones administrati-
vas en firme de las asociaciones de profesionales de las
cuales tengan conocimiento. Colombia Compra Eficien-
te debe inscribir las sanciones que imponga de acuer-
do con el articulo 31 de la presente ley. La inscripcion

de estas decisiones en el directorio de proveedores no
esta sujeta a recurso alguno.

14. Las entidades estatales que registran decisiones
en directorio de proveedores son responsables de la ve-
racidad, oportunidad y completitud de la informacion
que registran.

Agradecemos la Atencion a la Presente.
Atentamente,

[ n
e
ING. ANDRES MARIN
Presidente Sociedad Caldense de Ingenieros Civiles
c.c 75.063.388 Manizales.

MP 17202-46459 CLD

ING. JES<U§—STO CORREA CARDONA

Vice Presidente Sociedad Caldense de Ingenieros Civiles
c.c 10.2876.982

MP 17202-36800 CLD.

ro de Junta Sociedad Caldense de Ingenieros Civiles
c.c 10.285.976 Manizales
MP 17202-39381 CLD

c.c Archivo

COMENTARIOS

COMENTARIOS CAMARA
COLOMBIANA DE INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 177 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2016
Honorables

LUIS EVELIN ANDRADE
MAURICIO DELGADO

EDINSON DELGADO

Comision Séptima

Senado de la Repuiblica

La ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley numero
177 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifi-
can los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

La Camara Colombiana de Informatica y Telecomu-
nicaciones (CCIT), organizacion gremial que agrupa a
las mas importantes empresas del sector de las TIC,
velando por un ordenado crecimiento y desarrollo del
pais, y luego de haber realizado un anélisis del Proyec-

to de ley nimero 177 de 2016, por medio de la cual
se modifican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones
se permite presentar los siguientes comentarios.

1. Comentarios generales al proyecto

El proyecto de ley objeto de estudio, tiene .como
fin la modificacion de varios de los articulos del Codi-
go Sustantivo del Trabajo, relacionados con la jornada
laboral en Colombia, reduciendo la jornada laboral or-
dinaria para terminar con dos horas de anticipacion a
como opera actualmente.

En virtud de lo anterior, la industria considera que
el proyecto de ley no incentiva la vinculacion formal
laboral y por el contrario tendria un efecto adverso den-
tro del pais, creando en consecuencia la informalidad
en el empleo lo que redundaria en un incremento en la
tasa de empleo asi como también una afectacion a las
familias de bajos recursos. Lo anterior, en el entendido
que el proyecto estaria beneficiando unicamente a los
trabajadores vinculados formalmente, y no a aquellos
que actualmente no cuentan con ninguna vinculacion
laboral.

En linea con lo anterior, se ha identificado que el
mismo tendria un fuerte impacto financiero sobre las
empresas, ya que se incrementaran los costos laborales,
situacion que no se ha sido presupuestada a nivel inter-
no de las compaiiias.
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extranjera en el pais y rezagar su competitividad y la

produccion del pais, respetuosamente solicitamos el ar- Gaceta nimero 208 - lunes 3 de abril de 2017

chivo de ley en mencion. SENADO DE LA REPUBLICA Pags.

Esperando haber contribuido de manera positiva
con nuestros aportes, quedamos atentos a cualquier in-
quietud o ampliacion de la informacion que usted o su
equipo de trabajo consideren pertinentes.

Agradeciendo la atencion prestada, me suscribo de
usted con sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmente,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del mes
marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiblica, las siguientes
Consideraciones.

Comentarios: Camara Colombiana de Informa-
tica y Telecomunicaciones

Refrendado por: Alberto Samuel Yohai.

Al Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado,
172 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: tres (3).

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado el dia, martes tres (6) de diciembre de 2016.

Hora: 11:20 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME COMISION ACCIDENTAL

Informe comision accidental proyecto de ley nu-
mero 163 de 2016 senado, por medio de la cual
se expide la ley del actor para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de los
actores y actrices en Colombia ...........cccceeuenee.

INFORMES DE SUBCOMISION

Informe de subcomision proyecto de ley nimero 140
de2016,pormediodelcual semodificaunincisodel
articulo 279 de la Ley 100 de 1993....................

CONSIDERACIONES

Consideraciones del ministerio de hacienda y cré-
dito publico frente a la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley niimero 13 de 2016
senado, acumulado con el proyecto de ley ni-
mero 10 de 2016 senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente ...............

Consideraciones del ministerio de hacienda y cré-
dito publico frente al informe de ponencia para
cuarto debate al proyecto de ley nimero 171 de
2016 senado, 193 de 2016 camara, por medio
del cual se modifica y adiciona la Ley 1708
de 2014 —Cddigo de Extincion de Dominio—
y se dictan otras diSpOSICIONES........ccceevverueruenenn

Consideraciones de confederacion nacional de
asambleas y diputados de colombia al proyecto
de ley nimero 134 de 2016........cccceoveiriennnnnee.

Consideraciones del departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo librealaponenciadel
proyecto de ley nimero 166 de 2016 senado, 104
de2015 camara, pormediodelacual sereglamenta
laactividad del (la) entrenador(ra) deportivo(va)
y se dictan otras diSposiciones............c.cccceeue..

OBSERVACIONES

Observaciones de la sociedad caldense de
ingenieros civiles al proyecto de ley nu-
mero 084 de 2016, aprobado en primer
debate comision primera............cceeeveveveerverneenens

COMENTARIOS

Comentarios camara colombiana de informati-
ca y telecomunicaciones al proyecto de ley
nimero 177 de 2016 senado, por medio de
la cual se modifican los articulos 160, 161
y 179 del Coédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccvververvennenn
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