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PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el ejer-

cicio de la profesion de administracion, se expide el

Cadigo De Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su
Decreto Reglamentario 2718 de 1984.

DECRETA:
TITULO I
DE LA ADMINISTRACION
CAPITULO I
De las generalidades de la administracion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el ejercicio de la Profesion de Adminis-
tracion.

Entiéndase por administracion, la ciencia social y
econdmica cuyo objeto es el estudio e intervencion
de las organizaciones, entendidas como entes socia-
les y econdmicos, y su finalidad sea planear, orga-
nizar, dirigir y controlar toda actividad economica.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley, se aplicara a los profesionales de Administra-
cioén que estén en ejercicio de su profesion, dentro
del territorio nacional, tanto nacionales como ex-
tranjeros que estén legalmente autorizados.

Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios de
esta ley, los Administradores en ejercicio de su pro-
fesion que cumplan con la misién de asesorar, pa-
trocinar y asistir a las personas naturales o juridicas,
tanto de derecho privado como de derecho publico.
Se entienden cobijados bajo este régimen los Admi-
nistradores que desempefien funciones publicas re-
lacionadas con dicho ejercicio. Igualmente, lo seran
los Administradores que en representacion de una
firma o asociacion de Administradores suscriban

contratos de prestacion de servicios profesionales a
cualquier titulo.

Articulo 4°. Programas regulados. El Consejo
Profesional de Administracion expedira la tarje-
ta profesional y ejercerd la vigilancia del ejercicio
profesional de los programas que correspondan al
ambito de conocimiento de la administracion. Estos
estaran determinados en atencion a las herramientas
normativas que disponga la autoridad competente
para la aprobacion oficial de los programas acadé-
micos, asi como los programas que tengan el mismo
objetivo, similar denominacién o equiparables con-
tenidos académicos.

Para el efecto, el Consejo Profesional de Admi-
nistracion hara uso de las herramientas normativas
expedidas por la autoridad competente, y determina-
r4 en qué casos las denominaciones existentes seran
susceptibles de regulacion por su parte.

CAPITULO IT
Del ejercicio de la administracion

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la
profesion. Para ejercer legalmente la profesion de
administracion en el territorio nacional, se requie-
re contar con el titulo profesional expedido por una
institucion de educacion superior aprobada por el
Gobierno nacional y tener la tarjeta profesional.

Articulo 6°. De la validez de titulos. Ademas del
titulo profesional conferido conforme con el articulo
4° de la presente ley, tendran validez y aceptacion
legal los titulos profesionales convalidados por el
Gobierno nacional, asi:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y
que les otorga el titulo de administrador o su equi-
valente, expedidos por instituciones de educacién
superior de paises con los cuales Colombia haya ce-
lebrado tratados o convenios internacionales sobre
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reciprocidad de titulos universitarios, en los térmi-
nos de los respectivos tratados o convenios.

b) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y
que les otorga el titulo de administrador o su equi-
valente, expedidos por instituciones de educacion
superior de reconocida competencia, en paises con
los cuales Colombia no tenga celebrados tratados o
convenios internacionales sobre el particular, siem-
pre y cuando cumpla con los requisitos establecidos
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. No seran validos para el ejercicio
de la profesion de administrador los titulos, certifi-
cados o constancias que los acrediten como practi-
cos, empiricos o de caracter honorifico.

Paragrafo 2°. Los titulos otorgados a nivel técni-
co, tecnoldgico y de posgrado en administracion no
son objeto de expedicion de la tarjeta profesional.

Articulo 7°. Requisitos para la expedicion de la
tarjeta profesional. Para ser matriculado y obtener
la tarjeta profesional, el interesado debera aportar
copia del acta de grado o del diploma donde se evi-
dencie el registro oficial del titulo, copia del docu-
mento de identidad y haber efectuado el pago por el
valor correspondiente a los tramites de expedicion.
Una vez verificados los requisitos, el Consejo Profe-
sional de Administracion procedera de acuerdo con
los procedimientos establecidos para la expedicion
del documento.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados y
expedir la respectiva tarjeta profesional, el diploma
deberd estar registrado de acuerdo con los términos
establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 8°. Posesion en cargos y suscripcion de
contratos. Para poder tomar posesion de un cargo
publico, suscribir contratos laborales o de prestacion
de servicios, en cuyo desempefio se requiera el ejer-
cicio profesional se debe exigir la presentacion de la
tarjeta profesional vigente.

CAPITULO III
De los profesionales extranjeros

Articulo 9°. Permiso temporal. El extranjero que
ostente el titulo académico en administracion o simi-
lar y pretenda vincularse bajo cualquier modalidad
contractual para ejercer temporalmente la profesion
en el territorio nacional, debera obtener del Consejo
Profesional de Administracion un permiso temporal
para ejercer la profesion sin tarjeta profesional, el
cual tendra validez por un (1) afio.

Paragrafo 1°. El permiso temporal de que trata
el presente articulo podra ser renovado hasta por el
plazo méaximo del contrato o de la labor contrata-
da, previa presentacion de la solicitud motivada por
parte de la empresa contratante o por el profesional
interesado, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin.

Paragrafo 2°. Se exime del permiso temporal al
cual se refiere el presente articulo, a los profesiona-
les extranjeros invitados a dictar conferencias, se-

minarios, talleres, etc., siempre y cuando no tengan
caracter permanente.

Paragrafo 3°. Si el profesional beneficiario del
permiso temporal pretende laborar de manera inde-
finida en el pais, deberda homologar o convalidar el
titulo de acuerdo con las normas que rigen la materia
y tramitar la tarjeta profesional.

Articulo 10. Requisitos para expedir el permiso
temporal. Para la expedicion del permiso se deben
anexar los siguientes documentos: titulo o diploma
debidamente consularizado o apostillado, segun el
caso; fotocopia del pasaporte o cédula de extranje-
ria; copia del contrato que motiva su actividad en el
pais; y haber efectuado el pago por el valor corres-
pondiente que para el efecto fije el Consejo Profe-
sional de Administracion.

Articulo 11. Expedicion de la tarjeta profesional
para los extranjeros. Para el tramite de la tarjeta
profesional de los extranjeros se requiere que estos
posean visa de residente expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o por los funcionarios con-
sulares, y la convalidacion del titulo ante la autori-
dad competente.

CAPITULO IV
Del Consejo Profesional de Administracion

Articulo 12. A partir de la publicacion de la pre-
sente ley, el Consejo Profesional de Administracion
de Empresas, creado mediante el articulo 8° de la
Ley 60 de 1981, se denominara Consejo Profesional
de Administracion.

Articulo 13. Naturaleza del Consejo Profesio-
nal de Administracién. El Consejo Profesional de
Administracion estara adscrito al despacho del Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo, contara
con personeria juridica propia; con autonomia pre-
supuestal y administrativa, su régimen de contrata-
cion sera privado conservando los principios de la
contratacion publica, y tendra su sede principal en
Bogota, D. C.

Articulo 14. Consejo Directivo. El Consejo Pro-
fesional de Administracion, tendrd un Consejo Di-
rectivo integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado, quien lo presidira.

b) Dos (2) representantes de instituciones de
educacion superior que cuenten con programas aca-
démicos con registros calificados o con programas
acreditados de alta calidad, elegido mediante el pro-
cedimiento que expida el Consejo Profesional de
Administracion.

¢) Dos (2) representantes de las asociaciones de
egresados, el cual sera elegido mediante el procedi-
miento que expida el Consejo Profesional de Admi-
nistracion.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Profe-
sional de Administracion, con excepcion del Minis-
tro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado,
tendran que poseer titulo profesional de administra-
dor o de alguna de sus denominaciones aplicables
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del mismo objetivo, similar denominacion o equi-
parables contenidos académicos y tener vigente la
tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. Los actos que dicte el Consejo Pro-
fesional de Administracion en ejercicio de sus fun-
ciones se denominaran acuerdos y llevaran las fir-
mas del respectivo Presidente y Secretario.

Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo Directi-
vo desempefiaran sus funciones ad honérem.

Paragrafo 4°. Los miembros del Consejo Direc-
tivo que tratan los literales b) y ¢) del presente arti-
culo desempefiaran sus funciones por un periodo de
dos afios y solo podran ser reelegidos por un periodo
igual.

Articulo 15. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion. El Consejo Profesional de Ad-
ministracion tendra las siguientes funciones:

a) Otorgar la matricula profesional de Adminis-
trador a los graduados en administracion o de alguna
de sus denominaciones aplicables del mismo objeti-
vo, similar denominacion o equiparables contenidos
académicos, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos.

b) Fijar los derechos correspondientes de los
tramites que realice en cumplimiento de sus fun-
ciones;

c¢) Conocer las quejas que se presentan contra la
ética profesional por parte de los administradores o
de alguna de sus denominaciones aplicables del mis-
mo objetivo, similar denominacién o equiparables
contenidos académicos, y sancionarlas conforme lo
reglamente la presente ley;

d) Cooperar conjuntamente con las instituciones
de educacion superior y las asociaciones de admi-
nistradores reconocidas legalmente, para el estimu-
lo, desarrollo y mejoramiento de la cualificacion de
los profesionales;

e) Dictar su reglamento, estructurar su funciona-
miento, organizar su propia estructura administrati-
va, y fijar sus normas de financiacion;

f) Las demas que senalen las leyes y los decretos
expedidos por el Gobierno nacional.

TITULO 11

DEL CODIGO DE ETICA
DEL ADMINISTRADOR

CAPITULO I
De las generalidades
Principios basicos éticos

Articulo 16. Principios basicos de la Etica pro-
fesional. Ademas de los principios rectores de este
Cédigo de Etica del Administrador, descritos de ma-
nera posterior, se tienen los siguientes principios ba-
sicos del Administrador:

Integridad: El Administrador debera mantener
indemne su probidad, cualquiera que fuese el campo
de su actuacion en el ejercicio profesional.

Competencia. El Administrador debera contra-
tar trabajos para los cuales cuente con las capaci-
dades e idoneidad necesaria para que los servicios
comprometidos se realicen en forma eficaz y satis-
factoria. Igualmente, mientras se mantenga en ejer-
cicio activo, debera considerarse obligado a actuali-
zar los conocimientos necesarios para su actuacion
profesional.

Respeto entre Administradores: El Adminis-
trador debera actuar siempre con lealtad y respeto
para y entre sus colegas.

Observancia de las disposiciones normativas:
El Administrador debera realizar su trabajo, cum-
pliendo las disposiciones profesionales promulga-
das por el Estado y el Consejo Profesional de Ad-
ministracion.

Los anteriores principios bésicos deberdn ser
aplicados por el Administrador en cualquier trabajo
sin ninguna excepcion, tanto en el ejercicio indepen-
diente, o en su calidad de funcionario o empleado de
instituciones publicas o privadas.

CAPITULO 11

De los deberes y prohibiciones
del administrador

Articulo 17. Deberes. Es deber fundamental de
todo administrador tener presente en el ejercicio de
su profesion que su actividad no solo esta encamina-
da a los aspectos profesionales, sino que debe cum-
plir con una funcion socialmente responsable y de
respeto de la dignidad humana, ademas de los con-
templados expresamente en los siguientes literales:

a) Conocer, promover y respetar las normas con-
sagradas en este Codigo y cumplir las normas con-
sagradas en la Constitucion y las leyes.

b) Ejercer su profesion en los términos expresa-
dos en la presente ley y aquellas que la modificaren.

¢) Ejercer la profesion con decoro, dignidad, res-
peto, honradez e integridad por encima de sus inte-
reses personales.

d) Aplicar en forma leal los conocimientos, teo-
rias, técnicas y principios de la profesion, realizan-
do su actividad profesional con la mayor diligencia,
veracidad, buena fe y sentido de la responsabilidad,
respetando su juramento de graduacion.

¢) Mantener el secreto profesional en todas sus
actuaciones, incluso después de cesar la prestacion
de sus servicios.

f) Respetar los derechos de autor y dar el crédito
a quien corresponda, bien sea en escritos o en inves-
tigaciones propias.

g) Respetar la dignidad de la profesion y poner
en conocimiento ante las autoridades competentes
y/o el Consejo Profesional de Administracion, las
contravenciones y faltas contra el Codigo de Etica,
las actuaciones que supongan una practica ilegal de
la profesion, las conductas deshonestas, corruptas o
impropias en las que tuviere conocimiento con oca-
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sion del ejercicio de su profesion, aportando toda la
informacion y pruebas que le sean conocidas.

h) Ofrecer servicios y productos de buena calidad
evitando lesionar a la comunidad.

1) Cumplir con las citaciones que formule el Con-
sejo Profesional de Administracion.

j) Proceder con lealtad y honradez en sus relacio-
nes con los colegas, absteniéndose de ejecutar actos
de competencia desleal.

Articulo 18. Prohibiciones. Son prohibiciones
generales para los administradores:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio para el desempefio de un cargo privado o
publico que sea ejercido por profesionales de Admi-
nistracion o de alguna de sus denominaciones apli-
cables del mismo objetivo, similar denominacion o
equiparables contenidos académicos, en forma per-
manente o transitoria, a quienes no cumplan los re-
quisitos establecidos en la presente ley.

b) Permitir o facilitar el ejercicio ilegal de las
profesiones reguladas por esta ley.

¢) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, inju-
rias o calumnias contra sus superiores jerarquicos o
subalternos, compaieros de trabajo, socios y clien-
tes en el contexto del &mbito profesional.

d) Incumplir las obligaciones civiles, comercia-
les o laborales que haya contraido con ocasion del
ejercicio de su profesion o de actividades relaciona-
das con esta.

e) Causar, intencional o culposamente, dafio o
pérdida de bienes, equipos o documentos que hayan
llegado a su poder por razén del ejercicio profesio-
nal.

f) Solicitar o recibir directamente o por inter-
puesta persona dadivas en razén del ejercicio de su
profesion.

g) Participar en licitaciones, concursos o suscri-
bir contratos estando incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion
y la ley.

h) Participar en el proceso de evaluacion de ta-
reas profesionales de colegas, con quienes se tuviese
vinculacion de parentesco, hasta el grado fijado por
las normas de contratacion publica, o vinculacion
societaria de hecho o de derecho.

1) Emitir publicamente juicios adversos sobre la
actuacion de sus colegas o senalar errores profesio-
nales excepto que le sean solicitados por autoridad
competente.

j) Prestar servicios profesionales a personas o en-
tidades cuyas practicas estén en contra de los princi-
pios éticos o ejerzan actividades por fuera de la Ley.

k) Permitir que al amparo de su nombre otras
personas realicen actividades impropias del ejerci-
cio profesional.

1) Incumplir las decisiones disciplinarias que im-
ponga el Consejo Profesional de Administracion u
obstaculizar su ejecucion.

m) Las demas prohibiciones incluidas en la pre-
sente ley y normas que la complementen y regla-
menten.

TITULO 111

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
Y DE LA FALTA DISCIPLINARIA

CAPITULO I
Principios rectores

Articulo 19. Principios Constitucionales que
Orientan la Funcidn Disciplinaria. Los principios
constitucionales que inciden especialmente en el
ambito disciplinario deberan orientar el ejercicio de
la funcion disciplinaria.

Articulo 20. Las actuaciones se desarrollaran es-
pecialmente con arreglo a los principios de:

1. Dignidad humana. Quienes intervengan en
las actuaciones disciplinarias, seran tratados con
respeto y dignidad inherente al ser humano.

2. Titularidad. Corresponde al Estado, a través
del Consejo Profesional de Administracion, conocer
de los procesos que por la comision de las faltas pre-
vistas en el presente codigo de ética y que se ade-
lanten contra los administradores en ejercicio de su
profesion. La accion disciplinaria es independiente
de cualquiera otra que pueda surgir de la comision
de la falta.

3. Legalidad. El administrador solo sera inves-
tigado y sancionado disciplinariamente por hechos
que estén descritos como falta y conforme a las san-
ciones establecidas en este Codigo.

4. Presuncion de inocencia. A quien se atribuya
una falta disciplinaria se presume inocente mientras
no se declare su responsabilidad mediante fallo.

5. Prohibicion de doble juzgamiento. Los desti-
natarios del presente co6digo, cuya situacion se haya
resuelto mediante sentencia ejecutoriada o decision
que tenga la misma fuerza vinculante, proferidas por
autoridad competente, no seran sometidos a nueva
investigacién y juzgamiento disciplinarios por el
mismo hecho.

Durante la actuacion toda duda razonable se
resolvera a favor del investigado cuando no haya
modo de eliminarla.

6. Prevalencia del Derecho Sustancial. En la
aplicacion de las normas procesales de este codigo
debera prevalecer la efectividad de los derechos sus-
tanciales sobre las disposiciones procedimentales.

7. Debido proceso. El sujeto disciplinable debe-
ra ser investigado por un funcionario competente y
con la observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso, en los tér-
minos de este Codigo.

8. Derecho a la defensa. Durante la actuacion,
el disciplinable tiene derecho a la defensa material
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y a ser asistido por un abogado. Cuando se procese
como persona ausente, se designara defensor de ofi-
cio a través del Consejo Superior de la Judicatura.

9. Contradiccion. En desarrollo de la actuacion,
los intervinientes autorizados tendran derecho a pre-
sentar y controvertir las pruebas.

10. Gratuidad. Ninguna actuacion procesal cau-
sara erogacion a quien intervenga en el proceso, sal-
vo el costo de las copias solicitadas por los intervi-
nientes autorizados.

11. Celeridad. El funcionario competente impul-
sard oficiosamente la actuacion disciplinaria y cum-
plira estrictamente los términos previstos en este
codigo.

12. Eficiencia. Los funcionarios deberan ser dili-
gentes en la investigacion y juzgamiento de los asun-
tos de su competencia de tal forma que garanticen la
calidad de sus decisiones y su emision oportuna.

13. Lealtad. Todos los que intervienen en la ac-
tuacion disciplinaria, tienen el deber de obrar con
lealtad y buena fe.

14. Motivacion. Toda decision de fondo debera
motivarse adecuadamente.

15. Ilicitud sustancial. Un administrador incu-
rrird en una falta cuando con su conducta afecte sin
justificacion, alguno de los deberes consagrados en
el presente Codigo.

16. Culpabilidad. En materia disciplinaria, solo
se impondran sanciones por faltas realizadas con
culpabilidad. Queda erradicada toda forma de res-
ponsabilidad objetiva. Las clases de culpabilidad, en
concordancia con la legislacion penal, seran:

Dolo. La conducta es dolosa cuando el infractor
conoce los hechos constitutivos de la falta discipli-
naria y quiere su realizacion.

Culpa. La conducta es culposa cuando la ilicitud
sustancial es producto de la infraccion al deber obje-
tivo de cuidado y el infractor debid haberlo previsto
por ser previsible, o habiéndolo previsto, confid en
poder evitarlo.

17. Principio de imparcialidad. E1 Consejo Pro-
fesional de Administracion debera investigar y eva-
luar tanto los hechos y circunstancias desfavorables,
como los favorables a los intereses del disciplinado.

18. Igualdad material. En la actuacion discipli-
naria prevalecera la igualdad, el Consejo Profesional
de Administracion dara el mismo trato y proteccion
a todos los intervinientes.

19. Criterios para la graduacion de la sancion.
La imposicion de cualquier sancion disciplinaria
debera responder a los principios de razonabilidad,
necesidad y proporcionalidad, en armonia con los
criterios que fija esta ley.

20. Interpretacion. En la interpretacion y apli-
cacion del presente Codigo, el Consejo Profesional
de Administracion debera tener en cuenta que la fi-
nalidad del proceso es la equidad, la efectividad de
lo sustantivo, la busqueda de la verdad material y el

cumplimiento de los derechos y garantias debidos a
las personas que en ¢l intervienen.

21. Aplicacion de principios rectores e integra-
cién normativa. En la aplicacion del régimen disci-
plinario, prevaleceran los principios rectores conte-
nidos en la Constitucion Politica y en esta ley. En lo
no previsto en este Codigo, se aplicaran los tratados
internacionales sobre derechos humanos y deontolo-
gia de los administradores; asi como, lo dispuesto en
el Codigo Disciplinario Unico y demas normas que
le sean aplicables.

Paragrafo. En lo que concierne a tipos de recur-
sos, a excepcion de los de apelacion y queja que no
proceden en este procedimiento, oportunidad para
interponerlos, rechazo de los mismos, términos de
etapas procesales, otros términos, firmeza de los ac-
tos administrativos, quejas, variacion del pliego de
cargos, notificaciones, comunicaciones y nulidades
procesales; asi como, la revocatoria directa y otros
actos y procedimientos administrativos no contem-
plados en la presente ley, se aplicara en principio, los
contemplados en la Ley 734 de 2002, 1a Ley 1437 de
2011 y la Ley 1474 del mismo afio, y demas normas
que le sean aplicables.

22. Oralidad. En la actuacion procesal prevale-
cera la oralidad, sin perjuicio de conservar un regis-
tro de lo acontecido. Asi, de las actuaciones orales se
levantara un acta breve y clara que sintetice lo actua-
do; las demas actuaciones constaran en expediente
especial; los pronunciamientos del Consejo Profe-
sional de Administracion dentro del procedimiento
disciplinario, seran a través de autos y resoluciones.
Sera publica a partir de la audiencia de decision o
fallo, debidamente ejecutoriado.

23. Acceso al expediente. El investigado ten-
dra acceso a la queja y demas partes del expediente
disciplinario, solo a partir del momento en que sea
escuchado en version libre y espontanea o desde la
notificacion de cargos, segun el caso.

24. Principio de publicidad. ElI Consejo Pro-
fesional de Administracion, respetara y aplicara el
principio de publicidad durante la investigacion, no
obstante, ni el quejoso, ni terceros interesados se
constituiran en partes dentro de estas.

CAPITULO IT
Falta disciplinaria definicion y elementos

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria. Se
entiende por falta disciplinaria, toda violacion a las
prohibiciones, al correcto ejercicio de la profesion
o al incumplimiento de los deberes u obligaciones
impuestas por el Cédigo de Etica adoptado en virtud
de la presente ley, asi como a los principios consa-
grados en la misma.

Articulo 22. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuracion de la falta disciplinaria debera es-
tar enmarcada dentro de los siguientes elementos o
condiciones:

a) La conducta o el hecho violatorio de deberes,
prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades
inherentes a la profesion, debe haber sido cometido
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por un profesional de la administracion o de alguna
de sus denominaciones aplicables del mismo objeti-
vo, similar denominacion o equiparables contenidos
académicos.

b) La conducta o el hecho debe ser intencional o
culposo.

c¢) El hecho debe haber sido cometido en ejercicio
de la profesion o de actividades conexas o relacio-
nadas con esta.

d) La conducta debe ser apreciable objetivamente
y procesalmente debe estar probada.

e) La sancion disciplinaria debe ser la consecuen-
cia logica de un debido proceso, enmarcado dentro
de los postulados del articulo 29 de la Constitucion
Politica y especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.

Articulo 23. Funcién de la sancidn disciplinaria.
La sancion disciplinaria tiene una funcién preventi-
va y correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion y la
ley, los cuales deben siempre observarse en el ejer-
cicio de la administracion.

CAPITULO III
De las sanciones

Articulo 24. Faltas susceptibles de sancion dis-
ciplinaria. Sera susceptible de sancion disciplinaria
todo acto u omision del profesional, intencional o
culposo, que implique violacién de las prohibicio-
nes; de los deberes y faltas previstas en este codigo.

Articulo 25. De las sanciones aplicables. El Con-
sejo Profesional de Administracion, en ejercicio de
su potestad disciplinaria, podra imponer las siguien-
tes sanciones a quienes contravengan las disposicio-
nes del presente Codigo de Etica, de acuerdo a las
reglas y principios para graduar faltas que esta ley
contempla.

1. Amonestacion por escrito.

2. Multas sucesivas hasta de 10 smlmv vigentes
al momento de la sancion a favor del Consejo Profe-
sional de Administracion.

3. Suspension temporal de la matricula profesio-
nal e inhabilitacion para el ejercicio profesional de
la Administracion hasta por un (1) afio.

4. Cancelacion definitiva de la matricula profe-
sional que conlleva a la inhabilitacién permanente
para el ejercicio de la profesion.

Articulo 26. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas disciplinarias son: a) Gravisimas, b) Graves, y c)
Leves.

Articulo 27. Faltas gravisimas. Constituyen fal-
tas gravisimas y daran lugar a la cancelacion de la
matricula profesional e inhabilidad permanente en
el ejercicio de la profesion:

1. Haber sido condenado por delito contra la pro-
piedad o la economia nacional, contra los intereses

de sus clientes, colegas o autoridades de la Republi-
ca, siempre y cuando, la conducta punible compren-
da el ejercicio de la administracion y las denomina-
ciones aplicables del mismo objetivo, similar deno-
minacion o equiparables contenidos académico.

2. Haber ejercido la profesion durante el tiempo
de suspension de la matricula profesional e inhabi-
litacion.

3. Ser reincidente por tercera vez en sanciones de
suspension por razon del ejercicio de la profesion, o
por sanciones de multa en més de cuatro ocasiones.

4. Haber obtenido la inscripcion de la matricula
profesional con base en documentos falsos, apocri-
fos o adulterados.

5. Derivar, de manera directa o por interpuesta
persona, indebido o fraudulento provecho patrimo-
nial en ejercicio de la profesion, con consecuencias
graves para la parte afectada.

6. Obstaculizar, en forma grave, las investigacio-
nes que realice el Consejo Profesional de Adminis-
tracion respectivo.

7. El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales, cuando con tal conduc-
ta causen grave detrimento al patrimonio economico
del cliente o se afecte, de la misma forma el patri-
monio publico.

8. La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida
de sus colegas para participar en concursos, licita-
ciones publicas, lo mismo que para suscribir los res-
pectivos contratos.

Paragrafo. La sancion de cancelacion al profe-
sional de administracion de que trata el numeral 1),
podra ser levantada mediante constancia de rehabili-
tacion, a los 5 aflos de ejecutoriada la sentencia.

Articulo 28. Faltas graves y leves. Constituye
falta disciplinaria grave y leve el incumplimiento de
los deberes, la violacion al régimen de inhabilida-
des, incompatibilidades y conflicto de intereses con-
sagrado en la Constitucion y en las leyes.

La gravedad o levedad de las faltas se establecera
con los siguientes criterios:

A. Criterios generales:

a) La trascendencia social de la conducta.
b) La modalidad de la conducta.

¢) El perjuicio causado.

d) El grado de culpabilidad.

e) El grado de perturbacion a terceros o a la so-
ciedad.

f) La falta de consideracion con sus clientes, pa-
tronos, subalternos y en general, con las personas a
las que pudiera afectar con su conducta.

g) La reiteracion en la conducta.
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h) La jerarquia y mando que el profesional dis-
ciplinado tenga dentro de su entidad, sociedad, la
persona juridica a la que pertenece o representa, etc.

i) La naturaleza de la falta y sus efectos, segtin la
trascendencia social de la misma, el mal ejemplo, la
complicidad con otros profesionales y el perjuicio
causado.

j) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta el grado de preparacion, el gra-
do de participacion en la comision de la misma y
el aprovechamiento de la confianza depositada en el
profesional disciplinado.

k) Los motivos determinantes, segun se haya pro-
cedido por causas innobles o futiles, o por nobles y
altruistas.

1) El haber sido inducido por un superior a co-
meterla.

B. Criterios de atenuacion:

a) La confesion de la falta antes de la formula-
cion de cargos. En este caso la sancion no podra ser
la exclusion siempre y cuando carezca de antece-
dentes disciplinarios por el ejercicio de la profesion.

b) Haber procurado, por iniciativa propia, resar-
cir el daflo o compensar el perjuicio causado. En este
caso se sancionara con amonestacion escrita, siem-
pre y cuando carezca de antecedentes disciplinarios.

C. Criterios de agravacion:
a) La afectacion a los derechos humanos.
b) La afectacion de derechos fundamentales.

¢) Atribuir la responsabilidad disciplinaria infun-
dadamente a un tercero.

d) La utilizacion en provecho propio o a favor
de un tercero de los dineros, bienes o documentos
que hubiere recibido en virtud de la empresa enco-
mendada.

e) Cuando la falta se realice con la intervencion
de varias personas, sean particulares o servidores
publicos.

f) Cuando la conducta se ejerce aprovechando las
condiciones de ignorancia, inexperiencia, buena fe o
necesidad del afectado.

g¢) Haber sido sancionado disciplinariamente
dentro de los 5 afos anteriores a la comision de la
conducta que se investiga.

Articulo 29. Escala de sanciones. Los adminis-
tradores a quienes se les compruebe la violacion de
las normas contenidas en la presente ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones por parte del
Consejo Profesional de Administracion:

a) Las faltas calificadas como leves a titulo de
culpa, sea que el administrador disciplinado regis-
tre o no antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancién de amonestacion por escri-
to, la cual constara en el registro que se lleve para
tal fin;

b) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplinado no regis-
tre antecedentes disciplinarios, dard lugar a la apli-
cacion de la sancion de multa, hasta de 5 smimv.

c¢) Las faltas calificadas como leves a titulo de
dolo, cuando el administrador disciplinado registre
antecedentes disciplinarios, dara lugar a la aplica-
cion de la sancion de multa de 5 smlv a 10 smlmv.

d) Las faltas calificadas como graves culposas,
siempre y cuando el administrador disciplinado no
registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancion de suspension temporal de
la matricula e inhabilitacion para el ejercicio profe-
sional de la Administracion por un término de uno
(1) a (6) meses;

e) Las faltas calificadas como graves culposas,
siempre y cuando el administrador disciplinado re-
gistre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancion de suspension temporal de
la matricula e inhabilitacion para el ejercicio profe-
sional de la Administracion por un término de seis
(6) meses a un (1) afio;

f) Las faltas calificadas como gravisimas, siem-
pre daran lugar a la aplicacion de la sancion de can-
celacion definitiva de la matricula profesional que
conlleva a la inhabilitaciéon permanente para el ejer-
cicio de la profesion.

Articulo 30. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u omi-
siones infrinja las disposiciones aqui contenidas, o
varias veces la misma disposicion, quedara someti-
do a la que establezca la sanciéon mas grave o en su
defecto, a una mayor.

Articulo 31. Circunstancias que justifican la fal-
ta disciplinaria. La conducta se justifica cuando se
comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.
b) En estricto cumplimiento de un deber legal.

¢) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente emitida con las formalidades
legales.

CAPITULO IV
Del procedimiento disciplinario

Articulo 32. Iniciacidn del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente ti-
tulo, se iniciara por queja interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica, sea de naturaleza privada
o publica, la cual debera formularse ante el Consejo
Profesional de Administracion.

En los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del
Consejo Profesional de Administracion, este debera
asumir de oficio la indagacion preliminar o investi-
gacion disciplinaria.

Articulo 33. Ratificacion de la queja. Recibida la
queja por el Consejo Profesional de Administracion
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a través de la Direccion Ejecutiva, procedera a orde-
narse la ratificacion bajo juramento de la queja por
parte del quejoso.

Articulo 34. Renuencia a la ratificacion de la
queja. En caso de que el quejoso sea renuente a ren-
dir la ratificacion y ampliacion juramentada y esta
fuera absolutamente necesaria para poder continuar
la indagacion preliminar, por carecer la queja de ele-
mentos suficientes para establecer algun indicio en
contra del profesional o su debida identificacion o
individualizacion, la Direccion Ejecutiva ordenara
sumariamente el archivo de la queja, actuacion de
la que rendira informe al Consejo Directivo. Si la
gravedad lo amerita o la queja es interpuesta por una
entidad publica u organismo de control publico, no
se necesitara ratificacion de la queja.

Articulo 35. Falta de competencia. En los even-
tos en que se verifique que no existe competencia
por parte del Consejo Profesional de Administra-
cion, se efectuara el traslado, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 159 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y/o en los articulos 74 y siguientes de
la Ley 734 de 2002, a la autoridad que deba conocer
del caso en particular.

Articulo 36. Conflictos de competencia. Todo
conflicto de competencias, sea positivo o negativo,
sera resuelto de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 158 de la Ley 1437 de 2011 y/o en el articulo
82 y siguientes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 37. Procedencia, fines y tramite de la
indagacion preliminar. En caso de duda sobre la
procedencia de la investigacion disciplinaria y la
identificacion o individualizacion del autor de una
falta disciplinaria, se ordenara una indagacion pre-
liminar que tendrd como fin verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de causal
de exclusion de responsabilidad.

Articulo 38. Indagacién preliminar. La indaga-
cioén preliminar sera adelantada por el Consejo Pro-
fesional de Administracion a través de la persona
que este designe para ello y no podra excederse de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha del auto
que ordena su apertura, durante los cuales se decre-
taran y practicaran las pruebas que el investigador
considere pertinentes y que conduzcan a la compro-
bacion de los hechos. En el caso de individualizar
para ese momento al posible autor, se le notificara el
inicio de la indagacion preliminar.

Articulo 39. Pruebas en la indagacién prelimi-
nar. Para el cumplimiento de los fines de la inda-
gacion preliminar, el investigador designado por
la Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional de
Administracion hard uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos y podra oir en version libre
y espontanea al profesional para determinar la indi-
vidualizacion o identificacion de los intervinientes
en el hecho investigado.

Articulo 40. Informe y calificacion del mérito de
la indagacion preliminar. Terminada la etapa de in-

dagacion preliminar, la Direccion Ejecutiva o quien
sea designado para tal fin, procedera dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a rendir un informe
a la Presidencia y la Secretaria del Consejo Direc-
tivo, para que estos, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a su recibo, califiquen lo actuado
mediante auto motivado, en el que se determinara si
hay o no mérito para adelantar investigacion formal
disciplinaria contra el profesional disciplinado.

En caso afirmativo, en el mismo acto se formu-
lara el auto de investigacion disciplinaria formal. Si
no se encontrare mérito para seguir la actuacion, la
Presidencia y la Secretaria del Consejo ordenaran en
la misma providencia el archivo del expediente y se
comunicara la decision al quejoso y a los profesio-
nales involucrados.

Articulo 41. Procedencia de la Investigacion
Disciplinaria. Cuando, con fundamento en la queja,
en la informacion recibida o en la indagacion preli-
minar, se identifique al posible autor o autores de la
falta disciplinaria, el investigador iniciara la investi-
gacion disciplinaria formal.

Articulo 42. Finalidad de la decision sobre la
investigacion disciplinaria formal. La investigacion
disciplinaria formal tiene por objetivo verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es consti-
tutiva de falta disciplinaria; esclarecer los motivos
determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que se cometid, el perjuicio causado, y
la responsabilidad disciplinaria.

Articulo 43. Contenido de la investigacion disci-
plinaria formal. La decision que ordena abrir inves-
tigacion disciplinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.

2. La relacion de pruebas cuya practica se orde-
na; para el efecto, se incluira también la orden de
incorporar a la actuacion los antecedentes discipli-
narios del investigado.

3. La orden de informar y comunicar esta deci-
sion, de conformidad con lo sefialado en la Ley 734
de 2002.

Articulo 44. Notificacion de la investigacion dis-
ciplinaria formal. La Direccién Ejecutiva o quien
esta delegue notificara la investigacion disciplinaria
formal al profesional investigado, dejandose cons-
tancia en el expediente. No obstante, de no poder
efectuarse la notificacion personal, se hara por edic-
to en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011. En dicha comunicacion de notificacion se
debera informar al investigado que tiene derecho a
designar defensor. Si transcurrido el término de la
notificacion por edicto el investigado no compare-
ciere, se solicitard al Consejo Nacional o Seccional
de la Judicatura el nombramiento de un apoderado
de oficio, con quien se continuara la actuacion.

Articulo 45. Término de la investigacion discipli-
naria formal. El término de la investigacion discipli-
naria formal sera de 12 meses contados a partir de
la decision de apertura de investigacion disciplinaria
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formal. En los procesos que se adelanten por faltas
gravisimas, la investigacion disciplinaria no podra
exceder de 18 meses. Este término podra aumentar-
se hasta en una tercera parte cuando en la misma
actuacion se investiguen varias faltas o a dos o mas
inculpados.

Cuando se haya recaudado prueba que permi-
ta la formulacion de cargos, o vencido el término
de la investigacion, el investigador designado por
la Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional de
Administracion, mediante decision de sustanciacion
modificable y que solo admitira el recurso de reposi-
cion, declarard cerrada la investigacion. En firme la
providencia anterior, la evaluacion de la investiga-
cion disciplinaria se verificara en un plazo maximo
de quince (15) dias.

Dentro de estos quince (15) dias enunciados ante-
riormente, la Direccion Ejecutiva procedera a rendir
un informe a la Presidencia y la Secretaria del Con-
sejo Directivo, para que estos, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su recibo, califiquen lo
actuado mediante auto motivado, en el que se deter-
minara si hay o no mérito para abrir pliego de cargos
contra el profesional disciplinado.

Articulo 46. Decision de Evaluacion. En caso
afirmativo, de acuerdo con el articulo anterior, se
le formulara con el mismo auto el correspondiente
auto de apertura de cargos. Si no se encontrare méri-
to para seguir la actuacion, la Presidencia y la Secre-
taria del Consejo Directivo ordenaran en la misma
providencia el archivo del expediente, informando
sucintamente la determinacion al Consejo en la si-
guiente sesion ordinaria, para que quede consignado
en el acta respectiva, comunicando la decision adop-
tada al quejoso, en caso de archivo, y al profesional
investigado, por notificacion, en caso de apertura de
cargos.

Paragrafo. Contra el auto de archivo en cualquier
etapa, y contra el fallo absolutorio, procede, para el
quejoso, el recurso de reposicion, el cual debe inter-
ponerse en los términos de la Ley 734 de 2002. El
auto de archivo o el fallo absolutorio deben comuni-
carse al quejoso.

Articulo 47. Procedencia de la Decision de Car-
gos. La Presidencia y la Secretaria del Consejo Di-
rectivo entonces formularan pliego de cargos cuan-
do esté objetivamente demostrada la falta y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del in-
vestigado. Contra el auto que ordena la apertura de
pliego de cargos no procede recurso alguno.

Articulo 48. Contenido de la decisién de cargos.
La decision mediante la cual se formulen cargos al
investigado contendra:

1. Descripcién y determinacion de la conducta
investigada, con indicacion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se realizo.

2. Las normas presuntamente violadas y el con-
cepto de la violacion, concretando la modalidad es-
pecifica de la conducta.

3. La identificacion del autor o autores de la falta.

4. El analisis de las pruebas que fundamentan
cada uno de los cargos formulados.

5. La exposicion fundada de los criterios tenidos
en cuenta para determinar la gravedad o levedad de
la falta.

6. La forma de culpabilidad.

7. El analisis de los argumentos expuestos por los
sujetos procesales.

8. Las sanciones aplicables.

Articulo 49. Notificacion pliego de cargos. La Di-
reccion Ejecutiva notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional investigado. No obstante,
de no poder efectuarse la notificacion personal, se
hara por edicto en los términos establecidos en los
articulos 100 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Si transcurrido el término de la notificacion por
edicto el investigado no compareciere, se solicita-
ra al Consejo Seccional de la Judicatura el nom-
bramiento de un apoderado de oficio (de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la
Judicatura), con quien se continuara la actuacion.

Articulo 50. Traslado del pliego de cargos. Sur-
tida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado por el término improrrogable de diez (10)
dias habiles para presentar descargos por escrito, so-
licitar y aportar pruebas. Para tal efecto, el expedien-
te permanecera a la disposicion del investigado en la
Direccion Ejecutiva.

Articulo 51. Traslado especial del pliego de car-
gos. Para los profesionales inculpados que residan
fuera de Bogota, el término de descargos serd de
veinte (20) dias habiles a partir de la notificacion;
y para los residentes en el extranjero, de treinta (30)
dias habiles a partir de la notificacion. Las notifica-
ciones fuera del pais se atenderan de acuerdo con las
normas generales del derecho procesal.

Articulo 52. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Direccion Ejecutiva resolvera,
mediante auto, sobre las nulidades propuestas y or-
denara la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas, de acuerdo con los criterios de condu-
cencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara
de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término no mayor a
noventa (90) dias.

Articulo 53. Traslado para alegatos de conclu-
sion. Si no hubiere pruebas que practicar o habién-
dose practicado las sefialadas en la etapa de juicio
disciplinario, la Direccion Ejecutiva, mediante auto
de sustanciacion modificable, ordenara traslado co-
mun de 10 dias para que los sujetos procesales pue-
dan presentar alegatos de conclusion.

Articulo 54. Decisién-Fallo. Vencido el térmi-
no probatorio previsto, o si no hubiere pruebas que
practicar, los miembros del Consejo Directivo del
Consejo Profesional de Administracion, con base en
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la evaluacion de las pruebas correspondientes, pro-
feriran fallo dentro de los 20 dias habiles siguientes
al vencimiento del término de traslado para presen-
tar alegatos de conclusion.

Articulo 55. Quérum decisorio - Fallo. La deci-
sion de fallo debera ser adoptada por la mitad mas
uno de los miembros del Consejo Directivo del Con-
sejo Profesional de Administracion en calidad de
jueces disciplinarios.

Articulo 56. Del acto administrativo decisorio.
La decision de fallo que adopte el Consejo Profesio-
nal de Administracion en virtud del procedimiento
disciplinario que esta ley contempla sera sanciona-
toria o absolutoria y debera ser motivada.

Paragrafo. La decision que adopte el Consejo
Profesional de Administracion constara en resolu-
cion, esta debera ser motivada y contendra:

a) La individualizacion del disciplinado.

b) La relacion sucinta de los hechos.

¢) La alusion a los fundamentos de la defensa.
d) La relacion y valoracion probatoria.

e) La decision ordenando el correspondiente re-
gistro.

f) Las firmas del Presidente y Secretario del
Consejo.

g) La indicacion de la procedencia del recurso de
reposicion.

Articulo 57. Ejecucion y registro de la sancion.
Notificado el acto administrativo definitivo, el Con-
sejo Profesional de Administracion anotara la san-
cién impuesta en el correspondiente registro que se
lleve para tal fin. La sancion debidamente ejecuto-
riada comenzara a regir a partir de la fecha de su
inscripcion.

Articulo 58. De los salvamentos de voto. Los sal-
vamentos de voto respecto a la decision final, si los
hay, deberan constar en el acta de la reunion respec-
tiva y deberan contener los fundamentos de por qué
se aleja de la decisién mayoritaria.

Articulo 59. Notificacion de la decision. La deci-
sion adoptada por el Consejo se notificara personal-
mente al investigado o a su apoderado.

Articulo 60. Recurso de reposicion. Contra dicha
providencia solo procede el recurso de reposicion
ante el Consejo Directivo del Consejo Profesional
de Administracion; el recurso debera presentarse por
escrito con el lleno de los requisitos descritos en el
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo. Si el fallo es absolutorio, se le comu-
nicard al quejoso, de conformidad con lo previsto
en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002. Contra la
decision absolutoria procede para el quejoso el re-
curso de reposicion ante el Consejo Profesional de
Administracion, el cual debera interponerse por es-

crito dentro de los diez (10) dias siguientes al cum-
plimiento de la comunicacion.

Articulo 61. Resolucion del recurso de reposi-
cién. El Consejo Profesional de Administracion,
mediante resoluciéon motivada, resolvera el recurso
interpuesto dentro de los términos sefialados en los
articulos 83 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
determinacion que sera definitiva y contra la cual no
procederd recurso alguno.

Articulo 62. Computo de la sancidn. Las sancio-
nes impuestas por violaciones al presente régimen
disciplinario empezaran a computarse a partir de la
fecha de la notificacion y debida ejecutoria del acto
que se haga al profesional sancionado de la decision
del Consejo Profesional de Administracion y sobre
lo definido en el recurso de reposicion.

Articulo 63. Ejecucion y registro de la sancion.
Notificado y ejecutoriado el acto administrativo de-
finitivo, el Consejo Profesional de Administracion
anotara la sancion impuesta en el correspondiente
registro que se defina para tal fin. Esta comenzara a
regir a partir de la fecha.

Articulo 64. Aviso de la sancion. De toda sancion
disciplinaria impuesta a un profesional a través de la
Direccion Ejecutiva se dara aviso a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Personeria de la ciudad
o municipio donde se genero la falta.

Articulo 65. Prescripcion de la facultad sancio-
natoria. La accion disciplinaria prescribe en cinco
afios, contados para las faltas instantaneas desde el
dia de su consumacion y para las de caracter perma-
nente o continuado desde la realizacion del ultimo
acto ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas en un solo
proceso, la prescripcion de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas.

Articulo 66. Establézcase el 4 de noviembre de
cada aflo como el Dia Nacional del Administrador.

Articulo 67. En los aspectos no contemplados en
este Cadigo se seguira lo previsto en el Cédigo Uni-
co Disciplinario y la Ley 1437 de 2011 en tanto le
sean compatibles.

Articulo 68. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 60 de 1981 y el Decreto Reglamentario 2718
de 1984.

Paragrafo transitorio. Los efectos relativos al Co-
digo de Etica del presente texto normativo se man-
tendran suspendidos transitoriamente por un lapso
de 180 dias prorrogables hasta por otros 180 dias
contados a partir de la publicacion de la presente
ley, en atencion a la necesidad del establecimiento
de las herramientas organicas y funcionales para su
correcto ejercicio al interior del Consejo de Admi-
nistracion.

Paragrafo. En el entendido de que la derogacion
de normas que aqui se ordena no comprende las re-



GACETA DEL CONGRESO 218

Jueves, 6 de abril de 2017

Pégina 11

lacionadas con la creacion y asignacion de funcio-
nes a los consejos profesionales existentes para es-
pecialidades de la administracion y las profesiones
afines y auxiliares de esta disciplina.

De los honorables Congresistas,

7 —
ARCIA

RODRIGO VILLALBA
MOSQUERA PE
(H) Senador de la Reptblica

[H) Senador de la Republica

FLORA PERDOMO
ANDRADE

(H) Representante a la Camara
Departamento del Huila

IVAN DEQ AGYDELO

(H)Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

presefitante a la Camara

(H)Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

A o
OSMERY TINEZ ROSALES
(H) Senador de la Republica

(H) Repre
Departamento de Narifio |
. -
HECTOR JAVIER OSORIO
B L]

(H) Representante a la Camara
Departamento de Huila

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Me permito presentar al Congreso de la Republi-
ca el presente proyecto de ley, “por medio del cual
se dictan normas para el ejercicio de la profesion de
administracion, se expide el Codigo de Etica y se
deroga la Ley 60 de 1981, para su correspondien-
te estudio, el cual espero sea acogido positivamente
por la trascendencia e importancia del mismo.

1. MARCO NORMATIVO
La Constitucion Politica dispone en su articulo 26:

“(...) Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura in-
terna y el funcionamiento de estos deberan ser de-
mocraticos (...) La ley podré asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles™.

En sentencia C-530 de 2000 proferida por la Cor-
te Constitucional, M. P.: Antonio Barrera Carbonell,
se afirmo lo siguiente:

“(...) es acorde con el articulo 26 de la Cons-
titucion, que atribuye a las autoridades competen-
cia para inspeccionar y vigilar el ejercicio de las
profesiones, con el fin de prevenir la ocurrencia de
riesgos sociales; en tal virtud, para cumplir con este
cometido le corresponde al legislador determinar la
composicion y sefialar las funciones de los érganos
encargados del control disciplinario, para asegurar
que el ejercicio de la respectiva profesién se cum-
plan_dentro de ciertos parametros éticos v de efi-

ciencia, eficacia y responsabilidad, acordes con el
interés general que demanda la prevencion de los

aludidos riesgos (...)”. (Subrayado fuera de texto).

La misma Corporacion en sentencia C-660-97,
con ponencia de Hernando Herrera Vergara, preceptu:

“(...) Ademas, la proteccién a la sociedad que
se pretende con la reglamentaciéon de la profesién
de administracion de empresas por su funcién so-
cial, mediante un desempefio idéneo y dentro de una
moralidad, para que los intereses de las organiza-
ciones privadas y publicas puedan estar garantiza-

dos por los profesionales que los dirijan, como asi
se establecio en la exposicion de motivos de la Ley

60 de 1981, plantea una ponderacion de intereses
juridico-constitucionales frente al ejercicio mismo
de los derechos fundamentales al libre desarrollo
de la personalidad, la libertad de escoger profesion
u oficio y al trabajo, que en ningun caso puede re-
solverse minando el nucleo esencial de los mismos
(...)”. (Subrayado fuera de texto).

Dentro de dicho marco se han conformado co-
legios o consejos, cuyo objeto social se enfoca en
habilitar el ejercicio profesional, llevar el registro
de las matriculas y asegurar la calidad de los ser-
vicios prestados y, en muchos casos, garantizar los
principios éticos con los que se presta un servicio en
lo que se refiere a las profesiones reconocidas. Para
garantizar el cumplimiento de este wltimo evento,
vigila, investiga y sanciona comportamientos que
atenten contra la ética profesional.

Para el caso particular, a través de la Ley 60
de 1981 se reconoce la carrera de Administracion
de Empresas como una profesion de nivel superior
universitario, se establece la matricula profesional
como requisito para el ejercicio legal de la profesion
en Colombia, y a su vez se crea el Consejo Profesio-
nal de Administracion de Empresas y se le asignan
sus funciones.

Teniendo en cuenta que es una profesion de nivel
universitario, mediante el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica se garantiza la autonomia universita-
ria, lo que indica que las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. En ese orden, la institucion de
educacion superior desarrolla los programas acadé-
micos y otorga los correspondientes titulos. La no-
menclatura de los titulos estara en correspondencia
con las clases de instituciones, duracion de progra-
ma y niveles de grado y posgrado (Ley 30 de 1992,
articulos 24, 26 y 30).

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) se encargue de evaluar
el contenido y el nivel académico de cada progra-
ma y expedir su autorizacion oficial. No obstante, la
garantia de autonomia universitaria no es del todo
absoluta en la medida que debe tener sujecion a la
Constitucion y a la ley.

La finalidad que persiguio el legislador con la
creacion del CPAE en la ponencia para primer deba-
te de la Camara de Representantes del proyecto de
ley que dio origen a la Ley 60 de 1981 fue:
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“(...) los indicadores econémicos del pais nos
muestran que existe cada vez mas un crecimiento
de la actividad y por ende la empresarial, lo que
significa que existe una gran necesidad de preparar
recursos humanos mas capacitados en el manejo de
las empresas que participan en dichas actividades.
El pais necesita desarrollar una administracion que
esté acorde con sus propios recursos y necesidades.
Con la creacion del Consejo Profesional de Admi-
nistracion de Empresas se regulard y dirigird de
la manera mas efectiva posible la carrera de Ad-
ministracion de Empresas. Ademas, dicho Consejo
Profesional mediante un esfuerzo continuo de in-
vestigacion, educacion y extensién participara en
el proceso de eliminacion de las deficiencias edu-
cativas detectadas, dentro del campo de las ciencias
administrativas (...).

En consecuencia, en principio a través de la Ley
61 de 1981 se dio cumplimiento al mandato consti-
tucional, en la medida que cre6 el CPAE, se determi-
no su composicion y sefald las funciones, para ase-
gurar que el ejercicio de la carrera de administracion
de empresas corresponda al interés general.

2. AMBITO DE COMPETENCIA DEL CON-
SEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACION

Dentro del marco de competencia del Consejo
Profesional de Administracion, no se previo la con-
validacion de titulos entre los programas de Admi-
nistracion para efectos de la expedicion de la tarjeta
profesional, pese a que las instituciones universita-
rias contaban con todos los permisos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y la co-
rrespondencia tanto en el perfil profesional como el
ocupacional, la similitud con el area de conocimien-
to de los administradores.

La Ley 60 de 1981, en su articulo 4°, consagro
como requisitos para ejercer la profesion de Admi-
nistrador de Empresas el titulo profesional expedi-
do por una institucion de educacion superior debi-
damente certificada por la autoridad competente y
la matricula profesional expedida por el Consejo.
Posteriormente, mediante la Ley 20 de 1988, en el
articulo 1° se establece la equivalencia entre la pro-
fesion de Administrador de Empresas y Administra-
cion de Negocios.

En la medida en que para otorgar la tarjeta pro-
fesional se exige puramente el titulo de “adminis-
trador de empresas”, se estd viendo afectado otro
nimero considerable de profesionales del area de
la administracion, los cuales cursaron sus estudios
superiores de conformidad con el programa ofrecido
por las instituciones, dentro del marco de la auto-
nomia universitaria otorgada por el constituyente,
estudios en programas que se han venido adaptando
a las dinamicas propias del desarrollo de la ciencia y
de la técnica y en atencion al énfasis que se pretende
dar por la institucion, con miras a brindar una mejor
preparacion, claro estd, sin perderse de vista el ni-
cleo basico de formacion.

De tales disposiciones se han generado varias
vicisitudes, en especial para los egresados de carre-

ras afines del nicleo de administracion, a quienes el
Consejo no les expide tarjeta profesional debido a la
falta de competencia.

Esta circunstancia ha conllevado no tramitar va-
rias peticiones, generandose la devolucion sin trami-
te de solicitudes de profesionales de administracion
y fallos desfavorables en sede de tutela.

Sobre el particular, la Corte Constitucional a tra-
vés de Sentencia T-207 de 2010, M. P.: Nilson Pini-
lla Pinilla, indico:

““(...) Resulta desatinado que el Consejo Profe-
sional de Administracién de Empresas (CPAE) le
impida al accionante matricularse como el profesio-
nal que es, después de cursar y aprobar los progra-
mas establecidos, dentro de los derroteros indicados
por los entes publicos reguladores de la educacion
superior, que han observado los parametros inter-
nacionalmente delineados. Es entonces evidente que
al demandante le ha sido vulnerada su confianza le-
gitima y, con ello, alterada la facultad de desem-
pefiar la profesion escogida, en conexidad con el
derecho al trabajo, circunstancia que es obvia por
la existencia misma del requisito de la matricula y
la expedicion de la tarjeta profesional; ademas del
derecho a la igualdad frente a otros administrado-
res de empresa, a quienes si se les ha matriculado y
expedido la tarjeta profesional respectiva, habiendo
cursado similares programas.

También es evidente que el debido proceso admi-
nistrativo le ha sido conculcado, por la indefinicion
de qué actuacion debe realizar, y ante quién, para
que se le inscriba y reconozca en la profesion que
apropiadamente curso y aprobo.

()

En su lugar, se protegeran los referidos derechos
de Diego Hernan Murillo Penagos y se ordenard al
Consejo Profesional de Administracion de Empre-
sas (CPAE), por conducto de su representante legal
0 quien haga sus veces, que si aun no lo ha realiza-
do, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la noti-
ficacion de esta sentencia, matricule al mencionado
Administrador de Empresas y le expida la corres-
pondiente tarjeta profesional.

De otra parte, para evitar la repeticion de simi-
lares omisiones (inciso final articulo 24 D. 2591 de
1991) y consecuenciales quebrantamientos de dere-
chos fundamentales, como los aqui protegidos y en
igualdad ante Diego Hernan Murillo Penagos, se
prevendrd al CPAE para que tome las medidas que
permitan la homologacion del titulo de Administra-
dor de Empresas con otros autorizados de similar
denominacion, igual objetivo y equiparables conte-
nidos académicos”. (Subrayado fuera de texto).

Bajo estos supuestos, el Consejo Profesional de
Administracion debe gestionar lo pertinente de cara
a amparar y legalizar el ejercicio profesional de las
carreras de administracion, con el mismo objetivo
y contenidos académicamente equiparables a los de
la carrera de administracion de empresas, es decir,
que tengan el mismo nucleo basico, garantizando la
matricula y expedicion de las tarjetas profesionales.
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Es por estas razones de hecho y de derecho refe-
ridas previamente, por las cuales, resulta necesario
unificar y regular la profesion de Administracion en
Colombia, mediante la integracion de tales progra-
mas y de sus denominaciones asimilables; por citar
algunos ejemplos: Administraciéon Agropecuaria,
Administracion Aeronautica, Administracion Turis-
tica y Hotelera, Administracion Industrial, etc., de
acuerdo a los criterios trazados por el Ministerio de
Educacion Nacional, (MEN), en materia de educa-
cion, y siempre y cuando sean profesiones que no
estén reguladas por otras instituciones.

Empero, no basta con solo unificar bajo una mis-
ma tarjeta profesional los programas de adminis-
tracion, sino regular su ejercicio, vigilancia y con-
trol. Conscientes de la importancia de la materia,
mediante la presentacion de este proyecto de ley en
el cual se da cobertura para la expedicion de tarje-
tas profesionales a las carreras que hagan parte del
ambito de conocimiento de la administracion, asi
como los programas que tengan el mismo objetivo,
similar denominaciéon o equiparables contenidos
académicos, se da lugar a la inclusion, socializacion
y participacion activa de las autoridades competen-
tes, estudiantes, egresados docentes e instituciones
académicas y empresarios de las diferentes carreras,
con el objeto de llenar este vacio normativo.

La redaccion de la norma que se propone es del
siguiente tenor literal:

“Articulo 3°. Destinatarios. Son destinatarios
de esta ley, los Administradores en ejercicio de su
profesion que cumplan con la misién de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas naturales o ju-
ridicas, tanto de derecho privado como de derecho
publico.

Se entienden cobijados bajo este régimen los Ad-
ministradores que desempefien funciones publicas
relacionadas con dicho ejercicio. Igualmente, lo se-
ran los Administradores que en representacion de
una firma o asociacion de Administradores suscri-
ban contratos de prestacion de servicios profesiona-
les a cualquier titulo.

Articulo 4°. Programas regulados. ElI Consejo
Profesional expediréa la tarjeta profesional y ejer-
cerd la vigilancia del ejercicio profesional de los
programas que correspondan al &mbito de conoci-
miento de la administracion. Estos estaran deter-
minados en atencién a las herramientas normati-
vas que disponga la autoridad competente para la
aprobacion oficial de los programas académicos,
asi como los programas que tengan el mismo obje-
tivo, similar denominacion o equiparables conteni-
dos académicos”.

3. NATURALEZA DEL CONSEJO PROFE-
SIONAL

Adentrandonos a la naturaleza del Consejo Pro-
fesional de Administracion de Empresas, el Consejo
de Estado la revisé a través del concepto del 11 de

febrero de 1996, Radicado numero 5831, M.P Ro-
berto Suarez Franco, en los siguientes términos:

“(...) Mediante el citado estatuto legal se cred
el Consejo Profesional de la especialidad, no pro-
piamente como una dependencia de la Administra-
cién Publica de las contempladas en el articulo 16
del decreto 1050 de 1968, sino como organismo con
una fisonomia propia que ejerce unas funciones es-
peciales descritas en los articulos 9° y 11 de la ley
60 de 1981.

(...) teniendo en cuenta que se encuentra adscri-
to al Ministerio de Desarrollo Econdmico, al que le
corresponde aprobar los actos que aquel expide, se
concluye que el Consejo participa de la naturaleza
de una entidad de derecho publico; sin embargo, no
corresponde a la naturaleza de establecimiento pu-
blico, ni a la de empresa industrial y comercial del
Estado como tampoco a una sociedad de economia
mixta.

No obstante, el legislador al crear el Consejo de
Administracion de Empresas le asigné una tipologia
propia. En efecto, no le otorgd personeria juridica
como tampoco aparece gue la haya adquirido me-
diante un acto posterior a su creacién; esta “‘ads-
crito al Ministerio de Desarrollo™ razon por la cual
ciertas decisiones para gue tengan validez juridica
deben ser aprobadas por este; ademas las politicas
que desarrolla en ejercicio de las funciones publicas
deben cefiirse a las directrices que trace el Gobier-
no nacional.

Por otra parte, administrativamente goza de
cierta autonomia, ya que los actos que expide en
ejercicio de sus funciones, solo gozan de recurso de
reposicién ante el mismo Consejo (articulo 21 de-
creto 2718 de 1984).

En un mismo orden de ideas se llega a la con-
clusién de que el Consejo, no fue creado como una
dependencia del Ministerio de Desarrollo, ni como
un establecimiento publico, pero si se le invistio de
facultades legales para cumplir funciones publicas;
de todo lo cual se infiere que participa mas de la
naturaleza de un organismo de derecho publico que
de derecho privado, regido por la Ley 60 de 1981,
el Decreto 1718 de 1984, y su reglamento interno”.

En los términos de la Alta Corporacion, el Conse-
jo participa de la naturaleza de una entidad de dere-
cho publico; sin que esto indique que se trata de un
establecimiento publico, empresa industrial o una
sociedad de economia mixta y en esa medida y de
conformidad con el articulo 26 de la Constitucion
Politica ejerce funciones publicas.

Frente a las caracteristicas del CPAE, esta ads-
crito actualmente al despacho del Ministro (a) de
Comercio, Industria y Turismo, sin que goce de per-
soneria juridica, ni de autonomia presupuestal y con

autonomia administrativa parcial.
1" En los mismos términos el Consejo de Estado emitio el
concepto del 2 de diciembre de 2008, Radicacion niime-
ro: 11001-03-06-000-2008-00076-00(1924)-
M. P Enrique José Arboleda Perdomo.
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Con el proposito de que el Consejo cumpla su
nuevo rol, ambito de competencia, y su nueva fun-
cion, conocer de quejas en virtud de faltas a la ética
profesional, debe ser capaz de representarse, adqui-
rir, modificar, restringir, extinguir derechos o intere-
ses legitimos y contraer obligaciones, garantizando
por supuesto el cumplimiento de la Constitucion
Politica y la ley; también, de manejar su propio pre-
supuesto teniendo en cuenta sus criterios y necesi-
dades, y finalmente, tener la facultad de organizarse
internamente.

En consecuencia, a partir de esta iniciativa se pro-
pone otorgarle personeria juridica, autonomia pre-
supuestal y administrativa, no obstante, continuara
trabajando conjuntamente con el Ministerio de Co-
mercio Industria y Turismo como entidad adscrita.

Finalmente, serd objeto de cambio de denomi-
nacion por Consejo Profesional de Administracion,
de acuerdo a la ampliacion de su ambito de com-
petencia.

4. DEL CONTENIDO ETICO

La deontologia es el conocimiento del deber ser,
etimologicamente deriva del griego deon-ontos: el
deber y logos (logia): razonamiento, ciencia. Esto
significa que es la ciencia del deber.

Bentham, defini6 deontologia para designar la
ciencia de la moralidad y la fundamentd sobre la
concepcion utilitaria.

Luego, Carlo Lega la define como ““conjunto de
las reglas y principios que rigen determinadas con-
ductas del profesional de cardacter no técnico ejerci-
das o vinculadas de cualquier manera, al ejercicio
de la profesion y la pertenencia al grupo profesio-
nal”.

Comunmente se utiliza mas el término ética que
es la parte de la filosofia que tiene por objeto la valo-
racién moral de los actos humanos. (Monroy Cabra,

1998)

Etimologicamente se deriva del vocablo griego
ethos, que significa costumbre; de ahi que se haya
tenido como la doctrina de las costumbres.

Para Aristoteles el problema fundamental de la
ética es la responsabilidad moral, por cuanto la moral
tiene por ambito las pasiones y acciones humanas,
pero para que sea objeto de juicio la accion moral
debe ser merecedora de elogio o reproche siempre y
cuando aquella sea voluntaria, con esta tesis se acer-
ca al concepto de libre albedrio. (Aristoteles, 2015)

Luego, Kant sostuvo que la moral tiene una fun-
damentacion racional por el hecho de darse en el
contexto de la voluntad humana:

“El hombre y en general, todo ser racional, exis-
te como fin en si mismo, no solo como medio para
usos cualesquiera de esta o aquella voluntad, debe
en todas sus acciones, no solo las dirigidas a si mis-
mo sino la dirigida a los demas seres racionales,
ser considerado al mismo tiempo como fin” (Kant,
2004).

A Kant se le debe uno de los esfuerzos mas loa-
bles, como es el caso de atribuirsele un sentido ra-
cional a la ética, establecida en y para condiciones
humanas, reflexionar acerca de la responsabilidad
de nuestras acciones tiene mucha significacion mo-
ral en cuanto atafie a otras personas, en tanto pode-
mos dar una racionalidad practica, esto es, la facul-
tad de obrar por motivos y razones y la manera como
nos relacionamos con el mundo y frente a otros, asi
mediante la voluntad, se relacionan de modo directo
con juicios o principios que determinan mis accio-
nes, equivalente a decir que los sujetos no obran de
manera irracional, sino de conformidad con princi-
pios interiorizados. (Castro Blanco, 2015)

Posteriormente, Hans Kelsen advierte que los
usos lingiiisticos confunden frecuentemente la moral
con la ética y sefiala: “de suerte que muchas veces se
afirma de la ética lo que solo corresponde a la moral:
que regula conducta humana, que estatuye deberes
y derechos”, en otras palabras, “indica que pues lo
que es comun necesariamente a todos los sistemas
morales posibles, no consiste en otra cosa sino que
imponen una determinada conducta a los hombres
frente a los otros hombres, que estatuyen determina-
das conductas como debidas” (Kelsen, 2009)

Entonces tenemos que a través de la ética se re-
gulan comportamientos o conductas racionales, en
el marco de derechos y deberes, los cuales sobrevie-
nen de la costumbre local.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola
se entiende por Codigo el conjunto de normas lega-
les sistematicas que regulan unitariamente una ma-
teria determinada.

En esa medida si queremos hablar de codigo de
ética profesional, seria el conjunto de normas que
regulan el ejercicio de determinada profesion - ac-
tuaciones profesionales-, indicando que es correcto
e incorrecto, aceptable e inaceptable, como el pro-
cedimiento y las sanciones a las que haya lugar por
malas practicas, lo anterior, de conformidad con la
funcion y responsabilidad social que adviene del ti-
tulo profesional.

Es importante manifestar que entenderemos la
ética desde los aspectos de:

— Responsability Responsabilidad por los pro-
pios actos ante si mismo.

— Accountability Responsabilidad frente a la so-
ciedad, rendimiento de cuentas.

No obstante, es conocido que el Legislador tiene
restricciones por la Constitucion Politica al momen-
to de regular la materia a través de un Codigo de éti-
ca, asi quedo plasmado por la Corte Constitucional
en la sentencia T- 579 de 1994, el Magistrado Carlos
Gaviria Diaz quien sostuvo:

“2. El Estado social de derecho organizado por
el Constituyente de 1991, tiene como uno de sus fi-
nes garantizar la efectividad de los derechos y debe-
res consagrados en la Carta Politica (articulo 2°);
para hacer posible la aplicacién de esa garantia,
el legislador desarrolla tanto los derechos como los
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deberes, y seiiala cudndo, en el ejercicio de aqué-
llos, se incurre en la transgresién de estos; en otras
palabras, fija el limite a partir del cual se irrespeta
el derecho de los demaés, al ejercer abusivamente el
propio.

()

La regulacion legislativa del ejercicio de los
derechos fundamentales, debe partir del reconoci-
miento de los limites ontoldgicos del derecho como
forma de regulacion de la conducta interferida; asi
lo precisé la Corte en la Sentencia C-221/94 (5 de
mayo):

()

“... En otros términos: el legislador puede pres-

cribirme la forma en que debo comportarme con
otros, pero no la forma en que debo comportarme

cio de algunas actividades (articulo 26 C.N.)”. (Su-
brayado fuera de texto).

Descendiendo al caso particular de la carrera
de administracion, estos fueron los resultados que
arrojo el estudio adelantado en conjuncioén con la
Universidad Nacional de Colombia en el cual, en-
tre otros, se indagd por la importancia que tendria
la expedicion de un Codigo de Etica, se observo lo
siguiente:

[ imporiznsia de la eistend del Cadigo de Elca
| seflada por el 87,37 da os encuesiados

Hacia el reconocmiento académico
y laboral del 2 profesisn

l Principales razones para aprobar la existencla del Cédigo de Etica ‘
(Resaltades anbisis normaciin pimar)

| Las docsiones delns poracoas 26 oouoan us g3

| ATIETEND 300 b 6 Wl e 5%

T T ——1)

conmigo mismo, en la medida en que mi conducta
no interfiere con la dorbita de accion de nadie...”

En consecuencia, el Constituyente asigné al le-
gislador la competencia para regular el ejercicio de
los derechos fundamentales, dentro de limites onti-
cos como el sefialado, que restringen los posibles
contenidos de tal regulacion, y hacen posible, para
las autoridades, el respeto por la persona como ente
moralmente libre. Ademas, permiten hacer efectiva
a cada quien, la posibilidad de escoger su propio
ideal de desarrollo personal, y de las condiciones de
vida en las que busca realizarlo.

()

Resumiendo: las personas son libres en Colom-
bia para ejercer los derechos fundamentales, mien-
tras respeten los de los demas y no abusen de los su-
yos. Corresponde al Congreso desarrollar la Cons-
titucion y precisar a partir de qué limites se irrespe-
tan los derechos ajenos o se abusa de los propios;
pero al cumplir esa funcion, no puede desvirtuar las
pautas reguladoras establecidas, desconociendo la
autonomia moral de la persona que la propia Car-
ta reconoce y protege. Dentro de ese marco consti-
tucional, el legislador fija los limites basicos para
el libre ejercicio de los derechos fundamentales en
leyes estatutarias, y los complementa, eventualmen-
te, con leyes ordinarias en las que desarrolla la re-
gulacién. El contenido de estas leyes obedece a las
prioridades y criterios del legislador, pero no puede
sobrepasar limites constitucionales como el respeto
por la dignidad de la persona, la igualdad de los
destinatarios frente al ordenamiento, y la posibili-
dad fisica de acatar sus mandatos.

()
Ahora bien: en los codigos de ética profesional

se consagran como faltas, una serie de comporta-

mientos que el legislador considera indeseables en
el ejercicio de una profesién, y se sefialan las san-

ciones que deben imponerse a quien incurra en tales
faltas. A través de esta clase de codigos se imponen
restricciones al libre ejercicio profesional, que van
mas alla de la exigencia de titulos de idoneidad, y de
la prevision del riesgo social gue comporta el ejerci-

| Gamaniza ta ol parsoral y proesionl o by

e

| e— 11
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Comoquiera que en el marco de la carrera de ad-
ministracion no existe un codigo de ética profesional
como en otras carreras, se advierte la necesidad de
crear un documento que establezca los lineamientos
del ejercicio profesional y de los comportamientos
éticos. Toda vez que todo administrador debe tener
presente en el ejercicio de su profesion que su acti-
vidad no solo esta encaminada a los aspectos pro-
fesionales, sino que debe cumplir con una funcion
socialmente responsable y de respeto de la dignidad
humana.

Entre los aspectos a tener en cuenta se sefialan:
* Probidad.

» Competencia y actualizacion profesional.

* Respeto entre colegas.

* Observancia de las normas.

En ese orden, la promulgacion de contenidos éti-
cos es basica, en aras de formar profesionales que
propendan por el ejercicio ético y humano, frente
a las situaciones que les corresponde asumir, que
tomen una actitud filosofica y reflexiva frente a su
vida, como de las discusiones que plantea el entorno
a los sistemas éticos en cada época de su desarrollo
y particularmente en su labor, asi como que se exi-
jan conocimientos humanisticos basicos para la vida
personal y profesional.

En otras palabras, el accionar diario del profe-
sional de la administracion debe estar regido por
buenas practicas, en donde predomine la moral y la
ética, dejando de lado practicas que conlleven a las
relaciones interpersonales deficientes, violacion de
los derechos y actitudes censurables.

En esa medida, el estatus que adquiere una profe-
sion acreditada por sus resultados, su correcto ejer-
cicio y por las buenas practicas de los profesiona-
les resultara en beneficios diversos, pero sobre todo
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elevara el prestigio de la administracion en el pais.
El Consejo Profesional de Administracion, asi como
las universidades, los estudiantes, los profesionales,
los empresarios etc., y todas las personas que inter-
vienen en este proceso, son los mas interesados en
proteger la ascendencia de la profesion.

Razon por la cual, se debe premiar a quienes ejer-
cen la profesion en condiciones éticas, asi como san-
cionar a quienes cometan conductas que la afecten,
de conformidad con la Constitucion Politica y las
leyes.

Para ello es necesario que exista un documento,
en el cual se establezcan explicitamente los desti-
natarios, requisitos para el ejercicio de la profesion,
los principios rectores, los deberes y prohibiciones,
las faltas, el procedimiento disciplinario, las sancio-
nes, el ente encargado de vigilar que se cumpla lo
redactado.

Mediante ese proyecto se plasman todos estos as-
pectos que se resumen asi:

Principios

Teniendo en cuenta que el Consejo Profesional
de Administracion cumple funciones publicas -ad-
ministrativas se establecen principios en concor-
dancia con los establecidos en la primera parte del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, con
la Ley 1474 de 2011 y el Cédigo Unico Disciplina-
rio, garantizando las libertades, garantias y derechos
fundamentales de los profesionales que incurran en
conductas tipificadas como faltas.

Faltas

Respecto de las faltas que dan lugar a la inicia-
cion del proceso disciplinario, se trabajoé en aras
de disminuir el margen de indeterminacion de las
mismas. Definiendo qué es falta, la escala de san-
ciones segun la naturaleza de la falta, criterios para
determinar la levedad o gravedad de la falta, faltas
calificadas como gravisimas, concurso de faltas dis-
ciplinarias, y circunstancias que justifican la falta
disciplinaria.

Etapas

En lo que respecta al proceso disciplinario, se ha
concluido que las etapas del mismo son principal-
mente las siguientes:

1. Averiguacion o indagacion preliminar que pue-
de ser iniciada de oficio o por denuncia.

2. Investigacion formal.

3. Formulacion de cargos y descargos.
4. Pruebas.

5. Alegatos de conclusion.

6. Fallo.

7. Recurso, y

8. Registro de la sancion (si a ello hubiere lugar),
lo anterior, de conformidad con los tiempos previs-
tos, y las debidas notificaciones.

Proceso disciplinario

Con relacion al proceso ético-disciplinario, se
propone un conjunto de requisitos y procedimien-
tos para las actuaciones administrativas mayor rigor
procesal, teniendo en cuenta la primera parte de la
legislacion contenciosa administrativa, y subsidia-
riamente la disciplinaria, del mismo modo indican-
do que es necesaria la remision normativa ante la
falta de regulacion especial.

Sanciones

Se consagra una sancién tan extrema como la
cancelacion de la matricula profesional. La severi-
dad de este tipo de sanciones, sin duda alguna, ge-
nera controversia, mas la discusion derivada de la
gravedad de dichas sanciones y su compatibilidad
con el derecho sancionatorio administrativo, sin em-
bargo, en atencion a los principios de la actuacion
procesal y la garantia de los derechos fundamenta-
les, es dable disponer de ciertas sanciones ejempla-
rizantes, a efectos de un mejor ejercicio profesional.

En resumen, a través de este iniciativa se desarro-
llaron los siguientes aspectos: (i) el ambito de apli-
cacion (ii) los destinatarios, (iii) los requisitos para
ejercer legalmente la profesion, (iv) la conformacion
del Consejo, su naturaleza y funciones, las cuales
son principalmente, vigilar la conducta profesional
de los administradores, la de investigar y sancionar
a los profesionales por faltas a la ética, cometidas
en ejercicio la respectiva profesion, la expedicion
de Tarjetas Profesionales y llevar el registro tinico
de los profesionales, (v) los principios, (vi) proce-
dimientos, (vii) el tipo de faltas que se investigan,
(viii) las sanciones que se imponen, (ix) los términos
de caducidad y prescripcion, (x) la garantia del de-
bido proceso y los recursos. Todo lo anterior, en el
marco del cumplimiento de funciones publicas.

Asi las cosas, es de especial importancia resaltar
que a través de esta reforma se logra mejorar el ejer-
cicio de la administracion.

Por lo anterior, consideramos pertinente dictar
dichas normas para el ejercicio de la profesion de
administracion, expedir el codigo de ética y dero-
gar la Ley 60 de 19817, toda vez que pretendemos
con esta iniciativa darle un importante respaldo al
desarrollo de la profesion de la administracion, asi
como permitir: I) solucionar la situacion de cientos
de profesionales que hoy en dia no tienen acceso a
la expedicion de la Tarjeta Profesional. II) habilitar
el ejercicio legal de las actividades propias de la ad-
ministracion en el territorio nacional. III) Abrir el
mercado laboral tanto en el sector ptiblico como en
el privado. IV) Introducir dentro del 4mbito de re-
gulacion administrativa el ejercicio profesional de
la administracion al pais mediante la expedicion del
codigo de ética. V) Facilitar el ingreso laboral para
egresados de carreras con nucleo basico de adminis-
tracion y que a la fecha no se encuentran reguladas.
VI) Incluir dentro del &mbito de regulacion, vigilan-
cia y control a las carreras de administracion. VII)
Que los egresados de carreras de administracion
sean parte del Consejo Profesional de Administra-
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cion y participes de los eventos, foros, conferencias
y demas oferta institucional.

ARCIA

RODRIGO VILLALBA
MOSQUERA PE
[H) Senador de la Republica

(H) Senador de la Reptblica

... FLORA PERDOMO
ANDRADE

(H) Representante a la Camara

Departamento del Huila
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Departamento de Antioquia
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(H) Senador de la Repiiblica
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[H) Representante a la Camara
Departamento de Huila

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 226,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por: ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogotd, D. C., 4 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de la profesion de admi-
nistracion, se expide el Cadigo de Etica, se dero-
ga la Ley 60 de 1981 y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica, por los honorables Senadores: Ro-
drigo Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe,
Rosmery Martinez Rosales y los Representantes a la
Camara Harry Giovanny Gonzélez, Flora Perdomo
Andrade, Oscar Hurtado Pérez, Ivan Dario A gude-
lo, Hernan Gustavo Estupiiian, Héctor Javier Oso-
rio. La materia de que trata el mencionado Proyecto

de Ley es competencia de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Abril 4 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango..

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

& %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se regula la actividad del
agroturismo en Colombia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como Objeto Impulsar el agroturismo o tu-
rismo rural como una alternativa para el desarrollo
sustentable de areas dedicadas a actividades predo-
minantemente agricolas de modo tal que se brinden
alternativas econdmicas, diversifiquen los rendi-
mientos de la actividad agropecuaria, revalorice a
la agricultura como medio de desarrollo local y se
promueva la asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agro-
turismo como desarrollo de alternativa para el sector
agropecuario, se tendran en cuenta los siguientes ob-
jetivos especificos:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad
agropecuaria y agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y
su comercializacion;

3. Utilizar de manera mas conveniente el patri-
monio rural y natural;

4. Tutelar y promover las tradiciones y las inicia-
tivas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los productores
agricolas en las zonas rurales a través de la integra-
cion de las rentas empresariales y el mejoramiento
de las condiciones de vida;
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6. Diversificar los ingresos de los productores
agropecuarios;

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo ru-
ral sostenible;

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las
economias regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi
como brindar alternativas de emprendimiento.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Los
prestadores de servicios registrados en el Registro
Nacional de Turismo y cuyos servicios asociados es-
tén relacionados con actividades de agroturismo, se
haran acreedores de los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la ca-
pacitacion del personal a cargo de los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y sus entidades ads-
critas para el fomento y desarrollo de la actividad de
agroturismo en Colombia.

b) Acceso a fondos que faciliten la constitucion
de polizas de responsabilidad civil que aseguren a
turistas, segiin defina el Ministerio de Comercio In-
dustria y Turismo.

¢) Inclusion en catdlogos, directorios, guias, pu-
blicidades y/o paginas oficiales destinados a la pro-
mociodn de la actividad.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural tendra la obligacion promocionar, pu-
blicar e impulsar convocatorias destinados a bene-
ficiar a miembros del Registro Unico Nacional de
Agroturismo, a través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacion Rural, incentivos a la produc-
tividad, capacitaciones de personal, entre otros.

Articulo 4°. Creacion de Comision Nacional de
Agroturismo.

Créase la Comision Nacional de Turismo Rural
Sostenible, integrada por:

1. Un Delegado del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural;

2. Un Delegado del de Comercio Industria y Tu-
rismo;

3. Un Delegado del Departamento Nacional de
Planeacion;

4. Un representante de la Federacion Nacional de
Departamentos.

5. Un representante de la Federacion Nacional de
Municipios.

6. Un representante de los gremios turisticos per-
teneciente a la agremiacion con mayor nimero de
miembros.

Articulo 5°. Funciones de la Comision Nacional
de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regio-
nales para la elaboracion de planes de desarrollo del
agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisio-
nes relacionadas con los planes de promocion del
agroturismo que entidades departamentales y muni-
cipales pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisi-
cos, una guia anual de agroturismo encaminada a la
promocién del agroturismo en Colombia y la pro-
mocion de los prestadores de servicios registrados
en el Registro Nacional de Turismo y cuyos servi-
cios asociados estén relacionados con actividades de
agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades
que promuevan el desarrollo conjunto de activida-
des turisticas en materia agricola y ecologica.

5. Disefiar programas de formacion en activida-
des y servicios asociados al agroturismo para que se
incorporen como programas productivos a ejecutar
a cargo de los Ministerios de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y el Ministerio de Comercio Industria
y Turismo.

6. Seleccionar los municipios o departamentos
agroturisticos exentos de cofinanciacion para el
Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Tu-
rismo.

Articulo 6°. Circulos rurales agroturisticos.

Los municipios y/o distritos podran conformar
Circulos Rurales Agroturisticos con el fin de pro-
mover y desarrollar el agroturismo en sus regio-
nes, generar una integracion intermunicipal con
el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
agroturisticos a través de la cooperacion, los Cir-
culos pueden estar compuestos por municipios de
distintos departamentos, de acuerdo a lo estable-
cidoenla Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento
Territorial.

Estos Circulos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del
Fondo Nacional del Turismo y estos Circulos esta-
ran exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo en el disefio de produc-
tos y rutas agroturisticas.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo y el Fondo Nacional de Turismo, apoyaran con
acciones de promocion y competitividad los Circu-
los Rurales Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre au-
tomotor individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi
de pasajeros que transporten turistas dentro de los
circulos metropolitanos no requeriran planillas para
trasladarlos entre los municipios que hacen parte del
correspondiente Circulo.

NORA GARCIA BURGOS

Senadora de la Replblica
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Ley de desarrollo del agroturismo

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
del agroturismo en Colombia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion — Aspectos Generales

El desarrollo del turismo rural y la integracion
de diferentes sectores del sector agricola a partir del
turismo rural o agroturismo constituyen una impor-
tante para la diversificacion de la economia rural.

En los tltimos afos, se han desarrollado estrate-
gias para desarrollar y articular el turismo rural en
diversos paises, siendo Brasil y Chile los mas desta-
cados por su estado de avance y puntos de encuentro
con las economias rurales colombianas.

En Colombia no se ha impulsado esta actividad ni
se cuentan con mecanismos juridicos que promue-
van su desarrollo. El tinico antecedente destacable
es la Ley General del Turismo, que por su caracter
macro no ha permitido el desarrollo de actividades
especificas y, a su vez, se limita a proporcionar de-
finiciones o disposiciones de caracter general sin
efectos practicos.

Asi las cosas, el objeto de la presente iniciativa
consiste en Impulsar el agroturismo o turismo rural
como una alternativa para el desarrollo sustentable
de areas dedicadas a actividades predominantemen-
te agricolas de modo tal que se brinden alternativas
economicas, diversifiquen los rendimientos de la
actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura
como medio de desarrollo local y se promueva la
asociatividad rural.

A partir de su desarrollo, se pretende en igual
medida, fomentar y alcanzar una serie de objetivos
puntuales, seglin se enuncia a continuacion:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad
agropecuaria y agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y
su comercializacion;

3. Utilizar de manera mas conveniente el patri-
monio rural y natural;

4. Tutelar y promover las tradiciones y las inicia-
tivas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los productores
agricolas en las zonas rurales a través de la integra-
cion de las rentas empresariales y el mejoramiento
de las condiciones de vida;

6. Diversificar los ingresos de los productores
agropecuarios;

7. Incrementar la oferta turistica del pais;

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las
economias regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi
como brindar alternativas de emprendimiento.

Con todo, se promueve un aprovechamiento in-
tegral de los recursos rurales, el empoderamiento de
los actores involucrados, la diversificacion de ingre-
sos y la exaltacion de las costumbres y culturas loca-
les como atractivo para el desarrollo de la actividad.

Concepto General

La doctrina especializada internacional, orga-
nismos multilaterales y una serie de paises han de-
sarrollado durante las ultimas décadas una nocion
de agroturismo como alternativa econdmica para el
fortalecimiento de sectores productivos claves como
lo son el turismo y la actividad agropecuaria. Para
efectos de definir el alcance del concepto, se tomara
en consideracion el desarrollo que la CEPAL y pu-
blicaciones de doctrinantes autorizados en la mate-
ria han publicado.

En este sentido, se destaca que el agroturismo
es una de las modalidades del turismo en espacios
rurales, en el que se incluyen turismo rural, el eco-
turismo y el turismo de aventura, entre otros. De
acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo,
el agroturismo es la actividad que se realiza en ex-
plotaciones agrarias (granjas o plantaciones), donde
los actores complementan sus ingresos con alguna
forma de turismo en la que, por lo general, facilitan
alojamiento, comida y oportunidad de familiariza-
cion con trabajos agropecuarios.

En varios paises, los conceptos de turismo rural
y agroturismo se consideran como sindénimos y, a
menudo, se presenta confusion en la descripcion de
las ofertas. Sin animo de entrar en un estudio rigu-
roso, lo cual para estos efectos resulta irrelevante,
el proyecto de ley plantea una definiciéon que com-
plementa la nocién de agroturismo incorporada en
la legislacion nacional mediante la Ley General del
Turismo.

Asi las cosas, la definicion planteada es la si-
guiente:

El agroturismo es un tipo de turismo especializa-
do el cual se refiere al conjunto de servicios reque-
ridos por visitantes y turistas, que desean adquirir
la experiencia de conocer en terreno la explotacion
de forma sustentable de la naturaleza, a través del
cual el turista se involucra con el campesino en las
labores agricolas. Por sus caracteristicas, este tipo
de turismo se desarrolla en actividades vinculadas
a la agricultura, la ganaderia u otra actividad, bus-
cando con ello generar un ingreso adicional a la
economia rural.

A partir de su modificacion se contemplan una
serie de supuestos adicionales, como 1o son las vi-
sitas de turistas y la incorporacion de una nocion de
desarrollo sostenible que promueva el crecimien-
to econdomico responsable con el medio ambiente.
Igualmente, se plantean categorias de clasificacion
de la actividad en consecuencia con la ampliacion de
supuestos sobre los cuales se quiere incentivar esta
actividad econdmica.

A su vez, se estimula el aprovechamiento del
patrimonio agropecuario y agroindustrial de un de-
terminado lugar para ofrecer visitas que resulten de
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interés para un segmento de turistas. No en vano,
esta actividad econdmica se ha caracterizado por un
incremento en su oferta en paises en los que se ha
estimulado su desarrollo.

A partir del agroturismo se pueden llevar a cabo
una serie de actividades cuya ejecucion no requiere
de grandes inversiones, sino que, en sentido contra-
rio, propende por la optimizacioén y uso debido de
los recursos disponibles. Asi pues, a modo de ejem-
plo, se ilustran a continuacion una serie de activida-
des a partir de los cuales se ha venido desarrollando
esta actividad:

Observacion da estantes Paseos en bote,
manejo da carreta o
cultivos
\ / -
animales de
Talleros de e
én do a P L
consenvas agroturismo
Obsarvacian de
Ordefe y - / \\\ . procesos
slaboracién de ‘agroindustriales
quesos
i Disfrute de
Esquia de Folografia
ovejas rural mﬁh

Fuente: elaborado con base en Bamera, 2006

Desarrollo internacional

En los ultimos afios, varios paises, tanto en Amé-
rica Latina como en otras regiones del mundo, han
hecho esfuerzos para desarrollar y articular el turis-
mo rural en sus variadas formas.

Entre las actividades agroindustriales que prime-
ro se consideraron como atractivas para el desarro-
llo turistico, se encuentran el vino y los quesos, con
ofertas desarrolladas en Europa que después se han
replicado en América Latina. El turismo agroindus-
trial es un producto de desarrollo reciente, aunque
en paises como Espafia o Argentina es posible en-
contrar guias donde se promocionan diversas visitas
a empresas que elaboran quesos, embutidos, aceites,
agua mineral, vinos, pan, miel de abeja, conservas
de frutas, cueros y artesanias, asi como la visita a
centros tecnologicos, parques industriales y granjas
porcinas, avicolas y ganaderas. En la mayoria de ca-
sos, la entrada es gratuita, se ofrecen degustaciones
y se brinda la oportunidad de comprar en el sitio.
En general, son empresas que aplican procesos arte-
sanales o en pequefia escala y buscan por medio de
estas visitas dar a conocer sus productos.

Asimismo, la articulacion de varias fincas y agro-
industrias en una “ruta agroalimentaria” se ha con-
vertido en un instrumento novedoso de promocion
de productos con identidad territorial, por ejemplo
el tequila en México, el queso Turrialba en Costa
Rica o la yerba mate en Argentina. En esta modali-
dad turistica, se integran productos de agroturismo,
ecoturismo y turismo rural, los cuales se organizan
en itinerarios donde el visitante encuentra diferen-
tes ofertas para conocer y degustar productos con
identidad territorial, asi como la gastronomia local.
A menudo esta oferta se combina con visitas a sitios

naturales, museos, ruinas arqueologicas, monumen-
tos historicos, ademas de servicios de alimentacion
y hospedaje integrados.

Por su parte, en Colombia se evidencia un enor-
me potencial a partir de productos como el café en
la region central, actividades agropecuarias en de-
partamentos de la costa Caribe, llanos orientales y
centro del pais, visitas a cultivos de arroz, algodon,
cafia de azicar y maiz, por mencionar algunos.

Promocion de un modelo empresarial

La experiencia internacional nos proporcional
elementos de juicio para estimular diferentes formas
de asociacion y evolucion industrial a partir de figu-
ras como el agroturismo. Es asi como encontramos
diferentes figuras juridicas o de asociacion que pue-
den servir como plataforma para el desarrollo de la
actividad. A modo de ejemplo, encontramos figuras
tales como:

- Sociedades comerciales — la legislacion nacio-
nal en mayoria societaria ha sido desarrollada en
extenso y prevé una serie de formas de asociacion
a los que el objeto del interesado se puede ajustar
facilmente.

- Cooperativas Agrarias y Agroindustriales — La
doctrina especializada ha establecido que una de las
formas mas habituales de agroturismo asociado, es
aquella en la que se juntan varios agricultores de una
localidad con la finalidad de ampliar la gama de pro-
ductos agricolas para ofrecerlos en venta en el lugar
de produccion. En estos casos podria darse el surgi-
miento de una cooperativa agraria.

- Asociaciones — no se requiere la constitucion de
personas juridicas sino que basta con la congrega-
cion de interesados como una primera etapa explo-
ratoria y de formalizacion de actividades.

En mérito de lo expuesto y los multiples bene-
ficios que se derivan de la exploracion de una al-
ternativa econdmica que genera valor agregado al
desarrollo rural, presento esta iniciativa para la con-
sideracion del Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

GARCIA BURGOS

i

NO

Senadora de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2017, se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 227,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por la honorable Senadora Nora Gar-
cia Burgos.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 4 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
227 de 2017 Senado, por medio del cual se regula la
actividad del agroturismo en Colombia, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la honorable
Senadora Nora Garcia Burgos. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las dis-
posiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Abril 4 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
sk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se reglamentan las fiestas
en Corralejas y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO

Medidas especiales y cuidado del toro
y del caballo

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto la
reglamentacion de las fiestas en corralejas y dictar
otras disposiciones.

Articulo 2°. Definiciones.

Corraleja: Cercado rudimentario que se improvi-
sa en una calle o plaza de pueblo para celebrar co-
rridas taurinas.

Banderilla: Palo delgado, de 70 a 80 cm de largo,
adornado con cintas de colores y terminado en un ar-
poncillo de metal, que los toreros clavan en la parte
delantera del lomo del toro.

Garrocha: Vara larga rematada en una punta de
metal en uno de sus extremos, especialmente se usa
para dirigir animales en el campo.

Garrochero: picador de toros.

Banderillero: Torero que se encarga de poner las
banderillas al toro.

Mantero, torero o capotera: Persona que, con un
capote o una muleta, entra a lidiar al toro dentro del
ruedo.

Articulo 3°. Medidas de los pinchos. La medi-
da usada en las corralejas para las banderillas y las
garrochas sera de dos (2) pulgadas. Cada ejemplar
recibird no mas de dos (2) pares de banderilla, ya
sea a caballo o a pie. La suerte de la garrocha sera
ejecutada por no mas de dos (2) garrocheros.

Paragrafo. Aquel banderillero que ponga un ter-
cer par de banderillas o garrochero que sea el tercero
en lidiar al toro, sera sancionado con una multa del
20% de un salario minimo legal mensual vigente y
la no entrada al ruedo por el resto de la temporada.
Si estas faltas se cometen el ultimo dia de corraleja,
seran sancionados con un 40% de un salario minimo
legal mensual vigente.

Articulo 4°. Cuidado del toro después de lidia-
do. Los amarradores tendran la responsabilidad de
conducir los astados hasta los carriles de jugados,
procurando que, en dicha conduccion, las personas
que penetren en el redondel no le causen heridas o
golpes y maltratos de ningun tipo al toro ya lidiado.
También sera responsabilidad de los amarradores
cuidar al toro cuando este acuse cansancio y caiga al
suelo, prodigandole los cuidados necesarios para su
devolucion a los carriles de jugados.

Articulo 5°. Edad y estado del toro. El toro que
sea lidiado en corraleja debe tener una edad mini-
ma de cuatro (4) anos. El animal debe estar en bue-
nas condiciones fisicas certificadas por un médico
veterinario.

Articulo 6°. Cuidado de las cabalgaduras. Dos
dias antes de cada fiesta en corraleja, la autoridad
municipal debera verificar que los empresarios de la
corraleja, duefios de caballos y garrocheros dispon-
gan de la proteccion de los caballos.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta la categoriza-
cion de las corralejas de cada municipio, el niimero
de cabalgaduras que haran parte sera la siguiente:

* Corralejas de Categoria 1: 15 caballos dentro de
la plaza divididos por colores en grupos de 5. Para las
plazas de categoria 1, podra haber en total (dentro y
fuera de la plaza) 25 caballos aperados y montados.

* Corralejas de categoria 2: 8 caballos dentro de
la plaza divididos por colores en dos grupos de 4.
Para las plazas de categoria 2 podra haber en total
(dentro y fuera de la plaza) 15 caballos aperados y
montados.

* Corralejas de categoria 3: 4 caballos dentro de
la plaza divididos por colores en grupos de 2. Para
las plazas de categoria 3 podra haber en total (dentro
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y fuera de la plaza) 10 caballos aperados y monta-
dos.

Paragrafo 2°. El toro que sea llevado al arte de la
garrocha solo podra ser lidiado por dos caballos. El
tercer jinete que practique el arte de la garrocha en
el mismo toro, serd sancionado sin poder participar
en el resto de la temporada.

Paragrafo 3°. Jinete que no tenga carné que lo
referencie como garrochero profesional, no podra
ingresar al ruedo, aunque se encuentre en la lista de
contratados. Los nombres de los garrocheros contra-
tados seran responsabilidad de la Junta directiva de
cada fiesta en Corraleja.

CAPITULO I

Responsabilidades de los Artistas, Ganaderos
y Gobierno nacional

Articulo 7°. Carnetizacién. Cada uno de los li-
diadores de toros, llamese capoteras, muleteros,
garrocheros, banderilleros y amarradores, seran car-
netizados por la asociacion que esté debidamente re-
gistrada en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien se apoyara en las Secretarias de Agri-
cultura de los departamentos donde se desarrolle esa
actividad. El portador del carné podra ejecutar las
faenas en el ruedo. Los ganaderos y los duefios de
caballos carnetizados por la asociacion o gremio a la
que pertenezcan.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura, reglamentara lo necesario
para que se acrediten asociaciones o gremios de ga-
naderos, capoteras, muleteros, banderilleros, garro-
cheros y duefios de caballos de garrocha. El portador
del carné podra actuar en las fiestas de corraleja que
se realicen en el territorio colombiano.

Articulo 8°. Afiliacion de Ganaderos. Los gana-
deros y criadores de toros bravos, tendran que estar
afiliados a una asociacion o gremio que debe tener
reconocimiento del Ministerio de Agricultura, quien
reglamentard el tema.

Articulo 9°. Publicidad. Cualquier publicidad
que haga parte de la fiesta en corraleja, llevara el
logo de la asociacion o gremio que la respalda y esté
acreditada por el Ministerio de Agricultura.

CAPITULO 111

Areas, espacios y horas de inicio
y final del espectaculo

Articulo 10. Area de acceso. Cada corraleja sera
cercada, con una distancia entre el cerramiento y la
corraleja de minimo 6 m, para asegurar la movilidad
de los asistentes y facilitar el trabajo de seguridad
de la policia. Estara prohibido ingresar a la corraleja
palos, navajas, piedras y demas objetos que puedan
afectar la integridad del toro bravo y de los especta-
dores.

Paragrafo. Dentro de la corraleja y en el area in-
terna del cerramiento estara prohibido ubicar zonas
de alimentacion como fritangas, bares o cualquier
actividad que impida la movilidad.

Articulo 11. Acceso de artistas al ruedo. Los ar-
tistas que ingresan al ruedo tendran control de alco-
holimetria por parte de la Policia Nacional. Artista
en estado de embriaguez o bajo los efectos de cual-
quier alucindgeno, no podra hacer su faena dentro
del ruedo. Solo aquellas personas que hayan solici-
tado los permisos a los responsables de la corraleja
podran ingresar al ruedo como artistas.

Articulo 12. Zona de “Pick Ups”. Los Pick Ups
estaran a no menos de 500 m, de la corraleja, para
que se permita contemplar los sonidos autoctonos de
la region como los porros y fandangos, interpretados
por las bandas que amenizan el espectaculo.

Articulo 13. Enfermeria. La empresa responsa-
ble de organizar la fiesta en corraleja debera dispo-
ner del servicio de ambulancia medicalizada para la
prestacion los primeros auxilios y montar un sitio
para su ubicacion. Dispondran de al menos dos car-
pas con los servicios de al menos un médico y una
enfermera con todos los equipos y medicamentos
necesario para prestar los primeros auxilios.

Articulo 14. Rampas de acceso. Las rampas
de acceso a los palcos deben tener el minimo de
pendiente para evitar accidentes al momento de
ingreso y salida de los aficionados. Su fabricacion
sera en forma de “L”. Cada corraleja debe tener
tres (3) escaleras principales y una para salida de
emergencia.

Articulo 15. Hora de inicio y final del espectdacu-
lo. La hora de inicio sera a las dos de la tarde (2:00 p.
m.) y la hora de finalizacion sera a las seis de la tarde
(6:00 p. m). A partir de esa hora, un delegado de la
Junta Directiva ordenara a los amarradores cerrar las
puertas del toril.

CAPITULO 1V
Otras consideraciones

Articulo 16. Actos y objetos prohibidos. Ademas
de lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 1801
del 2016, también estan prohibidos los tanques, me-
sas, carretillas, taburetes y motos dentro del redon-
del de la corraleja, para preservar la vida de los artis-
tas dentro del ruedo y la integridad del toro.

Articulo 17. Entrada de menores de 10 afios. De
acuerdo con el articulo 37 de la Ley 1801 de 2016, la
entrada a la corraleja de menores de 10 afios, debera
estar acompafada de un adulto responsable.

Articulo 18. Limpieza. La empresa o persona res-
ponsable de la corraleja debera dejar la corraleja, la
zona de cerramiento y hasta cinco metros mas a la
redonda limpio y con el manejo adecuado de basura.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su firma y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

MARIA DEL ROSARIO UERRA DE LA SPRIELL
SENADORA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Fiesta en Corralejas es un espectaculo de li-
dia taurina popular de la region caribe colombia-
na, donde se conjugan factores como la cultura, la
valentia, el jolgorio, la musica, los personajes de
antafio y la alegria a gran escala. La corraleja es
una expresion de los juegos de arena que ha hecho
la poblacion de este territorio con los animales, bo-
vinos y equinos, llegados con la colonizacion espa-
fiola. Esta se desarrolla principalmente en los de-
partamentos de Sucre, Cordoba y Bolivar, zonas de
sabanas costeras, donde se establecieron grandes
haciendas ganaderas. La Fiesta de Corraleja del 20
de enero en Sincelejo fue convertida en Patrimonio
Cultural de la Nacion a través de la Ley 1272 del 5
de enero de 2009.

Hablar del origen de las corralejas es remontarse
al afio 1827 segun el periodista José Cisneros Arria-
ga, cuando Sebastian Zubiria decide celebrar en uno
de sus feudos (Sabanas de Bolivar, hoy municipio de
Sincelejo), las primeras corridas de toros a imitacion
de las de Espana, las que luego lograron extenderse
por el litoral Atlantico. Por otro lado, segun César
Corena Acosta, las festividades del 20 de enero o
Dulce Nombre de Jesus realizadas anualmente en
Sincelejo (que fueron las primeras fiestas en Corra-
leja) tuvieron su origen por iniciativa de un sefior
Morales, quien celebraba su cumpleafios con bailes
y lidia de toros en su hacienda situada en la Sabana
de Bolivar, por el afo de 1836.

Ramiro de la Espriella sostuvo que “Las prime-
ras fiestas de toros, como corralejas, tienen lugar en
Sincelejo, el 3 de octubre de 1845, en honor a su
patrono San Francisco de Asis, teniendo asi como
primer escenario la plaza de San Francisco, y en ella
se celebraron durante 85 aflos. Pasaron después a la
plaza Majagual en el area urbana; en ese entonces se
jugaron toros criollos del ganadero Benito Jaraba,
traidos de Caimito. A estos espectaculos populares
se les afiadio mas adelante: garrocheros a caballo
con vara de cimbreadora, banderilleros y bandas de
viento”.

“En el afo 1864, el sinceano de origen espa-
fiol Sebastian Romero (Don Chano), verdadero
impulsor de las corralejas, logro que los festejos
populares fueran trasladados de octubre al mes
de enero para que se realizara el dia de sus cum-
pleafios lo cual fue aceptado sin problemas por
las autoridades y la Curia, puesto que octubre es
un mes lluvioso, en cambio enero es un mes de
verano. Para principios del siglo XX las corralejas
se extendieron por todos los municipios del caribe
colombiano entre El Carmen de Bolivar y Ayapel.
En este ultimo municipio se realizaron las prime-
ras corralejas del departamento de Cordoba, para
1906 ya las corralejas se celebraban en Sampués,
y en 1908 tuvieron lugar las primeras de la ciudad

de Monteria”!.

1 Santana V. Juan (1986). El mundo de las corralejas. Caja

de Prevision Social de Cordoba. Monteria, Cordoba.

Con el pasar del tiempo se han utilizado dife-
rentes materiales y métodos para la construccion de
las corralejas. Claramente no se construian como
se hace hoy en dia. Tanto los materiales como las
formas de construccion eran mas primitivas. Sin
embargo, como la aficion taurina crecio y la cele-
bracién del jolgorio se expandio por toda la costa
caribe, se hizo necesario buscar otras formas de
darle capacidad y comodidad a los asistentes. En
un principio estas se elaboraban con horcones de
madera y cafias guaduas de Bambt, no se usaban
clavos sino amarres de bejuco malebu, y asi se
construia el cerco de la corraleja. En estos momen-
tos se utilizan “varetas” con listones enterrados a
dos metros de profundidad y asegurados con hor-
quetas, para darle la seguridad durante los 6 dias
que demora la fiesta brava.

En el afio de 1980 se produjo la mayor tragedia
de las corralejas, registrada hasta el dia de hoy. El
20 de enero de 1980, cuando la tarde de toros se-
ria donada por don Pedro Juan Tulena, empezaba a
llover y a eso de las 4 de la tarde, se vendrian abajo
8 palcos de la corraleja de Sincelejo, dejando cente-
nares de muertos y un profundo dolor en el pueblo
sincelejano. Sin embargo, esta tragedia no logro aca-
bar con el arraigo de las fiestas en corraleja de los
sincelejanos, la pasion del pueblo por su cultura y su
identidad logro renacer, y fue en el afio 1999 cuando
volvi6 el espectaculo taurino de las corralejas el 20
de enero en Sincelejo.

El Porro y el Fandango son otros de los factores
arraigados en la cultura sabanera, son ampliamen-
te escuchados y aceptados en todas las regiones de
Colombia, no solo en la costa caribe colombiana.
Su majestad, el Porro, es el alma de la corraleja,
también el fandango y la puya, ritmos que se escu-
chan durante horas en los palcos de las corralejas
y que llena de “emocién” a los asistentes taurinos.

La historia de las corralejas se cuenta sola. El po-
rro, por medio del cual se escuchan historias de fae-
nas, de toros de renombre, de personajes caracteris-
ticos y pintorescos de nuestra cultura, son un abre-
bocas de lo que significan las famosas fiestas en co-
rraleja. “Es asi como Leonardo Gamarra Romero es,
entre otros, uno de los pocos compositores de las Sa-
banas dedicado al cultivo de la historia regional, que
traslada a sus composiciones y en las que da cuenta
de todas estas vicisitudes de los pueblos sabaneros
en su afan de fiestas y corralejas y quien describe
toda clase de situaciones, ambientes y paisajes saba-
neros referidos a la ganaderia principalmente. Entre
sus mas celebres composiciones de toros se cuentan
el Cusuba y el Barroso Pineano y de garrocheros el
Centauro y Con la garrocha en la Mano, dedicadas
a Luis Felipe Quintero y Manuelito Rodriguez, fa-
mosos garrocheros oriundos de Caimito y Sincé res-
pectivamente. En cada una de ellas describe como
eran los astados que serian lidiados, la entrada a la
corraleja de los toros y la salida de cada uno del toril
o cubil donde eran guardados, asi como la reaccion
de estos cuando se enfrentaban a la plaza llena de
gentes, a la bulla y estruendo de los recamarazos al
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estallar la polvora, el sonar de las bandas de musicos
y las embestidas que pegaban a los que pretendia
torearlos, banderillarlos y garrocharlos.”?

“La corraleja es una tradicion cultural, garanti-
zada desde la constitucion y forma parte de nuestra
identidad, hace parte de la idiosincrasia Caribe, que
heredamos de la colonia. Si una costumbre se ha
mantenido durante tanto tiempo es porque es sana.
Es una fuente de empleo para comerciantes, gana-
deros, transportadores, empresarios y campesinos.
Nosotros tenemos una actividad licita, criamos el
toro con toda la pasién del mundo para jugarlos en
la corraleja, si esta desaparece, se acaban los toros
de lidia.”?

Las fiestas en corralejas conjugan caracteristicas
sociales, geograficas, culturales e historicas que se
funden con ese tradicionalismo y procrea una de las
festividades mas grandes y con mayor arraigo en la
sociedad caribefia colombiana.

Fiestas de corralejas del 20 de enero en Sincele-
jo como patrimonio cultural

Mediante la Ley 1272 de 20009, la fiesta en corra-
leja se convirtio en patrimonio cultural y se recono-
ci6 como una practica cultural de los departamentos
de Sucre y Cordoba. A través de esta ley se ordend
el desarrollo de un procedimiento institucionalizado
para que esa representacion cultural se hiciera legi-
tima. La Ley 1272 de 2009, consta de tres articu-
los, el primero declara las fiestas de corralejas del
20 de enero en Sincelejo, como Patrimonio Cultu-
ral de Colombia; el segundo articulo expone que, a
través del Ministerio de la Cultura, la naciéon podra
contribuir al fomento, promocién, proteccion, con-
servacion, divulgacion, desarrollo y financiacion
de los valores culturales y artisticos que se originen
alrededor de la cultura y el folclor de la Fiesta en
Corralejas en Sincelejo; y el tercer articulo, autoriza
al Gobierno nacional para efectuar asignaciones pre-
supuestales correspondientes para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo segundo.

De otro lado, existe en el pais la Asociacion de
Ganaderos de Toros Bravos (Asotoros), que nace el
15 de mayo de 2012, y a la cual pertenecen 67 Aso-
ciados entre ganaderos y empresarios taurinos. La
asociacion busca la gestion, defensa y promocion de
las actividades relacionadas con la conservacion de
la tradicion de las fiestas de corralejas.

Esta asociacion ha venido creando unas normas
para la reglamentacion total de las corralejas, donde
se lucha por la preservacion del toro de lidia, pero
también de la cultura y la idiosincrasia sabanera. La
asociacion y los defensores de las corralejas parti-
cipan fuertemente en la tarea de mantener viva la

tradicion que algin dia dos grandes ganaderos de

2 Espinosa, Luis Manuel. Estudio Socio Cultural para un
Parque Tematico de la Cultura Sabanera. Colciencias &
Unisucre. Sincelejo, 2005.

3 Preciado, Guillermo (2015). Entrevista para El Meridia-
no de Cordoba. Febrero 1° de 2015.

toros de lidia don Juan Perna Mazzeo y don Arturo
Cumplido pidieron conservar.

Categorizacion de las Corralejas

Las fiestas en Corralejas de cada municipio se
clasifican teniendo en cuenta la magnitud del espec-
taculo a realizar, los afos de tradicion, la afluencia
de publico, el nimero de astados a correr en cada
festejo y el numero de bandas participantes, de la
siguiente manera:

Corralejas de Primera Categoria:
Antioquia: Sabaneta y Caucasia.
Atlantico: Sabanalarga.

Bolivar: Turbaco, Arjona y San Juan de Nepo-
muceno.

Cérdoba: Montelibano, Ciénaga de Oro, Ceretg,
Planeta Rica, Cotorra y San Pelayo.

Sucre: Sincelejo, Sincé, Sampués y San Marcos
Corralejas de Segunda Categoria.

Bolivar: Arenal.

Cérdoba: Momil, Buenavista, Ayapel, Tierralta,
Puerto escondido, San José de Uré y Valencia.

Magdalena: El Dificil.

Sucre: Buenavista, San Pedro, Galeras, San
Onofre, La Unidn, Betulia y San Benito Abad

Corralejas de Tercera Categoria.

Antioquia: Carepa, Maquecal, El Bagre, Nechi,
El Jardin, Caceres, Arboletes, San Juan de Uraba y
San Pedro de Uraba.

Atlantico: Repelon, Usiacuri, Villa Rosa, Isabel
Lopez y Santo Tomas.

Bolivar: El Retiro, Cérdoba, Vlllanueva, Gua-
mal, Mompodx, mahates, San Cristobal, San Jacinto,
Talaigua Nuevo, Palenque, Barranca de Loba, San
Martin de Loba, Maria la Baja, Santa Rosa de Lima,
Arroyohondo, Soplaviento, Achiy Yati.

Cesar: El copey, Valledupar, Bosconia, Chiri-
guana, San Alberto, Marian Angola, Becerril, Paili-
tas, Loma Balsano y La Paz.

Cordoba: Puerto Libertador, Colomboy, La Ma-
dera, Chima, La Apartada, Rabolargo, San Carlos,
Carrizal, Las Flores, El Porvenir, Carrillo, Las Gua-
mas, El Carito y Puerto Escondido

Guajira: Hato Nuevo y Maicao.

Magdalena: Plato, Santa Ana, Fundacion, Alga-
rrobo, Aracataca, Rio Frio, Granada, San Sebastian,
Chibolo, Pueblito, Pijifio, Los Angeles, Tenerife y
Casa Blanca.

Sucre: Chochd, El Roble, Caimito, Palmito, La
Sierpe, Las Flores, Majagual, Guaranda, Sucre, Co-
vefias, Tolq, Pileta, La Guaripa, Los Naranjos, San-
tiago Apostol y Coloso.

Este proyecto de ley busca reglamentar las fiestas
en corralejas, donde primen el orden, la decencia, la
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cultura, la identidad, el buen trato animal y la alegria
que ha caracterizado a los amantes de la fiesta en

corraleja.
) { 7 / S
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I ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELL

MARIA DEL
SENADORA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 228,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 4 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nu-
mero 228 de 2017 Senado, por medio de la cual
se reglamentan las fiestas en corralejas y se dic-
tan otras disposiciones, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por la hono-
rable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposicio-
nes constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Abril 4 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Quinta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea pu-
blicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 397

y 415 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) y los

articulos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo
de Procedimiento Penal)

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 397 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 397. Peculado por apropiacion. El
servidor publico que se apropie en provecho suyo
o de un tercero de bienes del Estado o de empresas
o instituciones en que este tenga parte o de bienes o
fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya con-
fiado por razon o con ocasion de sus funciones, incu-
rrira en prision de seis (6) a quince (15) afos, multa
equivalente al valor de lo apropiado sin que supere
el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena
de multa no superara los cincuenta mil salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes la
pena sera de cuatro (4) a diez (10) afios e inhabili-
tacion para el ejercicio de derechos y funciones pu-
blicas por el mismo término y multa equivalente al
valor de lo apropiado.

Si lo apropiado corresponde a recursos destina-
dos a la seguridad alimentaria de los nifios y nifias
menores de (14) afios, sin importar su valor, la pena
se aumentara hasta en la mitad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 415 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 415. Circunstancia de agravacion pu-
nitiva. Las penas establecidas en los articulos an-
teriores se aumentaran hasta en una tercera parte
cuando las conductas se realicen en actuaciones ju-
diciales o administrativas que se adelanten por deli-
tos de genocidio, homicidio, tortura, desplazamiento
forzado, desaparicion forzada, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, rebelion, terrorismo, concierto
para delinquir, narcotréafico, enriquecimiento ilici-
to, lavado de activos, o cualquiera de las conductas
contempladas en el Titulo II de este Libro.

Las penas establecidas en el articulo 414 se au-
mentaran hasta en el doble cuando el servidor publi-
co omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio
de sus funciones que se relacionen con la proteccion
del interés superior de los nifios y nifias menores de

(14) anos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 202 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:
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“Articulo 202. Organos que ejercen funciones
permanentes de policia judicial de manera especial
dentro de su competencia. Ejercen permanentemen-
te funciones especializadas de policia judicial dentro
del proceso penal y en el ambito de su competencia,
los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacion.
2. La Contraloria General de la Republica.
3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones
de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del INPEC,
los directores de los establecimientos de reclusion y
el personal de custodia y vigilancia, conforme con
lo sefalado en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.
7. Los inspectores de policia.
8. Los comisarios de familia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en
coordinacion con el Fiscal General de la Nacion, de-
terminaran los servidores publicos de su dependen-
cia que integraran las unidades correspondientes”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 205 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 205. Actividad de policia judicial en
la indagacion e investigacion. Los servidores pu-
blicos que, en ejercicio de sus funciones de policia
judicial, reciban denuncias, querellas o informes de
otra clase, de los cuales se infiera la posible comision
de un delito, realizaran de inmediato todos los actos
urgentes, tales como inspeccion en el lugar del he-
cho, inspeccion de cadaver, entrevistas e interroga-
torios. Ademas, identificaran, recogeran, embalaran
técnicamente los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica y registraran por escrito, grabacion
magnetofonica o fondptica las entrevistas e interro-
gatorios y se someteran a cadena de custodia.

Cuando deba practicarse examen médico-legal a
la victima, en lo posible, la acompaiara al centro
médico respectivo. Si se trata de un cadaver, este
sera trasladado a la respectiva dependencia del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses o, en su defecto, a un centro médico oficial para
que se realice la necropsia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la po-
licia judicial debera presentar, dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes, un informe ejecutivo al
fiscal competente para que asuma la direccion, coor-
dinacion y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de policia ju-
dicial haran un reporte de iniciacién de su actividad
para que la Fiscalia General de la Nacion asuma in-
mediatamente esa direccion, coordinacion y control.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones de poli-
cia judicial, se debera atender de manera preferente
y prioritaria, todas aquellas denuncias, querellas o
informes de otra clase, de los cuales se infiera la po-

sible comisién de un delito, donde la victima sea un
menor de (14) afios”.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

EV RTH BUSTAMANTE GARCIA
Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene como objeto,
establecer mecanismos que permitan fortalecer la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las fun-
ciones relacionadas con la proteccion de los meno-
res de catorce (14) aflos, asignadas a los servidores
publicos, quienes estan en la obligacion de ejercerlas
con plena observancia del principio de colaboracion
armonica entre las distintas Ramas del Poder Publi-
co, con el fin de garantizar una rapida y eficiente
aplicacion de la justicia.

En consecuencia el proyecto busca:

a) Establecer mecanismos de agravacion punitiva
por la omisién en las actuaciones de los servidores
publicos y la apropiacion abusiva de los recursos pu-
blicos destinados a la proteccion de los menores de
catorce (14) afios, por parte de estos mismos.

b) Fortalecer a los 6rganos de policia judicial que
coadyuvan en las actividades de indagacion e inves-
tigacion de los hechos que revisten caracteristicas
de delito y que son puestos en conocimiento del ente
investigador, vinculando para ello a las Comisarias
de Familia, como la autoridad que en primera ins-
tancia, conoce de las conductas que atentan contra
los menores de catorce (14) afos.

2. Politica Criminal en Colombia:

A propésito del informe final sobre el diagnosti-
co y propuesta de lineamientos de Politica Criminal
para el Estado colombiano, presentado por la Co-
mision Asesora de Politica Criminal, en junio de
20121, se infiere que la politica criminal, debe con-
templar acciones dirigidas a que el Estado disefie e
implemente estrategias de eficiencia en la aplicacion
de la justicia por parte de los servidores publicos
responsables de su ejecucion.

Una de las estrategias que conlleva a un cambio
estructural en el modelo del Sistema Penal en Colom-
bia, estaria dado en torno a la efectividad y celeridad
de los procesos y los resultados en la aplicacion de las
penas ya establecidas en el Codigo Penal. Se necesita
dotar de herramientas que permitan que las pruebas
que se recauden en la etapa de investigacion sirvan de
fundamento para la imputacion de cargos y la deter-
minacion de responsables en la comision de los deli-
tos, en periodos de tiempo razonables, de tal manera

I https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/INFO%20
POLI%20CRIMINAL_FINAL23NOV.pdf
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que se logre una percepcion por parte de los ciudada-
nos de una rapida y eficiente aplicacion de la justicia.

3. Marco Normativo:

— Constitucion Politica.

La Carta Politica establece el derecho de los ni-
flos como derecho fundamental (articulo 44 C.P.),
y ordena su prevalencia sobre los derechos de los
demas.

Asi mismo, impone la obligacion a la familia y al
Estado de asistir y proteger al niflo para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos, y otorga la facultad a cualquier
persona de exigir a la autoridad competente su cum-
plimiento y la sancién de los infractores.

— Codigo de Infancia y Adolescencia.

Contempla en primer lugar, (articulo 8°) el inte-
rés superior del nifio, nifia y adolescente, entendido
como el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.

Por otra parte, dispone que en los procesos por
delitos en los cuales los nifos, las nifias o los adoles-
centes sean victimas, el funcionario judicial tendra
en cuenta los principios del interés superior del nifio,
prevalencia de sus derechos, proteccion integral y
los derechos consagrados en los Convenios Interna-
cionales ratificados por Colombia, en la Constitu-
cion Politica y en esta ley.

— Cédigo Penal.

De acuerdo con la legislacion penal colombia-
na los tipos penales que podrian ser aplicables a las
conductas que pueden llegar a ser sancionadas y que
se relacionan con los delitos cometidos a menores,
son entre otros:

Abandono, abuso sexual, estupro, acoso sexual,
corrupcion de menores e incapaces, prostitucion,
maltrato infantil, explotacion de la mendicidad, vio-
lencia intrafamiliar, prevaricato, peculado.

4. Apropiacion abusiva de recursos del Estado
por parte del servidor publico:

Han sido innumerables los hallazgos reportados
por los organismos de control y demas autoridades
competentes, relacionados con los recursos destina-
dos a la seguridad alimentaria de los menores, entre
ellos se encuentran los sobrecostos en los refrigerios
y mercados, las irregularidades en el proceso de se-
leccion del contratista, la celebracion de contratos
sin el cumplimiento de requisitos y la falta de super-
vision en la ejecucion de los contratos.

Esto lo que evidencia a todas luces, es la respon-
sabilidad de los servidores publicos que participan
de una u otra forma, en el proceso de planeacion,
contratacion y ejecucion de los recursos destinados
para este fin.

Es por esta razon, que se considera de suma im-
portancia no solo adelantar las respectivas investi-
gaciones y juicios de responsabilidad, sino que las

sanciones sean ejemplarizantes para todos aquellos
que pretendan defraudar la confianza legitima que le
otorga el Estado, al encomendarle al servidor publi-
co algun tipo de funcion y posibilitarle el acceso a
los recursos publicos.

5. Omision en las actuaciones de los servidores
publicos:

Haciendo una revision normativa de lo estableci-
do en el Codigo de Procedimiento Penal y del Codi-
go de Infancia y Adolescencia, se evidencia la exis-
tencia de disposiciones legales que sirven de soporte
para que las actuaciones de los servidores publicos
en las diferentes instancias del proceso penal, se rea-
licen de manera inmediata, cuando las conductas de
las cuales se derivan los hechos delictuosos recaen
sobre los menores de edad.

Lo que se viene presentando es un desconoci-
miento y una falta de diligencia por parte de quienes
tienen en sus manos la aplicacion de los procesos
que deben ser adelantados cuando los hechos afec-
tan el interés superior de los menores.

Cabe recordar que por mandato constitucional
los servidores publicos son responsables por infrin-
gir la Constitucion y las leyes, y por omision o extra-
limitacion de sus funciones (articulo 6° Constitucion
Politica).

Por tal motivo, se considera conveniente propo-
ner una agravacion punitiva para aquellas conductas
que se tipifiquen dentro del tipo penal del “Prevari-
cato por omision”, para que sean sancionados con
mas severidad los servidores publicos, que a pesar
de tener una funcion atribuida en ejercicio de su car-
g0, omitan, retarden, se rehtisen o denieguen actua-
ciones que conlleven a la determinacion de los res-
ponsables de los delitos cometidos contra menores.

6. Funcion de Policia Judicial:

La Corte Constitucional ha definido la nocion de
Policia Judicial como ““el conjunto de autoridades
que colaboran con los funcionarios judiciales en la
investigacion de los delitos y en la captura de los
delincuentes. La concepcion moderna de la Policia
judicial es la de un cuerpo que requiere la apli-
cacion de principios de unidad organica y, sobre
todo, de especializacion cientifica y que actia bajo
la direccion funcional de los fiscales o los jueces”.

Resulta de gran importancia la funcion de Policia
Judicial, pues desde su ejercicio de investigacion, se
pueden minimizar las consecuencias de los hechos
delictuosos cometidos, individualizar a los culpa-
bles y reunir las pruebas necesarias para la actuacion
del ente investigador.

De tal modo, estas instituciones resultan ser una
herramienta vital para lograr el descubrimiento de
la verdad acerca de la presunta comision de un deli-
to, y en consecuencia facilitar asi la aplicacion de la
ley penal en el caso concreto, lo que podria llamarse
“una actuacion de medio a fin”.

7. Comisarias de Familia:

El Codigo de Infancia y Adolescencia, contempla
que las Comisarias de Familia son entidades encar-
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gadas de prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los miembros de la Familia concul-
cados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas en la ley.

Dentro de las funciones a estas asignadas, esta
entre otras, el recibir denuncias y adoptar las me-
didas de emergencia y de proteccion necesarias en
casos de delitos contra los nifios, las nifias y los ado-
lescentes.

Funcionalmente, y de acuerdo con los lineamien-
tos dados en este Codigo, son las comisarias de fa-
milia las llamadas a atender de manera directa en las
entidades territoriales, los casos de quejas y denun-
cias relacionadas con delitos a menores.

Sin embargo, y a pesar de esta disposicion, se
considera pertinente que las Comisarias de Familia
sean incluidas como 6rganos que ejerzan funciones
permanentes de policia judicial, con el fin de que
realicen de manera inmediata todos los actos ur-
gentes tales como, inspeccion en el lugar del hecho,
inspeccion de cadaver, entrevistas e interrogatorios,
configurandose como elementos esenciales para que
el ente investigador adelante sus actuaciones de ma-
nera agil y eficiente, en la determinacion de los res-
ponsables de los hechos delictivos.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 5 del mes de abril del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 229,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por: ...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 5 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero
229 de 2017 Senado, por medio de la cual se modi-

fican los articulos 397 y 415 de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal) y los articulos 202 y 205 de la Ley
906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal), me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Reptiblica por
el honorable Senador Everth Bustamante Garcia. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Abril 5 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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