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PROYECTO DE LEY NÚMERO 226 DE 2017  
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el ejer-
cicio de la profesión de administración, se expide el 
Código De Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su 

Decreto Reglamentario 2718 de 1984.

De las generalidades de la administración
Objeto

Destinatarios.

Programas regulados.

Del ejercicio de la administración
Requisitos para el ejercicio de la 

profesión.

De la validez de títulos.



reconocida competencia,

Requisitos para la expedición de la 
tarjeta profesional.

Posesión en cargos y suscripción de 
contratos

De los profesionales extranjeros
Permiso temporal.

Requisitos para expedir el permiso 
temporal

Expedición de la tarjeta profesional 
para los extranjeros. 

Del Consejo Profesional de Administración

Naturaleza del Consejo Profesio-
nal de Administración.

Consejo Directivo.
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Funciones del Consejo Profesional 
de Administración.

De las generalidades
Principios básicos éticos

Principios básicos de la Ética pro-
fesional.

Integridad:

Competencia.

Respeto entre Administradores:

Observancia de las disposiciones normativas:

De los deberes y prohibiciones  
del administrador
Deberes.



Prohibiciones.
Principios rectores

Principios Constitucionales que 
Orientan la Función Disciplinaria.

1. Dignidad humana.

2. Titularidad.

3. Legalidad.

4. Presunción de inocencia.

5. Prohibición de doble juzgamiento.

6. Prevalencia del Derecho Sustancial.

7. Debido proceso.

8. Derecho a la defensa.
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9. Contradicción.

10. Gratuidad.

11. Celeridad.

13. Lealtad.

14. Motivación.

15. Ilicitud sustancial.

16. Culpabilidad.

Dolo.

Culpa.

17. Principio de imparcialidad.

18. Igualdad material.

19. Criterios para la graduación de la sanción.

20. Interpretación.

21. Aplicación de principios rectores e integra-
ción normativa.

Parágrafo.

22. Oralidad.

23. Acceso al expediente.

24. Principio de publicidad.

Elementos de la falta disciplinaria.



Función de la sanción disciplinaria.

De las sanciones

Faltas susceptibles de sanción dis-
ciplinaria.

De las sanciones aplicables.

Faltas gravísimas.

Faltas graves y leves.
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Escala de sanciones.

Concurso de faltas disciplinarias.

-
ta disciplinaria.

Del procedimiento disciplinario

Iniciación del proceso disciplinario.



queja.

Falta de competencia.

indagación preliminar.

Indagación preliminar.

Pruebas en la indagación prelimi-
nar.

la indagación preliminar.

Procedencia de la Investigación 
Disciplinaria.

Finalidad de la decisión sobre la 
investigación disciplinaria formal.

Contenido de la investigación disci-
plinaria formal

-
ciplinaria formal.

-
naria formal.
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Decisión de Evaluación.

Procedencia de la Decisión de Car-
gos.

Contenido de la decisión de cargos.

Traslado del pliego de cargos.

Traslado especial del pliego de car-
gos.

Etapa probatoria.

Traslado para alegatos de conclu-
sión.

. Decisión-Fallo.



Quórum decisorio - Fallo.

Del acto administrativo decisorio.

Ejecución y registro de la sanción.

De los salvamentos de voto.

Recurso de reposición.

Resolución del recurso de reposi-
ción.

Cómputo de la sanción.

Ejecución y registro de la sanción.

Aviso de la sanción.

Prescripción de la facultad sancio-
natoria.

En los aspectos no contemplados en 
este Código se seguirá lo previsto en el Código Úni-
co Disciplinario y la Ley 1437 de 2011

Vigencia y derogatorias.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. MARCO NORMATIVO

“(…) Las profesiones legalmente reconocidas 
pueden organizarse en colegios. La estructura in-
terna y el funcionamiento de estos deberán ser de-
mocráticos (...) La ley podrá asignarles funciones 
públicas y establecer los debidos controles”.

“(…) es acorde con el artículo 26 de la Cons-
titución, que atribuye a las autoridades competen-
cia para inspeccionar y vigilar el ejercicio de las 

riesgos sociales; en tal virtud, para cumplir con este 
cometido le corresponde al legislador determinar la 
composición y señalar las funciones de los órganos 
encargados del control disciplinario, para asegurar 
que el ejercicio de la respectiva profesión se cum-

-

aludidos riesgos (…)”.

“(…) Además, la protección a la sociedad que 
se pretende con la reglamentación de la profesión 
de administración de empresas por su función so-
cial, mediante un desempeño idóneo y dentro de una 
moralidad, para que los intereses de las organiza-
ciones privadas y públicas puedan estar garantiza-
dos por los profesionales que los dirijan, como así 
se estableció en la exposición de motivos de la Ley 
60 de 1981, plantea una ponderación de intereses 
jurídico-constitucionales frente al ejercicio mismo 
de los derechos fundamentales al libre desarrollo 
de la personalidad, la libertad de escoger profesión 

-
solverse minando el núcleo esencial de los mismos 
(…)”.

Ley 60 
de 1981

Ley 30 de 1992,



“(…) los indicadores económicos del país nos 
muestran que existe cada vez más un crecimiento 
de la actividad y por ende la empresarial, lo que 

recursos humanos más capacitados en el manejo de 
las empresas que participan en dichas actividades. 
El país necesita desarrollar una administración que 

Con la creación del Consejo Profesional de Admi-
nistración de Empresas se regulará y dirigirá de 
la manera más efectiva posible la carrera de Ad-
ministración de Empresas. Además, dicho Consejo 
Profesional mediante un esfuerzo continuo de in-
vestigación, educación y extensión participará en 

-
cativas detectadas, dentro del campo de las ciencias 
administrativas (…).

2. ÁMBITO DE COMPETENCIA DEL CON-
SEJO PROFESIONAL DE ADMINISTRACIÓN

T-207 de 2010,

“(…) Resulta desatinado que el Consejo Profe-
sional de Administración de Empresas (CPAE) le 
impida al accionante matricularse como el profesio-

-
mas establecidos, dentro de los derroteros indicados 
por los entes públicos reguladores de la educación 
superior, que han observado los parámetros inter-
nacionalmente delineados. Es entonces evidente que 

-
gítima y, con ello, alterada la facultad de desem-
peñar la profesión escogida, en conexidad con el 
derecho al trabajo, circunstancia que es obvia por 
la existencia misma del requisito de la matrícula y 
la expedición de la tarjeta profesional; además del 
derecho a la igualdad frente a otros administrado-
res de empresa, a quienes sí se les ha matriculado y 
expedido la tarjeta profesional respectiva, habiendo 
cursado similares programas.

-

que se le inscriba y reconozca en la profesión que 
apropiadamente cursó y aprobó.

(…)
En su lugar, se protegerán los referidos derechos 

de Diego Hernán Murillo Penagos y se ordenará al 
Consejo Profesional de Administración de Empre-
sas (CPAE), por conducto de su representante legal 
o quien haga sus veces, que si aún no lo ha realiza-
do, dentro de los cinco (5) días siguientes a la noti-

Administrador de Empresas y le expida la corres-
pondiente tarjeta profesional.

De otra parte, para evitar la repetición de simi-

1991) y consecuenciales quebrantamientos de dere-
chos fundamentales, como los aquí protegidos y en 
igualdad ante Diego Hernán Murillo Penagos, se 
prevendrá al CPAE para que tome las medidas que 
permitan la homologación del título de Administra-
dor de Empresas con otros autorizados de similar 
denominación, igual objetivo y equiparables conte-

 (Subrayado fuera de texto).
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Administración Aeronáutica, Administración Turís-
tica y Hotelera, Administración Industrial, etc.,

“Artículo 3°. Destinatarios. Son destinatarios 
de esta ley, los Administradores en ejercicio de su 
profesión que cumplan con la misión de asesorar, 
patrocinar y asistir a las personas naturales o ju-
rídicas, tanto de derecho privado como de derecho 
público.

-
ministradores que desempeñen funciones públicas 
relacionadas con dicho ejercicio. Igualmente, lo se-
rán los Administradores que en representación de 

-
ban contratos de prestación de servicios profesiona-
les a cualquier título.

Programas regulados. El Consejo 
Profesional expedirá la tarjeta profesional y ejer-
cerá la vigilancia del ejercicio profesional de los 
programas que correspondan al ámbito de conoci-
miento de la administración. Estos estarán deter-
minados en atención a las herramientas normati-
vas que disponga la autoridad competente para la 

así como los programas que tengan el mismo obje-
tivo, similar denominación o equiparables conteni-

3. NATURALEZA DEL CONSEJO PROFE-
SIONAL

del 11 de 

febrero de 1996, 5831,

“(…) Mediante el citado estatuto legal se creó 
el Consejo Profesional de la especialidad, no pro-
piamente como una dependencia de la Administra-
ción Pública de las contempladas en el artículo 16 
del decreto 1050 de 1968, sino como organismo con 

 que ejerce unas funciones es-
peciales descritas en los artículos 9º y 11 de la ley 
60 de 1981.

(…) teniendo en cuenta que se encuentra adscri-
to al Ministerio de Desarrollo Económico, al que le 
corresponde aprobar los actos que aquel expide, se 
concluye que el Consejo participa de la naturaleza 
de una entidad de derecho público; sin embargo, no 
corresponde a la naturaleza de establecimiento pú-
blico, ni a la de empresa industrial y comercial del 
Estado como tampoco a una sociedad de economía 
mixta.

No obstante, el legislador al crear el Consejo de 
Administración de Empresas le asignó una tipología 
propia. En efecto, no le otorgó personería jurídica, 
como tampoco aparece que la haya adquirido me-
diante un acto posterior a  su creación; está “ads-
crito al Ministerio de Desarrollo” razón por la cual 
ciertas decisiones para que tengan validez jurídica 
deben ser aprobadas por este; además las políticas 
que desarrolla en ejercicio de las funciones públicas 
deben ceñirse a las directrices que trace el Gobier-
no nacional.

Por otra parte, administrativamente goza de 
cierta autonomía, ya que los actos que expide en 
ejercicio de sus funciones, solo gozan de recurso de 
reposición ante el mismo Consejo (artículo 21 de-
creto 2718 de 1984).

En un mismo orden de ideas se llega a la con-
clusión de que el Consejo, no fue creado como una 
dependencia del Ministerio de Desarrollo, ni como 
un establecimiento público, pero sí se le invistió de 
facultades legales para cumplir funciones públicas; 

naturaleza de un organismo de derecho público que 
de derecho privado, regido por la Ley 60 de 1981, 
el Decreto 1718 de 1984, y su reglamento interno”.



4. DEL CONTENIDO ÉTICO

“conjunto de 
las reglas y principios que rigen determinadas con-

-
das o vinculadas de cualquier manera, al ejercicio 
de la profesión y la pertenencia al grupo profesio-
nal”.

“El hombre y en general, todo ser racional, exis-

usos cualesquiera de esta o aquella voluntad, debe 
en todas sus acciones, no solo las dirigidas a sí mis-
mo sino la dirigida a los demás seres racionales, 

T- 579 de 1994,

“2. El Estado social de derecho organizado por 
-

nes garantizar la efectividad de los derechos y debe-
res consagrados en la Carta Política (artículo 2°); 
para hacer posible la aplicación de esa garantía, 
el legislador desarrolla tanto los derechos como los 
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-
llos, se incurre en la transgresión de estos; en otras 

el derecho de los demás, al ejercer abusivamente el 
propio.

(…)
La regulación legislativa del ejercicio de los 

derechos fundamentales, debe partir del reconoci-
miento de los límites ontológicos del derecho como 
forma de regulación de la conducta interferida; así 
lo precisó la Corte en la Sentencia C-221/94 (5 de 
mayo):

(..)
-

cribirme la forma en que debo comportarme con 
otros, pero no la forma en que debo comportarme 
conmigo mismo, en la medida en que mi conducta 

En consecuencia, el Constituyente asignó al le-
gislador la competencia para regular el ejercicio de 
los derechos fundamentales, dentro de límites ónti-
cos como el señalado, que restringen los posibles 
contenidos de tal regulación, y hacen posible, para 
las autoridades, el respeto por la persona como ente 
moralmente libre. Además, permiten hacer efectiva 
a cada quien, la posibilidad de escoger su propio 
ideal de desarrollo personal, y de las condiciones de 
vida en las que busca realizarlo.

(…)
Resumiendo: las personas son libres en Colom-

bia para ejercer los derechos fundamentales, mien-
tras respeten los de los demás y no abusen de los su-
yos. Corresponde al Congreso desarrollar la Cons-

-
tan los derechos ajenos o se abusa de los propios; 
pero al cumplir esa función, no puede desvirtuar las 
pautas reguladoras establecidas, desconociendo la 
autonomía moral de la persona que la propia Car-
ta reconoce y protege. Dentro de ese marco consti-

el libre ejercicio de los derechos fundamentales en 
leyes estatutarias, y los complementa, eventualmen-
te, con leyes ordinarias en las que desarrolla la re-
gulación. El contenido de estas leyes obedece a las 
prioridades y criterios del legislador, pero no puede 
sobrepasar límites constitucionales como el respeto 
por la dignidad de la persona, la igualdad de los 
destinatarios frente al ordenamiento, y la posibili-
dad física de acatar sus mandatos.

(…)

se consagran como faltas, una serie de comporta-
mientos que el legislador considera indeseables en 
el ejercicio de una profesión, y se señalan las san-
ciones que deben imponerse a quien incurra en tales 

restricciones al libre ejercicio profesional, que van 
más allá de la exigencia de títulos de idoneidad, y de 
la previsión del riesgo social que comporta el ejerci-

cio de algunas actividades (artículo 26 C.N.)”.
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Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la cual se dictan 
normas para el ejercicio de la profesión de admi-
nistración, se expide el Código de Ética, se dero-
ga la Ley 60 de 1981 y su Decreto Reglamentario 
2718 de 1984

Ro-
drigo Villalba Mosquera, Guillermo García Realpe, 
Rosmery Martínez Rosales

Harry Giovanny González, Flora Perdomo 
-
-

rio.

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Óscar Mauricio Lizcano Arango..

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 227 DE 2017 
SENADO

por medio de la cual se regula la actividad del 
agroturismo en Colombia.

Objeto.



Creación de Comisión Nacional de 
Agroturismo.

Funciones de la Comisión Nacional 
de Agroturismo.

Círculos rurales agroturísticos.
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Ley de desarrollo del agroturismo

por medio de la cual se regula la actividad  
del agroturismo en Colombia.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Concepto General

El agroturismo es un tipo de turismo especializa-
-

ridos por visitantes y turistas, que desean adquirir 
la experiencia de conocer en terreno la explotación 

cual el turista se involucra con el campesino en las 
labores agrícolas. Por sus características, este tipo 
de turismo se desarrolla en actividades vinculadas 
a la agricultura, la ganadería u otra actividad, bus-
cando con ello generar un ingreso adicional a la 
economía rural.



Desarrollo internacional

Promoción de un modelo empresarial

Sociedades comerciales

Cooperativas Agrarias y Agroindustriales

Asociaciones

Nora Gar-
cía Burgos.

Gregorio Eljach Pacheco.
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por medio del cual se regula la 
actividad del agroturismo en Colombia,

í

Nora García Burgos

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 228 DE 2017 
SENADO

 
en Corralejas y se dictan otras 

disposiciones

Medidas especiales y cuidado del toro  
y del caballo

Objeto.

Medidas de los pinchos.

-
do. 

Edad y estado del toro.

Cuidado de las cabalgaduras.



Responsabilidades de los Artistas, Ganaderos  
y Gobierno nacional
Carnetización.

Publicidad.

Áreas, espacios y horas de inicio  

Acceso de artistas al ruedo.

Zona de “Pick Ups”.

Enfermería.

Rampas de acceso.

-
lo

Otras consideraciones
Actos y objetos prohibidos.

Entrada de menores de 10 años.

Limpieza.

Vigencia y derogatoria.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

.



Fiestas de corralejas del 20 de enero en Sincele-
jo como patrimonio cultural

El Meridia-
no

Categorización de las Corralejas

Corralejas de Primera Categoría:
Antioquia:
Atlántico:
Bolívar:

Córdoba:

Sucre:

Bolívar:
Córdoba:

Magdalena:
Sucre:

Antioquia:

Atlántico:

Bolívar:

Cesar:

Córdoba:

Guajira:
Magdalena:

Sucre:
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María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la cual 
se reglamentan las fiestas en corralejas y se dic-
tan otras disposiciones,

María del Rosario Guerra de la 
Espriella.

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 229 DE 2017 
SENADO

y 415 de la Ley 599 de 2000 (Código Penal) y los 
artículos 202 y 205 de la Ley 906 de 2004 (Código 

de Procedimiento Penal)

Artículo 397. Peculado por apropiación.

Artículo 415. Circunstancia de agravación pu-
nitiva.



“Artículo 202.

“Artículo 205. Actividad de policía judicial en 
la indagación e investigación. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Objeto:

2. Política Criminal en Colombia:
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3. Marco Normativo:
Constitución Política.

Código de Infancia y Adolescencia.

Código Penal.

4. Apropiación abusiva de recursos del Estado 
por parte del servidor público:

5. Omisión en las actuaciones de los servidores 
públicos:

6. Función de Policía Judicial:

“el conjunto de autoridades 
que colaboran con los funcionarios judiciales en la 
investigación de los delitos y en la captura de los 
delincuentes. La concepción moderna de la Policía 
judicial es la de un cuerpo que requiere la apli-
cación de principios de unidad orgánica y, sobre 

7. Comisarías de Familia:



Gregorio Eljach Pacheco.

por medio de la cual se modi-

(Codigo Penal) y los artículos 202 y 205 de la Ley 
906 de 2004 (Código de Procedimiento Penal),

a

Gregorio Eljach Pacheco.

Gaceta del Congreso.

Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Gregorio Eljach Pacheco.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017

C O N T E N I D O

Págs.


