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por medio de la cual se crean medidas para mejo-
rar la calidad del servicio de atencion en salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un conjunto de san-
ciones administrativas para las practicas violatorias del
derecho fundamental a la salud que condicionen los
resultados econdmicos y financieros de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a la calidad de
los servicios prestados por estas. [gualmente, crear un
Sistema de Pago por Desempefio destinado a mejorar la
calidad del servicio de atencion en salud.

Articulo 2°. Conductas sancionables. Los orga-
nismos de inspeccion, vigilancia y control del Sistema
General de Seguridad Social en Salud impondran las
sanciones de las que trata la presente ley ante el des-
empefio deficiente de las EAPB e IPS en aspectos de (i)
oportunidad y acceso a servicios de salud; (ii) satisfac-
cion y lealtad del usuario; (iii) facilidad en la afiliacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo es-
tablecido en la presente ley, se tendran las siguientes
definiciones:

a) Atencion de salud. Conjunto de servicios que se
prestan al usuario en el marco de los procesos propios
del aseguramiento, asi como de las actividades, proce-
dimientos e intervenciones asistenciales en las fases de
promocion y prevencion, diagnostico, tratamiento y re-
habilitacion que se prestan a toda la poblacion;

b) Calidad de la atencion de salud. Provision de
servicios de salud a los usuarios individuales y colec-
tivos de manera accesible y equitativa a través de un
nivel profesional 6ptimo, teniendo en cuenta el balance
entre beneficios, riesgos y costos, con el propdsito de
lograr la adhesion y satisfaccion de dichos usuarios;

¢) Oportunidad en prestacion de servicios de sa-
lud. Es la posibilidad que tiene el usuario de obtener
los servicios que requiere, sin que se presenten retrasos
que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta carac-
teristica se relaciona con la organizacion de la oferta
de servicios en relacion con la demanda y con el nivel
de coordinacion institucional para gestionar el acceso a
los servicios.

d) Plan de Beneficios. Es el conjunto de tecnolo-
gias en salud a que tienen derecho los afiliados al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud definido
conforme a la normativa vigente, el cual sera modifica-
do y tendra el alcance que se determine en la reglamen-
tacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en desarrollo de lo establecido en el articulo 15
de la Ley 1751 de 2015.

Articulo 4°. Indicadores. Para efectos de lo sefiala-
do en la presente ley, se establecera el desempefio de-
ficiente de una Empresa Administradora de Planes de
Beneficios (EAPB) o de una Institucion Prestadora de
Salud (IPS) de conformidad con un umbral de desem-
pefio minimo de los siguientes indicadores:

i. Tiempo promedio de espera para la asignacion de
cita de medicina general; se debe garantizar que este
indicador sea inferior a 3 dias.

ii. Tiempo promedio de espera para la asignacion
de cita de medicina interna; se debe garantizar que este
indicador sea inferior a 20 dias.

iii. Tiempo promedio de espera para la asignacion
de cita de pediatria; se debe garantizar que este indica-
dor sea inferior a 7 dias.

iv. Tiempo promedio de espera para la asignacion
de cita de cirugia general; se debe garantizar que este
indicador sea inferior a 15 dias.

v. Tiempo promedio de espera para la asignacion
por primera vez de cita de ginecologia; se debe garanti-
zar que este indicador sea inferior a 15 dias.

vi. Tiempo promedio de espera para la asignacion
de cita de obstetricia; se debe garantizar que este indi-
cador sea inferior a 7 dias.
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vii. Tiempo promedio de espera para la asignacion
de cita odontologia; se debe garantizar que este indica-
dor sea inferior a 3 dias.

viii. Tiempo promedio de espera para la toma de re-
sonancia magnética nuclear; se debe garantizar que sea
inferior a 10 dias.

ix. Tiempo transcurrido en la atencion en consulta
de urgencias - Triage II; se debe garantizar que sea in-
ferior a 30 minutos.

x. Proporcion de satisfaccion global de los usuarios
en las EAPB; se debe garantizar que este indicador sea
mayor al 80%.

xi. Proporcion de usuarios que recomendaria su
EAPB a familiares y amigos; se debe garantizar que
este indicador sea mayor al 80%.

xii. Proporcion de usuarios que ha pensado cam-
biarse de EAPB; se debe garantizar que este indicador
sea menor al 5%.

xiii. Proporcion de quejas resueltas por la Superin-
tendencia de Salud en las cuales se adoptan correctivos
por las EAPB antes de 15 dias; se debe garantizar que
este indicador sea mayor al 80%.

xiv. Numero de quejas presentadas ante la Super-
intendencia de Salud falladas contra la EAPB por la
no prestacion de servicios incluidos dentro del Plan de
Beneficios; se debe garantizar que este indicador no
sea superior a quince (15) por cada 10.000 afiliados en
cada afio.

xv. Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB
por no prestacion de servicios incluidos dentro del Plan
de Beneficios en Salud, exceptuandose los casos esta-
blecidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se
debe garantizar que este indicador no sea superior a
quince (15) por cada 10.000 afiliados en cada afio.

xvi. Nimero de quejas presentadas ante la Super-
intendencia falladas en contra de la EAPB por falta
de atencion oportuna y negacion de prestacion de ser-
vicios médicos de los sujetos de especial proteccion
constitucional como son maternas, menores de un afio
y los pacientes de la tercera edad; se debe garantizar
que este indicador no sea superior a diez (10) por cada
10.000 afiliados en cada aflo.

xvii. Numero de tutelas falladas en contra de la
EAPB por falta de atencién oportuna y negacion de
prestacion de servicios médicos de los sujetos de es-
pecial proteccion constitucional como son maternas,
menores de un afo y los pacientes de la tercera edad,
exceptuandose los casos establecidos en el articulo 15
de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que este
indicador no sea superior a diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afio.

xviii. Nimero de quejas presentadas ante la Super-
intendencia de Salud falladas en contra de la EAPB
por negarse a afiliar personas a pesar de que estas cum-
plan el tiempo y requisitos para trasladarse de EAPB;
se debe garantizar que este indicador no sea superior
a cinco (5) por cada 10.000 mil afiliados en cada afio.

xix. Numero de tutelas falladas en contra de la
EAPB por negarse a afiliar personas a pesar de que
estas cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse
de EAPB; se debe garantizar que este indicador no sea
superior a cinco (5) por cada 10.000 afiliados en cada
afio.

Paragrafo 1°. La evaluacion de los indicadores
previamente sefialados seran evaluados a nivel: (a) na-
cional; (b) departamental; y (c) municipal, especifica-
mente en los de categoria especial y de categorias 1, 2
y 3, de acuerdo con los establecido en la Ley 1551 de
2012. En los eventos de los municipios de categorias
4, 5y 6, el Gobierno nacional reglamentara lo relativo
al cumplimiento de los indicadores, rigiéndose por los
criterios de (i) oportunidad y acceso a servicios de sa-
lud; (ii) satisfaccion y lealtad del usuario; (iii) facilidad
en la afiliacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social realizara una actualizacion cada cuatro (4) afios
de los indicadores de calidad establecidos en la presen-
te ley y de los umbrales a partir de los cuales las EAPB
e IPS presentan desempefios deficientes. En todo caso,
la actualizacion de estos indicadores debera implicar
una mejora progresiva del servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendra como fuente de informa-
cioén y evaluacion de cada uno de los indicadores lo
establecido en el Sistema de Informacion para la Ca-
lidad (SIC). En caso de que alguno de los indicadores
contemplados en la presente ley no esté en el SIC, el
Gobierno nacional reglamentara lo relativo al reporte
de dichos indicadores.

Articulo 5°. Sanciones. El desempeiio deficiente
por parte de una Empresa Administradora de Planes de
Beneficios (EAPB) o de una Institucion Prestadora de
Salud (IPS) en cualquiera de los indicadores previstos
en el articulo 4° de la presente ley dara lugar a la apli-
cacion de sanciones de conformidad con los articulos
131 a 134 de la Ley 1438 de 2011, los articulos 5°, 6°
y 7° de la Ley 1751 de 2015 y las garantias del debido
proceso.

Paragrafo 1°. En caso de negacion de servicios de
salud a sujetos de especial proteccion constitucional, se
aplicara a las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) la sancion maxima establecida por
la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 2°. Previo a la imposicion de las sancio-
nes, la Superintendencia Nacional de Salud, en cum-
plimiento de sus funciones constitucionales y legales,
podra realizar una visita de Inspeccion, Vigilancia y
Control a las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) para establecer y evaluar un plan de
mejoramiento en la calidad del servicio de salud.

Paragrafo 3°. Los organismos de inspeccion, vi-
gilancia y control del Sistema General de Seguridad
Social en Salud determinaran en el caso concreto si la
responsabilidad por el incumplimiento de los indica-
dores previstos en el articulo 4° de la presente ley es
individual o compartida entre EAPB o IPS.

Articulo 6°. Fondo de Recursos de la Calidad en
Salud (Focas). Los recursos econdmicos que resulten
de las sanciones establecidas en la presente ley seran
destinados al Fondo de Recursos de la Calidad en Sa-
lud (Focas), una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
y Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica ni planta de personal propia.

Articulo 7°. Destinacion recursos Focas. Los re-
cursos del Focas seran destinados a recompensar a
las EAPB que presenten un desempefio favorable en
todos los indicadores establecidos en el articulo 4° de
la presente ley. Estos recursos tendran como finalidad
exclusiva el mejoramiento de la calidad del servicio de
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atencion en salud y lo relativo a los procesos de acre-
ditacion.

Articulo 8°. Sistema de Pago por Desempefio. Los
recursos del Focas se distribuiran de acuerdo con un
Sistema de Pago por Desempeiio, el cual evaluara el
desempefio global de las EAPB. Este sistema debera
ser reglamentado por el Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social en el plazo maximo de un aio a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga las disposi-

ciones que le sean contrarias.

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

Cordialmente,

—_ .

DAVID BARGUIL ASSIS
1. Representante-a la CéMmara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica consagra el derecho a la
salud en el articulo 49, estableciendo que “la atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, pro-
teccion y recuperacion de la salud”. El servicio ptblico
de salud, asi definido, compele al Estado a establecer
politicas publicas encaminadas a la realizacion del de-
recho, por lo cual el Estado tiene la obligacion de or-
ganizar, dirigir, reglamentar y establecer las politicas
publicas tendientes a que las personas privadas y las
entidades estatales de los diferentes 6rdenes presten el
servicio para que el derecho sea progresivamente rea-
lizable.

De conformidad con la Carta Politica, la prestacion
del servicio de salud debe realizarse de acuerdo a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El
principio de universalidad establece que el derecho a la
salud es accesible a todas las personas sin ningun tipo
de diferenciacion, mientras el principio de eficiencia
estipula que la prestacion del servicio de salud debe
hacerse de acuerdo a un manejo adecuado de recursos.
En tanto, la solidaridad corresponde al mutuo apoyo
para su prestacion entre los diferentes actores, tanto en
grupos sociales, econdmicos y culturales.

En el mismo sentido, los articulos 2°, 153 y 156 de
la Ley 100 de 1993 consagran como principios rectores
y caracteristicas del sistema, entre otros, la prestacion
del servicio de calidad, de forma continua, integral y
garantizando la libertad de escogencia.

Igualmente, la Corte Constitucional, por medio de
la Sentencia T-760 de 2008, recogi6 el precedente ju-
risprudencial hasta la fecha y estableci6 el derecho a la
salud como un derecho fundamental de caracter auto-
nomo e irrenunciable.

Posteriormente, el Congreso de la Republica pro-
mulgo la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones?”, donde determind que
el derecho a la salud: (i) es irrenunciable y auténomo
a nivel individual y colectivo; (ii) comprende “el ac-
ceso a los servicios de salud de manera oportuna, efi-
caz y con calidad” (articulo 2°); (iii) contiene cuatro
elementos fundamentales, como lo son disponibilidad,
aceptabilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad profe-
sional (articulo 6°); (iv) lo conciben catorce principios
(articulo 6°)3.

Tomando en consideracion este marco normativo
de derechos y deberes, el modelo de salud colombiano
se organiza bajo un sistema de competencia por aten-
cion médica®. En este, se realizan subsidios a la de-
manda, o sea, el gasto en salud se hace por usuario en
vez del giro directo a hospitales o clinicas. Este sistema
incluye unos actores como las Empresas Administra-
doras de Planes de Beneficios (EAPB), que sirven de
intermediarios entre los ciudadanos y los prestadores
de servicios médicos como clinicas u hospitales (IPS).
Las EAPB reciben Unidades de Pago por Capitacion
(UPC?), correspondiente al gasto en salud por usuarios.

Las EAPB tienen una doble funcion, por un lado,
deben ser administradoras del gasto en salud al nego-
ciar tarifas con los prestadores del servicio de salud y,
por otro, deben competir por calidad entre los usuarios.
Este sistema se realizo con la finalidad de alinear in-
centivos entre el Gobierno nacional y las EAPB, de tal
forma que estas ultimas contienen los gastos, pero, a su
vez, no disminuyen la calidad.

1 M. P.: Manuel José Cepeda.

2 Mediante sentencia C-313 de 2014 M. P.: Gabriel Eduar-
do Mendoza, se realiz6 el control previo e integral del
Proyecto de Ley Estatutaria 209 de 2013 Senado y 267
de 2013 Camara, “Por medio de la cual se regula el dere-
cho fundamental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes”. Alli se declard “exequible el articulo 6°, salvo las
expresiones ‘de manera intempestiva y arbitraria’ conte-
nidas en el literal d) del inciso segundo, ‘que se requie-
ran con necesidad’ y ‘que puedan agravar la condicion
de salud de las personas’ contenidas en el literal e) del
inciso segundo, que se declaran inexequibles”.

3 Los principios enunciados son: universalidad; pro ho-
mine; equidad; continuidad; oportunidad; prevalencia
de derechos; progresividad del derecho; libre eleccion;
sostenibilidad; solidaridad; eficiencia; interculturalidad;
proteccion a los pueblos indigenas y, por tltimo, pro-
teccion pueblos y comunidades indigenas, rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

4 Managed care competition. Handbook of Health Eco-
nomics, Volume 1, and Part A, 2000, pages 707-753.
Chapter 13, Managed Care.

5 La Unidad de Pago por Capitacion (UPC) es el valor
que reconoce el sistema a cada EPS por la organizacion
y garantia de la prestacion de los servicios de salud con-
tenidos en el Plan Obligatorio de Salud, sin distincion
o segmentacion alguna por niveles de complejidad, tec-
nologias especificas o Entidades Promotoras de Salud
(EPS), tipos de prestadores de servicios, ni por las dife-
rentes modalidades de pago y contratacion de servicios
que podrian existir.
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Ahora bien, en la practica, las EAPB han adminis-
trado de forma prudente los gastos®. Sin embargo, en
lo que respecta a la competencia por calidad, la cual se
basa principalmente en la escogencia por parte de los
usuarios de la mejor EAPB de acuerdo con la informa-
cion disponible’, el resultado no ha sido el esperado.

Asi, la competencia en calidad por parte de las
EAPB es muy baja, pues el mecanismo establecido
para ello no ha funcionado correctamente. Por ejem-
plo, para un ciudadano es dificil evaluar el desempefio
de las EAPB, sobre todo dada la multiplicidad de servi-
cios que ofrece. Igualmente, los costos asociados para
el traslado de EAPB son altos y, ademas, existen ciertas
rigideces en el sistema como la necesidad de cumplir
cierto tiempo para poder hacer el respectivo cambio de
EAPB.

En este caso, la maximizacion de las ganancias de
las EAPB viene dada tinicamente por la diferencia en-
tre UPC y gastos, sin que con ello se vea afectado el
numero de pacientes. Asi, las EAPB cumplen su labor
de controlar sus gastos, pero no propiamente por pro-
cesos de eficiencia econdmica, sino en detrimento de la
calidad ofrecida a los usuarios®.

Esto ha llevado a la constante necesidad de interpo-
ner mecanismos legales como la tutela por la negacion
de servicios de salud en urgencias o para enfermedades
de alto costo. De acuerdo con lo sefialado por la De-
fensoria del Pueblo en el Informe Defensorial sobre
la Tutela y el Derecho a la Salud de octubre de 2014,
las EPS y demas entidades del SGSSS siguen desco-
nociendo los mandatos constitucionales y legales de
progresividad en la proteccion del derecho a la salud y
la prestacion eficiente, sostenible, oportuna, continua y
equitativa del servicio de salud.

Tal como encontrd la Defensoria del Pueblo, “Mas
de la tercera parte de las tutelas en el pais han sido
para reclamar derechos de salud. De estos, més de la
mitad (56.4%) han solicitado contenidos del POS. An-
tioquia origina mas de la tercera parte de las tutelas en
salud; le siguen Bogota, Valle y Santander. En el caso
de Antioquia, se invocan en promedio 47 tutelas por
cada 10 mil habitantes cada afio. EI 77% de las tutelas
se instaura contra las entidades de aseguramiento del
SGSSS que administran el régimen contributivo y sub-
sidiado. (...) El 20,1% de las tutelas solicita examenes
paraclinicos, seguido de medicamentos (18,4%) y ciru-
gias (17,6%). La solicitud de medicamentos paso a ser

6  En Colombia, el gasto en salud como porcentaje del PIB
se encuentra por debajo del promedio de la region.

7  Actualmente, se cuenta con diferentes herramientas para
entregarle informacion al ciudadano sobre el desempe-
o de las diferentes EPS. Asi, la Ley 1438 de 2011, en
su articulo 111, establece que de manera anual se debe
presentar un informe con la calificacion de los actores.
Igualmente, los usuarios cuentan con el Sistema de In-
formacion para la Calidad (SIC). En la Resolucion 256
de 2016, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ac-
tualiz6 los criterios y parametros para considerar en el
SIC. La Corte Constitucional, en virtud de la sentencia
T-760 de 2008, le solicitd al Ministerio de Salud reali-
zar un ranking de las EPS tomando en consideracion las
principales practicas violatorias del derecho a la salud.
La Corte Constitucional determin6 catorce (14) items o
criterios para la construccion de determinado ranking.

8  Baranes, E. y Bardey, D. (2012). Competition between
Managed Care Organizations and Indemnity Plans in
Health Insurance Markets. Documento Cede, Universi-
dad de los Andes.

la més reiterada en el afio 2005. Las solicitudes en las
tutelas de examenes contenidos en el POS (73,7%) (...)
El 92,7% de los tratamientos tutelados se encuentra
en el POS y corresponde a tratamientos integrales de
patologias de alto costo (cancer, angioplastias, reem-
plazos de cadera y didlisis). (...) La negacion de citas
médicas especializadas esta asociada a patologias que
en el futuro pueden ocasionar gastos no solo en el tra-
tamiento sino en otros insumos relacionados”.

Por lo tanto, se observa que existen EAPB con nive-
les altos de insatisfaccion de los usuarios pero, que a su
vez, tienen una alta proporcion de usuarios®.

En suma, sin competencia por calidad, el sistema de
salud no puede presentar un adecuado funcionamiento,
pues las EAPB reducen sus costos en detrimento de la
calidad ofrecida.

De esta forma, es preciso crear instrumentos para
garantizar que las EAPB que presten un mal servicio
vean afectadas tanto su participacion en el mercado
como su desempefio econdmico. Es por ello que es
necesaria la creacion de herramientas para mejorar la
calidad de la prestacion del servicio en aspectos como
acceso a servicios de salud; informacion y facilitacion
a la afiliacion, desafiliacion y movimiento dentro del
sistema de salud; y, satisfaccion del usuario.

Este Proyecto de Ley provee un conjunto de sancio-
nes, en aras de mejorar la calidad del sistema de salud
colombiano. En particular, apuntan a corregir el pro-
blema de la falta de competencia por calidad entre las
EAPB de tal forma que las ganancias y actividades de
las EAPB se vuelvan sensibles a la calidad del servicio
prestado.

Sistema de Sanciones

En primer lugar, el presente Proyecto de Ley esta-
blece un conjunto de sanciones administrativas a las
EAPB que presenten un desempefio desfavorable en in-
dicadores de acceso a la atencion de salud; facilidad y
acceso de informacion para los usuarios; y satisfaccion
del usuario. Se han seleccionado los principales indica-
dores que deben ceflirse por un nivel 6ptimo para que
no existan practicas violatorias del derecho a la salud.

El presente Proyecto de Ley pretende que las EAPB
mantengan un nivel de calidad constante, dentro de
lo posible, de prestacion de servicios en los aspectos
sefialados de manera que cualquier oscilacion en la
prestacion del servicio o largos periodos de atencion
deficiente que afecten fuertemente a los usuarios seran
sancionados.

Igualmente, se establecen las condiciones propias
de la prestacion del servicio, pues se toma en consi-
deracion el promedio nacional, que en cierta medida
refleja las restricciones o posibilidades de prestacion de
los servicios de salud en determinado periodo de tiem-
po. El hecho de que una EAPB, en un respectivo indi-
cador, desatienda los promedios indicados es una sefial
clara de la incorrecta prestacion del servicio y necesi-
dad de tomar una medida para corregir dicha actuacion.

En suma, las sanciones tienen como finalidad la co-
rreccion de actuaciones perjudiciales para el goce efec-
tivo del derecho a la salud por parte de los usuarios del
sistema de salud. En ello ya se avanzé con la Ley 1438

9 Davila, C. y Rueda A. (2013). La competencia en el mo-
delo de aseguramiento en salud en Colombia. Tesis de la
Universidad Externado.
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de 2011, donde se consagraron unas conductas violato-
rias del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y del derecho a la salud (articulo 130) a cargo
de la Superintendencia Nacional de Salud.

__ Indicadores de Calidad

El seguimiento a los indicadores de salud en Co-
lombia ha presentado un avance importante y ya cuenta
con un marco normativo. En primer lugar, el Decreto
nimero 1011 de 2006 establecio el Sistema Obligato-
rio de Garantia de Calidad (SOGC). En este se definen
un conjunto de procedimientos y disposiciones para
garantizar la calidad de la atencion de salud. Pone de
presente la necesidad de realizar auditorias periddicas
para el mejoramiento de la calidad de la salud y, ade-
mas, les impone a las EAPB la tarea de adoptar crite-
rios e indicadores para realizar un continuo monitoreo
a la calidad.

Igualmente, en el decreto se establecio el Sistema
de Informacion para la Calidad. Este fue reglamentado
inicialmente por la Resolucion numero 1446 de 2006,
la cual fue derogada por la Resolucion 256 de 2016.
En las respectivas resoluciones se detallan y agrupan
un conjunto de indicadores para evaluar la calidad en
el servicio de salud. Estos se concentran en aspectos
relevantes, como 1) oportunidad/accesibilidad, ii) cali-
dad técnica, iii) gerencia del riesgo, y iv) satisfaccion/
lealtad.

Por otra parte, el Ministerio de Salud ha venido rea-
lizando un ranking de EPS tanto en lo que respecta al
desempeiio global como en detalles de la satisfaccion
de los usuarios.

Ademas, el Ministerio de Salud ha venido realizado
un seguimiento de las principales practicas violatorias
del derecho a la salud en cumplimiento de lo ordenado
por la Corte Constitucional, en la sentencia T-760 de
2008 y el auto 260 del 16 de noviembre de 2012.

De esta forma, partiendo de los desarrollos norma-
tivos del Sistema de Informacion para la Calidad y el
listado de las principales practicas violatorias del sis-
tema de salud, se establecen los principales indicado-
res de calidad de salud del presente proyecto de ley. A
continuacion se da un listado de las principales fuentes
normativas o de otro tipo para definir el conjunto de
indicadores por considerar para evaluar la calidad en
la salud:

a) Resolucion 256 de 2016 - Sistema de Informa-
cion de Calidad (SIC):

o Resolucion Previa: Resolucion numero 1446 de
2006 - Sistema de Informacion de Calidad;

b) Sistema de Indicadores de Alerta Temprana - Cir-
cular 56 de 2009;

¢) Sistema de Evaluacion y Calificacion de Actores
del SGSSS y Ranking de Satisfaccion de las EPS;

d) Orden 20 de la sentencia T760 de 2008 y el auto
2060 de 2012 de la Corte Constitucional.

Set de indicadores

En la siguiente tabla se establecen los indicadores
de calidad, su definicién, el umbral minimo de desem-
peilo y la fuente normativa.

Grupo Indicador Definicién

Sumatoria total de los dias

Experiencia
de la aten-

cion

Tiempo promedio

de espera para
la asignacion de
cita de medicina
general

calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para
ser atendido y la fecha de la
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita

Tiempo promedio

de espera para
la asignacion de
cita de medicina
interna

Sumatoria total de los dias
calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para
ser atendido y la fecha de
la asignacion del servicio la
cual es asignada la cita

Tiempo promedio

de espera para la

asignacion de cita

de pediatria

Sumatoria total de los dias
calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para
ser atendido y la fecha de la
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita

Sistema de | Umbral de
Fuente . . ~
informacion | desempeiio
Resolucién 256
de 2016 - Sis-
tema de Infor- | Reporte de la
macion de Ca- |EAPB al Minis- Estandar 3
lidad y Orden | terio de Salud y dias
20 - Sentencia | Proteccion So-
T-670 de 2008 | cial (MSPS)
y auto 260 de
2012
Resolucion
ntmero 256 de
2016 - Sistema
dZeIanZfirg:gl;n Reporte de la Estén,dar 20
Orden 20 - sen- EAPB al MSPS dias
tencia T-670
de 2008 y auto
260 de 2012
Resolucion 256
de 2016 - Siste-
ma de Informa-
cion de Calidad | Reporte de la | Estandar 7
y Orden 20 - |EAPB al MSPS dias
sentencia T-670
de 2008 y auto
260 de 2012
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Grupo Indicador Definicién Fuente .Slstema fi,e Umbral (~1e
informacion | desempeiio

Tiempo promedio
de espera para la

Sumatoria total de los dias
calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para

Resolucion 256
de 2016 - Siste-
ma de Informa-
cion de Calidad

Reporte de la

Estandar 15

asignacion de' cita ser atendido y la fecha de la y Ordf.:n 20 - |EAPB al MSPS dias
ginecologia . ., - sentencia T-670
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita de 2008y auto
“ £ 260 de 2012
Sumatoria total de los dias Resolucion .256
. . de 2016 - Siste-
. . calendario transcurridos
Tiempo promedio entre la fecha en la cual el ma de Informa-
de espera para la aciente solicita cita para cion de Calidad | Reporte de la | Estandar 7
asignacion de cita P . P y Orden 20 - | EAPB al MSPS dias
.. ser atendido y la fecha de la .
obstetricia . ., .. sentencia T-670
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita de 2008y auto
£ 260 de 2012
Resolucion 256
Sumatoria total de los dias | de 2016 — Sis-

Tiempo promedio
de espera para la
asignacion de cita
de cirugia general

calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para
ser atendido y la fecha de la
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita

tema de Infor-
macion de Ca-
lidad y Orden
20 - sentencia
T-670 de 2008
y auto 260 de
2012

Reporte de la
EAPB al MSPS

Estandar 15
dias

Tiempo promedio
de esperar para la
asignacion de cita
de odontologia
general

Sumatoria total de los dias
calendario transcurridos
entre la fecha en la cual el
paciente solicita cita para
ser atendido y la fecha de la
asignacion del servicio para
la cual es asignada la cita

Resolucion 256
de 2016 - Siste-
ma de Informa-
cion de Calidad
y Orden 20 -
sentencia T-670
de 2008 y auto
260 de 2012

Reporte de la
EAPB al MSPS

Estandar 3
dias

Tiempo promedio
de resonancia

Resolucién 256

Reporte de la

Estandar 10

L de 2016 EAPB al MSPS dias
magnética nuclear
Cociente entre la sumato-
ria del nimero de minutos Resolucion
Tiempo transcu- | transcurridos entre la soli- | 1446 de 2006 -
I‘I.'lrdO en la aten- | citud de atencion y el mo- SIC (derogada) Reporte de la | Esténdar 30
cién en consulta | mento en el cual es atendi- | y orden 20 - EAPB al MSPS | minutos
de urgencias - | do el paciente, dividido por | sentencia T-670
Triage 11 el niimero total de usuarios | de 2008 y auto
atendidos en consulta de 260 de 2012
urgencias
Se calcula como el cociente
entre el nimero de usuarios
que respondieron “muy Encuesta de
Proporcion de sa- buena” O, “buenaf” a 12} PI | Resolucion 256 Evaluac.i(i)n de
. - gunta como calificaria su . los Servicios de ,
tisfaccion global . de 2016 - Siste- .. Estandar
de los usuarios en | SXPeriencia global respecto ma de Informa- las EPS, Minis- del 80%

las EPS

a los servicios de salud que
ha recibido a través de su
EPS y el nimero de usua-

rios que respondieron la
pregunta

cion de Calidad

terio de Salud
y Proteccion
Social
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que este indicador
no sea superior a
quince (15) por

cada 10.000 afilia-

dos en cada afo.

la EAPB y T; nimero total
de usuarios.

Grupo Indicador Definiciéon Fuente .Slstema .d,e Umbral (~le
informacion | desempeiio
Se calcula como el cociente
entre el nimero de usuarios
: « Encuesta de
., que respondieron “defi- .
Proporcion de - e . Evaluacion de
. nitivamente si” o “proba- | Resolucion 256 -
usuarios que re- 1as . los Servicios de .
. blemente si” a la pregunta |de 2016 - Siste- .. Estandar
comendaria su , . las EPS, Minis-
o recomendaria a sus fami- | ma de Informa- . del 80%
EPS a familiares y| . . . . . terio de Salud
. liares y amigos afiliarse | cion de Calidad .
amigos ] y Proteccion
a su EPS y el ntimero de .
. . Social
usuarios que respondieron
la pregunta
Encuesta de
Proporcion de Se calcular como el comepte Resolucién 256 Evaluac.l(.)n de
. entre el nimero de usuarios . los Servicios de ,
usuarios que ha . o 2 de 2016 - Siste- .. Estandar
. que respondieron “si” a las EPS, Minis-
pensado cambiar- . ma de Informa- . del 5%
la pregunta “;Ha pensado | ., . terio de Salud
se de EPS . ., | cion de Calidad .,
cambiarse a otra EPS? y Proteccion
Social
Grupo Indicador Definicion Fuente .Slstema fi,e Umbral (~le
informacion | desempeiio
Acceso a los P’roporc1on de | Proporcion de quejas en las Resolucion ’
. . — | quejas en Supersa-| cuales se adoptan los co- Estandar
servicios de . . 1446 de 2006 - |  Supersalud
salud lud resueltas antes | rrectivos requeridos antes SIC (derogada) del 80%
= de 15 dias de 15 dias &
Numero de quejas
ante Supersalud Numero de quejas falladas
falladas en contra
en contra de la EAPB por
de la EAPB por la ., L
no prestacion de no prestacion de servicios. | Orden 20 - Sen-
- Formula: Q;/T; x 10.000 | tencia T-670 de .
servicios del Plan . v Estandar
. Siendo Q. el nimero de 2008 y auto 260
de Beneficios en . 1 15 por cada
quejas falladas en contra |de 2012 y Reso-| Supersalud
Salud; las EAPB X D, 10.000 afi-
deben carantizar de la EAPB y T, nimero | lucién nimero liados
oy | total de usuarios. Lectura | 1446 de 2006 -
q . del indicador: Maximo 5 | SIC (derogada)
no sea superior a .
. quejas falladas por cada
quince (15) por 10.000 usuarios
cada 10.000 afilia- ’ ’
dos en cada afio.
Numero de tutelas
falladas en contra
de la EAPB por
no prestacion de | Numero de tutelas falladas
servicios df?l Plan | en contra de la EAPB. For- Orden 20 - sen- Esténdar
de Beneficios en mula: Q;T; x 10.000; .
. v tencia T-670 de 15 por cada
Salud; las EAPB | siendo Q. el nlimero de tu- Supersalud
. 1 2008 y auto 260 10.000 afi-
deben garantizar | telas falladas en contra de .
de 2012 liados
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Grupo

Indicador

Definicion

Fuente

Sistema de
informacion

Umbral de
desempeiio

Numero de quejas
ante Supersalud
en contra de la
EAPB por falta de
atencion oportu-
nay negacion de
prestacion de ser-
vicios médicos de
los sujetos de es-
pecial proteccion
constitucional.
como son mater-
nas, menores de
un afio y los pa-
cientes de la terce-
ra edad; las EAPB
deben garantizar
que este indicador
no sea superior a
diez (10) por cada
10.000 afiliados
en cada afo.

Numero de quejas falladas
a favor del afiliado. Formu-
la: Q;/T; x 10.000; siendo
Q; el nimero de quejas
falladas en contra de la
EAPB y T, nimero total de
usuarios.

Orden 20 - sen-

tencia T-670 de

2008 y auto 260
de 2012

Supersalud

Estandar
10 por cada
10.000 afi-

liados

Numero de tutelas
falladas en contra
de la EAPB por
falta de atencion
oportuna y nega-
cion de prestacion
de servicios médi-
cos de los sujetos
de especial protec-
cion constitucio-
nal, como son ma-
ternas, menores de
un aflo y los pa-
cientes de la terce-
ra edad; las EAPB
deben garantizar
que este indicador
no sea superior a
diez (10) por cada
10.000 afiliados
en cada afo.

Numero de tutelas falladas
a favor del afiliado. Formu-
la: Q;/T; x 10.000;
siendo Q; el niimero de
tutelas falladas en contra
de la EAPB y T, el nimero
total de usuarios.

Orden 20 - sen-

tencia T-670 de

2008 y auto 260
de 2012

Supersalud

Estandar
10 por cada
10.000 afi-

liados

Numero de quejas
ante Supersa-
lud falladas por
negarse a afiliar
personas a pesar
de que estas cum-
plen el tiempo y
requisitos para
trasladarse de
EAPB; las EAPB
deben garantizar
que este indicador
no sea superior a
cinco (5) por cada
10.000 afiliados
en cada aflo.

Numero de quejas falladas
a favor del afiliado. Formu-
la: Q;/T; x 10.000;
siendo Q; el niimero de
quejas falladas en contra
de la EAPB y T; el nimero
total de usuarios.

Orden 20 - sen-

tencia T-670 de

2008 y auto 260
de 2012

Supersalud y
MSPS

Estandar
5 por cada
10.000 afi-

liados
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Grupo Indicador Definicion Fuente .Slstema fl,e Umbral (~1e
informacion | desempeiio
Numero de tute-
las falladas por
negarse a afiliar
die;(z:n:s;spcejz- Numero de tutel.as falladas
plan el tiempo y a favor del afiliado. For-
requisitos para mula: Orde-n 20 - sen- Estandar
trasladarse de Q;/T;x 10.000; tencia T-670 de | Supersaludy | 5 por cada
siendo Q. el nimero de | 2008 y auto 260 MSPS 10.000 afi-
EAPB; las EAPB 1 .
deben garantizar tutelas falladas en c9ntra de 2012 liados
o de la EAPB y T. el nimero
que este indicador L
. total de usuarios.
no sea superior a
cinco (5) por cada
10.000 afiliados
en cada aflo.
Cordialmente, discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos
que puedan requerirse para el ejercicio de la misma.
Articulo 2°. Interpretacion normativa. La presen-
\/\/\ \/\ V\ te ley debe interpretarse a la luz de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y los demas Pactos, Convenios y
RODRIGO LARA RESTREPO Convenciones Internacionales sobre Derechos Huma-

H. Representante a la Camara

DAVID BARGUIL ASSIS
~Representante ata-Carmare

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de abril de 2017 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 247 con su co-
rrespondiente Exposicion de Motivos por el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo y el honorable
Representante David Barguil Assis.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

* sk 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer medidas especificas para la garantia del
derecho a la capacidad legal plena de las personas con

nos aprobados por Colombia que integren el bloque de
constitucionalidad.

No podra restringirse o menoscabar ninguno de los
derechos reconocidos y vigentes en la legislacion inter-
na o en instrumentos internacionales, aduciendo que la
presente ley no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Actos juridicos. Es toda manifestacion de la vo-
luntad y preferencia de una persona que genere efectos
juridicos.

2. Actos juridicos con apoyos. Son aquellos actos
juridicos que se realizan por la persona titular del acto
utilizando algun tipo de apoyo, formal o informal.

3. Titular del acto juridico. Se refiere a la persona
mayor de edad, cuya voluntad y preferencia se mani-
fiesta en un acto juridico determinado.

4. Apoyos. Los apoyos de los que trata la presen-
te ley son tipos de asistencia que se prestan a la per-
sona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su
capacidad legal. Esto puede incluir la asistencia en la
comunicacion, la asistencia para la comprension de ac-
tos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la
manifestacion de la voluntad y preferencias personales.

5. Apoyos formales. Son aquellos apoyos reconoci-
dos por la ley, que han sido formalizados por alguno de
los procesos contemplados en la legislacion nacional,
por medio de los cuales se facilita y garantiza el pro-
ceso de toma de decisiones o el reconocimiento de una
voluntad expresada de manera anticipada, por parte del
titular de un acto juridico determinado.

6. Apoyos informales. Son aquellos mecanismos de
asistencia que no se encuentran formalizados por al-
guno de los procesos contemplados en la legislacion
nacional, pero que facilitan y garantizan el proceso de
toma de decisiones o el reconocimiento de una volun-
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tad expresada de manera anticipada, por parte del titu-
lar de un acto juridico determinado.

7. Adjudicacion de apoyos. Es el proceso judicial
por medio del cual se asignan apoyos formales a una
persona con discapacidad, mayor de edad, para el ejer-
cicio de su capacidad legal.

8. Ajustes razonables. Son aquellas modificaciones
y adaptaciones que no impongan una carga despropor-
cionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapaci-
dad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones que
las demas, de todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales.

9. Directivas anticipadas. Son un tipo de apoyo for-
mal por medio del cual una persona, mayor de edad,
puede tomar decisiones de manera anticipada a un he-
cho sobreviniente estipulado en la misma.

10. Valoracidn de apoyos. Es el proceso que se rea-
liza con base en estandares técnicos que tiene como
finalidad determinar cuales son los apoyos formales e
informales que requiere una persona para tomar deci-
siones relacionadas con su propio proyecto de vida.

11. Comunicacion. El concepto de comunicacion
se utilizara en la presente ley para incluir sus distintas
formas, incluyendo pero no limitado a, la lengua de se-
fias colombianas, la visualizacion de textos, el Braille,
la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje es-
crito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacion,
incluida la tecnologia de la informacion y las comuni-
caciones de facil acceso.

Articulo 4°. Principios.

1. Celeridad. Las personas que solicitan apoyos for-
males para tomar decisiones juridicamente vinculantes,
tienen derecho a acceder a estos sin dilaciones injusti-
ficadas, por lo que los tramites previstos en la presente
ley deberan tener una duracion razonable y se observa-
ran los términos procesales con diligencia.

2. Dignidad. En todas las actuaciones se observa-
ra el respeto por la dignidad inherente a la persona, su
autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones, a equivocarse y a su independencia.

3. Autonomia. En todas las actuaciones se respetara
la autonomia de las personas con discapacidad, mayo-
res de edad, que requieran apoyos para el ejercicio de
su capacidad legal. La autonomia implica el derecho
para autodeterminarse, conforme a la voluntad, deseos
y preferencias propias.

4. No discriminacion. En todas las actuaciones se
observara un trato igualitario a todas las personas sin
discriminacioén por ningin motivo, incluyendo raza, et-
nia, religion, credo, orientacion sexual, género e identi-
dad de género o discapacidad. La denegacion de ajustes
razonables a las personas con discapacidad constituye
discriminacion.

5. Accesibilidad. En todas las actuaciones, se identi-
ficaran y eliminaran aquellos obstaculos y barreras que
imposibiliten o dificulten el acceso a uno o varios de
los servicios y derechos consagrados en la presente ley.

6. lgualdad de oportunidades. En todas las actua-
ciones se debera buscar la remocidn de obstaculos que,

configuren efectivas desigualdades de hecho que se
opongan al pleno disfrute de los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

Articulo 5°. Presuncion de Capacidad. Todas las
personas con discapacidad son sujetos de derecho y
tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin
distincion alguna e independientemente de si usan o no
apoyos para la realizacion de actos juridicos.

En ningan caso la existencia de una discapacidad
podra ser motivo para la restriccion de la capacidad de
ejercicio de una persona.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 1504 de la Ley
57 de 1887, quedara asi:

“Articulo 1504. Incapacidad absoluta y relativa.
Son absolutamente incapaces los impuberes. Sus actos
no producen ni aun obligaciones naturales, y no admi-
ten caucion. Son también incapaces los menores adul-
tos que no han obtenido habilitacién de edad. Pero la
incapacidad de estas personas no es absoluta y sus ac-
tos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo
ciertos respectos determinados por las leyes. Ademas
de estas incapacidades hay otras particulares que con-
sisten en la prohibicion que la ley ha impuesto a ciertas
personas para ejecutar ciertos actos”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 784 de la Ley
57 de 1887, quedara asi:

“Articulo 784. Incapaces poseedores. Los que no
pueden administrar libremente lo suyo, no necesitan
de autorizacion alguna para adquirir la posesion de una
cosa mueble, con tal que concurran en ello la volun-
tad y la aprehension material o legal; pero no pueden
ejercer los derechos de poseedores, sino con la autori-
zacion que competa. Los infantes son incapaces de ad-
quirir por su voluntad la posesion, sea para si mismos,
0 para otros”.

Articulo 8°. Modifiquese el ordinal 2° contenido en
el articulo 62 de la Ley 57 de 1887, quedara asi: “2°.
Por el tutor o curador que ejerciere la guarda sobre me-
nores de 21 afios no sometidos a patria potestad”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 2346 de la Ley
57 de 1887, quedara asi:

“Articulo 2346. Responsabilidad por dafios causa-
dos por impulberes. Los menores de diez afios no son
capaces de cometer delito o culpa; pero de los dafios
por ellos causados seran responsables las personas a
cuyo cargo estén dichos menores, si a tales personas
pudieren imputarseles negligencia”.

Articulo 10. Menores de edad. Las personas con
discapacidad que no hayan alcanzado la mayoria de
edad tendran derecho a los mismos apoyos consagra-
dos en la presente ley para aquellos actos juridicos que
la ley les habilite a realizar.

CAPITULO II

Mecanismos para el ejercicio de la capacidad
legal

Articulo 11. Ajustes razonables en el ejercicio de
la capacidad legal. Todas las personas con discapaci-
dad, mayores de edad, tienen derecho a realizar actos
juridicos de manera independiente y a contar con apo-
yos para la realizacion de los mismos. La capacidad
de realizar actos juridicos de manera independiente se
presume.
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La necesidad de ajustes razonables para la comuni-
cacion y comprension de la informacion, tales como in-
térpretes, guias intérpretes, dispositivos tecnologicos,
entre otros, no desestima la presuncion de la capacidad
para realizar actos juridicos de manera independiente.

Articulo 12. Acciones de las personas de apoyo.
Entre las acciones que pueden adelantar las personas
de apoyo para la celebracion de actos juridicos estan
los siguientes, sin perjuicio de que se establezcan otros
adicionales segun las necesidades y preferencias de
cada persona:

1. Facilitar la manifestacion de la voluntad y prefe-
rencias de la o el titular del acto juridico para la realiza-
cién del mismo, habiendo discutido con la persona las
consecuencias o implicaciones de sus actos.

2. Facilitar la comprension de un determinado acto
juridico a su titular.

3. Representar a la persona en determinado acto ju-
ridico a través de poder o mandato.

4. Interpretar de la mejor manera la voluntad y las
preferencias de la persona titular del acto juridico, en
los casos en que esta se encuentre absolutamente impo-
sibilitada para interactuar con su entorno por cualquier
medio.

5. Honrar la voluntad o preferencia de la o el titular
del acto juridico, establecida a través de una directiva
anticipada.

Articulo 13. Condiciones indispensables para reali-
zar los apoyos. Los apoyos para la realizacion de actos
juridicos deberan cumplir con las siguientes condicio-
nes:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos s6lo en los
casos en que la persona titular del acto juridico los so-
licite o en los que, aun después de haber agotado todos
los ajustes razonables disponibles, no sea posible esta-
blecer de forma inequivoca la voluntad de la persona
titular del acto juridico.

2. Primacia de la voluntad de la persona titular del
acto juridico. Los apoyos utilizados para celebrar un
acto juridico deberan siempre responder a la voluntad
de la persona titular del mismo. En los casos en los que,
aun después de haber agotado todos los ajustes razona-
bles disponibles, no sea posible establecer la voluntad
de la persona de forma inequivoca, se usara el criterio
de la mejor interpretacion de la voluntad, el cual se es-
tablecera con base en la trayectoria de vida de la per-
sona, previas manifestaciones de la voluntad en otros
contextos, informacion con la que cuenten personas de
confianza, la consideracion de sus preferencias, gustos
e historia conocida, nuevas tecnologias disponibles en
el tiempo, y cualquier otra consideracion pertinente
para el caso concreto.

3. Correspondencia. Los apoyos que se presten para
tomar decisiones deben corresponder a las circunstan-
cias especificas de cada persona.

4. Duracion. Los apoyos utilizados para celebrar un
determinado acto juridico deberan ser instituidos por
periodos de tiempo definidos y podran ser prorrogados
dependiendo de las necesidades de la persona titular
del mismo. Ningtn apoyo podré establecerse por pe-
riodos superiores a los establecidos en la presente ley.

5. Imparcialidad. La persona o personas que presten
apoyo para la realizacion de actos juridicos deben, en el

ejercicio de sus funciones como apoyo, obrar de mane-
ra ecuanime en relacion con dichos actos. Ello implica,
entre otras cosas, que las personas que prestan apoyo
deben actuar en congruencia con lo establecido en el
numeral segundo de este articulo, respetando siempre
la voluntad y preferencias de la persona titular del acto
juridico, con independencia de si quien presta apoyo
considera que deberia actuar de otra manera, respetan-
do también el derecho a tomar riesgos y cometer erro-
res.

Asi mismo, las personas que prestan el apoyo no
podran influenciar indebidamente la decision. Se con-
sidera que hay influencia indebida cuando la calidad
de la interaccion entre la persona que presta el apoyo
y la que lo recibe presenta sefiales de miedo, agresion,
amenaza, engaiio o manipulacion.

CAPITULO 111

Acceso a los mecanismos de apoyo para la reali-
zacion de actos juridicos

Articulo 14. Mecanismos de apoyo para la realiza-
cién de actos juridicos. Los apoyos para la realizacion
de actos juridicos podran ser establecidos por medio de
tres mecanismos:

1. A través de la celebracion de un acuerdo de apo-
yo entre la persona titular del acto juridico para el que
se requiera apoyo y las personas naturales mayores de
edad o juridicas que prestaran apoyo en la celebracion
del mismo.

2. A través de un proceso de jurisdiccion voluntaria
o verbal sumario, segln sea el caso, para la designa-
cioén de apoyos, denominado proceso de adjudicacion
de apoyos;

3. A través de una o varias directivas anticipadas.

Articulo 15. Determinacion de los apoyos. La na-
turaleza de los apoyos que la persona titular del acto
juridico desee utilizar podra establecerse mediante la
declaracion de voluntad de la persona titular del acto
juridico o a través de la realizacion de una valoracion
de apoyos. Dicha valoracién serd aprobada por la per-
sona titular del acto juridico o, en los procesos de adju-
dicacion de apoyos iniciados por persona distinta a la
titular del acto, por la autoridad judicial.

La valoracion de apoyos podra ser realizada por en-
tes publicos o privados, siempre y cuando sigan los li-
neamientos y protocolos establecidos por el ente rector
de la Politica Nacional de Discapacidad.

Cualquier persona podra solicitar de manera gratui-
ta el servicio de valoracion de apoyos ante los entes
publicos que presten dicho servicio.

En todo caso, el servicio de valoracion de apoyos
deberan prestarlo como minimo, la Defensoria del Pue-
blo, los entes territoriales a través de las gobernaciones
y de las alcaldias en el caso de los distritos, y los juz-
gados de familia.

Paragrafo 1°. El ente rector de la Politica Nacional
de Discapacidad, en un plazo no superior a un (1) afo,
contado a partir de la promulgacion de la presente ley
y, en consulta, con el Consejo Nacional de Discapaci-
dad, expedira los lineamientos y el Protocolo Nacional
para la realizacion del perfil de apoyos de las personas
que lo soliciten, los cuales deben estar acordes con los
estandares internacionales en la materia y actualizarse
periddicamente. Adicionalmente, aprobard y ejecutara
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un plan de capacitacion sobre los mismos, el cual tam-
bién debera ser consultado con el Consejo Nacional de
Discapacidad.

Paragrafo 2°. El ente rector de la Politica Nacional
de Discapacidad, en un plazo no superior a dieciocho
(18) meses, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley y en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad, reglamentara la prestacion de servicios
de valoracion de apoyos que realicen las entidades pri-
vadas.

Articulo 16. Defensor Personal. En los casos en que
la persona con discapacidad necesite apoyos pero no
tenga ninguna persona a quien designar con este fin, el
juez de familia designard un defensor personal, de la
Defensoria del Pueblo, que preste los apoyos requeri-
dos para la realizacion de los actos juridicos que desig-
ne el titular.

CAPITULO IV

Acuerdos de apoyo para la celebraciéon de actos
juridicos

Articulo 17. Acuerdos de apoyo por escritura pabli-
ca. Los acuerdos de apoyo podran constar en escritura
publica, suscrita por la persona titular del acto juridico
y una o varias personas naturales que hayan adquirido
la mayoria de edad, o entre la persona titular del acto
y una o varias personas juridicas, conferida conforme
a las reglas contenidas en el Decreto nimero 960 de
1970 y aquellas normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.

Previo a la suscripcion del acuerdo, el Notario debe-
ra entrevistarse por separado con la persona titular del
acto juridico y verificar que el contenido del acuerdo de
apoyo se ajuste a la voluntad de este y a la ley.

Es obligacion del Notario garantizar la disponibi-
lidad de los ajustes razonables que puedan requerirse
para la comunicacioén de la informacion relevante, asi
como para las otras necesidades particulares que la per-
sona requiera.

Con posterioridad a la suscripcion del acuerdo, el
Notario debera poner de presente a la o las personas de
apoyo sus obligaciones legales con la persona titular
del acto juridico y dejar constancia de haberlo hecho.

Paragrafo 1°. La autorizacion de la escritura publica
que contenga los acuerdos de apoyo, causara por con-
cepto de derechos notariales la tarifa fijada para los ac-
tos sin cuantia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la aplicacion inme-
diata del presente articulo una vez entre en vigencia, el
Ministerio de Justicia y el Derecho, en un plazo no su-
perior a un (1) aflo, contado a partir de la promulgacion
de la presente ley, disefiara e implementara un plan de
formacion a Notarias sobre el contenido de la presente
ley y sus obligaciones especificas en relacion con los
acuerdos de apoyo.

Articulo 18. Acuerdos de apoyo ante Conciliadores
Extrajudiciales en Derecho. Los acuerdos de apoyo po-
drén realizarse ante los conciliadores extrajudiciales en
derecho inscritos en los centros de conciliacion. Duran-
te la conciliacion, el conciliador debera entrevistarse
por separado con la persona titular del acto y verificar
que es su voluntad suscribir el acuerdo de apoyos.

Es obligacion del centro de conciliacion garantizar
la disponibilidad de los ajustes razonables que puedan

requerirse para la comunicacion de la informacion rele-
vante, asi como para las otras necesidades particulares
que la persona requiera.

Durante el tramite, el conciliador debera poner de
presente a la o las personas de apoyo sus obligaciones
legales con la persona titular del acto juridico y dejar
constancia de haberlo hecho.

Aquellos acuerdos de apoyo que sean realizados en
centros de conciliacion por medio de un acta de con-
ciliacion, no requeriran para su validez ser elevados a
escritura publica.

Paragrafo. Sin perjuicio de la aplicacion inmediata
del presente articulo una vez entre en vigencia, el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, en un plazo no supe-
rior a un (1) afio, contado a partir de la promulgacion
de la presente ley, disefiara e implementara un plan de
formacion a Centros de Conciliacion sobre el conteni-
do de la presente ley y sus obligaciones especificas en
relacion con los acuerdos de apoyo.

Articulo 19. Duracion de los acuerdos de apoyo.
Ningun acuerdo de apoyo puede extenderse por un pe-
riodo superior a cinco (5) afios, pasados los cuales se
debera agotar de nuevo alguno de los procedimientos
previstos en la presente ley.

Articulo 20. No exigibilidad de los acuerdos de apo-
yo. En ningan caso sera exigible un acuerdo de apoyos
para la celebracion de actos juridicos o para garantizar
su validez por parte de una tercera persona, indepen-
dientemente de la naturaleza del mismo.

Articulo 21. Terminacion y modificacion del acuer-
do de apoyos. La persona titular del acto puede ter-
minar el acuerdo de apoyo previamente celebrado en
cualquier momento.

El acuerdo de apoyo puede ser modificado por mu-
tuo acuerdo entre las partes en cualquier momento.

Cuando se modifiquen o se den por terminados los
acuerdos de apoyo, la persona titular del acto debera
informar a los terceros interesados.

La persona designada como apoyo, cuando medie
una justa causa, debera comunicar al titular del acto
juridico todas aquellas circunstancias que puedan dar
lugar a la modificacion o terminacion del apoyo, o que
le impidan cumplir con sus funciones.

Articulo 22. Responsabilidad frente a la otra par-
te en un negocio juridico. La persona titular del acto
juridico que cuente con un acuerdo de apoyos vigente
debe notificar a las otras partes del negocio juridico a
celebrar de la existencia de un acuerdo de apoyos para
su oponibilidad.

CAPITULOV
Adjudicacion judicial de apoyos

Articulo 23. Excepcionalidad de la adjudicacion
judicial de apoyos. La adjudicacion judicial de apoyos
para la realizacion de actos juridicos sera de caracter
excepcional, y se adelantard por medio de un proceso
verbal sumario, o por medio del procedimiento de ju-
risdiccion voluntaria, de acuerdo con las reglas sefla-
ladas en el Capitulo IX de la presente ley, ante el juez
de familia del domicilio de la persona titular del acto.
El proceso debera ser promovido por la persona titular
del acto juridico, salvo las excepciones previstas en la
presente ley.
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Articulo 24. Valoracién de apoyos. En todo proce-
so de adjudicacion de apoyos se contara con una va-
loracion de apoyos sobre la persona titular del acto
juridico. La valoracion de apoyos debera acreditar el
nivel y grados de apoyos que la persona requiere para
determinadas decisiones al igual que las personas que
conforman su red de apoyo y quiénes podran asistir en
determinadas decisiones.

Paragrafo. El Estado, a través de las entidades refe-
ridas en el articulo 15 de la presente ley, en coordina-
cion con el ente rector de la politica de discapacidad, en
un término no superior a dieciocho (18) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley, adoptaran las
disposiciones necesarias para realizar la valoracion de
apoyos de que trata el presente articulo.

Articulo 25. Revision de la adjudicacion de apoyos.
Cuando lo estime conveniente, el Juez del proceso, a
peticion de la persona titular del acto juridico, la per-
sona de apoyo, o de oficio, revisara los apoyos adjudi-
cados para asegurar que los mismos se hayan ajustado
a lo previsto en la presente ley. Cuando la sentencia
que adjudica apoyos haya resultado de un proceso de
adjudicacion de apoyos promovido por persona distinta
al titular del acto juridico, el Juez del proceso hara la
revision de la adjudicacion de apoyos de oficio un vez
por afio.

Articulo 26. Modificacion y terminacion de la ad-
judicacion de apoyos. La persona titular del acto podra
solicitar, en cualquier momento, que se modifiquen o se
levanten los apoyos adjudicados judicialmente.

La persona designada como apoyo, cuando medie
justa causa, debera comunicar al juez y al titular del
acto juridico todas aquellas circunstancias que puedan
dar lugar a la modificacion o terminacién del apoyo, o
que le impidan cumplir con sus funciones.

CAPITULO VI
Personas de apoyo

Articulo 27. Obligaciones de las personas de apo-
yo. Las personas de apoyo tienen las siguientes obliga-
ciones:

a) Guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la
voluntad y preferencias de la persona titular del acto;

b) Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe
conforme a los principios de la presente ley;

¢) Mantener y conservar una relacion de confianza
con la persona a quien presta apoyo;

d) Mantener la confidencialidad de la informacion
personal de la persona a quien presta apoyo;

e) Las demas que le sean asignadas judicialmente o
acordadas entre la persona titular del acto y la persona
de apoyo.

Articulo 28. Requisitos para ser persona de apoyo.
Para asumir el cargo de persona de apoyo se requiere:

a) Ser una persona natural mayor de edad o una per-
sona juridica;

b) Cuando la designacion derive de un acuerdo de
apoyos, la simple suscripcion y el agotamiento de las
formalidades del mismo, cuando sean del caso, impli-
caré que el cargo de persona de apoyo ha sido asumido;

¢) Cuando la designacion derive de un proceso de
adjudicacion de apoyos, la posesion se hara ante el juez
que hace la designacion.

Articulo 29. Representacion de la persona titular
del acto. La persona de apoyo representara a la persona
titular del acto solo en aquellos casos en donde exista
un mandato expreso de la persona titular para efectuar
uno o varios actos juridicos en su nombre y representa-
cion, o en aquellos casos en donde el acto juridico a ce-
lebrar represente la mejor interpretacion de la voluntad
y preferencias de la persona, cuando el titular del acto
se encuentra absolutamente imposibilitado para mani-
festar su voluntad por cualquier medio posible.

En el caso en que no exista un mandato expreso para
representar a la persona titular del acto, la persona de
apoyo debera solicitar autorizacion del juez que adjudi-
c6 el apoyo para actuar en representacion de la misma,
demostrando que el acto juridico a celebrar refleja la
mejor interpretacion de la voluntad y preferencias de
esta.

Articulo 30. Formas de apoyo que no implican re-
presentacion. Las personas de apoyo podran llevar a
cabo las siguientes acciones, siempre y cuando estén
contempladas en el acuerdo de apoyos o en la sentencia
de adjudicacion de apoyos, sin que las mismas impli-
quen actos de representacion:

a) Asistir y hacer recomendaciones a la persona titu-
lar del acto en relacion con el acto juridico a celebrar;

b) Interpretar la expresion de voluntad de la persona
titular del acto juridico en la realizacion del mismo;

¢) Cualquier otra forma de apoyo que se establezca
por medio del acuerdo de apoyos o en la sentencia de
adjudicacion de apoyos.

Articulo 31. Responsabilidades de las personas de
apoyo. La responsabilidad de las personas de apoyo,
frente a sus funciones como apoyo, sera individual s6lo
cuando en su actuar hayan contravenido los mandatos
de la presente ley o hayan ido en contravia manifiesta
de las indicaciones convenidas en los acuerdos de apo-
yo, las directivas anticipadas o la sentencia de apoyos,
y por ello se hayan causado dafios al titular del acto
juridico o frente a terceros.

Las personas de apoyo no seran responsables por
los dafios personales o financieros de la persona titular
del acto juridico siempre y cuando hayan actuado con-
forme a la voluntad y preferencias de la persona.

CAPITULO VII
Evaluacion de desempeiio de apoyos

Articulo 32. Evaluacion de desempefio de apo-
yos. Al término de cada afio desde la suscripcion del
acuerdo de apoyos o la vigencia de la sentencia de ad-
judicacion de apoyos, la persona o personas de apoyo
deberan realizar un balance en el cual se exhibird a la
persona titular de los actos ejecutados, y al Juez, en los
casos en que el apoyo haya sido designado en proceso
de adjudicacion: i) el tipo de apoyo que presto en los
actos juridicos en los cuales tuvo injerencia, ii) las ra-
zones que motivaron la forma en que presto al apoyo,
con especial énfasis en como estas representaban la vo-
luntad y preferencias de la persona, y iii) la persistencia
de una relacion de confianza entre la persona de apoyo
y el titular del acto juridico.



Pagina 14

Viernes, 7 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 222

Paragrafo. Quienes estén interesados en ser citados
a participar de la gestion de apoyos, en el caso en que
haya apoyos designados judicialmente, deberan infor-
mar al Juez a mas tardar diez (10) dias habiles antes del
cierre del afio del que trata el inciso anterior, a efectos
de que el Juez les comunique la fecha de la audiencia.
El no solicitar oportunamente la convocatoria, releva al
Juez de la carga de citar al o a las personas interesadas,
lo que no impide su participacion en la audiencia.

CAPITULO VIII
Directivas anticipadas

Articulo 33. Directivas anticipadas. Las directivas
anticipadas son un tipo de apoyo formal por medio del
cual una persona, mayor de edad, puede tomar deci-
siones relativas a uno o varios actos juridicos con an-
telacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar
sobre asuntos de salud, asuntos financieros o asuntos
personales, entre otros. En todo caso, la suscripcion de
una directiva anticipada no invalida la voluntad expre-
sada por la persona titular del acto con posterioridad a
la suscripcion de la misma, salvo en aquellos casos en
que en ella se estipule una clausula de voluntad peren-
ne, la cual solo podra ser anulada por los procedimien-
tos establecidos en el articulo 36 de la presente ley.

Las decisiones expresadas con anterioridad al acto
juridico por medio de una directiva anticipada son de
obligatorio cumplimiento para las personas de apoyo
designadas a través de la directiva anticipada y que ha-
yan asumido dicho cargo conforme a las reglas del arti-
culo 28 de la presente ley. Las decisiones expresadas a
través de una directiva anticipada seran de obligatorio
cumplimiento para el tercero siempre y cuando se trate
de obligaciones de no hacer y sean acordes con la ley, o
cuando representen la aceptacion anticipada de un pro-
cedimiento médico.

Paragrafo 1°. Lo establecido en la directiva anti-
cipada y los alcances que tenga la misma respecto a
la actuacion de las personas de apoyo, debera surtir el
mismo tramite sefialado en los articulos 17 y 18 de la
presente ley para ser valida.

Paragrafo 2°. Aquellas personas distintas a la perso-
na titular del acto, que adquieran obligaciones de hacer
en cumplimiento de la voluntad expresada de manera
anticipada por medio de una directiva anticipada, y que
suscriban la misma, se entenderan como personas de
apoyo y estaran sujetos a las reglas establecidas para
estos en la presente ley.

Articulo 34. Contenido de las directivas anticipa-
das. Las directivas anticipadas deberan constar por es-
crito y contener, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Ciudad y fecha de expedicion del documento;

b) Identificacion de la persona titular del acto juri-
dico que realiza la directiva y, en caso de estar reali-
zandola con personas de apoyo, la identificacion de las
mismas;

¢) Si hay personas de apoyo colaborando con la
creacion del documento, se debera dejar constancia de
haber discutido con la persona beneficiaria de la direc-
tiva las consecuencias o implicaciones de dichos actos
para su vida;

d) La manifestacion de voluntad de la persona ti-
tular del acto juridico en la que sefale las decisiones
anticipadas que pretende formalizar;

e) Firma de la persona titular del acto juridico.

Paragrafo. La directiva anticipada debera ser suscri-
ta por las personas de apoyo en ella designadas, cuan-
do la misma prevea la necesidad de designar personas
de apoyo para decisiones futuras que no se encuentren
previamente expresadas en la misma.

Articulo 35. Ajustes razonables relacionados con
las directivas anticipadas. En caso de que la perso-
na titular del acto juridico, requiera la realizacion de
ajustes razonables para la suscripcion de la directiva
anticipada, sera obligacion del notario o del Centro de
Conciliacion, segun sea el caso, los ajustes razonables
necesarios.

Paragrafo. Las declaraciones de la directiva antici-
pada podran ser expresadas mediante cualquier forma
de comunicacion, y podra realizarse a través de videos
o audios y otros medios tecnoldgicos, asi como a través
de lenguajes alternativos de comunicacion que permi-
tan establecer con claridad tanto el contenido de la de-
claracion como la autoria, siempre y cuando se realicen
en presencia de notario o conciliador inscrito ante un
Centro de Conciliacién y contengan los elementos de
que trata el articulo 34 de la presente ley. De ello se
dejara la respectiva constancia en un acta o elevarse
a escritura publica, segun sea el caso, que sustenta la
expresion de la directiva anticipada mediante esta clase
de medios. El documento que se levante cumplira el re-
quisito de constar por escrito al que se refiere el articulo
34 de la presente ley.

Articulo 36. Modificacion, sustitucion y revocacion.
El documento de directiva anticipada puede ser modifi-
cado, sustituido o revocado en cualquier momento por
quien lo suscribid, mediante el mismo tramite surtido
para su creacion. Estas acciones se entenderan de la si-
guiente manera:

a) Modificacion: El documento de directiva antici-
pada se entendera modificado cuando se cambie de ma-
nera parcial el contenido de este sin privarle de efectos;

b) Sustitucion: El documento de directiva anticipada
se entendera sustituido cuando se le prive de efectos al
contenido, otorgando efectos a uno nuevo en su lugar;

¢) Revocacion: El documento de directiva anticipa-
da se entendera revocado cuando se retiren los efectos
del contenido del mismo de manera definitiva.

Paragrafo. Para que se entienda realizada alguna de
las anteriores acciones, se debera realizar un documento
con los mismos requisitos para la creacion de la directi-
va anticipada, seflalando explicitamente la voluntad de
modificar, sustituir o revocar la directiva anticipada. Es
obligacion de la persona titular del acto informar de la
modificacion, sustitucion o revocacion de la directiva
anticipada a las personas designadas como apoyo en la
misma, cuando sea el caso.

Articulo 37. Clausula de voluntad perenne. La per-
sona titular del acto juridico que realice una directiva
anticipada, podra incluir en la misma una clausula de
voluntad perenne, por medio de la cual invalida de
manera anticipada las declaraciones de voluntad que
exprese con posterioridad a la suscripcion de la direc-
tiva anticipada, siempre que contradigan las decisiones
establecidas en esta. Dicha clausula podra ser modifi-
cada, sustituida o revocada conforme a las reglas esta-
blecidas en el articulo precedente.
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Articulo 38. Publicidad de la directiva anticipada.
Cualquier persona podra allegar una copia u original
de la directiva anticipada con el fin de que sea tenida
en cuenta por terceros con el fin de garantizar el cum-
plimiento de las decisiones expresadas de manera anti-
cipada en la misma. Igualmente, podra informar sobre
la existencia de una directiva anticipada para que los
familiares o personas de apoyo puedan realizar los tra-
mites pertinentes y aportar copia u original de la misma
ante terceros, de tal manera que se garantice la volun-
tad de la persona titular del acto juridico.

Articulo 39. Incorporacion de la directiva antici-
pada en la historia clinica. Cuando la persona titular
del acto juridico que suscriba una directiva anticipada
lo desee, podra solicitar que se incorpore en la histo-
ria clinica una copia de la escritura publica o acta de
conciliacion mediante la cual se constituy¢ la directiva
anticipada, como anexo de la historia clinica, con el fin
de garantizar el respeto de las decisiones establecidas
en la misma, siempre que las decisiones alli contenidas
tenga relacion con la atencion en salud que decide o no
recibir.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, o quien haga sus veces, reglamentara igualmente
el proceso de incorporacion de las directivas anticipa-
das en la historia clinica en un plazo no superior a un
(1) afio, contado a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.

CAPITULO IX

Procedimiento de adjudicacién, modificacion y
terminacion de adjudicacién judicial de apoyos

Articulo 40. Modifiquese el numeral 7 contenido en
el articulo 22 de la Ley 1564 de 2012, quedara asi:

7. De la adjudicacion, modificacion y terminacion
de apoyos adjudicados judicialmente.

Articulo 41. Modifiquese el numeral 6 del articulo
577 de la Ley 1564 de 2012, asi:

Articulo 577. Asuntos sujetos a su tramite. Se su-
jetaran al procedimiento de jurisdiccion voluntaria los
siguientes casos:

6. La adjudicacion, modificacion o terminacion de
apoyos adjudicados judicialmente, solicitada por la
persona titular del acto.

Articulo 42. Adjudicacion de apoyos en la toma de
decisiones promovido por la persona titular del acto
juridico. El articulo 586 de la Ley 1564 de 2012 que-
dara asi:

Articulo 586. Adjudicacion de apoyos en la toma de
decisiones. Para la adjudicacion de apoyos promovida
por la persona titular del acto juridico, se observaran
las siguientes reglas:

1. La demanda que eleve la persona no tendra for-
malidad alguna, y podra presentarse por cualquier me-
dio, siempre que conste la voluntad expresa de la per-
sona de solicitar apoyos en la toma de decisiones.

2. En el auto admisorio de la demanda se ordenara
citar a las personas que hayan sido identificadas por la
persona titular del acto como apoyos, si es el caso, y
a quienes consideren tienen una relacion de confianza
con la misma y se ordenara la valoracion de apoyos.

3. El informe de valoracion de apoyos debera con-
signar:

a) Los apoyos que la persona requiere para la comu-
nicacion y la toma de decisiones en los aspectos que la
persona considere relevantes;

b) Los ajustes que la persona requiera para partici-
par activamente del proceso;

c) Las sugerencias frente a mecanismos que per-
mitan desarrollar las capacidades de la persona en re-
lacién con la toma de decisiones para alcanzar mayor
autonomia en las mismas;

d) Las personas que pueden fungir como apoyo en
la toma de decisiones de la persona, para cada aspecto
relevante de su vida;

e) Un informe general sobre el proyecto de vida de
la persona.

4. Recibido el informe de valoracion de apoyos,
el Juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes correra
traslado del mismo, por un término de diez (10) dias.

5. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y venci-
do el término probatorio, se dictara sentencia; en esta
se hara claridad frente a la adjudicacion de apoyos en
relacion con los distintos tipos de actos juridicos, orde-
nard los programas de acompaiamiento a las familias
cuando sean pertinentes y las demas medidas que se
consideren necesarias para asegurar la autonomia y res-
peto a la voluntad y preferencias de la persona.

6. Se reconocera la funcion de apoyo de las perso-
nas designadas para ello. Si la persona designada como
apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias
excusa o alega inhabilidad, se tramitara incidente para
decidir sobre el mismo.

Articulo 43. Adjudicacién de apoyos para la toma
de decisiones promovida por persona distinta al titular
del acto juridico, y el articulo 396 de la Ley 1564 de
2012 quedara asi:

Articulo 396. El proceso de adjudicacion de apoyos
promovido por persona distinta al titular del acto juri-
dico se observaran las siguientes reglas:

1. La demanda que eleve la persona debera ser
acompaiiada de un escrito donde se demuestre el in-
terés legitimo del demandante frente a la adjudicacion
de apoyos para la persona titular del acto, y las circuns-
tancias que demuestren que la persona titular del acto
juridico se encuentra imposibilitada para manifestar su
voluntad por cualquier medio posible.

2. En el auto admisorio de la demanda se ordenara
citar a la persona titular del acto, cuando fuera posible,
y a quienes consideren tienen una relacion de confianza
con la persona.

3. Admitida la demanda el Juez decretara las prue-
bas que estime convenientes y ordenara la valoracion
de apoyos.

4. El informe de valoracion de apoyos debera con-
signar:

a) La verificacion que permita concluir que la per-
sona titular del acto juridico se encuentra imposibili-
tada para manifestar su voluntad por cualquier medio
posible;

b) Los apoyos que la persona requiere para la comu-
nicacion y la toma de decisiones en los aspectos relati-
vos a manejo financiero, toma de decisiones en salud, y
los demas que se consideren relevantes;
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c¢) Los ajustes que la persona requiera para partici-
par activamente del proceso;

d) Las sugerencias frente a mecanismos que per-
mitan desarrollar las capacidades de la persona en re-
lacion con la toma de decisiones para alcanzar mayor
autonomia en las mismas;

e) Las personas que pueden fungir como apoyo en
la toma de decisiones de la persona, para cada aspecto
relevante de su vida;

f) Un informe general sobre el proyecto de vida de
la persona.

5. Recibido el informe de valoracion de apoyos,
el Juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes correra
traslado del mismo, por un término de diez (10) dias.

6. Resueltas las objeciones, si las hubiere, y vencido
el término probatorio, se dictara sentencia; en esta se
har4 claridad frente a la adjudicacion de apoyos en rela-
cion con los distintos tipos de decisiones, ordenara los
programas de acompafiamiento a las familias cuando
sean pertinentes, y las demas medidas que se conside-
ren necesarias para asegurar la autonomia y respeto a la
voluntad y preferencias de la persona.

7. Se reconocera la funcion de apoyo de las perso-
nas designadas para ello. Si la persona designada como
apoyo presenta dentro de los siguientes cinco (5) dias
excusa o alega inhabilidad, se tramitara incidente para
decidir sobre el mismo.

Articulo 44. En el proceso de adjudicacion de apo-
yos, el juez de familia debera tener presente, ademas de
lo dispuesto en la presente ley, los siguientes criterios:

a) En todos los procesos de adjudicacion judicial de
apoyos se deberd tener en cuenta y favorecer la volun-
tad y preferencia de la persona titular del acto frente al
tipo y la intensidad del apoyo que desea recibir para la
celebracion del mismo. La participacion de la persona
en el proceso de adjudicacion es indispensable, so pena
de nulidad del proceso, salvo las excepciones previstas
en la ley;

b) Se debera tener en cuenta la relacion de confianza
entre la persona titular del acto y la o las personas que
seran designadas para prestar apoyo en la celebracion
de los mismos;

¢) Se podran adjudicar distintas personas de apoyo
para distintos actos juridicos en el mismo proceso;

d) La valoracion de apoyos que se haga en el pro-
ceso debera ser llevada a cabo de acuerdo a las normas
técnicas establecidas para ello.

Articulo 45. El articulo 587 de la Ley 1564 de 2012,
quedard asi:

Articulo 587. Modificacion y terminacion de la ad-
judicacion de apoyos. La persona titular del acto podra
solicitar la terminacion o modificacion de los apoyos
adjudicados en cualquier momento. El Juez debera no-
tificar de ello a las personas designadas como apoyo y
correra traslado de diez (10) dias de la solicitud para
que estas se pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion por ninguna de
las personas designadas como apoyo, el Juez modifica-
rd o terminara la adjudicacion de apoyos, conforme a
la solicitud.

En caso de presentarse oposicion por parte de una
de las personas de apoyo se ordenara una valoracion
de apoyos, con base en la cual el juez decidira sobre la
modificacion o terminacién de la adjudicacion de apo-
yOs.

Articulo 46. Unidad de actuaciones y expedientes.
Cualquier actuacion judicial relacionada con personas
a quienes se les haya adjudicado apoyos sera de com-
petencia del Juez que haya declarado la sentencia adju-
dicando apoyos.

Cada despacho contara con un archivo de expedien-
tes inactivos sobre las personas a quienes se les haya
adjudicado apoyos en la toma de decisiones del cual se
pueden retomar las diligencias, cuando estas se requie-
ran. En el evento de requerirse el envio al archivo ge-
neral, estos expedientes se conservaran en una seccion
especial que permita su desarchivo a requerimiento del
juzgado.

Paragrafo. El expediente de quienes hayan termina-
do la adjudicacion de apoyos, que no haya tenido mo-
vimiento en un lapso superior a dos (2) afios, podra ser
remitido al archivo general. Un nuevo proceso de ad-
judicacion de apoyos con posterioridad, hara necesario
abrir un nuevo expediente.

También serd causa de archivo general la muerte de
la persona.

CAPITULO X
Régimen de transicion

Articulo 47. Vigencia. Las disposiciones estableci-
das en esta ley entraran en vigencia a partir de su pro-
mulgacion, con excepcion de aquellos articulos que
establezcan un plazo para su implementacion y los ar-
ticulos contenidos en el Capitulo IX de la presente ley,
los cuales entraran en vigencia dieciocho (18) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 48. Prohibicion de interdiccion. Queda
prohibido iniciar procesos de interdiccion o inhabili-
tacion, o solicitar la sentencia de interdiccion o inha-
bilitacion para dar inicio a cualquier tramite publico o
privado, a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 49. Proceso de adjudicacion judicial de
apoyos transitorio. Hasta tanto entren en vigencia los
articulos contenidos en el Capitulo IX de la presente
ley, el juez de familia del domicilio de la persona titular
del acto juridico puede determinar de manera excepcio-
nal los apoyos necesarios para una persona mayor de
edad cuando esta se encuentre absolutamente imposi-
bilitada para expresar su voluntad por cualquier medio,
siempre que sea necesario para garantizar el ejercicio y
la proteccion de los derechos de la persona titular del
acto.

El proceso de adjudicacion judicial de apoyos tran-
sitorio sera promovido por una persona con interés le-
gitimo y que acredite una relacion de confianza con la
persona titular del acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario,
determinara la persona o personas de apoyo que asis-
tiran a la persona titular del acto juridico, teniendo en
cuenta la relacion de confianza, amistad, parentesco o
convivencia entre estos y la persona titular. La senten-
cia de adjudicacion de apoyos fijara el alcance de los
apoyos teniendo en cuenta las normas establecidas en
la presente ley, al igual que el plazo del mismo, el cual
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no podra superar la fecha final del periodo de transi-
cion.

La persona titular del acto juridico podra oponerse
a la adjudicacion judicial de apoyos en cualquier mo-
mento del proceso.

Articulo 50. Procesos de interdiccion o inhabilita-
cién en curso. Aquellos procesos de interdiccion o in-
habilitacion que se hayan iniciado con anterioridad a la
promulgacion de la presente ley, deben ser suspendidos
y se consultara con la persona titular del acto si este de-
sea realizar un acuerdo de apoyos o directiva anticipada
conforme a las normas establecidas en la presente ley.
En aquellos casos en donde la persona titular del acto
se encuentre absolutamente imposibilitada para mani-
festar su voluntad por cualquier medio posible, el juez
de familia que adelantaba el proceso de interdiccion,
una vez acreditada la anterior condicion, al proceso de
adjudicacion de apoyos transitorio, con sujecion a los
principios que rigen la presente ley.

Articulo 51. Personas que se encuentran bajo medi-
da de interdiccion o inhabilitacion. Aquellas personas
que contaran con sentencia de interdiccion o inhabilita-
cion anterior a la promulgacion de la presente ley, desde
la entrada en vigencia de la presente ley se entenderan
como personas con capacidad legal plena. Sin perjuicio
de lo anterior, en un plazo no superior a dieciocho (36)
meses, contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, los jueces de familia que hayan adelantado
procesos de interdiccion o inhabilitacion deberan citar
a las personas que estaban bajo medida de interdiccion
o inhabilitacion, al igual que a las personas designadas
como curadores o consejeros, a que comparezcan ante
el juzgado para determinar si se requiere la adjudica-
cion judicial de apoyos, conforme a las normas de la
presente ley.

Las personas que se encontraban bajo medida de in-
terdiccion o inhabilitacion podran acudir directamente
ante el juzgado para solicitar que se revise su situacion
juridica, una vez entre en vigencia las normas conteni-
das en el Capitulo IX de la presente ley.

CAPITULO XI
Derogatorias y disposiciones finales

Articulo 52. Derogatorias. Quedan derogados los
numerales 5 y 6 contenidos en el articulo 22 de la Ley
1564 de 2012; el ordinal 7° contenido en el articulo
2189 del Decreto nimero 410 de 1971; el ordinal 3° del
articulo 127, el ordinal 2° del articulo 1061 y el ordinal
3¢ del articulo 1068 de la Ley 57 de 1887; los articulos
1°a4°,6°al12y14a120delaLey 1306 de 2009 y las
demas normas que sean contrarias a esta ley.

Se firma por los autores y coautores,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es fruto del cuidadoso
trabajo llevado a cabo por la Mesa Técnica conformada
para el efecto por el Consejo Nacional de Discapaci-
dad, de la cual hicieron parte el Plan Presidencial para
la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad Ad-
ministrativa para la Reparacion y Atencion Integral a
las Victimas, el Ministerio del Interior, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Aso-
ciacion Colombiana de Sindrome de Down (Asdown),
el Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusion
Social de la Universidad de los Andes (PAIIS), la Uni-
versidad Externado de Colombia y algunos activistas
independientes por los derechos de las personas con
discapacidad, entre otros.

1. La obligacién del Estado colombiano de imple-
mentar el nuevo paradigma sobre los derechos de
las personas con discapacidad

Colombia, el 10 de mayo de 2011, se integr6 a la
lista de paises que ratificaron la Convencion de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad (en adelante CDPD). La ratificacion de
la CDPD generd, para Colombia, la obligacion inter-
nacional de garantizar los Derechos Humanos de la
poblacion de personas con discapacidad y armonizar
su legislacion interna para asegurar el goce efectivo
de dichos derechos. La CDPD, al tratarse de un instru-
mento internacional de Derechos Humanos ratificada
por Colombia, y en consideracion a lo establecido en el
articulo 93 de la Constitucion Politica, se entiende in-
corporada al bloque de constitucionalidad y, por ende,
sus disposiciones prevalecen en el orden interno.

Una de las principales obligaciones que surge de
la ratificacion de la CDPD, consiste en el cambio de
paradigma sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad. Asi, histéricamente se pueden identificar
tres principales modelos por medio de los cuales se ha
concebido el concepto de discapacidad, y cuya concep-
cion ha determinado el trato que reciben las personas
con discapacidad. En ese sentido, los tres modelos de
la discapacidad predominantes han sido el modelo de
la prescindencia, el modelo médico-rehabilitador y el
modelo sociall.

Bajo el modelo de la prescindencia, la discapaci-
dad es entendida como un castigo o maldicion?, por
lo que las personas con discapacidad son concebidas
como inutiles y se legitima prescindir de ellas, motivo
por el cual la sociedad les rechaza o aisla de la vida
en comunidad. En ese sentido, la sociedad plantea dos
respuestas a la discapacidad: la eugenesia o la margi-
nacion. Un ejemplo historico de la primera se puede
rastrear al Holocausto Nazi, donde las deformidades
fisicas 0 mentales eran consideradas tendencias crimi-
nales o demoniacas y, a través de la Ley para la Preven-
cion de Descendencia Genéticamente Defectuosa, se
realizaron esterilizaciones a personas con discapacidad
y se dispuso de mecanismos de exterminio como en-
venenamiento por mondxido de carbono, dando como
resultado la muerte de cerca de un millon de personas
con discapacidad?.

Por su parte, un ejemplo de la marginalizacion de
las personas con discapacidad bajo el modelo de pres-
cindencia se puede rastrear en la edad media, en donde
la presencia de una discapacidad generalmente signifi-
caba el abandono de nifios y nifias a manos de organi-

1 PALACIOS, Agustina. El modelo social de la discapa-
cidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con discapacidad. Madrid; Grupo editorial CINCA,
2008.

2 Op cit PALACIOS.

3 EVANS Suzanne. Forgotten Crimes. The Holocoust and
People with Disabilities. Universidad de Michigan. 11
junio de 2008.

zaciones religiosas que creaban asilos y orfanatos don-
de abundaban las personas con discapacidad®.

En cuanto al modelo médico-rehabilitador, este en-
tiende la discapacidad como la presencia de un diag-
nodstico médico, equiparando discapacidad con enfer-
medad y generando una vision de las personas con
discapacidad como enfermos, siendo la funcion de la
sociedad y el Estado curar o normalizar a la persona
con discapacidad. La respuesta de este modelo tiene
como consecuencia la exclusion de las personas con
discapacidad de la vida social, pues la principal funcion
del accionar social y estatal es curar la discapacidad,
y no la inclusion de las personas con discapacidad. En
ultimas, la discapacidad sigue estando centrada en la
persona con discapacidad y es intrinseca a la persona.

Por tltimo, el modelo social de la discapacidad en-
tiende que la discapacidad es el resultado de unas ca-
racteristicas funcionales y las barreras sociales con las
que se enfrentan las personas con estas caracteristicas.
Asi, la discapacidad ya no es un elemento intrinseco a
la persona, sino el resultado de una sociedad inaccesi-
ble o no inclusiva. Esta forma de concebir la discapaci-
dad nace del reclamo de las personas con discapacidad
durante los aflos sesenta, principalmente en Europa y
Estados Unidos, que buscaban cambiar el foco de aten-
cion, de su diversidad funcional, a las barreras sociales
y ambientales®. Bajo este modelo, la respuesta social
pasa de ser la exclusion, marginalizacion o normaliza-
cion de las personas con discapacidad, a la eliminacion
de las barreras, bien sean ambientales o sociales, que
limitan o niegan el acceso a los derechos a las personas
con caracteristicas funcionales diversas.

Este ultimo modelo es el adoptado por la CDPD,
la cual entiende la discapacidad como “un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demés™®. Bajo esta premisa, entonces, la obliga-
cion del Estado colombiano bajo la convencion implica
desarrollar el postulado del modelo social de la disca-
pacidad, bajo el cual se deben identificar las barreras
que impiden el goce efectivo de los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

4 SCHEERENBERGER, R.C., Historia del retraso men-
tal, en Op Cit PALACIOS. Pg. 59.

5 BARNES, C. y MERCER, G., Disability, op cit., capitu-
lo 1, ABBERLEY, P., “The concepto of oppression and
the development of a social theory of disability”, Dis-
ability, Handicap. En: PALACIOS.

6  Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. 2006, preambulo, li-
teral e.

Prescindencia Médico-Rehabilitador

Social (modelo adoptado por la CDPD)

La discapacidad como una|La discapacidad como una enfermedad, |La discapacidad como una manifesta-

maldicion, un castigo.
La respuesta social es elimi- |se

CLINTS

, “prevenirse”.

narla de la vida en comuni- | La respuesta social es la “normalizacion” |interaccion entre las diferencias fun-
dad. Las PCD son “invali- |desde el punto de vista médico-funcional. | cionales y las barreras en el entorno.
das” e inttiles para la socie- | La respuesta legal es otorgar voz “exper- | La respuesta social es identificar las
ta” a la ciencia médica o al derecho, en |barreras y garantizar la vida en comu-
donde se niega la capacidad juridica para | nidad.

“protegerles” (interdiccion).

dad.

como algo que debe “curarse”, “arreglar- | cion de la diversidad humana.

LIS

La discapacidad es el resultado de la
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Prescindencia Médico-Rehabilitador

Social (modelo adoptado por la CDPD)

Larespuesta legal es la nega-
cion de la ciudadania (inter-
diccion), la institucionaliza-
cion forzada y el asistencia-
lismo (objetos de la caridad).

La respuesta legal es reconocimiento
pleno de la ciudadania, promocion de
la autonomia y toma de decisiones con
apoyo.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

El Modelo Social de Discapacidad se encuentra de-
sarrollado en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la cual fue firmada por el Estado colombiano el 30 de
marzo de 2007, aprobada por el Congreso de la Repu-
blica a través de la Ley 1346 de 2009 y, finalmente,
ratificada el 10 de mayo de 2011.

La Convencidn, primer instrumento internacional
de Derechos Humanos del Siglo XXI, no crea derechos
nuevos para las personas con discapacidad. Por el con-
trario, reconoce a esta poblacion los mismos derechos
que ostentan todas las personas, determinando un en-
foque diferencial particular para la concrecion efectiva
de los mismos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad determina
que la discapacidad se genera cuando un cuerpo con
diversidad se encuentra con una barrera que le impide
acceder a un servicio o ejercer un determinado derecho.
A partir de esta nocion, la responsabilidad que en algun
momento estuvo en cabeza del individuo —de curarse
por ejemplo—, es trasladada al conglomerado social, en
tanto es el responsable de la generacion de barreras. La
persona con discapacidad es distinta, pero no inferior.

La ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad ha significado en el mundo entero la necesidad
de repensar los esquemas publicos y privados en torno
a esta poblacion, y de impulsar una transformacion cul-
tural que dé cabida a la desaparicion de preconceptos
ligados a la invalidez de los sujetos con discapacidad,
como quiera que este instrumento internacional impone
a los paises el deber de proceder a abolir en sus ordena-
mientos juridicos y politicas publicas, toda referencia
que pueda ser discriminatoria, al igual que estan llama-
dos a combatir los estereotipos y prejuicios, promover
la conciencia sobre las habilidades de las personas con
discapacidad, eliminar las barreras que impiden acce-
der a la movilidad, la informacién y las comunicacio-
nes, promover la vida auténoma e, y asegurar a esta
comunidad el reconocimiento de la capacidad juridica
y el acceso a la justicia, entre otros aspectos de especial
relevancia.

Asi las cosas, desde el momento en que Colombia
procedi6 a la ratificacion de este tratado, surgio para
ella la obligacion de efectuar todas las modificaciones
que sean requeridas para adoptar ajustes razonables
que hagan efectiva la igualdad material para las perso-
nas con discapacidad a través de la abolicion de barre-
ras que obstaculizan su desarrollo individual y partici-
pacion social, lo que abarca, como se ha expuesto, el
replanteamiento de las politicas publicas y la reformu-
lacion del escenario juridico.

Fuerza vinculante para Colombia de la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Teniendo en consideracion que se trata de un ins-
trumento internacional de Derechos Humanos y que
el articulo 93 de la Constitucion Politica consagra que
estos se integran al texto constitucional a través del
bloque de constitucionalidad, las disposiciones conte-
nidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad preva-
lecen en el orden interno y “sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizadas
como parametros del control de constitucionalidad de
las leyes™”.

En otras palabras, la sociedad y las instituciones
colombianas deben a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad igual observancia que a los postulados de
la Constitucion Politica, 1o que a su vez significa que
dado el principio de supremacia constitucional, todas
las disposiciones de caracter legal y reglamentario que
integran el ordenamiento juridico colombiano deben
estar acordes y en armonia con la Convencion.

Asi, la Convencidn no debe ser entendida como la
expresion de una voluntad politica estatal, sino como
un texto normativo, aplicable y exigible judicialmente
con la misma fuerza vinculante del texto superior.

A partir de este reconocimiento, Colombia esta lla-
mada a modificar por completo el enfoque que histori-
camente ha brindado a la discapacidad, tal y como lo
ha sefialado la Corte Constitucional al precisar que “La
proteccion de los Derechos Humanos de estas perso-
nas se regula desde un modelo social, en el que se en-
tendera la discapacidad como una realidad y no como
una enfermedad que se debe superar a toda costa, es
decir, desde un punto de vista en el que se acepta la
diversidad y la diferencia social”8.

2. El Modelo Social de 1a Discapacidad y el Man-
dato de Armonizacion del Régimen de Capacidad
Legal a los estandares del articulo 12 de la Conven-
cion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

La CDPD, el instrumento mas avanzado de Dere-
chos Humanos de las personas con discapacidad y que
contd con su participacion directa en la formulacion de
su contenido, adopta abiertamente el modelo social.
Este modelo parte de que la discapacidad esta en las
barreras en el entorno y que impone la sociedad. Esto
quiere decir que ya deja de considerarse la discapaci-
dad como un problema de la persona, como un diag-
ndstico o un castigo, y debe asumirse como un proble-
ma social estructural. Como consecuencia, la sociedad
debe eliminar las barreras de todo tipo que generan la
discapacidad para promover la autonomia e inclusion
de las personas con discapacidad.

La Corte Constitucional ha afirmado que este mode-
lo debe guiar la interpretacion constitucional de la nor-
mativa relacionada con las personas con discapacidad:

7  Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-067/03.
8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-850/14.
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“La jurisprudencia constitucional, a partir de estas
premisas, ha concluido que el modelo social es el mar-
co de referencia de las previsiones del bloque de cons-
titucionalidad contenidas en el CDPD. Por lo tanto,
como en esta sentencia se ha sefialado que ese instru-
mento de Derechos Humanos es el estandar mas alto de
proteccion de los derechos de las personas en situacion
de discapacidad, conforma el parametro de interpreta-
cion sobre el contenido y alcance de las prerrogativas
constitucionales a favor de esa poblacion, de acuerdo
con la regla hermenéutica contenida en el inciso 1° del
articulo 93 C.P”°.

Frente a la capacidad juridica, el articulo 12 de la
Convencion, sobre el igual reconocimiento como per-
sonas ante la ley, consagra que “[lJos Estados Partes
reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida”, y que estan
encargados de adoptar “las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su ca-
pacidad juridica”. En pocas palabras esto quiere decir
que ya no son admisibles los sistemas que admitan la
negacion total o parcial de las personas con discapaci-
dad. Por el contrario, las normas y las practicas sociales
deben reconocer en toda ocasion la capacidad legal de
todas las personas.

Este nuevo paradigma contradice la tradicion histo-
rica, pues ya no admite la ficcion juridica que restringia
la capacidad de ejercicio, diferenciandola de la capaci-
dad de goce. La importancia de este nuevo paradigma
hace que sea central en la Convencion, pues es parte
inescindible del reconocimiento de la autonomia y la
dignidad de las personas con discapacidad. Por este
motivo, el Comité de la Convencion eligio desarrollar
conceptualmente el articulo 12 en su primera Observa-
cion General, emitida en 2014.

La Observacion General nimero 1 afirma catego-
ricamente que la capacidad juridica es un “atributo
universal inherente a todas las personas en razon de su
condicion humana y debe defenderse para las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con las
demas”19. Como consecuencia,

El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, en cambio, deja en
claro que el “desequilibrio mental” y otras denomina-
ciones discriminatorias no son razones legitimas para
denegar la capacidad juridica (ni la capacidad legal ni
la legitimacion para actuar). En virtud del articulo 12
de la Convencion, los déficits en la capacidad mental,
ya sean supuestos o reales, no deben utilizarse como
justificacion para negar la capacidad juridicall.

Esto quiere decir que el concepto central de la capa-
cidad juridica ya no debe ser la supuesta (in)capacidad
para tomar decisiones. En el nuevo paradigma el punto
de partida es que todas las personas pueden expresar su

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-066-13.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

10 COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD NACIONES UNIDAS. Observacion General so-
bre el articulo 12: igual reconocimiento como persona
ante la ley. XI periodo de sesiones, 30 de marzo a 11 de
abril de 2014. P. 3.

11 Tbid.

voluntad y preferencias, asi que el nucleo de la capaci-
dad juridica es la toma de decisiones con apoyo.

Asi las cosas, el concepto de apoyos para la toma de
decisiones y las salvaguardas son principales para en-
tender el funcionamiento concreto de los esquemas de
capacidad legal. Estos conceptos ponen en el centro la
voluntad y autonomia de la persona con discapacidad,
superando por completo los sistemas que se sostienen a
partir del “mejor interés” de la persona con discapaci-
dad, en los que la decisién la toma un tercero.

En este mismo sentido se pronunci6 el Comité de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en su revision al informe inicial de
Colombia, cuando expresé que:

[R]ecomienda al Estado Parte que adopte un plan
para la revision y modificacion de toda la legislacion
que incluya la derogacion inmediata de disposiciones
que restrinjan el pleno reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, incluyendo
las Leyes 1306 (2009) y 1412 (2010), asi como del Co-
digo Civil, el Cédigo Penal y leyes adjetivas!2.

Este proyecto de ley busca que el marco legal co-
lombiano se ajuste al mandato del articulo 12 de la
CDPD.

3. Resumen de la propuesta del proyecto de ley

* El presente proyecto de ley reconoce la capacidad
legal de todas las personas con discapacidad mayores
de edad, sin excepciones, y sin limitaciones, al ejerci-
cio del mismo, con concordancia con el mandato del
articulo 12 de la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

* Para ello, se reemplazan las figuras de la interdic-
cion y la inhabilitacion por sistemas de toma de deci-
siones con apoyo.

* Los apoyos se definen como “tipos de asistencia
que se prestan a la persona con discapacidad para fa-
cilitar el ejercicio de sus derechos. Esto puede incluir
la asistencia en la comunicacion, la asistencia para la
comprension de determinados actos juridicos y sus
consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de la
voluntad y preferencias personales”.

* Se establecen tres (3) mecanismos de apoyo en la
toma de decisiones:

— Los acuerdos de apoyo.
— La adjudicacion judicial de apoyos.
— Las directivas anticipadas.

— La diversidad de mecanismos de apoyo permite
que las personas con discapacidad, junto con las per-
sonas de apoyo, puedan generar sistema de apoyo en la
toma de decisiones que se ajusten a sus necesidades y
preserven la autonomia y dignidad de las personas con
discapacidad, al tiempo que garantiza los apoyos nece-
sarios para el ejercicio de la capacidad legal.

* El proyecto de ley establece diversas salvaguardias
a lo largo del articulado, diferenciadas dependiendo del
mecanismo de apoyo que la persona con discapacidad
escoja, con el fin de garantizar la proteccion de la auto-

12 COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD. Observaciones finales sobre el informe inicial de
Colombia. 292% sesion, 30 de septiembre de 2016. P. 2.
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nomia y voluntad de las personas con discapacidad en
Colombia.

« El proyecto de ley contempla un nutrido nimero
de formas de prestar apoyos en la toma de decisiones,
sin restringir los mismos a otros que la persona con dis-
capacidad pueda requerir, cuyas intensidades permiten
a las personas con discapacidad en Colombia ejercer su
capacidad legal de maneras diferenciadas dependiendo
de sus necesidades particulares.

« El proyecto de ley contempla un procedimiento de
adjudicacion judicial de apoyos iniciado por una perso-
na diferente al titular, para aquellos casos en donde la
persona se encuentra imposibilitada para manifestar su
voluntad por cualquier medio, asegurando asi el acceso
a los apoyos a todas las personas que lo requieran.

4. El paradigma anterior sobre la capacidad legal
contenido en el Codigo Civil y la Ley 1306 de 2009

Historicamente, no reconocer la capacidad juridica
ha sido una forma de limitar el ejercicio de la ciudada-
nia plena. La tradicién de nuestro Cédigo Civil no es
ajena a esta tendencia y por eso no reconocia la capa-
cidad legal plena de las mujeres. Solamente 60 afios
después de la promulgacion del Codigo Civil.

La Ley 28 de 1932 [...] le dio plena capacidad ci-
vil para disponer y administrar [...] su propiedad, sin
limitacion de ninguna especie; y, en cuanto hace a la
persona de la mujer casada, el Decreto numero 2820 de
1974, establecid que en las relaciones familiares ella se
encuentra en pie de igualdad con el hombre!3.

Frente a las personas con discapacidad, este reco-
nocimiento ha sido todavia mas lento, pues apenas
hasta el aio 2007 fue presentado un proyecto de ley
que finalmente reformo la interdiccion. El Proyecto
de ley nimero 049 de 2007 de la Camara de Repre-
sentantes tenia un objetivo ambicioso, la reforma total
del régimen de capacidad legal para ponerlo al dia con
los avances en diferentes materias, como los derechos
fundamentales, las ciencias, “e incluso la administra-
cion empresarial”!4. En la exposicion de motivos se
aclaraba que una mision de esta envergadura no podia
realizarse con pequeflos ajustes, pues “la situacion de
discordancia entre las realidades facticas de la sociedad
moderna y las disposiciones juridicas es de tal magni-
tud que llega a ser un despropdsito intentar una simple
labor de retoque institucional”!s.

Este proyecto, al convertirse en ley, modifico la
dinamica procesal de la interdiccion, desarrolld el ré-
gimen de guardas y busco limitar la institucionaliza-
cion forzosa en hospitales psiquidtricos!®. Frente a la
regulacion anterior, tanto el régimen de guardas como
los limites a la institucionalizacion forzosa suponian
un control a los abusos de guardas y curadores. Adi-

13 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sen-
tencia C-068 de 1999. M.P. Alfredo Beltran Sierra. 10 de
febrero de 1999.

14 Edgardo Maya Villazén, Guillermo Rivera, David Luna,
et.al. Exposicion de Motivos del Proyecto de ley numero
049 de 2007 de la Camara de Representantes. Gaceta del
Congreso. 1° de agosto de 2007.

15 ibid.

16 Marcia Rioux, Joan Gilmour y Natalia Angel-Cabo. Ne-
gotiating Capacity: Legally Constructed Entitlement and
Protection EN Coercive Care: Rights, Law and Policy.
(Eds. Bernadette McSherry e lan Freckelton). Routled-
ge, 2013. NY.

cionalmente, gener? la obligacion de revisar el proceso
periédicamente y abrid la posibilidad de terminar la in-
terdiccion.

Sin embargo, el paradigma detras del renovado mar-
co legal es practicamente el mismo que el del Codigo
Civil. El nacleo de la interdiccion no fue modificado,
pues todavia permite sustraer la capacidad legal por
motivos de discapacidad, que dividié en absoluta y re-
lativa seglin criterios médicos!”. Es decir, sigue siendo
un tercero quien toma las decisiones por la persona con
discapacidad (un juez o jueza, un médico o médica o
un familiar). Aunque intentd poner limite a las institu-
cionalizaciones forzosas, en realidad permite que sean
a largo plazo si un “experto” lo considera necesario,
contrariando todos los estandares actuales de Derechos
Humanos en la materia (Articulos 20-24, Ley 1306 de
2009)!8.

El [relator] sigue recibiendo informes sobre el uso
sistematico de intervenciones médicas forzosas en todo
el mundo. Al igual que los 6rganos de las Naciones
Unidas, ha establecido que el tratamiento involun-
tario y otras intervenciones psiquidtricas en centros
de atencion de la salud son formas de tortura y ma-
los tratos. Las intervenciones médicas forzosas, que
suelen justificarse erréoneamente alegando teorias
de incapacidad y de necesidad terapéutica contra-
rias a la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad, se ven legitimadas por las
leyes nacionales, y pueden llegar a gozar de un am-
plio apoyo publico al realizarse en aras del presunto
“interés superior” de la persona afectada. No obstante,
en la medida en que infligen dolor o sufrimientos gra-
ves, contravienen la prohibicion absoluta de la tortura
y tratos crueles, inhumanos o degradantes (A/63/175,

parrs. 38, 40 y 41). Su preocupacién por la autono-

mia vy la dignidad de las personas con discapacidad
hace que el Relator Especial inste a que se revise la
legislacién nacional que permite las intervenciones

médicas forzosas!®.

En efecto, bajo los modelos de la discapacidadzo, la
interdiccion responde a una combinacion del modelo
de prescindencia y del modelo médico-rehabilitador?!.
Bajo el modelo de prescindencia, la sociedad aisla a la
persona con discapacidad, bien puede ser en institucio-
nes o en su hogar. El efecto histdrico de la interdiccion
ha sido segregar a las personas con discapacidad?2.
Bajo el modelo médico se entiende que la discapacidad
es una cuestion de salud, lo que entrega a la medicina

17 La exposicion de motivos del Proyecto de ley afirmaba
que “[n]o se trata de dar capacidad a la persona con dis-
capacidad mental, sino de establecer unas pocas y sanas
excepciones en beneficio tanto de los intereses de la per-
sona con discapacidad como de la sociedad”.

18 Op. Cit. Negotiating Capacity... P. 61.

19 Juan Ernesto Méndez, Informe del Relator Especial so-
bre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes. 22 periodo de sesiones, 1° de febrero
de 2013. A/HRC/22/53. P. 15.

20 Los modelos de la discapacidad son una conceptualiza-
cion sobre las formas en las que las sociedades entienden
la discapacidad y, como consecuencia, reaccionan a ella.

Agustina Palacios. El modelo social de discapacidad: ori-
genes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Madrid: Ed. Coleccion CERMI, 2008.

21 Tfbid.
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todo el poder sobre la vida de las personas con disca-
pacidad?3.

El efecto del modelo médico-rehabilitador en la Ley
1306 es la patologizacion de la discapacidad, ya que
la define siempre como patologia o deficiencia. Tam-
bién son propias de este modelo todas las normas que
permiten el acceso a los derechos seglin “grados” de
discapacidad, como ocurre con la Ley 1306 y la limita-
cién de la capacidad juridica segtn si la “discapacidad
mental” de la persona es “absoluta o relativa”. Por ul-
timo, que sea un médico o médica quien tiene la ulti-
ma palabra sobre la valoracion de la discapacidad es la
forma en la que el derecho le entrega la autoridad a un
profesional de la salud sobre la vida de una persona con
discapacidad. Es el diagnostico y la situacion médica la
que se convierten en la identidad de la persona. No en
vano la exposicion de motivos de la Ley 1306 de 2009
iniciaba asi: “[e]l régimen legal actual de las personas
que padecen (sic) algln tipo de trastorno mental (sic)
que les impide comportarse (sic) adecuadamente en la
sociedad”?4,

Los efectos de la interdiccion, entonces, superan la
simple esfera la proteccion patrimonial de las perso-
nas con discapacidad, para inmiscuirse en ambitos tan
intimos y privados de estas, como lo son el derecho a
contraer matrimonio, a decidir de manera autonoma so-
bre la autorizacion de medicamentos o procedimientos
médicos, la decision de ingresar libremente al mercado
laboral, entre otras. La injerencia abusiva de terceros
sobre aspectos tan individuales vulnera abiertamente la
dignidad de las personas y desconoce su autonomia en
la construccion y planteamiento del proyecto de vida
personal. Son estos paradigmas de la discapacidad,
precisamente, los que han sido totalmente revaluados y
la Convencion parte del modelo social de la discapaci-
dad, como se menciono con anterioridad, para plantear
modelos de toma de decisiones con apoyos, como el
establecido en el presente proyecto de ley, que permita
a las personas con discapacidad en Colombia recuperar
el derecho a decidir sobre su propia vida, con las salva-
guardas y apoyos necesarios para ejercer su autonomia.

5. Analisis de Costo-Beneficio del proyecto de ley

El proyecto de ley no acarrea costos a la Nacion,
salvo algunos costos menores de implementacion ya
que distintos operadores de justicia, como es el caso
de los juzgados de familia, los centros de conciliacion
y los notarios, deberan ser capacitados sobre la nueva
normatividad y sus funciones en relacion con la mis-
ma. De igual manera, algunas entidades publicas como
son la Defensoria del Pueblo y los entes territoriales a
través de las gobernaciones y las alcaldias en los casos
de los Distritos, deberan capacitarse en los procesos de
valoracion de apoyos, lo cual generara costos de imple-
mentacion. En este punto cabe resaltar que el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho ya ha adelantado procesos
de capacitacion en el reconocimiento de la capacidad
legal de las personas con discapacidad bajo los estan-
dares del articulo 12 de la CDPD, destinados a distintos
operadores de justicia.

Sin embargo, cabe resaltar que los costos de imple-
mentacion son minimos en relacion con los beneficios
que el proyecto de ley plantea. Asi, la posibilidad de
crear acuerdos de apoyo por medio de documento pri-

23 bid.
24 Op Cit. Exposicion de motivos...

vado elevado a escritura ptblica y por medio de actas
de conciliacion reducira significativamente la carga del
aparato judicial, el cual es el encargado bajo la legisla-
cion vigente de adelantar todos los procesos de inter-
diccion e inhabilitacion. Mientras que bajo la propuesta
actual el proceso judicial de adjudicacion de apoyos es
excepcional y se privilegia la estipulacion de acuerdos
de apoyo, los cuales resultan mas agiles para las perso-
nas con discapacidad y sus respectivos apoyos. Adicio-
nalmente, el reconocimiento de la capacidad legal de
las personas con discapacidad en Colombia y su ejer-
cicio por medio de sistemas de toma de decisiones con
apoyo implica permitir el acceso al mercado de per-
sonas que en el régimen actual de capacidad legal se
encuentran excluidos del trafico juridico.

Cabe resaltar que bajo la legislacion vigente, en par-
ticular el articulo 28 de la Ley 1306 de 2009, el dic-
tamen de interdiccion se debe realizar por un equipo
interdisciplinario, por lo que los costos de la valora-
cion de apoyos judicial se reducen a la capacitacion del
equipo interdisciplinario al que hace alusion la norma
previamente citada.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de abril del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 248 con
su correspondiente exposicion de motivos por los ho-
norables Representantes Carlos Guevara, Oscar Ospi-
na, Alvaro Lépez y otros honorables Representantes.
Honorables Senadores Claudia Lopez, Roy Barreras
y otros honorables Senadores. Doctor Carlos Negret
Mosquera, Defensor del Pueblo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

& ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se crea la lista “Ser Pillo No

Paga” vinculada a la comisién de delitos contra la
administracion publica y el patrimonio publico como
medida anticorrupcion y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear la lista “Ser Pillo No Paga” vinculada a la
Comision de Delitos contra la Administracion Publi-
cay el Patrimonio Publico en Colombia como Medida
Anticorrupcion.

Articulo 2°. Naturaleza. La lista funcionara como
mecanismo de proteccion contra los actos de corrup-
cion que pudiera cometer las personas naturales y ju-
ridicas.

Articulo 3°. Principios. La presente ley estara re-
gida por los principios del debido proceso definido en
el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia,
legalidad, articulo 6° Ley 599 de 2000, transparencia
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y publicidad consagradas en la Ley 80 de 1993 y los
principios generales del derecho.

Articulo 4°. Competencia. Facultese a la Superin-
tendencia Financiera de Colombia para que administre,
actualice y regule la informacion contenida en la lista
“Ser Pillo No Paga”.

CAPITULO II

Del funcionamiento y procedimiento de la lista
“Ser Pillo No Paga”

Articulo 5°. Confirmado el fallo condenatorio me-
diante sentencia judicial debidamente ejecutoriada, por
los delitos consagrados en la ley penal, Ley 1474 de
2011, Ley 1778 de 2016 y sus normas modificatorias y
concordantes asi como lo dispuesto en las convencio-
nes o tratados suscritos y ratificados por Colombia en
materia de lucha contra la corrupcion que atenten con-
tra la Administracion Publica y el Patrimonio Publico,
impuesto a las personas naturales, representantes lega-
les de personas juridicas definidas en el articulo 633
del Codigo Civil y en aquellas personas que recaiga
responsabilidad administrativa como miembros de jun-
ta directiva, socios, contratistas y empleados, debera el
juez natural de oficio remitir copia de los fallos a la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 6°. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia notificara a todas las entidades que hacen parte
del Sistema Financiero Colombiano, la inclusion en
la lista “Ser Pillo No Paga” de las personas naturales,
representantes legales de las personas juridicas, ade-
mas de los mencionados en el articulo anterior por los
delitos contra la Administracion Publica y Patrimonio
Publico.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que hayan sido
utilizadas como medio o instrumento por parte de los
representantes legales o personas en las que recaiga
responsabilidad administrativa tales como miembros
de junta directiva, socios, contratistas y empleados para
cometer delitos contra la Administracion Publica y el
Patrimonio Publico seran incluidas en la lista “Ser Pillo
No Paga”.

Paragrafo 2°. Las personas naturales y juridicas que
se les haya aplicado las sanciones mediante sentencias
debidamente ejecutoriadas previstas en los articulos 31
y 35 de la Ley 1778 de 2016, seran incluidas en la lista
“Ser Pillo No Paga”.

Articulo 7°. Las personas naturales y juridicas in-
cluidas en la lista “Ser Pillo No Paga” quedaran sus-
pendidas de todo vinculo con el sector financiero co-
lombiano a través del bloqueo y congelamiento de sus
productos financieros. Ademas de las sanciones estipu-
ladas en el régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades.

La permanencia de las personas naturales en la lista
“Ser Pillo No Paga” sera igual al tiempo de la pena o
condena contenida en el fallo.

Para el caso de las personas juridicas, la permanen-
cia en la lista “Ser Pillo No Paga” sera igual al tiempo
de la pena impuesta al representante legal o personas
en las que recaiga responsabilidad administrativa tales
como miembros de junta directiva, socios, contratistas
y empleados.

En caso de que existan varias condenas en diferen-
tes personas de las enunciadas en el inciso anterior, el

tiempo de permanencia en la lista sera equivalente a la
pena mas alta impuesta sobre ellos.

CAPITULO 11T
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Articulo 8°. El articulo 16 de la Ley 1474 de
2011. Corrupcion privada. La Ley 599 de 2000 tendra
un articulo 250A el cual quedara asi:

El que directamente o por interpuesta persona pro-
meta, ofrezca o conceda a directivos, administradores,
empleados o asesores de una sociedad, asociacion o
fundacion una dadiva o cualquier beneficio no justifica-
do para que le favorezca a él o a un tercero, en perjuicio
de aquella, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de diez (10) hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas sera castigado el directivo,
administrador, empleado o asesor de una sociedad,
asociacion o fundacion que, por si o por persona inter-
puesta, reciba, solicite o acepte una dadiva o cualquier
beneficio no justificado en perjuicio de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio
econdmico en detrimento de la sociedad, asociacion o
fundacion, la pena sera de seis (6) a diez (10) afios.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio
econdmico en detrimento de recursos publicos y patri-
monio publico, la pena sera de catorce (14) a dieciocho
(18) afios y multa de veinte (20) hasta de mil (1000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV
Modificaciones a la Ley 80 de 1993

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

De la Caducidad y sus Efectos. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno
de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de ma-
nera grave y directa la ejecucion del contrato y eviden-
cia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenard su liquidacion en el es-
tado en que se encuentre.

Paragrafo 1°. Adicional a lo dispuesto en el presente
articulo, seré causal de caducidad cuando se comprue-
be que el contratista incurrid en actos de corrupcion de
los contemplados en la Ley 412 de 1997, Ley 1474 de
2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las
conductas delictivas contempladas por las convencio-
nes o tratados de lucha contra la corrupcion suscritos y
ratificados por Colombia.

También se podra decretar la caducidad cuando se
compruebe que el contratista responsable de cumplir
con el objeto contractual, logrd la adjudicacion y sus-
cripcion del contrato mediante la comision de delitos
contra la administracion publica, el patrimonio econd-
mico del Estado y actos de corrupcion, contemplados
en la Ley 599 de 2000, 1474 de 2011 y Ley 412 de
1997 y sus normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por las conven-
ciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscri-
tos y ratificados por Colombia.

En caso de que la entidad decida abstenerse de de-
clarar la caducidad, adoptard las medidas de control e
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intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion
del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no
impedira que la entidad contratante tome posesion de
la obra o contintie inmediatamente la ejecucion del ob-
jeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la ca-
ducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemni-
zacion para el contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del
siniestro de incumplimiento.

CAPITULO V
Vigencia

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De la honorable Camara de Representantes,

I
f ABRIA-ASTUDILL
/f Représentante a la Camar

/

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion se ha convertido en un flagelo al que
ya estamos acostumbrados, en todos los niveles, en to-
das las esferas y en todos los sectores, los ciudadanos
convivimos con ello y somos mas responsables de lo
que pensamos, sea por accion o por omision.

De acuerdo a Transparencia por Colombia los indi-
ces de corrupcion en 2005 fueron de 3,9 billones de pe-
sos, pero solo dos aflos mas tarde, en el 2007, ya era de
6 billones, y en el 2011 habia subido a 10 billones. To-
dos esos numeros demuestran que en los Gltimos once
afios el incremento de la corrupcion oficial ha sido del
600 por ciento.

Los investigadores entrevistados expertos en la ma-
teria, responden contundentemente cuando se les pre-
gunta por las causas: responden; “Impunidad, la falta
de castigo es el principal culpable”.

Actualmente el promedio de la pena para un delito
como el soborno es de 2 afios.

Profesores como Edgar Enrique Martinez de cien-
cia politica y Juan Manuel Ramirez de administracion
publica, concluyen que las medidas mas urgentes que
se deben tomar estan relacionadas con hacer verdadera
justicia, incrementar las penas y lograr que se cumplan
las condenas.

“Nos sentimos orgullosos de nuestra “viveza crio-
1la” porque la gente se cree mas astuta cuando se roba
la sefal de television. Las empresas se han convertido
“en papeleria particular de empleados deshonestos, que
se llevan para su casa hojas de papel, lapices, boligra-
fos y todo lo que hace falta para las tareas de sus hijos”.
Pero al mismo tiempo sermonean a los muchachos para
que sean honrados, y se atreven a mirarlos a los 0jos”.
(Juan Gossain).

Transparencia por Colombia sefiala que las conde-
nas por corrupcion en Colombia no llegan al 5% de las
denuncias, la mayoria de las sanciones son disciplina-
rias y pocas terminan en condenas penales, el peculado
y el cohecho son los delitos mas denunciados, la lenta
administracion de justicia hace que las investigaciones
prescriban por términos.

En 2012, de 12.500 sanciones por denuncias de co-
rrupcion, unas 800 terminaron con una condena penal,
420 con castigos en materia econéomica y 11 mil con
decisiones disciplinarias.

Alejandra Barrios Directora de la Mision de Ob-
servacion Electoral manifiesta que los casos como el
Carrusel en Bogotd, Saludcoop, Interbolsa, Reficar,
Odebrecht entre otros, deja a Colombia con una gran
necesidad de administracion eficiente en materia de
justicia contra la corrupcion.

Colombia pierde 50 billones al afio por corrupcion,
casi 1 billén por semana o 4% del PIB, las causas son
generales y las alternativas de solucion van desde ajus-
tar la educacion hasta poner diques para que los pillos
no se cuelen en el Transmilenio ni en politica.!

Colombia ocupa el puesto 90 entre 176 en corrup-
cion segun transparencia internacional. Entre 2007 y
2016, 19.644 personas han sido sancionadas por delitos
de corrupcion, de ellos el 25% se encuentran en una
carcel y otro 25% tienen casa por carcel y cerca del
restante 50% no pagan ni un dia de carcel.

En Estados Unidos el uniforme naranja, los grilletes
y el régimen carcelario que limita incluso las horas de
sol y de visitas atemorizan a criminales de todo nivel y
nacionalidad.

De los empresarios colombianos encuestados por
Ernest & Young sobre el fraude 2016, el 80% de ellos
admitieron que en sus negocios existe corrupcion, y el
30% estaria dispuesto a falsificar estados financieros y
pagar sobornos por un contrato.

Sesenta (60) billones de pesos al afo cuestan la co-
rrupcion del sector privado en evasion, cartelizacion,
fraudes contables, robo del IVA, desvio de contribucio-
nes de seguridad social.

En Colombia se ha determinado que existen facto-
res bioldgicos que en algunos casos pueden inclinar al
individuo a quebrar las normas y la ley. De igual mane-
ra existe una sociedad tolerante y un entorno marcado
por la cultura del dinero facil, estos factores forman de-
lincuentes de cuello blanco.

Quince 15 billones de pesos en contratos publicos
se han hecho directamente a través de fundaciones sin
animo de lucro, por lo que el Estado ha dejado de per-
cibir 1.2 billones de pesos.

Los casos mas sonados de corrupcion en Colombia
concluyen en su mayoria en prescripciones, en penas
cortas, en detenciones domiciliarias en lujosos lugares
y en responsables radicados fuera del pais y disfrutan-
do de su patrimonio.

Al calculo del 4% del PIB, se estaria hablando de
unos 32 billones, monto cercano al que destinara la Na-
cidn para inversion este afio (32.9 billones) de acuerdo
al Presupuesto General de la Nacion.

1 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.
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La Sociedad Colombiana de Economistas (SCE)
evalu6 el costo de este fenomeno durante una década
(1991-2000), su resultado llego a los 189 billones, pero
la preocupacion es mayor ya que esta cifra incluye las
pérdidas netas por contratos interrumpidos, sin estimar
el freno al desarrollo de la economia y el aumento de
la desigualdad.

Por ejemplo, con esos 50 billones que se pierden al
aflo por casos de corrupcion se podrian construir mas
de un (1) milloén de casas de interés social.?

Se puede también atender por ejemplo el pago del
servicio de la deuda de la Nacion del 2017, unos 54
billones, o desarrollar dos o tres lineas del metro para
Bogota, o cubrir el costo estimado de las obras denomi-
nadas 4G, de igual manera se podrian invertir en distin-
tos frentes con altas necesidades en el pais como salud,
educacion, recreacion y asistencia social.

Por ejemplo los sobornos no solo se representan en
dinero, sino en otro tipo de alternativas como regalos,
cursos, viajes, bonos, obsequios.

Desde que se abren las licitaciones o se convocan a
concursos de proveedores, se gestan segun los empre-
sarios las practicas corruptas. Es asi como por ejem-
plo, en 2014 el 79.6% de los contratos tuvieron un solo
oferente segtin un estudio de la Investigadora Marcela
Meléndez.

El BID asegura que parte de la estrategia para preve-
nir la corrupcion es el fortalecimiento de la educacion
en valores ciudadanos y en el respeto por las reglas de
la ley y las instituciones democraticas, “asi se transmi-
ten a los jovenes las consecuencias de actuar corrupto
y del desapego a las reglas” (filosofa estadounidense
Martha Nussbaum). Por lo anterior, es oportuno el en-
durecimiento de las leyes en Colombia a fin de que se
reflejen las verdaderas consecuencias por actuar o incu-
rrir en practicas de corrupcion y finalmente se concluya
en que “ser corrupto no vale la pena”.

La legislacion en Colombia en este sentido es muy
fragil; de hecho, en muchos casos los corruptos se pa-
san por la borda la Ley 80 que establece la norma ge-
neral de contratacion publica. Pero ademas las penas
no son lo suficientemente rigidas como para que los
corruptos la piensen a la hora de decidir cometer sus
delitos.

Las fundaciones sin animo de lucro son una de las
alternativas preferidas de los corruptos; segun la Con-
traloria, en ciencia y tecnologia fueron usados 3.3 bi-
llones de pesos sin licitacion entre 2012 y 2015, ba-
lance; de 96 proyectos que debian estar entregados a
finales de 2015, solo 11 cerraron al dia.

En Colombia abundan los casos en que los pliegos
se ajustan a la medida de una empresa, acuerdos entre
empresas para quedarse con los contratos, ofertas bajas
para favorecer a otra empresa a cambio de una “mor-
dida”, etc.

En Colombia las penas impuestas a los corruptos,
en algunos casos superan los 30 afios, pero los atajos
para lograr rebajas y gabelas logran que estas queden
reducidas a no mas de 10 afios, pagandolas en lujosos y

2 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

3 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

comodos lugares, y ademas, no se les exige que devuel-
van lo que se han robado.

Es logico que la corrupcion seguira siendo atracti-
va hasta que no se sigan presentando casos en los que
un condenado cumpla su pena en un “hotel cinco (5)
estrellas” y al tiempo salga multimillonario a disfrutar
en el exterior la fortuna que adquirié proveniente del
desfalco de las arcas del Estado.

El Contralor propone desde fortalecer los organis-
mos de control, hasta sancionar de forma permanen-
te a las personas juridicas y naturales involucradas en
temas de corrupcion para que vuelvan a participar en
ningun proceso de contratacion con el Estado.

Por su parte el Fiscal General manifiesta que no se
necesitan mas leyes, sino que se apliquen las ya exis-
tentes. Ha incrementado el nimero de fiscales y peritos
de la Direccién Anticorrupeion.

Por su parte la Procuraduria propone en que se debe
trabajar en iniciativas legislativas que sancionen penal-
mente a las empresas, ya que actualmente solo funcio-
nan las administrativas impuestas por la Superinten-
dencia de Sociedades. Intensificar la persecucion de los
bienes de los corruptos.

Existen lazos que correlacionan a la politica con la
corrupcion, los costos de las campafias, las personas
o empresas que financian campafias politicas buscan
recuperar su inversion con contratos estatales, entrega
de avales por parte de los partidos politicos de manera
irresponsable, todas las anteriores entre otras, son cau-
sa de practicas de corrupcion electoral que son muy di-
ficiles de comprobar.

Segun transparencia internacional quien desde 1995
mide a nivel mundial el indice de Percepcion de Co-
rrupcion (IPC) Colombia no ha salido bien librado en
esa materia, en 2016 ocupd el puesto 90 entre 176 con
un indice de 37, claro est4, que en esa hay varios paises
de Latinoamérica peores que Colombia como lo son:
Argentina, El Salvador, Pert, Bolivia, Ecuador, Méxi-
co, Paraguay, Guatemala, Nicaragua, Venezuela, entre
otros.

Instituciones fragiles y en niveles altos y muy al-
tos en riesgo de corrupcion, liderados por las contralo-
rias regionales, segun Transparencia por Colombia en
2016.4

Definitivamente, la prevencion del delito de lava-
do de activos, financiacion del terrorismo y el soborno
transnacional constituye la mayor preocupacion de los
Estados desarrollados, y han llegado al convencimiento
de la necesidad de responsabilizar a nivel legal a las
personas juridicas. Los escandalos de corrupcion tan-
to nacional como internacionales demuestran que los
bienes juridicos colectivos son afectados por personas
juridicas. Hoy por hoy, se habla de empresas delin-
cuentes.

4 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

5 Doctor HOOVER WADITH RUIZ RENGIFO, Aboga-
do experto en derecho penal empresarial. Corporate de-
fense. Candidato a doctor en la Universidad de Burgos,
Espana con el trabajo a defender: “contribuciones para
una teoria de autoria de las personas juridicas”. Diplo-
ma de Estudios Avanzados en la Universidad de Sala-
manca, Espafia. Presidente y Director de la Asociacion
Colombiana de Derecho Penal Empresarial (ASCOLD-
PEMO.



Pagina 26

Viernes, 7 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 222

Esta iniciativa, obedece a la tendencia internacional
y compromisos asumidos por Colombia para conside-
rar regular la responsabilidad de las personas juridicas.
La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrup-
cion; La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada transnacional; El Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo; La Convencidn para combatir el Cohecho
a Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, de la Organizacion de
Cooperacion para el Desarrollo Econémico.

La introduccion de la responsabilidad penal de las
personas juridicas en Colombia, resulta necesaria como
la medida mas eficaz para combatir la corrupcion y del
mismo modo la criminalidad. La OCDE solicita a los
Estados Parte que establezcan la responsabilidad de
las personas juridicas como la medida mas eficaz para
combatir el soborno transnacional que se traduce en
combatir la corrupcion.®

En esta direccion muchos paises han adoptado una
responsabilidad penal o administrativa de las empresas,
buscando sancionar penalmente, administrativamente,
financieramente y éticamente toda conducta que afec-
te el patrimonio publico de una nacion, es la apuesta
como medida eficaz para combatir la corrupcion.

En el caso de Colombia. ;Qué pasa con los respon-
sables?

Para citar solo cuatro casos de los multiples escan-
dalos en donde han saqueado las arcas del pais, sus
responsables gozan su “detencion” en bloques de mo-
dernas habitaciones y con todas las comodidades en el
norte de la capital colombiana, ademas de suministrarle
una alimentacion balanceada.

Ademas de eso, por aceptacion de cargos se les re-
baja la pena y se les ofrece entre otros todos estos pri-
vilegios.

Por lo anterior, uno se pregunta: ;Qué delincuente
de cuello blanco no desafia la ley actual para saquear
las arcas del Estado, con los privilegios, las rebajas
y las comodidades que les ofrecen para cumplir una
pena?

Ademas de eso, ;qué ocurre con el dinero que se
robaron, sera que la ley actual obliga a los responsables
a reintegrar el dinero al Estado?

En conclusion, la ciudadania piensa que la trans-
parencia en Colombia ha cedido, existe la percepcion
de que los presupuestos publicos se convirtieron en un
premio que se reparten el poder ejecutivo y el poder
legislativo en alianza con sus amigos del sector priva-
do. Por otro lado, también es sabido que este flagelo
ha existido por siempre, pero que ahora parece haber-
se incrementado, no obstante la gente concluye en que
unicamente los casos han salido a la luz publica gracias
a denuncias, a la polarizacion politica que existe en Co-
lombia, las redes sociales, a la intensificacion de con-
troles por parte de los entes encargados y la intencion
de mucha figura publica que busca obtener réditos elec-
torales a través de denunciar en medios los escandalos.
Por lo anterior, se requiere de medidas a corto y largo

6 Dr HOOVER WADITH RUIZ RENGIFO, Abogado ex-
perto en derecho penal empresarial. Corporate defense.
Candidato a Doctor en la Universidad de Burgos, Espa-
fla con el trabajo a defender: “‘contribuciones para una
teoria de autoria de las personas juridicas”. Diploma
de Estudios Avanzados en la Universidad de Salamanca,
Espana. Presidente y Director de la Asociacion Colom-
biana de Derecho Penal Empresarial (ASCOLDPEM).

plazo en donde se conjuguen la prevencion por medio
de la educacion, el control por medio de los organismos
responsables, el papel de la sociedad civil y los medios
de comunicacion, y el castigo para la no reincidencia,
consecuencias penales, fiscales, administrativas, finan-
cieras y éticas, endurecer las leyes en este sentido nos
garantiza a todas las generaciones de que “Ser Pillo No
Paga”.

Se deben establecer mecanismos para que la ley
castigue de manera mas severa los delitos y las con-
ductas que afecten la Administracion Publica por parte
de personas naturales y personas juridicas, aparte de
las condenas penales, estas deben ser incluidas en una
especie de “Lista Negra” para corruptos en donde se
les bloquee el acceso al Sector Financiero durante un
tiempo para que no puedan llevar a cabo actividades
con empresas privadas y publicas del pais.

Precisamente la lista mas conocida en el mundo es
la Lista Clinton, la cual fue creada en el afio de 1995
con el objetivo de bloquear las empresas en las que tu-
vieran intereses los narcotraficantes y lavadores de ac-
tivos, dicho bloqueo no es solamente a nivel financiero
sino también a nivel comercial.

La creacion en Colombia de una lista para los co-
rruptos, garantiza que las personas naturales y juridi-
cas no puedan tener acceso al sector financiero durante
un tiempo para evitar que contintie su actividad y las
puertas para establecer negocios con el Estado se les
cierren. Siuna empresa privada acepta tener un vinculo
comercial con una persona natural o juridica que se en-
cuentre incluida en la lista “Ser Pillo No Paga”, tendran
que realizar sus transacciones en efectivo.

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en materia
de control para evitar casos de Corrupcion, entre otros,
establece:

— Articulo 267 de la CPC, el control fiscal es una
funcion publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la admi-
nistracion y de los particulares o entidades que mane-
jen fondos o bienes de la nacion.

— Articulo 269 de la CPC, disefio y aplicacion de
métodos y procedimientos de control interno en las en-
tidades publicas.

— Articulo 270 de la CPC, la Ley organizara las for-
mas y los sistemas de participacion ciudadana que per-
mitan vigilar la gestion ptblica y que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sobre sus resultados.

— Articulo 274 de 1a CPC, la vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica se ejer-
cera por un auditor elegido para periodos de dos afios
por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia.

— Articulos 277 y 278 de la CPC, se establecen las
funciones del Procurador General de la Nacion.

Articulo 354 de la CPC, habra un Contador General,
funcionario de la Rama Ejecutiva, quien llevara la con-
tabilidad general de la nacion y consolidara esta con la
de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenez-
can, excepto la referente a la ejecucion del Presupues-
to, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

MARCO LEGAL

— Articulo 26 de la Ley 42 de 1993, senala la facul-
tad de la Contraloria General de la Republica (CGR)
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de ejercer el control posterior, en forma excepcional,
sobre cualquier entidad territorial, por solicitud del Go-
bierno departamental, distrital o municipal, por cual-
quier comision permanente del Congreso o por la mitad
mas uno de los miembros de las corporaciones ptblicas
territoriales. También por solicitud de la ciudadania a
través de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos por la ley y como resultado de un ejerci-
cio previo de control social cuyo resultado motiva esa
solicitud.

— Articulo 100 de la Ley 134 de 1994, consagra la
creacion de las veedurias ciudadanas o juntas de vigi-
lancia en el ambito nacional, con el fin de vigilar y con-
trolar la gestion publica y los recursos publicos.

— Ley 970 de 2005, por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

— Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

— Ley 1778 de 2016, por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcion transnacional y se dictan otras dis-
posiciones en materia de lucha contra la corrupcion.

— Decreto 19 de 2012, conocido como Ley Antitra-
mites, se reforman y suprimen regulaciones, procedi-
mientos y tramites innecesarios de la administracion
publica, estableciendo procesos mas transparentes y
rapidos buscando eliminar la figura de los “tramitado-
res”.

— Decreto 2641 de 2012, por el cual se reglamen-
tan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 que
establece estrategias anuales en la lucha contra la co-
rrupcion por parte de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, como también el buen fun-
cionamiento de sus dependencias encargadas de sus
PQRS.

- Decreto 958 de 2016, se reglamenta el articulo 67
delaLey 1474 de 2011 en la cual nace la Comision Na-
cional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion.

MARCO JURISPRUDENCIAL

— Sentencia de la Corte Constitucional C-499 de
2015.

— Sentencia de la Corte Constitucional C-081 de
2014.

— Sentencia de la Corte Constitucional C-434 de
2013.

— Sentencia de la Corte Constitucional C-306 de
2012.

La normativa constitucional, legal y jurisprudencial
citada en el presente texto le brinda un respaldo impor-
tante a esta iniciativa legislativa, debido a que en cada
norma consagrada se cumplen las exigencias de con-
veniencia y constitucionalidad que se requieren para
que un proyecto de ley pueda convertirse en Ley de la
Republica.

CONVENCIONES Y FOROS CONTRA LA

CORRUPCION EN LOS QUE COLOMBIA

PARTICIPA

Convencion Interamericana de Lucha Contra
la Corrupcion: como miembro de la OEA, Colombia
adopta esta convencion desde su creacion en 1996, es
el primer instrumento juridico internacional antico-

rrupcion que busca fortalecer los mecanismos de pre-
vencidn, deteccion, sancion y erradicacion de la co-
rrupcidn a través de la cooperacion entre los Estados
miembros.”

Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion: creado en 2003 tiene el objetivo de pre-
venir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrup-
cion en el mundo a través de la cooperacion interna-
cional y la asistencia técnica de los paises. Asi mismo,
promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas
y la debida gestion de los bienes publicos.®

Iniciativa para la Transparencia en las Indus-
trias Extractivas (EITI): Desde 2014 Colombia fue
aceptado como candidato a hacer parte de este estandar
internacional que promueve la gestion abierta y trans-
parente de los recursos provenientes de las operaciones
de petréleo, gas y mineria del pais.”?

Convencion Anticohecho de la OCDE: Los paises
que se suman a este acuerdo deben establecer el cohe-
cho (pago de un soborno para obtener favores) de un
servidor publico extranjero como delito e implemen-
tar politicas efectivas para evitar, detectar, investigar
y sancionar los casos. Colombia participa desde el afio
2013, y el resultado de ese compromiso fue la aproba-
cién y sancion de la Ley 1778 de 2016 denominada Ley
Antisoborno. !0

Alianza para el Gobierno Abierto: Colombia hace
parte desde que fue creado en 2011, es una plataforma
internacional que compromete a los paises a aumentar
la disponibilidad de informacion sobre las actividades
gubernamentales, apoyar la participacion ciudadana e
incrementar el acceso a las nuevas tecnologias para la
rendicion de cuentas.!!

DEFINICIONES

Persona Juridica: De acuerdo al articulo 633 del
Cddigo Civil Colombiano lo define como una persona
ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obliga-
ciones civiles, y de ser representada judicial y extraju-
dicialmente, siendo de dos especies: Corporaciones y
Fundaciones de Beneficencia Publica.

Corrupcién: de acuerdo a Transparencia Interna-
cional la corrupcion es el abuso del poder para el bene-
ficio propio. En ese sentido, la corrupcion puede pre-
sentarse tanto en organizaciones publicas como priva-
das y los casos pueden darse en diferentes proporciones
de acuerdo a la magnitud de los recursos en riesgo y al
perfil de las personas implicadas.

Gran Corrupcién: Transparencia Internacional de-
fine como “gran corrupcion” aquellos actos cometidos
en altos niveles de gobierno que distorsionan las poli-
ticas publicas o el funcionamiento del Estado para el
beneficio propio de los responsables a costa del bien
publico.

No obstante, existen también casos de corrupcion
de menor escala, como los que se realizan por parte de

7  Secretaria de Transparencia — Presidencia de la Republi-

8 CSaecretaria de Transparencia — Presidencia de la Republi-

9 CSaecretaria de Transparencia — Presidencia de la Republi-

10 CSaecretaria de Transparencia — Presidencia de la Republi-

11 cSaecretaria de Transparencia — Presidencia de la Republi-
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funcionarios medios y altos en su interaccion con los
ciudadanos que buscan obtener beneficios o privilegios
a cambio de alguna dadiva.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de abril del afio 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 250 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Heriberto Sanabria Austidillo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 336 de
1996 y se dictan disposiciones para la regulacién del
incremento tarifario de los sistemas de transporte
masivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
dictar medidas para regular el aumento tarifario en los
Sistemas de Transporte Masivo.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 30
de la Ley 336 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 30. De conformidad con los dispuesto en
el articulo anterior, las autoridades competentes, segiin
el caso, elaboraran los estudios de costos que servi-
ran de base para el establecimiento de las tarifas, sin
perjuicio de lo que estipulen los Tratados, Acuerdos,
Convenios, Conferencias o Practicas Internacionales
sobre el régimen tarifario para un modo de transporte
en particular.

Paragrafo. Los incrementos en la tarifa establecida
para sistemas de transporte masivo podran realizarse
una vez al afio y no deberan exceder la variacién anual
del Indice de Precios al Consumidor de la altima anua-
lidad, el incremento del Salario Minimo Legal, o el
incremento del subsidio de transporte del afio vigente,
de acuerdo con la condicién que sea mds favorable al
usuario al momento de hacer el ajuste”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

DelH. Representante

e

IDRODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante  la Camara por Bogota D.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 336 de
1996 y se dictan disposiciones para la regulacién del
incremento tarifario de los sistemas de transporte
masivo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto dictar
medidas con el fin evitar los aumentos desbordados en
el valor de la tarifa cobrada a los usuarios en los sis-
temas de transporte masivo en el territorio nacional y
responde a la necesidad de miles de ciudadanos que se
ven afectados de manera directa por estas alzas despro-
porcionadas en relacién con su capacidad econémica.

Sibien el Congreso a través de la Ley 336 de 1993 le
dio la facultad al Ministerio de Transporte de formular
la politica y fijar los criterios para establecer las tarifas
en cada uno de los modos de transporte y dispuso que
las autoridades competentes, segtn el caso, elaborarian
los estudios de costos que servirian de base para el esta-
blecimiento de las tarifas, este marco flexible ha permi-
tido que se realicen aumentos en este servicio publico
poco considerados con la situacion socioecondémica de
los ciudadanos.

Los usuarios que no cuentan con opciones suficien-
tes para solventar sus necesidades de movilidad, no tie-
nen otra alternativa que hacer uso del servicio al precio
establecido, en detrimento de la satisfaccion de muchas
otras de sus necesidades basicas.

En este orden de ideas, se encuentra que Bogota D.
C., es un ejemplo claro de la necesidad de esta inicia-
tiva. En la capital de la Reptiblica, de acuerdo con la
Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2016!, acerca
de los temas que afectan la calidad de vida y la satis-
faccion que tienen los bogotanos frente a los bienes
y servicios que les ofrece la ciudad, se encontrd que
mas de la mitad (51%) se movilizan en TransMilenio y
SITP y que sélo el 11%, es decir uno de cada 10, tiene
como principal medio de transporte el carro particular.
Lo anterior indica no solo que existe una alta necesi-
dad de la prestacion del servicio, sino ademas que los
incrementos tarifarios estan afectando a un importante
numero de ciudadanos.

De acuerdo con la ultima encuesta de movilidad
realizada por el Distrito?, en la ciudad se realizan en
promedio 12.755.826 viajes al dia, de los cuales al me-
nos 6.189.584 se hacen en transporte publico; adicio-
nalmente se encuentra que las mas altas tasas de viaje
que se realizan por persona en este tipo de transporte se
encuentran en los estratos 1, 2 y 3, lo que nos indica por
una parte que en estos estratos las personas tienen que
tomar mas buses y por la otra, que son quienes perciben
menos recursos y reciben el mayor impacto en el alza
de las tarifas.

1 http://www.bogotacomovamos.org/documentos/encues-
ta-de-percepcion-ciudadana-2016/
Encuesta  de Movilidad ~ Bogota 2015
y 2011. https://drive.google.com/file/
d/0ByNoeWkPXuHpakpSeFVOdnBsQ3c/view
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Grafica 1. Tasa de Viajes Transporte Piblico
(2015-2011)

Figura 30. Tasa de viajes transporte publico (2015-2011)
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Aunque es de conocimiento publico los diferentes
estudios realizados con relacion al tema de movilidad
en Bogota y de la poblacion que hace un mayor uso de
este servicio en el Distrito Capital, se encuentra que en-
tre 2016 y lo corrido del 2017, las tarifas en el servicio
de transporte prestado por TransMilenio y SITP regis-
traron un aumento del 21.11% y del 28,71 respectiva-
mente, los cuales, si son comparados con la variacion
del IPC del afo 2016 y el aumento del salario minimo
legal y el subsidio de transporte de los afios 2016 y
2017, encontramos que el incremento en las tarifas de
transporte superaron cualquiera de los anteriores indi-
cadores por una diferencia que se ubica entre los 7,11
y 16,7 puntos porcentuales. Si una persona devenga
$737.000 pesos del salario minimo (casi el 50% de los
trabajadores en Colombia ganan esa cifra) el subsidio
de transporte no le alcanzaria para pagar los pasajes
que requiere para ir a su lugar de trabajo, restandole
los gastos de alimentacion, vivienda, canasta familiar
y recreacion.

Cuadro No. 1. Incremento del Salario Minimo Legal, Subsidio de Transporte y Variacion del IPC fren-
te al aumento de Tarifas en el Sistema Integrado de Transporte de Bogota D. C. 2016-2017

AUMENTO AUMENTO VARIACION | AUMENTO PASAJE | AUMENTO
ANO | SALARIO SUBSIDIO DE IPC TRANSMILENIO | PASAJE SITP
MINIMO TRANSPORTE
% % % $ % $ %
2016 |7 5 5.75 200[11.11 300 [11.1
2017 |7 7 20010 200 [17.6
TOTAL |14 12 400(21.11 500 |28.7

Elaborado con base en la informacion reportada por el Banco de la Republica y la Alcaldia Mayor de

Bogota D. C.

El subsidio de transporte para este aflo esta fijado en
$83.140 pesos. Por ejemplo, en el caso de TransMile-
nio si un empleado durante su mes laboral de 30 dias
al mes, con el costo del pasaje en $2.200 por trayec-
to, gastara $132.000 pesos mensuales en transporte, 1o
que para ¢l significa sacar $48.860 pesos al mes de su
salario minimo. En afo, este trabajador habra pagado
$586.320 adicionales, cifra que con seguridad le hacen
falta para cubrir las necesidades de la canasta familiar.

Ante tal situacion, se hace urgente tomar los correc-
tivos necesarios a través de una reforma legal, con el
fin de garantizar que el ciudadano que no tiene la po-
sibilidad de acceder al servicio de transporte privado,
pueda utilizar el servicio de transporte publico con un
valor que sea proporcionado al costo de vida.

Es importante recordar que al aumentar la tarifa del
servicio no solo se debe tener en cuenta que estos sis-
temas deben ser financieramente sostenibles sino, ade-
mas, las limitaciones de ingreso por persona y el costo
de vida con el fin de no afiadir toda la carga presupues-
tal al ciudadano. Queda a cargo de las administraciones
entonces, explorar otras alternativas para que el siste-
ma siga siendo viable, pero sin afectar gravemente el
minimo vital del ciudadano.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El transporte publico en Colombia es una actividad
reglada en virtud del articulo 365 de la Constitucion
Politica de Colombia que establece:

“Los servicios publicos son inherentes a la finali-
dad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comuni-
dades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigi-
lancia de dichos servicios (...)”.

A partir de lo anterior las Leyes 105 de 1993 y 336
de 1996, le otorgaron el caracter de servicio publico
esencial. Esto implica la prelacion del interés gene-
ral sobre el particular y si bien en ellas se permite a
las autoridades fijar tarifas que han de cobrarse a los
contribuyentes como recuperacion de los costos de los
servicios que prestan, el Congreso de la Republica se
encuentra habilitado para determinar el sistema y el
método para la fijacion de dichas tasas.

En la actualidad la Ley 336 de 1993 establece unos
parametros con relacion a la fijacion de las tarifas, en
sus articulos 29 y 30 estipula:

“Articulo 29. En su condicion rectora y orientadora
del Sector y del Sistema Nacional de Transporte, le co-
rresponde al Gobierno nacional a través del Ministerio
de Transporte formular la politica y fijar los criterios a
tener en cuenta para la directa, controlada o libre fija-
cion de las tarifas en cada uno de los Modos de trans-
porte.
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Articulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades competentes, segun el
caso, elaboraran los estudios de costos que serviran de
base para el establecimiento de las tarifas, sin perjuicio
de lo que estipulen los Tratados, acuerdos, convenios,
conferencias o practicas Internacionales sobre el régi-
men tarifario para un Modo de transporte en particu-
lar”.

Asi mismo, la Resolucion 12333 de 2012 expedida
por el Ministerio de Transporte “por la cual se fijan los
criterios que deberan observar las autoridades territo-
riales para la fijacion de tarifas diferenciales, segmenta-
das o subsidiadas en los Sistemas Masivos, Integrados
o Estratégicos de Transporte de Pasajeros”, establecio
en el articulo primero, que las autoridades Distritales
“podran fijar tarifas diferenciales, segmentadas o sub-
sidiadas, en los Sistemas de Transporte de pasajeros
Masivo, Integrado o Estratégico, para lo cual debe-
ran previamente elaborar un modelo econémico, fi-
nanciero y operativo, en el que se demuestre que la
aplicacion de las tarifas garantiza la sostenibilidad
del Sistema de Transporte, en términos de eficiencia
econémica, sostenibilidad financiera, eficacia en la
prestacion del servicio e impactos socioeconémicos
esperados.

Adicionalmente, la Ley 1753 de 2015 en sus articu-
los 31 y 33 formul6 algunas reglas y otras fuentes de
financiacion en los sistemas de transporte, al respecto
los articulos establecen:

“Articulo 31. Financiacion de sistemas de transpor-
te. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Los sistemas de transporte deben ser
sostenibles. Para ello las tarifas que se cobren por la
prestacion del servicio de transporte publico de pasaje-
ros, sumadas a otras fuentes de financiaciéon de origen
territorial si las hubiere, deberan ser suficientes para
cubrir los costos de operacion, administracion, mante-
nimiento, y reposicion de los equipos. En ningun caso
el Gobierno nacional podra realizar transferencias para
cubrir estos costos. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades territoriales y/o el Gobierno nacional, dentro
del Marco de Gasto de Mediano Plazo, en los casos en
que cofinancie estos sistemas, puedan realizar inversio-
nes en la etapa preoperativa en infraestructura fisica y
adquisicion inicial total o parcial de material rodante de
sistemas de metro o de transporte férreo interurbano de
pasajeros incentivando la incorporacion de tecnologias
limpias y la accesibilidad a los vehiculos para personas
con movilidad reducida, estrategias de articulacion y
fomento de la movilidad en medios no motorizados, asi
como implementacion de sistemas de recaudo, infor-
macion y control de flota que garanticen la sostenibili-
dad del Sistema.

Para el caso de cofinanciacion de sistemas de metro,
el Confis podra autorizar vigencias futuras hasta por el
plazo del servicio de la deuda del proyecto de confor-
midad con la Ley 310 de 1996, dentro del limite anual
de autorizaciones para comprometer vigencias futuras
establecidas en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 33. Otras fuentes de financiacion para los
sistemas de transporte. Con el objeto de contribuir a
la sostenibilidad de los sistemas de transporte y contar
con mecanismos de gestion de la demanda, las entida-
des territoriales podran determinar, definir y establecer
nuevos recursos de financiacion publicos y/o privados

que permitan lograr la sostenibilidad econdémica, am-
biental, social e institucional de los sistemas SITM,
SETP, SITP y SITR, a través de los siguientes meca-
nismos:

1. Fondos de estabilizacion y subsidio a la demanda.
En desarrollo de una politica de apoyo y fortalecimien-
to al transporte publico en las ciudades del pais, los
alcaldes de los municipios, distritos o areas metropoli-
tanas, donde se implementen o estén en operacion sis-
temas de transporte publico, podran establecer fondos
de estabilizacion o compensacion tarifaria, que cubran
el diferencial entre la tarifa técnica y la tarifa al usuario.
La decision anterior se adoptara mediante decreto mu-
nicipal, distrital o mediante acuerdo metropolitano, el
cual debera estar soportado en un estudio técnico en el
que se demuestre que el fondo de estabilizacion contri-
buye a la sostenibilidad del Sistema de Transporte, en
términos de eficiencia econdmica, sostenibilidad finan-
ciera, eficacia en la prestacion del servicio e impactos
esperados.

Dicho acto administrativo debera describir la apli-
cacion del fondo o subsidio de forma tal que se garan-
tice su efectividad, establecer los indicadores que per-
mitan evaluar los resultados de dicha medida, contener
la fuente presupuestal y la garantia de la permanencia
en el tiempo de los recursos que financiaran los fondos
de estabilizacion o subsidio a la demanda, con criterios
de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial. Para el
efecto, deberan contar con previo concepto del Confis
municipal o distrital o de la entidad que haga sus veces,
en la que se indique que el fondeo es sostenible en el
tiempo y se encuentra previsto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del ente territorial.

2. Contribucidn por el servicio de garajes o zonas de
estacionamiento de uso publico. Cuando los Alcaldes
municipales o distritales regulen el cobro por el servi-
cio de garajes o zonas de estacionamiento de uso pu-
blico, incluyendo estacionamiento en via, las entidades
territoriales que cuenten con un sistema de transporte
masivo, estratégico, integrado o regional, en concor-
dancia con las competencias de los Concejos Munici-
pales o Distritales, podran incorporar en las tarifas al
usuario de los estacionamientos, una contribucion que
incentive la utilizacion de los sistemas de transporte
publico.

Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio en
predios de personas naturales o juridicas que ofrezcan a
titulo oneroso el estacionamiento de vehiculos. El fac-
tor adicional se calculara asi: la base gravable sera dos
(2) veces el valor del pasaje promedio del servicio de
transporte publico (SITM, SETP, SITP o SITR, segun
sea el caso) en el municipio o distrito; esta base se mul-
tiplicara por factores inferiores a uno (1) en funcion de
los criterios de oferta de transporte publico en la zona,
uso del servicio en horas pico y estrato del predio. La
contribucion se cobrara en forma adicional al total del
valor al usuario por parte del prestador del servicio,
quien tendra la condicion de agente retenedor. Se ex-
ceptian de este cobro las bicicletas y las motocicletas
cilindradas de 125 cm? e inferiores.

3. Cobros por congestion o contaminacién. Los
municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes,
en concordancia con las competencias de los concejos
municipales o distritales, podran establecer tasas, dife-
rentes a los peajes establecidos en la Ley 105 de 1993,
por acceso a areas de alta congestion, de infraestructura
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construida para evitar congestion urbana, asi como por
contaminacion, con base en la reglamentacion que el
Gobierno nacional expida para el efecto. Los recursos
obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las
mencionadas entidades territoriales, se destinaran a fi-
nanciar proyectos y programas de infraestructura vial,
transporte publico y programas de mitigacion de conta-
minacion ambiental vehicular.

Para efectos de cobro de tasa para cada ingreso a
areas de alta congestion o vias construidas o mejora-
das para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo de
dicha obligacion sera el conductor y/o propietario. La
tarifa serd fijada teniendo en cuenta el tipo de via, el
tipo de servicio del vehiculo, el numero de pasajeros y
los meses y dias del afio y horas determinadas de uso
y el tipo de vehiculo, segtn la siguiente clasificacion:
motocicletas, automoviles, camperos y camionetas, y
buses y camiones. En todo caso se dard una condicion
tarifaria especial para las motocicletas cilindradas de
125 cm? e inferiores.

El sujeto pasivo de la tasa por cada ingreso a zonas
de alta contaminacion sera el propietario y/o conductor
del vehiculo y la tarifa se determinara en forma gra-
dual, teniendo en cuenta el modelo del vehiculo, tipo de
servicio, cilindraje, tipo de combustible y el tipo de ve-
hiculo, segun la siguiente clasificacion: motocicletas;
automoviles; campero y camionetas; buses y camiones.

Las tasas se calcularan asi: la base gravable sera
cinco (5) veces el valor del pasaje promedio del servi-
cio de transporte publico (SITM, SETP, SITP o SITR,
segun sea el caso) en el municipio o distrito; esta base
se multiplicara por factores inferiores a uno (1) en fun-
cion de los criterios definidos para tasas por congestion
y contaminacion, respectivamente.

4. La Nacioén y sus entidades descentralizadas por
servicios podran cofinanciar proyectos de Asociacion
Publico Privada para el desarrollo de Sistemas de Ser-
vicio Publico Urbano de Transporte de Pasajeros o de
algunos de sus componentes o unidades funcionales,
con aportes de capital, en dinero o en especie. La cofi-
nanciacion de la Nacion podré ser hasta el 70% del me-
nor valor entre los desembolsos de recursos publicos
solicitados para la ejecucion del proyecto y el valor es-
timado del costo y la financiacion de las actividades de
disefio, preconstruccion y construccion del proyecto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al mo-
mento de emitir su no objecion sobre las condiciones
financieras y las clausulas contractuales, propuestas
por la entidad competente de que trata el inciso 3° del
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, revisara el cumpli-
miento de lo establecido en el inciso anterior, en rela-
cion con la cofinanciacion de la Nacion.

Los recursos de cofinanciacion a los que hace re-
ferencia el presente articulo no podran ser destinados
a la adquisicion de vehiculos o material rodante, con
excepcion de los proyectos de sistemas de metro o de
transporte férreo interurbano de pasajeros.

5. Ademas de las anteriores fuentes de financiacion,
se podran utilizar otras fuentes como valorizacion, su-
basta de norma urbanistica, herramientas de captura
del valor del suelo y cobro o aportes por edificabilidad
adicional.

No obstante, lo anterior, a pesar de que estas normas
autorizan diferentes mecanismos para hacer viable y
sostenible los sistemas de transporte masivo, no existe

un limite expreso en la ley que impida que se le afiada
una carga econdmica al usuario por encima de costo de
vida o del incremento proporcional del salario mini-
mo y el subsidio de transporte, trasladandole a este los
problemas de la sostenibilidad financiera del servicio,
que deberia ser resuelta por las autoridades guberna-
mentales. Aqui es importante resaltar que el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la
movilizacion de personas en condiciones de libertad,
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, servi-
cio que sera prestado por quienes el Estado habilite,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relaciona-
dos, entre otros, con la accesibilidad, comodidad y se-
guridad, necesarias para garantizar a los usuarios una
optima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion
y que la seguridad en el servicio, particularmente la re-
lacionada con la proteccion de los usuarios constituye
la prioridad esencial en la actividad del sector y del
sistema de transporte.3

3. LA INICIATIVA PROPUESTA

El presente proyecto de ley contiene tres articulos
incluida la vigencia. El articulo primero trata del objeto
del proyecto y con este pretende para regular el aumen-
to tarifario en los Sistemas de Transporte Masivo. El
articulo segundo adiciona un paragrafo al articulo 30
de la Ley 336 de 1996 del siguiente tenor:

“Paragrafo. Los incrementos en la tarifa estableci-
da para sistemas de transporte masivo podran realizar-
se una vez al afio y no deberan exceder la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor de la Gltima
anualidad, el incremento del salario minimo legal, o el
incremento del subsidio de transporte del ano vigente,
de acuerdo con la condicion que sea méas favorable al
usuario al momento de hacer el ajuste”.

Con lo anterior se busca que las tarifas no se incre-
menten por encima de costo de vida de los ciudadanos,
para ello estable que este podra realizarse solo una vez
en el afo.

Para calcular el valor del alza, se debera tener en
cuenta alguna de las siguientes condiciones:

1. La ultima variacion anual del indice de precios
al consumidor (IPC), ya que este mide la evolucion del
costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares.

2. El incremento del Salario Minimo Legal.
3. El incremento del subsidio de Transporte.

Para determinar cual de esta fijara el tope maximo
del alza en la tarifa del transporte, se determinara cual
es la mas favorable al usuario. Es importante tener pre-
sente que los gastos basicos de la canasta familiar son
unos 181, de los cuales mas de 90 tienen IVA, cada
uno con distinto peso en los pagos que hacen los ho-
gares. Con la reforma tributaria que entrd en vigencia
este afo, se estima que el aumento de los tres puntos
del IVA subira el costo de vida en 0,55 puntos porcen-
tuales para la poblacion de ingresos altos, en 0,59 para
los de ingresos medios y en 0,58 para los de ingresos
bajos, nuevamente la poblacion de menores ingresos es
la mas afectada, por esta razon, es urgente una medida

3 Asilo expreso el Ministerio de Transporte en sus comen-
tarios al proyecto de Ley niimero 131 de 2014 Camara,
que hizo tramite en el Congreso mediante radicado nu-
mero 20141050323811.
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que impida el poder adquisitivo de los ciudadanos con-
tintie deteriorandose.

Del honorable Representante,

Del H. Representante,

Representante a la Camara por Bogota D.C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de abril del afio 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 250 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honora-
ble Representante Edward Rodriguez Rodriguez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* sk 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para la atencion y fomento de educacion de las muje-
res cabeza de familia victimas del conflicto armado,
de sus hijos y de las mujeres rurales; se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las mujeres cabeza de familia que
hayan quedado viudas, abandonadas por razon del se-
cuestro, toma de rehenes o desaparicion forzada de sus
esposos o compafieros permanentes, o por cualquier
persecucion generada por los grupos armados al mar-
gen de la ley, sus hijos y las mujeres rurales que de-
muestren carecer de las condiciones econémicas para
su formacion, tendran derecho a que el Gobierno Na-
cional garantice su acceso gratuito a todos los niveles
de educacion formal indicados en el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994 y de acuerdo al articulo 51 de la Ley
1448 de 2011, asi como a la educacion técnica, tecno-
logica y universitaria o a la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano a que se refiere la Ley 1064 de
2006.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Nacional en ca-
beza del Ministerio de Educacion Nacional se compro-
metera a tomar las medidas necesarias y a adoptar los
métodos de manera progresiva que hagan efectivo este
derecho.

Paragrafo 1°. El Gobierno garantizara que en las
zonas rurales se utilice la infraestructura educativa del
Estado para adelantar los programas de educacion basi-
ca'y media de las mujeres cabeza de familia, las cuales
seran desarrolladas en jornada contraria a la escolar, de
acuerdo con la programacion que determinen las en-
tidades territoriales y podra convenir con las institu-
ciones que establezcan programas en el mismo sentido
para que las madres cabeza de familia tengan el acceso
en ellos.

Paragrafo 2°. Las mujeres cabeza de familia mi-
grantes, que por las causas enunciadas en el presente
articulo, debieron salir de Colombia de manera forzo-
sa, pero que han decidido retornar voluntariamente al

pais, recibiran los mismos beneficios que el Gobierno
Nacional establezca para las demas mujeres objeto de
la presente ley. Lo anterior previo cumplimiento de los
requisitos que se establezcan al respecto, por parte de
las autoridades competentes.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso segundo del ar-
ticulo 51 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara de la
siguiente manera:

En educacion superior, las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, es-
tableceran los procesos de seleccion, admision, matri-
cula o el método necesario, que posibilite que las victi-
mas en los términos de la presente ley, puedan acceder
gratuitamente a los programas académicos ofrecidos
por estas instituciones, especialmente a mujeres rura-
les, mujeres cabeza de familia y sus hijos, adolescentes
y poblacion en condicion de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional
incluira a las victimas de que trata la presente ley, den-
tro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa
y adelantara las gestiones para que sean incluidas den-
tro de las lineas especiales de crédito y subsidios del
Icetex.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren
para la formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) se priorizara, facilitara y garantiza-
ra el acceso a las victimas de que trata la presente ley,
especialmente de las mujeres rurales, mujeres cabeza
de familia, sus hijos.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion podra crear
incentivos y desarrollar procesos mediante los cuales,
las Instituciones de Educacion Superior de caracter pri-
vado puedan crear programas sociales de apoyo y asis-
tencia a las victimas de la violencia, objeto de esta ley,
con unos costos de matricula minimos.

Articulo 4°. Las mujeres que tengan el propodsito
de acceder a los beneficios educativos consagrados en
esta ley deberan declarar ante Notario explicando su si-
tuacion de mujer rural cabeza de familia o encontrarse
registradas en el registro unico de unidad de victimas
segun el caso, sin lo cual no podra acceder a ninglin
beneficio ni subsidio del Estado materia de esta ley.

Los funcionarios de Instituciones Educativas que
otorguen los beneficios educativos consagrados en la
presente ley, a personas que no cumplan los requisitos
establecidos en ella, estaran sujetos a las acciones pe-
nales, fiscales y disciplinarias que corresponden.

Articulo 5°. Los funcionarios del Ministerio de
Educacion Nacional o de la Entidad adscrita que se
delegue, los directivos docentes o docentes de Institu-
ciones de Educacion Superior de cualquier nivel que
incumplan las obligaciones establecidas en esta ley,
negando el acceso a los beneficios educativos a los su-
jetos objeto de esta ley incurriran en falta disciplinaria
gravisima y seran sancionados de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Ley 734 de 2002.

Articulo 6°. El Ministerio del Interior en coordina-
cion con el Ministerio de Trabajo y demas entidades
competentes gestionaran mecanismos que procuren el
fortalecimiento y empoderamiento de las organizacio-
nes de mujeres cabeza de familia victimas del conflicto
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armado y de las mujeres rurales, con proyectos sosteni-
bles en lo social, econémico, agropecuario y ambiental.

Articulo 7°. Los beneficios consagrados en esta ley,
no excluyen el acceso a los mecanismos de apoyo con-
sagrados en la Ley 82 de 1993, modificada por la Ley
1232 de 2008, consagrados para las madres cabeza de
familia y la Ley 731 de 2002 para las mujeres rurales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion, y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

e
WILLERMINA BRAVC MONTARG-
tepresentante a la Cémara por el Valle del
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EXPOSICION DE MOTIVOS
RAZONES DE CONVENIENCIA

Necesidad de acciones afirmativas a mujeres ru-
rales y mujeres cabeza de familia victimas del con-
flicto armado

Segun datos del Registro Unico de Victimas con
corte al 1° de marzo de 2017, Colombia tiene cerca de
4.008.431 de mujeres victimas del conflicto. Seglin las
cifras del Gobierno nacional cerca de 157.000 personas
victimas del conflicto armado han recibido reparacion a
partir de la expedicion de la Ley 1448 de 2011, lo cual
da un indicio de cuantas personas, especialmente muje-
res cabeza de familia, requieren de atencion especial en
salud, educacion, etc.

Ante esto, no puede desconocerse que el conflic-
to armado ha alterado y marcado la estructura de las
familias en Colombia, pues aquellas familias rurales
victimas del desplazamiento forzado han sufrido un
deterioro de manera progresiva en la calidad de vida
por los efectos tragicos en tema de vivienda, empleo,
ingresos, adaptacion social, sumado a esto ha impues-
to la responsabilidad en las mujeres, que se ven en la
obligacion de desplazarse cuando el padre o los hijos
mayores han sido asesinados, quedando la familia sin
nucleo, de hecho en el tercer Censo Nacional Agrope-
cuario se registra que en las zonas rurales dispersas ha
incrementado el deber de mujeres como jefes de hogar.
De un 18% en el 2005 aument6 a un 27,8 % en 2014.!1

Lo anterior no es lo mas grave e incierto, sino ;qué
es del futuro de estas mujeres y las personas que han
quedado a su cargo?, cuando se ha demostrado que
el 95% de las cabezas de familia tienen trabajos “no
profesionales”, la mayoria informales en el comercio,
el servicio doméstico,? y el cuidado doméstico en el

1 http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Agosto/
Paginas/20150811_06-DANE-entrega-avance-de-resul-
tados-del-tercer- Censo-Nacional-Agropecuario.aspx

2 http://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/la-
mujer-y-la-verdadera-familia-colombiana/34724

hogar, donde tienen que proveer los alimentos a las
personas que tienen a cargo, con una participacion del
27% contra el 3% de participacion los hombres en esta
labor.?
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Lo anterior, se ve generalizado por la falta de ca-
pacitacion, donde en términos generales, la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS) sefiala que
del rango de mujeres entre 14 y 49 afios, 25,3% es-
tudio la secundaria completa; apenas el 24,4% tiene
estudios superiores; 11,9% realiz6 la primaria comple-
ta%; ; estadistica que varia segln los territorios y que se
ve degradado en las zonas rurales, por otro lado esta
suerte de las mujeres rurales tras las cifras reportadas
por el tercer Censo Nacional Agropecuario, presenta-
das por el DANE en el 2015, marcan preocupacion en
el informe estd en los indicadores de analfabetismo y
escolaridad. Asi, 12,6% de ellas, mayores de 15 afios
reportaron que no saben leer ni escribir; esta condicion
es casi igual que en los hombres, donde el 12,4 padecen
este flagelo.?
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Todo lo anterior ha generado que en el actual acuer-
do de paz se reconozca a la mujer, nifios y nifias como
la poblacién que ha sido especialmente afectada de-
bido a su condicién de vulnerabilidad®, por lo que se
busca contribuir para superar las consecuencias que les
ha dejado el conflicto, de esta forma en el programa
de Reforma Rural Integral se reconoce que: “si bien
el acceso a la tierra es una condicion necesaria para
la transformacion del campo, no es suficiente por lo
cual deben establecerse planes nacionales financiados
y _promovidos por el Estado destinados al desarrollo
rural integral para la provision de bienes y servicios
publicos como educacion, salud, recreacion, infraes-
tructura, asistencia técnica, alimentacion y nutricion,
entre otros, que brinden bienestar y buen vivir a la po-

3 ttps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/PP/SNA/Boletin-02-2015-Mujer-
Rural%?20-agricultura-familiar-Colombia.pdf

4 http://www.elheraldo.co/local/la-nueva-realidad-de-las-
madres-en-colombia-259401

5 http://www.eltiempo.com/multimedia/infografias/asi-es-
ta-la-situacion-de-la-mujer-rural-en-colombia/16402638

6 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera, pag 3.
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blacion rural -nifias, nifios, hombres y mujeres-.” Con-
forme a este criterio se establece en el punto 1.3.2.2,
pagina 26 que el Gobierno nacional implementard el
plan especial de educacion rural, donde se contempla la
necesidad de: “la construccion, reconstruccion, mejo-
ramiento y adecuacion de la infraestructura educativa
rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de
personal docente calificado y el acceso a tecnologias
de informacion; La garantia de la gratuidad educati-
va para educacion preescolar, basica y Media; Incre-
mento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y
universitarios en las zonas rurales, con acceso equita-
tivo para hombres y mujeres, incluyendo personas en
condicion de discapacidad._Se tomaran medidas espe-
ciales para incentivar el acceso y permanencia de las
mujeres rurales; Promover la ampliacién de oferta y
la capacitacion técnica, tecnoldgica y universitaria en
areas relacionadas con el desarrollo rural,” etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere inversio-
nes que permitan la educacion y capacitacion, que faci-
liten el acceso a becas e incremento gradual de los cu-
pos técnicos, tecnoldgicos y universitarios en las zonas
rurales, que conlleven a la evolucion en la condicion de
vida para las mujeres rurales, madres cabeza de familia
victimas del conflicto y de las personas que tienen a
cargo y de este modo eliminar las desigualdades que se
presentan entre lo rural y lo urbano, haciendo de lo rural
un habitat que facilite la prosperidad en las diferentes
actividades como lo urbano, y de esta forma cambiar la
optica y pensamiento que se tiene de atraso cuando se
trata del campo, lo cual sera de incentivo para no tener
que dejar en el abandono las tierras, y por el contrario
motivar para que puedan organizarse y trabajar desde
las zonas rurales, y activando en mejor proporcion las
cadenas de produccion y comercializacion.

Es por esto que se deben generar mecanismos y ac-
ciones afirmativas especiales para la atencion y fomen-
tacion de educacion de las mujeres rurales y mujeres
cabeza de familia victimas del conflicto armado y sus
hijos y dejar de ver la pobreza simplemente como par-
te del paisaje natural que queda como un resultado de
la guerra, rompiendo las limitaciones al acceso en los
campos de educacion, formacion y lo mas importante
en las mentes de las mujeres para impulsar la apertura
de canales a mas espacios que ayuden a la eliminacion
de factores que han perjudicado nuestro pais a raiz del
conflicto armado, como son la pobreza y la falta de se-
guridad alterada® por los descendentes de estas mujeres
que crecen en medio de falta de oportunidades, y que
no hacen buen uso de su tiempo.

Frente a lo anterior la Corte en Sentencia C
-964/2003, define las acciones afirmativas como un
recurso Constitucional de la siguiente forma: “Las lla-
madas acciones afirmativas fileron expresamente per-
mitidas en la Carta para que el legislador pudiera, sin
violar la igualdad, adoptar medidas en favor de ciertas
personas o grupos, sin tener que extender el beneficio
resultante a otras personas o grupos que, por ello, se
consideraran discriminadas. Esto se predica no solo de
las mujeres, sino también de otros sujetos especialmen-
te protegidos por la Constitucion...”

7 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera, pag 11.

8  https://sextante.uniandes.edu.co/index.php/ejemplares/
sextante-5/horizontes/despues-de-la-guerra

Ademas hace énfasis en la importancia de la dimen-
sion sustancial de la igualdad y la necesidad de com-
pensar de la siguiente forma: ““al compromiso Estatal
de remover los obstaculos que en el plano econémico
v social configuran efectivas desigualdades de hecho.
La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector y
defensivo de personas y de grupos ubicados en condi-
ciones de inferioridad, mediante el impulso de accio-
nes positivas de los poderes pablicos™®. Si bien pueden
generar una desigualdad, lo hacen como medio para
conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y
mas acorde con el propdsito consignado en el articulo
2° de la Carta, de perseguir un orden justo”.

De igual forma en Sentencia C-293 de 2010 reitera
y aprueba las acciones afirmativas de la siguiente ma-
nera: “acciones afirmativas, denominacion que, como
es sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se establece
un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente des-
igual, que favorece a determinadas personas o grupos
humanos tradicionalmente marginados o discrimina-
dos, con el Unico prop6sito de avanzar hacia la igual-
dad sustancial de todo el conglomerado social. Con-
viene entonces referirse brevemente a este aspecto, ya
que el mismo tiene incidencia en las caracteristicas del
analisis de constitucionalidad que en este caso ocupa
alaCorte”.

Para concluir es necesario tomar acciones afirma-
tivas que permitan el rompimiento de brechas para el
acceso a la capacitacion y educacion, siendo esta una
de las formas de resarcir en una parte lo que han tenido
que afrontar por la violencia del conflicto, quienes lue-
go de verse siendo objeto del conflicto armado se ven
desplazadas y desubicadas, tienen que afrontar secue-
las a futuro al ser inducidas por la situacion a extremos
de miseria y solas con la responsabilidad de continuar
ocupandose de las necesidades de las personas que
quedan a su cargo.

I. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa fue presentada en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes el dia 25 de julio
de 2014 por la Bancada del Movimiento Politico Mira,
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 387
del mismo afio. Correspondi6 por reparto a la Comi-
sion Sexta de Camara donde se dio ponencia positiva
publicada en la Gaceta del Congreso 490 de 2014, no
obstante durante su discusion por proposicion la inicia-
tiva fue archivada.

Ante laimportancia del tema para las mujeres cabeza
de familia victimas del conflicto y mujeres de las zonas
rurales que han tenido que enfrentar el desplazamien-
to, la falta de oportunidades en materia de educacion y
empleo, la bancada del Movimiento Politico Mira con
apoyo de los honorables Representantes Jorge Cami-
lo Abril Tarache, Nancy Denise Castillo Garcia, Flora
Perdomo Andrade, Clara Leticia Rojas Gonzalez y los
honorables Senadores Arleth Patricia Casado Fernan-
dez, Luis Evelis Andrade Casamé, Maritza Martinez
Aristizabal, Sofia Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, quienes acompaifaron esta iniciativa

9  Corte Constitucional. Sentencia C-410 de 1994. M.P.
Carlos Gaviria Diaz.
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presentaron en esta legislatura el proyecto el cual se re-
tir6 al no haberse rendido ponencia para primer debate.

Cabe anotar que el proyecto de ley cumple con los
requisitos contemplados en los articulos 154, 158 y 169
de la Constitucion Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

3. MARCO JURIDICO
¢ Constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia consagra dis-
posiciones que se dirigen a la proteccion de la mujer,
los derechos fundamentales de los nifios y niflas y de la
familia, el acceso a la educacion al tenor dispone:

El articulo 43 sefiala: “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Duran-
te el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia (Negrilla fuera de texto)”.

Por otra parte, el articulo 44 reza: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibra-
da, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y
la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opi-
nion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y de los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas”.

A su vez el articulo 67 dispone: “La educacion es
un derecho de la persona y un servicio ptblico que tie-
ne una funcidn social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura”.

Legal.

Ley 82 de 1993: por medio de la cual se expiden
normas para apoyar de manera especial a la mujer ca-
beza de familia, modificada por la Ley 1232 de 2008,
que en efecto contempla algunos mecanismos de apoyo
a las mujeres que tienen esta dificil condicion, claro
esta, sin hacer distincion sobre la causa de la misma.
Aunque debe reconocerse que la inclusion de tales me-
canismos de apoyo, son un avance legislativo, también
es necesario advertir que son insuficientes.

En efecto, la citada ley considera que son medidas
de apoyo a la mujer cabeza de familia, las siguientes:

a) Su inclusion al régimen de seguridad social, pero
en forma prepagada, a crédito y excepcionalmente de

manera gratuita (lo cual debe ser reglamentado por el
Gobierno nacional).

b) El préstamo de libros por parte de las institucio-
nes educativas para sus hijos menores;

c¢) La atencion preferente para el ingreso de los hijos
a los establecimientos de educacion primaria o secun-
daria (por supuesto que no supone la gratuidad);

d) El Estado establecera planes de capacitacion gra-
tuita y de conformacion de microempresas para las ma-
dres cabeza de familia;

e) El Gobierno creara estimulos para el sector pri-
vado que desarrolle programas de salud, educacion y
vivienda para las madres cabeza de familia;

f) El Gobierno nacional creara un factor de pondera-
cion para que la mujer cabeza de familia tenga mejores
posibilidades de contratar servicios con el Estado; y

g) Las entidades oficiales de crédito deben crear
programas especiales para facilitar el acceso al crédito
para las madres cabeza de familia.

Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para
favorecer a las mujeres rurales. La cual contempla en
su Capitulo I'V. Normas relacionadas con la educacion,
capacitacion y recreacion de las mujeres rurales.

Ley 1448 de 2011: En el Capitulo II del Titulo III,
las medidas de asistencia y atencion estan orientadas a
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las
victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida social,
econdmica y politica. Dentro de las medidas de asisten-
ciay atencion se encuentran acciones en materia de sa-
lud, educacion y funeraria; en materia educativa la ley
estipula que las autoridades educativas en cada uno de
los territorios aseguraran el acceso gratuito a todos los
niveles oficiales de educacion preescolar, basica y me-
dia a las victimas del conflicto armado en condicion de
vulnerabilidad y pobreza. La ley prioriza a las mujeres,
adolescentes y personas en condicion de discapacidad.

Sin embargo, en educacion superior, la ley como se
encuentra hoy estipula que “las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia,
estableceran los procesos de seleccion, admision y ma-
tricula que posibiliten que las victimas en los términos
de la presente ley, puedan acceder a sus programas
académicos ofrecidos por estas instituciones, especial-
mente mujeres cabeza de familia y adolescentes y po-
blacién en condicion de discapacidad.

El acceso a la educacion superior quedd condicio-
nado a un pago que depende usualmente en las Univer-
sidades Publicas de las condiciones socioecondmicas
de la familia y el tipo de educacion basica y media del
estudiante y no a la condicion de victima del conflicto
armado.

La Ley 1448 de 2011 estima que para el acceso a la
educacion superior el Ministerio de Educacion Nacio-
nal incluird a las victimas en las estrategias de atencion
a la poblacion diversa. Esta estrategia esta encaminada
a construir los lineamientos de la politica publica para
incluir a la poblacion especial o en condicion de disca-
pacidad, grupos étnicos, habitantes de frontera o afec-
tados por la violencia, a la educacion superior.
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Ademas, se debera incluir a la poblacion victima del
conflicto en las lineas especiales de crédito y subsidios
del Icetex, lo cual significa que la educacion superior
tendra un costo para las madres cabeza de familia y sus
hijos.

Decreto 4800 de 2011: El Estado debe facilitar la
operatividad del Registro Unico de Victimas, el Regis-
tro y Declaracion de las Victimas, las medidas de esta-
bilizacion socioeconomica, los procedimientos para el
retorno y procedimientos judiciales. Ademas establece
los procedimientos para la asistencia en salud, en edu-
cacion, indemnizacion administrativa, medidas de pro-
teccion, capacitacion de funcionarios, etc.

Segun cifras del Ministerio de Educacion de febrero
de 2013, hasta el afio 2010 se brindo6 atencion educativa
y diferencial a 512 mujeres a través del modelo edu-
cativo flexible “Bachillerato Pacicultor”. Para el 2013
se tenia proyectada la finalizacion de la atencion de
452 mujeres ciclo 6, mediante convenio interadminis-
trativo con el observatorio para la paz con el valor de
$43.674.000. Inform¢é el Ministerio que dentro de los
962.117 estudiantes de 5 a 17 afios matriculados para
los niveles de educacion preescolar, basica y media,
847.358 son victimas de la violencia. De estas, 478.370
son mujeres, 11.602 presentan alguna condicion de dis-
capacidad y 101.398 son estudiantes pertenecientes a
algun grupo étnico.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional ha
venido desarrollando una asistencia técnica a las uni-
versidades y demas instituciones de educacion superior
mediante la cual ha llegado a un acuerdo importante
con la Universidad Nacional de Colombia, con el cual
solo los estudiantes de grado 11 que sean victimas de la
violencia y que pasen los examenes de admision, pue-
den acceder a una inscripcion gratuita y excepcion del
pago de la matricula inicial.

Con todo, consideramos necesario establecer que
las instituciones de educacion superior publicas y pri-
vadas, en atencion a la solidaridad y la responsabilidad
social que les asiste apoyen y brinden a las mujeres vic-
timas de la violencia programas de formacion educati-
va, como un medio de reparacion colectiva a los dafios
recibidos por la situacion de conflicto.

* Jurisprudencia

Los autores traen en mencion la importancia de la
discriminacion positiva que debe hacer el Estado para
dar especial proteccion y apoyar a la mujer cabeza de
familia, por ser considerada como persona en situacion
de debilidad manifiesta cuando las circunstancias eco-
nomicas determinen esa situacion de debilidad, confor-
me a la Sentencia T-795 de 2012.

De igual forma, como soporte al deber de brindar
proteccion tanto a la madre cabeza de familia como a
sus hijos, indican que en la Sentencia T-795 de 2012
la Corte Constitucional considerd: “Es determinante
establecer si los beneficiarios de los haberes son por
si mismos, independientemente de su condicién eco-
nomica, sujetos de especial proteccion constitucional.
En ese sentido, no es lo mismo que los beneficiarios
de los haberes sean todos adultos, sanos, con su fuer-
za de trabajo intacta, y sin necesidades especificas en
funcidn de su rol dentro de una familia, a que quienes
aspiren a continuar recibiéndolos sean madres cabeza
de familia, 0 menores de edad. Porque, en este Gltimo
caso, por mandato de la Constitucion, el Estado esta

en la obligacion de apoyar (de manera especial) a la
mujer cabeza de familia (C.P. articulo 43), y de “asis-
tir al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos”, hasta tal
punto que debe darle primacia a los derechos de los
nifios (sobre los derechos de los demas) (C.P. articulo
44).

Ademas el Legislador defini6 el concepto de mu-
jer cabeza de familia en el articulo 2° de la Ley 82 de
1993, norma que fue modificada por el articulo 1° de
la Ley 1232 de 2008, de la siguiente manera: “Para
los efectos de la presente ley, entiéndase por Mujer
Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ten-
ga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por au-
sencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, si-
quica o moral del conyuge o compafiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros
del nucleo familiar.

Paragrafo. Esta condicién y la cesacion de la mis-
ma, desde el momento en que ocurra el respectivo
evento, debera ser declarada por la mujer cabeza de
familia de bajos ingresos ante notario, expresando las
circunstancias basicas de su caso y sin que por este
concepto se causen emolumentos notariales a su car-
go.”

Ahora bien, resulta un hecho incontrovertible
que por razon del conflicto armado que padece nues-
tro pais, muchas mujeres, pasaron a convertirse en
mujeres cabeza de familia, para las cuales, necesa-
riamente y por mandato constitucional debe existir
una accion positiva y efectiva del Estado, para pro-
teger su dignidad humana y calidad de vida, pre-
cisamente cuando se encuentran econémicamente
desprotegidas. Estas condiciones se vulneran cuando
se ven imposibilitadas para hacer efectivo el derecho
de educar a sus hijos.

Es indiscutible la manera como el conflicto armado
ha repercutido en forma dramatica sobre la dignidad
humana y la calidad de vida de estas mujeres, que por
ser victimas y viudas de la guerra, pasaron a conver-
tirse en madres cabeza de familia, muchas de ellas en
dificil situacion econdmica.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en 2005, sefialdo con preocupacion la
persistencia del fenomeno de la violencia generalizada
como consecuencia del conflicto armado existente en
Colombia y en el que las mujeres son las principales
victimas. Son decenas de miles las desplazadas y jefas
de hogar que carecen de recursos para subsistir, en un
contexto en el cual tienen que asumir mas responsabili-
dades, tanto reproductivas como productivas hacia sus
familias y comunidades segun este Comité.

Como jefas de hogar, que en términos juridicos sig-
nifica ser madres cabeza de familia, son las mujeres
quienes se encargan de la seguridad fisica, el bienes-
tar y la supervivencia de sus familias, con muy pocos
recursos econémicos, en ausencia de redes sociales de
apoyo y dificiles condiciones de insercion laboral. Son
ellas quienes asumen con frecuencia el liderazgo de sus
comunidades, enfrentando las amenazas individuales y
las que se dirigen contra sus organizaciones. Esta vul-
nerabilidad se expresa adicionalmente en el despojo
de tierras, la pérdida de bienes, activos productivos e
ingresos, en inseguridad alimentaria y rechazo social.
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5. IMPACTO FISCAL

Si bien es cierto que este proyecto genera un im-
pacto fiscal, los recursos para financiacion de esta ini-
ciativa entraran en los ajustes que se realicen dentro
del presupuesto para el posconflicto, toda vez que den-
tro del marco de los acuerdos de paz se desarrollaran
programas para el desarrollo, que permita el financia-
miento de los proyectos para la atencion y reparacion
de la poblacion rural y victimas del conflicto; ademas
se podra tomar recursos del Fondo de Reparacion para
el Acceso, Permanencia y Graduacion de la Poblacion
Victima en la Educacion Superior administrado por el
Icetex y el Fondo de Fomento de Mujeres Rurales.

No obstante, en reiterados fallos de la Corte Cons-
titucional ha dispuesto que el legislador no puede dejar
de legislar por materia de recursos, para ello tenemos
como sustento los diferentes pronunciamientos de la
Corte Constitucional, como lo es la Sentencia C- 911
de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislati-
va 'y normativa, en ella sefial6:

“En la realidad, aceptar que las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 consti-
tuyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce despro-
porcionadamente la capacidad de iniciativa legislati-
va que reside en el Congreso de la Republica, con lo
cual se vulnera el principio de separacion de las Ra-
mas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretar-
se en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macro-
econdmicas, pero sin crear barreras insalvables en el

ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”

De los honorables congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de abril del afio 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 251 con su
correspondiente exposicion de motivos por los hono-
rables Representantes Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo, Carlos Guevara, honorable Senadora Marit-
za Martinez y otros honorables Senadores y honora-
bles Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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