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por la cual se establecen reglas en materia de
sociedades y se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Reformas a la sociedad por acciones simplificada

Articulo 1°. Exencion de requisitos legales. En
aquellas sociedades por acciones simplificadas uniper-
sonales en las que una persona natural sea el tinico ac-
cionista y ocupe, asi mismo, el cargo de representante
legal de la sociedad, no sera obligatorio realizar reunio-
nes ordinarias de la asamblea ni designar revisor fiscal
ni preparar el informe de gestion conforme al articulo
45 de la Ley 222 de 1995.

En todo caso, deberan prepararse los estados finan-
cieros de fin de ejercicio y llevarse libros de contabi-
lidad conforme a lo previsto en las normas legales vi-
gentes.

Articulo 2°. Actividades que pueden acometer las
sociedades por acciones simplificadas. El tipo de la
sociedad por acciones simplificada podra ser adopta-
do para acometer cualquier actividad de explotacion
econdmica, con excepcion de aquellas para las cuales
se requiera autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera o de las sociedades cuyas acciones u otros
titulos por ellas emitidos estén inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores.

Articulo 3°. Inscripcion de la situacion de control
en sociedades por acciones simplificadas unipersona-
les. Cuando se presente para inscripcion en el Registro
Mercantil la constitucion de una sociedad por acciones
simplificada en la que el Gnico accionista sea una per-
sona natural, las Camaras de Comercio procederan a
inscribir oficiosamente a tal persona como como con-
trolante de la sociedad, en los términos previstos en el
articulo 30 de la Ley 222 de 1995. La referida inscrip-

cion no se efectuara en aquellos casos en que el accio-
nista Unico manifieste por escrito, en documento fisico
o electronico, dirigido a la Camara de Comercio que no
ejerce el control sobre la sociedad. En el mismo escrito
debera manifestar el fundamento de su declaracion.

CAPITULO IT
Responsabilidad de administradores
Articulo 4°. Administradores. Son administradores:
1. El representante legal.
2. Los miembros de juntas directivas.
3. Los factores de establecimientos de comercio.
4. El liquidador.

5. Todas aquellas personas que ejerzan funciones
en la alta gerencia de las sociedades, tales como el
presidente, el gerente, los vicepresidentes, los subge-
rentes y el tesorero.

6. Las personas que sean denominadas como admi-
nistradores en los estatutos sociales.

7. Los comités u otros cuerpos colegiados que cum-
plan funciones de administracion, conforme al acto que
hubiere ordenado su creacion.

Paragrafo 1°. Quienes ejerzan el cargo de suplente
de cualquiera de las anteriores personas responderan
solamente en razon del ejercicio efectivo de las fun-
ciones propias del cargo, de manera que mientras no
actuen, estaran exentas de responsabilidad.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro Mercan-
til de la renuncia al cargo de administrador implicara la
cesacion del cargo. En consecuencia, a partir de dicho
registro, quedaran relevados del cumplimiento de sus
funciones. En todo caso, quienes hubieren inscrito su
renuncia seguiran siendo responsables por las actua-
ciones cumplidas con anterioridad a la fecha en que se
inscriba su renuncia.

Articulo 5°. Administradores de hecho. Las perso-
nas naturales o juridicas que, sin ser administradores,



Pégina 2

Lunes, 17 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 232

se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, ad-
ministracion o direccion de la sociedad incurriran en
las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a
aquellos, conforme a la ley.

Articulo 6°. Deber de cuidado. El administrador de-
berd cumplir sus funciones con la diligencia que una
persona prudente juzgaria razonable a la luz de las cir-
cunstancias propias de cada decision.

Articulo 7°. Deber de lealtad. Las actuaciones de
los administradores deberan cumplirse siempre en fun-
cion de los mejores intereses de la sociedad.

En cumplimiento del deber de lealtad, los adminis-
tradores deberan:

1. Guardar y proteger la reserva comercial e indus-
trial de la sociedad.

2. Abstenerse de utilizar indebidamente informa-
cion privilegiada.

3. Dar un trato equitativo a todos los asociados.

4. Abstenerse de participar en actos o negocios res-
pecto de los cuales exista un conflicto de interés, salvo
que se cumpla el procedimiento previsto en el articulo
19 de esta ley.

5. Abstenerse de participar en actos 0 negocios que
impliquen competencia con la sociedad y de tomar para
si oportunidades de negocios que le correspondan a
ella, salvo que se cumpla el procedimiento previsto en
el articulo 21 de esta ley.

Articulo 8°. Responsabilidad de los administrado-
res. Los administradores responderan solidariamente
ante la sociedad, los asociados y terceros por los per-
juicios derivados de las actuaciones u omisiones en las
que medie mala fe o violacion de sus deberes.

Estaran exentos de responsabilidad aquellos admi-
nistradores que no hubieren participado en la accion de
la que surgiere el perjuicio.

Para juzgar la responsabilidad de los administrado-
res, no se tendran en cuenta las reglas de graduacion
de la culpa previstas en el articulo 63 del Codigo Civil.

Articulo 9°. Deferencia al criterio empresarial de
los administradores. Los jueces respetaran el criterio
adoptado por los administradores en la toma de las
decisiones relacionadas con el ejercicio de su cargo,
siempre y cuando tales determinaciones correspondan
a un juicio razonable y suficientemente informado.

Por lo tanto, a menos que se compruebe la mala fe
o la violacion de la ley o del deber de lealtad, los admi-
nistradores no seran responsables por los perjuicios que
se originen en sus decisiones de negocios.

Articulo 10. Recomendaciones emitidas por comi-
tés. Los administradores no seran responsables cuando
tomen una decision que, a pesar de haber sido nociva
para la sociedad, hubiere sido adoptada, de buena fe,
con fundamento en una recomendacion proferida por
un comité de reconocida idoneidad técnica e indepen-
dencia, elegido por la junta directiva o la asamblea ge-
neral de accionistas o la junta de socios. Lo anterior, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiere endilgarse-
les a los miembros del comité.

En todo caso, la exoneracion de responsabilidad no
sera procedente cuando se compruebe la mala fe o la
violacion de la ley o del deber de lealtad.

Articulo 11. Conflictos de interés. Habra conflicto
de interés cuando:

1. El administrador o una persona a ¢l vinculada
participe en cualquier acto o negocio en que sea parte
la sociedad en que ejerce sus funciones o sus subordi-
nadas.

2. El administrador o una persona a ¢l vinculada
tenga un interés econdmico sustancial en cualquier acto
0 negocio en que sea parte la sociedad en que ejerce sus
funciones o sus subordinadas.

Paragrafo. Se entendera que existe un interés eco-
némico sustancial cuando medien respecto de una de-
terminada operacion prerrogativas de indole financiera
que puedan comprometer el criterio del administrador
y su independencia para la toma de las decisiones con-
cernientes.

Articulo 12. Personas vinculadas. Para los efectos
del articulo 16 de esta ley, se entendera que son perso-
nas vinculadas al administrador las siguientes:

1. El conyuge o compaiiero permanente del admi-
nistrador o las personas con andloga relacion de afec-
tividad.

2. Los parientes del administrador o de su conyuge
dentro del cuarto grado de consanguinidad y los conyu-
ges de aquellos.

3. Las sociedades en las que el administrador o cual-
quiera de las personas mencionadas en los numerales
anteriores detenten la calidad de controlantes, confor-
me al articulo 260 del Codigo de Comercio.

4. Las sociedades en las que ocupe simultaneamente
el cargo de administrador.

5. Los patrimonios auténomos en los que el admi-
nistrador sea fideicomitente o beneficiario, y

6. Aquellas personas naturales o juridicas que ejer-
zan el control sobre la sociedad en la que el administra-
dor cumpla sus funciones.

Articulo 13. Autorizacion en casos de conflicto de
interés. En caso de presentarse un conflicto de interés,
el administrador no podra en ninglin caso participar en
el acto o negocio respective, a menos que se cumpla el
siguiente procedimiento:

1. Si el administrador fuere representante legal, de-
bera convocar en forma inmediata a la asamblea gene-
ral de accionistas o junta de socios.

2. Si el administrador fuere miembro de la junta
directiva o de cualquier 6érgano de administracion de
naturaleza colegiada, debera revelar la existencia del
conflicto de interés tan pronto como se presente, para
que se convoque, de modo inmediato, a la asamblea
general de accionistas o junta de socios.

3. En el orden del dia de la convocatoria correspon-
diente debera incluirse el punto relativo al analisis de
la situacion respecto del cual se ha presentado el con-
flicto de interés. Durante la reunion de asamblea o junta
de socios, el administrador debera suministrarles a los
asociados toda la informacion relevante acerca del ne-
gocio.

4. Si el acto o0 negocio se celebrare sin mediar la alu-
dida autorizacion, cualquier interesado podra solicitar
su nulidad absoluta, sin perjuicio de la responsabilidad
en que incurra el administrador.
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Paragrafo. La mera ausencia en las deliberaciones
de un 6rgano colegiado o el abstenerse de votar no exo-
nerara al administrador de darle cumplimiento al trami-
te previsto en este articulo.

Articulo 14. Responsabilidad de los administra-
dores o asociados en casos de conflicto de interés. La
responsabilidad de los administradores o asociados que
participen en actos u operaciones afectadas por un con-
flicto de interés se sujetara a las siguientes reglas:

1. Autorizacion plena. El administrador quedara
exento de responsabilidad si obtiene la autorizacion de
la asamblea o junta de socios con los votos de la ma-
yoria de aquellos asociados que carezcan de un interés
personal en el negocio. Para efectos de calcular esta
mayoria, deberan restarse los votos correspondientes a
los asociados que tengan alglin interés personal en el
acto u operacion.

2. Responsabilidad en casos de autorizacién impar-
tida por asociados interesados. Si la autorizacion de la
asamblea o junta de socios se hubiere obtenido a partir
de los votos emitidos por una mayoria configurada por
asociados que tengan un interés personal en la opera-
cion, solo los asociados interesados que hubieren im-
partido la autorizacion responderan solidariamente por
los perjuicios que sufran la sociedad o sus asociados.
En este caso, los socios afectados también podran soli-
citar la resolucion del acto o negocio correspondiente.

3. Carencia de autorizacion y nulidad absoluta del
negocio. El administrador que no hubiere obtenido la
autorizacion o que la hubiere procurado de mala fe o
con fundamento en informacion incompleta o falsa res-
pondera por los perjuicios generados a la sociedad o
sus asociados o a terceros. En este caso, también podra
solicitarse la nulidad absoluta del acto o negocio co-
rrespondiente.

Paragrafo. En aquellas sociedades que hubieren ins-
crito sus acciones en el Registro Nacional de Valores y
Emisores, la autorizacion plena a que alude el numeral
1 de este articulo también podra ser impartida por una
mayoria de aquellos miembros independientes de la
junta directiva que carezcan de un interés personal en
el acto u operacion respectivo.

Articulo 15. Operaciones entre sociedades matrices
y subordinadas. La celebracion de operaciones entre
sociedades matrices y subordinadas o entre subordi-
nadas controladas por la misma matriz o matrices se
sujetara a las reglas previstas en los articulos 18 y 19
de esta ley.

Articulo 16. Operaciones en grupos empresariales.
Entre las sociedades que pertenezcan a un grupo em-
presarial inscrito en el Registro Mercantil conforme a
lo previsto en el articulo 28 de la Ley 222 de 1995, po-
dran celebrarse contratos y negocios en los que exista
conflicto de interés, sin sujecion a lo previsto en los
articulos 18 y 19 de esta ley, siempre y cuando se cum-
plan las siguientes condiciones:

1. Que estén dentro del giro ordinario de los nego-
cios de la sociedad.

2. Que se celebren a titulo oneroso.

3. Que no den lugar a un desequilibrio financiero en
las relaciones crediticias entre las sociedades partici-
pantes en la operacion, como en aquellos casos en que
el monto de los préstamos representa la mayoria de los
pasivos de la sociedad mutuaria.

4. Que no pongan en riesgo la capacidad de la so-
ciedad para cumplir de manera oportuna con el pago
corriente de sus obligaciones.

Al final del ejercicio debera presentarse a conside-
racion de la asamblea general de accionistas o junta de
socios el informe especial a que se refiere el articulo 29
de la Ley 222 de 1995, dentro del cual, ademas de las
menciones previstas en la norma citada, debera hacerse
expresa mencion de todas aquellas operaciones cele-
bradas al amparo de lo previsto en este articulo.

Los asociados minoritarios de cualquiera de las so-
ciedades pertenecientes al grupo empresarial que hu-
bieren sufrido perjuicios como consecuencia de cual-
quiera de las operaciones conflictivas mencionadas en
este articulo tendran derecho a ser indemnizados por la
sociedad en que son asociados. En todo caso, si ademas
del conflicto de interés se presentare opresion de aso-
ciados, podran invocarse las protecciones a que alude
el articulo 34 de esta Ley.

Paragrafo. Cuando entre sociedades pertenecientes
a un grupo empresarial debidamente inscrito se cele-
bren operaciones que no se ajusten a las reglas previs-
tas en este articulo, debera cumplirse el procedimiento
regulado en los articulos 18 y 19 de esta ley.

Articulo 17. Usurpacion de oportunidades de ne-
gocio y competencia con la sociedad. Los administra-
dores no podran participar en actos u operaciones que
impliquen competencia con la sociedad ni tomar para si
oportunidades de negocios que le correspondan a ella,
a menos que obtengan la autorizacion de la asamblea o
junta de socios adoptada con los votos de la mayoria de
los asociados que carezcan de un interés personal en el
negocio respectivo.

Los administradores que incumplan lo previsto en
este articulo responderan por los perjuicios que les oca-
sionen a la sociedad y a los asociados.

Paragrafo. Se entendera que una oportunidad de ne-
gocios le pertenece a la sociedad cuando guarde alguna
relacion con sus actividades de explotacion econémica.

CAPITULO IIT

Acciones para impetrar la responsabilidad de
los administradores

Articulo 18. Accion derivada. Cuando se trate de
resarcir los perjuicios sufridos por la sociedad como
consecuencia de las actuaciones de los administrado-
res, uno o mas asociados podran demandar, mediante
una accion derivada, la responsabilidad de aquellos,
conforme a lo previsto en el articulo 14 de esta Ley. En
estos casos, la accion se presentara por el demandante
a nombre de la sociedad.

Los asociados podran interponer la misma accién
cuando se trate de evitar el acaecimiento de un perjui-
cio inminente para la sociedad.

Articulo 19. Legitimacion para interponer la accién
derivada. El demandante deberd haber tenido la cali-
dad de asociado en el momento en que ocurrieron los
hechos u omisiones que dan lugar a la responsabilidad
o haberla adquirido de manera posterior, por ministerio
de la ley, como en los casos de sucesion por causa de
muerte o adjudicacion en la liquidacion de sociedades
conyugales.

Articulo 20. Conciliacion en acciones derivadas.
Una vez iniciado el proceso por una accion derivada, el
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desistimiento del demandante y la conciliacion de las
pretensiones requeriran autorizacion expresa del juez,
quien debera verificar la razonabilidad del desistimien-
to o de los términos de la conciliacion.

Articulo 21. Agencias en derecho en acciones deri-
vadas. El juez decidira acerca de la forma y cuantia de
las costas, dentro de las cuales podré incluir los honora-
rios de los abogados, asi como su distribucion entre las
partes, de conformidad con las siguientes reglas:

1. El juez podré ordenar que el demandante reem-
bolse total o parcialmente los gastos de defensa de los
demandados cuando encuentre que el proceso fue ini-
ciado o tramitado sin una justificacion razonable o con
el propdsito de perseguir un fin ilegitimo.

2. El juez podra ordenarle a la sociedad en cuyo
nombre se hubiere presentado la accién derivada que
le reembolse al demandante sus gastos de defensa, total
o parcialmente, cuando en la sentencia se hubieren or-
denado restituciones o indemnizaciones a favor de ella.
En este caso, la sociedad podra repetir en contra de los
administradores declarados responsables, sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 29 a 32 de esta ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de los reembolsos a que
alude este articulo, el juez tendra la facultad de tasar la
razonabilidad de los gastos de defensa que le corres-
ponda pagar al demandante o a la sociedad.

Paragrafo 2°. En cualquier momento del proceso, el
juez podra ordenar que se preste una caucion para ase-
gurar el pago de los gastos de defensa a que se refiere
este articulo.

Articulo 22. Pleito pendiente en acciones deriva-
das. Podra proponerse la excepcion de pleito pendiente
cuando la sociedad hubiere iniciado un proceso en el
que se debatan pretensiones similares a las formuladas
por el asociado que presente la demanda correspon-
diente.

Articulo 23. Accion individual de responsabilidad.
En aquellos casos en que se trate de resarcir los perjui-
cios sufridos directamente por un asociado o un tercero
por razén de las actuaciones de los administradores, los
afectados podran demandar la responsabilidad de aque-
llos conforme al articulo 14 de esta ley, mediante una
accion individual, siempre y cuando tales perjuicios no
correspondan a los que pueden exigirse mediante la ac-
cion derivada.

Articulo 24. Prohibicion de reembolso de gastos de
defensa. Salvo disposicion estatutaria en contrario, un
administrador no tendra derecho a que se le reembolsen
los gastos de defensa, incluidos los honorarios de abo-
gados, en que razonablemente hubiere incurrido cuan-
do, en el proceso de responsabilidad de administrado-
res en que se solicita el reembolso, se hubiere proferido
en su contra una decision en firme.

La sociedad no estara obligada, en ningun caso,
a pagar tales gastos ni a indemnizar al administrador
cuando este hubiere actuado de manera dolosa o de
mala fe o hubiere recibido cualquier beneficio econo-
mico indebido.

Articulo 25. Reembolso obligatorio. Toda sociedad
debera reembolsar los gastos de defensa, incluidos los
honorarios de abogados, en que razonablemente hubie-
re incurrido un administrador por razén de cualquier
accion legal o demanda relacionada con el ejercicio de

sus funciones, siempre y cuando se hubiere proferido a
su favor una decision en firme.

En caso de haber prosperado alguna de las preten-
siones del administrador, se deducira porcentualmente
del valor reembolsado el monto que corresponda a la
pretension en la que no hubiere resultado victorioso.

Paragrafo. Cuando el juez le hubiere ordenado a un
asociado demandante el reembolso de los gastos de de-
fensa de los administradores demandados, el deman-
dante contara con 15 dias para efectuar el pago corres-
pondiente. En caso de que el asociado no efectuare tal
desembolso, la sociedad procedera a efectuar el pago
correspondiente y se subrogara como acreedor de la
obligacion a cargo del asociado. Para el efecto, la socie-
dad podra deducir las sumas pagadas de las utilidades
o cualesquiera otras sumas que le debiere al asociado.

Articulo 26. Exoneracion de responsabilidad. En
los estatutos sociales de cualquier compaiiia que no
esté inscrita en el Registro Nacional de Valores podra
estipularse que los administradores estaran exentos de
responsabilidad frente a la sociedad o sus asociados
por cualquier perjuicio que pudiere surgir de accio-
nes u omisiones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones. Alternativamente, podra pactarse un limite
cuantitativo respecto de la misma responsabilidad. En
todo caso, la exoneracion de responsabilidad a que se
refiere este articulo no sera procedente cuando el admi-
nistrador hubiere incurrido en alguna de las siguientes
conductas:

1. Recibido un beneficio economico indebido.
2. Actuado de manera dolosa.
3. Infringido el deber de lealtad.

4. Dispuesto el reparto de utilidades en violacion
de las normas legales sobre el particular.

5. Cometido un delito.

Articulo 27. Seguro de responsabilidad. Los admi-
nistradores podran disponer, con cargo a los recursos
de la sociedad, la adquisicion de polizas de seguros que
amparen los riesgos inherentes al ejercicio de sus car-
20s.

CAPITULO IV
Registro y matricula mercantil de las sociedades

Articulo 28. Registro y matricula mercantil electro-
nicos. Las Camaras de Comercio deberan poner en mar-
cha sistemas telematicos que permitan la constitucion,
reformas estatutarias, transformacion, fusion, escision,
disolucion y liquidacion, registro del nombramiento o
remocion de representantes legales, juntas directivas y
revisores fiscales de las sociedades. Lo mismo aplicara
para la expedicion de la matricula mercantil y su reno-
vacion.

Articulo 29. Certificacion electronica de existencia
y representacion legal. Las Camaras de Comercio es-
taran obligadas a expedir certificaciones de existencia
y representacion legal por medio de sistemas telema-
ticos. Para este efecto, estableceran mecanismos téc-
nicos para asegurar la autenticidad de los certificados
electronicos que expidan.

Articulo 30. Consulta de documentos por medios te-
leméticos. Agréguese el siguiente paragrafo al articulo
26 del Codigo de Comercio:
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Las Camaras de Comercio deberan poner en marcha
sistemas electronicos que permitan el acceso pleno a la
informacion contenida en los libros y archivos en que
fuere llevado el Registro Mercantil, de manera que esta
sea accesible por medios telematicos.

Articulo 31. Escrituras publicas electrénicas. Los
notarios publicos dispondran, asi mismo, de sistemas
telematicos que les permitan otorgar y expedir copias
auténticas de escrituras publicas cuando cualquiera
de los tramites a que se refiere el articulo 32 requiera
para su inscripcion en el registro mercantil del otorga-
miento de un instrumento notarial, como en los casos
de constitucion de sociedades o reformas estatutarias
que conlleven la aportacién o transferencia de bienes
inmuebles.

Articulo 32. Reglamentacion de registros telemati-
cos. Dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de esta ley, el Gobierno nacional, a través de la Super-
intendencia de Sociedades, reglamentara la manera en
que deberan cumplirse las obligaciones contempladas
en los articulos 28 a 32.

CAPITULO V

Reformas a las facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades

Articulo 33. Facultades jurisdiccionales en materia
societaria. La Superintendencia de Sociedades tendra
facultades jurisdiccionales para resolver las controver-
sias relacionadas con la interpretacion y aplicacion de
las normas de derecho societario, incluidas tanto las
previstas en esta ley como las contenidas en el libro
segundo del Codigo de Comercio y en las leyes 222 de
1995 y 1258 de 2008. La Superintendencia sera com-
petente para ejercer estas facultades, aunque las partes
en litigio no ostenten la calidad de asociados o admi-
nistradores en el momento de presentarse la demanda.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades po-
dré tramitar procesos en los que se debata la inexisten-
cia, ineficacia, inoponibilidad o nulidad de los negocios
juridicos celebrados por una compaiiia, siempre que es-
tos tengan una relacion directa con la interpretacion o
aplicacion de normas de derecho societario.

Articulo 34. Tramite procesal. Las demandas pre-
sentadas con fundamento en las facultades jurisdiccio-
nales que le han sido asignadas a la Superintendencia
de Sociedades en materia de derecho societario, inclui-
das las previstas en el articulo anterior, en el Codigo
General del Proceso y en las leyes 1450 de 2011, 1258
de 2008 y 446 de 1998, se tramitaran por medio del
proceso verbal sumario.

Articulo 35. Otras funciones de la Superintendencia
de Sociedades. Agréguese el siguiente paragrafo al ar-
ticulo 84 de la Ley 222 de 1995:

‘Para el ejercicio de las facultades consignadas en
los numerales 2, 7 y 9 de este articulo, la Superinten-
dencia de Sociedades podra establecer un régimen de
autorizacion general, conforme a los criterios que la
entidad determine’.

Articulo 36. Control. En el acto administrativo me-
diante el cual se declare el control conforme al articulo
85 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de So-
ciedades podra establecer cuales de las solicitudes de
autorizacion a que se refiere esa norma debera cumplir
la sociedad sometida a control. A falta de tal precision,
se entendera que la sociedad quedara sometida a todas

las exigencias previstas en el referido articulo mientras
dure dicho sometimiento a control.

Articulo 37. Disolucion y liquidacion en casos de
control. Agréguese el siguiente numeral al articulo 85
de la Ley 222 de 1995:

‘9. Decretar la disolucion y ordenar la liquidacion
de una sociedad cuando la Superintendencia de Socie-
dades haya comprobado graves violaciones de la ley o
los estatutos que atenten contra el orden publico eco-
némico. En este caso, la Superintendencia procedera,
igualmente, a designar al liquidador, quien no podra
ser removido por la asamblea general de accionistas o
junta de socios, salvo que medie autorizacion previa
de la Superintendencia. Los honorarios del liquidador
deberan ser pagados por la sociedad a medida que se
causen. Los saldos insolutos de los honorarios tendran
la prelacion legal que se les otorga a las obligaciones
laborales dentro del proceso de liquidacion.

CAPITULO VI

Procedimiento administrativo sancionatorio de
la Superintendencia de Sociedades

Articulo 38. Del procedimiento administrativo san-
cionatorio de la Superintendencia de Sociedades. La
facultad administrativa sancionatoria de la Superin-
tendencia de Sociedades sobre las personas juridicas
o sucursales de sociedades extranjeras sometidas a su
inspeccion, vigilancia o control, sus asociados, contro-
lantes, administradores, revisores fiscales, contadores,
funcionarios o empleados se sujetara al procedimiento
previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, salvo por las si-
guientes disposiciones especiales:

a) Cuando existan indicios acerca del posible in-
cumplimiento de las normas por cuya aplicacién debe
velar la Superintendencia de Sociedades, esta lo citara
a una audiencia con el proposito de definir si hay lugar
a la imposicion de sanciones. En escrito adjunto a la
citacion se hard mencion expresa de los hechos que han
dado lugar a la investigacion, las normas presuntamen-
te infringidas, las pruebas que sustentan el concepto de
la violacion y las consecuencias que podrian derivarse
para el investigado en desarrollo de la actuacion. En
la misma citacion se establecera el lugar, fecha y hora
para el inicio de la audiencia;

b) En desarrollo de la audiencia, se concedera el
uso de la palabra al investigado o a quien lo represen-
te, para que presente sus descargos, en desarrollo de lo
cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar o
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer. Contra la
decision sobre las pruebas decretadas, aportadas o soli-
citadas solo procedera el recurso de reposicion, que se
interpondra, sustentard y decidira en la misma audien-
cia. La decision sobre el recurso se entendera notificada
en ese instante;

c¢) Al término de la audiencia, la Superintendencia
decidira las medidas que fueren pertinentes. Contra la
decision respectiva solo procedera el recurso de repo-
sicion, que se interpondra, sustentard y decidira en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se enten-
dera notificada en ese instante;

d) El funcionario que presida la audiencia podra
suspenderla en cualquier momento cuando, de oficio
o0 a peticion de parte, ello resulte necesario para allegar
o practicar pruebas que estime conducentes y pertinen-
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tes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sus-
tentada ello resulte necesario para el adecuado desarro-
llo de la actuacion administrativa. En todo caso, si se
adoptare la suspension, se sefialara, asi mismo, la fecha
y hora en las que la audiencia habra de reanudarse;

e) Los terceros que hubieran formulado la queja o
denuncia que hubiera dado lugar a la actuacion admi-
nistrativa podran intervenir en la misma.

Paragrafo. El procedimiento aqui establecido no se
aplicara en el caso de infracciones al régimen de cam-
bios internacionales.

Articulo 39. Incumplimiento de 6rdenes. Cuando
no se acredite oportunamente ante la Superintendencia
el cumplimiento de o6rdenes que hubiere impartido, le
correspondera al destinatario acreditar las razones que
justifican el incumplimiento dentro del mismo plazo
previsto para el cumplimiento de la orden. En caso
contrario, la Superintendencia impondra la sancién co-
rrespondiente, sin necesidad de previo requerimiento
o solicitud de explicaciones adicionales. En el mismo
acto seflalara un nuevo plazo para acreditar el acata-
miento de la orden incumplida.

Contra los actos dictados en esta actuacion solo
procedera el recurso de reposicion.

Articulo 40. Medidas cautelares en investigaciones
administrativas y visitas. En el momento de decretarse
una investigacion administrativa o visita a una socie-
dad o durante el curso de una investigacion, la Superin-
tendencia de Sociedades estara facultada para adoptar
las medidas cautelares que a continuacion se indican:

1. La suspension de administradores o revisores
fiscales de sociedades.

2. Ordenarles a los administradores que se absten-
gan temporalmente de ejecutar una orden proferida por
la asamblea general de accionistas, junta de socios o
junta directiva.

3. La restriccion para negociar acciones, cuotas o
partes de interés de una sociedad.

4. La suspension de procesos de emision y coloca-
cion de acciones o de aumento de capital en sociedades
por cuotas o partes de interés.

5. La orden de suspender la determinacion relativa a
la disolucién de una sociedad.

6. Cualquiera otra que fuere pertinente para evitar
que se cause un perjuicio a la sociedad, los asociados
0 terceros.

Articulo 41. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades podra imponer las siguientes sanciones a
quienes incumplan sus o6rdenes, la ley o los estatutos:

1. Multas sucesivas hasta de 2.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes si se tratare de personas na-
turales y de 100.000 salarios minimos legales mensua-
les vigentes en el caso de personas juridicas.

2. Remocidén de administradores, revisor fiscal o
empleados.

3. Prohibicién para ejercer el comercio hasta por 10
afios, contados a partir de la ejecutoria de la sancion.

4. Amonestaciones y sanciones pedagdgicas con-
vertibles en multas.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades po-
dré concederles beneficios a las personas naturales o
juridicas que hubieren participado en una conducta que
viole la ley o los estatutos, en caso de que le informen
a la entidad acerca de la existencia de dicha conducta o
colaboren con la entrega de informacion y de pruebas,
incluida la identificacion de los demas infractores, aun
cuando la Superintendencia ya se encuentre adelantan-
do la correspondiente actuacion.

Los beneficios podran incluir la exoneracion total o
parcial de la multa u otras sanciones que podrian serles
impuestas.

La Superintendencia de Sociedades establecera si
hay lugar a la obtencion de beneficios y los determina-
ra en funcion de la calidad y utilidad de la informacion
que se suministre, teniendo en cuenta los siguientes
factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el esclareci-
miento de los hechos y en la represion de las conductas,
entendiéndose por colaboracion con las autoridades el
suministro de informacion y de pruebas que permitan
establecer la existencia, modalidad, duracion y efectos
de la conducta, asi como la identidad de los responsa-
bles, su grado de participacion y el beneficio obtenido
con la conducta ilegal;

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la
colaboracion.

Articulo 42. Criterios de graduacion de sanciones.
Para efectos de graduar las multas, la Superintendencia
de Sociedades tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. La mayor o menor gravedad de la infraccion.

2. La reincidencia en la comision de las infraccio-
nes.

3. La mayor o menor disposicion de colaborar con
la Superintendencia durante la investigacion.

4. La conducta procesal de la persona o personas
durante la investigacion que ha dado lugar a la multa.

5. El patrimonio del infractor.

6. El dafio econdmico que se le hubiere causado a la
compaifiia o a terceros como consecuencia de la comi-
sion de la infraccion.

7. El beneficio obtenido por el infractor.
8. El grado de participacion del infractor.
CAPITULO VII
Opresion de asociados minoritarios

Articulo 43. Concepto. Se entendera por opresion
de los asociados minoritarios el conjunto de conductas
tendentes al menoscabo de los derechos que les corres-
ponden a estos conforme a la ley.

Articulo 44. Tramite judicial. La proteccion de los
asociados afectados por opresion se tramitara mediante
demanda presentada ante la Superintendencia de So-
ciedades. Esta entidad ejercera funciones jurisdiccio-
nales para estos efectos.

En la sentencia correspondiente, el juez podra de-
clarar probada la opresion, en cuyo caso podra ordenar
las siguientes medidas, en el orden que se describe a
continuacion:
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1. Las previstas en los articulos 14 a 16 de la Ley
222 de 1995 relativas al reembolso de la participacion
del asociado. Si dicho reembolso implicare una reduc-
cion de capital, debera darsele cumplimiento, ademas,
a lo sefialado en el articulo 145 del Codigo de Comer-
cio.

2. En caso de no ser posible el reembolso de la par-
ticipacion del asociado, conforme al numeral anterior,
la disolucion y liquidacion de la sociedad y el nombra-
miento del liquidador.

Articulo 45. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige
a partir del momento de su promulgacion y deroga los
articulos 200 del Codigo de Comercio, 22 a 25 de la
Ley 222 de 1995, 32 de la Ley 1258 de 2008 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Nd. 8 -68 Edificio Nuevo del Congreso
Segundo Pise Oficina 2338
Tel: 3823299 Fax. 3824201

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dada la importancia y necesidad que en materia so-
cietaria plantean las disposiciones contenidas en el pre-
sente proyecto de ley, presento ante el Honorable Con-
greso de la Republica esta iniciativa antes propuesta,
con algunas modificaciones que considero pertinentes
frente a la presentada el pasado 12 de agosto de 2015
con el nimero 070 de 2015 Camara de Representantes,
de autoria del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, la cual fue retirada conforme al articulo 155 de
la Ley 5" de 1992 el 5 de abril de 2016.

1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca modernizar, fle-
xibilizar y modificar las normas en derecho societario
en Colombia, beneficiando tanto a empresarios como
a inversionistas con las medidas propuestas y evitan-
do ambigiiedades. Adicionalmente, se corrigen vacios
normativos que han permitido conflictos societarios sin
tener en cuenta el devenir y ritmo propios del comercio,
respetando tanto la responsabilidad del administrador
como las facultades y deberes propios de su funcion.

2. Objetivos especificos

a) Modificar aquellas normas en materia societaria
que requieren una actualizacion por razon de ser obso-
letas o aquellas respecto de las cuales se ha demostrado
su inoperancia durante su vigencia;

b) Proponer una derogatoria expresa de las disposi-
ciones contenidas en la Ley 222 de 1995 en materia de
administradores para sustituirlas por un nuevo régimen
en el que se acogen las tendencias mas recientes sobre
la materia y se clarifican algunos conceptos cuya am-
bigiiedad ha contribuido a la inoperancia del régimen

vigente y la obstaculizacion de los actos propios del
comercio;

¢) Simplificar y modernizar los tramites relaciona-
dos con la creacion de sociedades, para que puedan rea-
lizarse por medio del sistema de la ventanilla unica em-
presarial. También la agilizacion y modernizacion de
los actos que no requieren presencia de los interesados,
como es la obtencion de la certificacion de creacion,
funcionamiento y extincion de las sociedades por via
electronica.

3. Justificacion y consideraciones generales!

“El Derecho Societario colombiano ha obtenido
una posicion de privilegio en el contexto regional. Du-
rante las ultimas dos décadas, el régimen nacional de
las compaifiias ha avanzado de manera significativa. El
primer paso hacia la modernizacion del sistema se dio
con el Proyecto de ley nimero 119 de 1993, a partir del
cual se expidio la Ley 222 de 1995. En este estatuto se
incorporaron instituciones relevantes para el funciona-
miento de las sociedades, tales como la escision, el de-
recho de retiro, los grupos empresariales y los acuerdos
de sindicacion de acciones. Asi mismo, se introdujo la
figura de la empresa unipersonal de responsabilidad li-
mitada, la cual facilité la incorporacion de conceptos
novedosos tales como la “unipersonalidad”, el objeto
indeterminado, el término indefinido de duracion y la
desestimacion de la personalidad juridica. El caracter
innovador de la Ley 222 tuvo un efecto paradigmatico
en el derecho mercantil colombiano al introducir con-
ceptos desconocidos hasta entonces, que han tenido
importantes desarrollos en la practica empresarial co-
lombiana.

La Ley 222 represento la piedra angular para las fu-
turas reformas del derecho de sociedades en el pais. De
ahi que el principio introducido en el articulo 22 de la
Ley 1014 de 2006, en virtud del cual se extendieron
los beneficios de la empresa unipersonal de responsabi-
lidad limitada a sociedades de pequefias dimensiones,
constituyd una evolucion natural construida sobre los
cimientos sentados en la legislacion de 1995.

De otra parte, la sociedad por acciones simplificada
ha constituido uno de los mas exitosos modelos aso-
ciativos en la historia legislativa reciente de América
Latina. La SAS es una persona juridica de naturaleza
comercial con caracteristicas hibridas, pues en ella se
conjugan las facetas propias de las sociedades de ca-
pital y las de las compaiiias personalistas. Se trata de
una forma asociativa especialmente idonea para com-
pafiias “cerradas”, debido a la amplia libertad contrac-
tual que se suma a la limitacion de responsabilidad y a
la simplicidad de los requisitos para su constitucion. El
experimento de la SAS se beneficid enormemente del
derecho comparado de sociedades. En su configuracion
se tuvieron en cuenta, ademas de la ley francesa sobre
sociedades por acciones simplificadas de 1994 (con sus

1 Latotalidad del texto de este acapite ha sido tomada del
libro Proyecto de reforma al régimen societario 2015,
cuyo autor es el actual Superintendente de Sociedades,
Francisco Reyes Villamizar. Los pies de pagina y citas
del acépite son también tomados de dicho libro, y se
mantienen en el mismo formato. Ref. Superintendencia
de Sociedades. Proyecto de reforma al régimen soci-
etario 2015. Capitulo I. Justificacion de la reforma en el
estado actual del derecho societario colombiano. Super-
intendencia de Sociedades. Bogota, 2015 (pp. 13 a 16,
incluidos pies de pagina 1 a 3).
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sucesivas reformas), las leyes de sociedades limitadas
(limited liability companies o LLC) de varios Estados
americanos (Wyoming, Delaware, etc.), asi como los
desarrollos de la sociedad de personas con responsa-
bilidad limitada (limited liability partnership o LLP)
existente en el Reino Unido.

La ley de la SAS permite que estas modalidades
asociativas se constituyan por uno o varios accionistas,
pueden tener objeto social indeterminado y término in-
definido de duracion. Se crean por documento privado,
fisico o electronico, inscrito en la Camara de Comer-
cio. Su estructura organica es muy leve, de manera que
estas sociedades pueden operar con un solo funciona-
rio, denominado representante legal.

La regulacion sobre la SAS representd una ruptura
definitiva con las orientaciones tradicionales del régi-
men societario y, de manera mas general, del derecho
privado. Tal vez por esa razon no goz6 de acogida entu-
siasta en varios sectores académicos. En verdad, fueron
los empresarios e inversionistas quienes se encargaron
de otorgarle el sitial de honor que hoy ocupa en el am-
bito del derecho latinoamericano.

Los bajos costos de constitucion, sumados al bene-
ficio de limitacion de responsabilidad, han dado lugar
a que el nimero de empresarios que se han formali-
zado haya sido hasta ahora muy significativo. En los
primeros seis afos de vigencia de la Ley 1258 se cons-
tituyeron mas de 300.000 sociedades de este tipo en
Colombia. Hoy, el noventa y cinco por ciento de las
nuevas sociedades que se inscriben ante el registro son
de este tipo?.

Aparte de los reveladores desarrollos a que se acaba
de hacer alusion, en el afio 2010 el régimen colombiano
experimentd un avance adicional con la expedicion de
la Ley 1429, sobre formalizacion y creacion de empleo,
en virtud de la cual se incorpord un novedoso sistema
de liquidacion simplificada de sociedades y se estable-
cieron reglas en materia de reactivacion de sociedades
y sucursales en estado de liquidacion.

Una demostracion elocuente de la posicion que ocu-
pa el derecho de sociedades colombiano esta dada por
el interés internacional en nuestros desarrollos legisla-
tivos. Los avances obtenidos a partir de la Ley 1258
de 2008, que introdujo la sociedad por acciones sim-
plificada, han suscitado la curiosidad de organismos
internacionales tales como la Organizacion de Estados
Americanos y la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (més conocida
como Uncitral, por su sigla en inglés).

Por una parte, luego de las deliberaciones cumplidas
en los periodos de sesiones de 2011 y 2012, el Comité
Juridico de la Organizacion de Estados Americanos le
recomendoé a la asamblea general de este organismo la
adopcion de una ley modelo sobre sociedades por ac-
ciones simplificadas con referencia particular a la ley
adoptada por el Congreso de la Repuiblica de Colombia
en diciembre de 20083, En presentacién efectuada por
el Profesor David Stewart ante el Comité Juridico de la
OEA, se seflal6 que la ley colombiana sobre sociedades
por acciones simplificadas (SAS), expedida en 2008,

2 Informacion suministrada por la Confederacion de
Cémaras de Comercio (Confecadmaras), Bogota, 2015.

3 Sobre este particular, puede verse el informe del Comité
Juridico de 2012, disponible en http://www.oas.org/cji/
informes_cji.htm.

constituye el primer y mas exitoso esfuerzo regulatorio
en América Latina para corregir la ausencia de una es-
tructura normativa moderna en materia de sociedades.
Para el efecto, la norma colombiana solo exige aquellas
formalidades que tengan efectos funcionales que resul-
ten benéficos para el mercado.

De otro lado, luego de la realizacion de un simposio
sobre la SAS, en el afio 2014, la Cnudmi constituy6 un
grupo de trabajo para analizar la “constitucion simpli-
ficada de sociedades”. Es pertinente seflalar que esta
iniciativa, que obtuvo el voto unanime de los paises
miembros de la Comision, fue promovida por la de-
legacion colombiana y tuvo como origen la puesta en
marcha de nuestra legislacién nacional en materia de
sociedades por acciones simplificadas. El hecho de que
el organismo que tiene la mayor importancia en el de-
recho comercial en todo el mundo hubiera puesto sus
ojos en los desarrollos juridicos colombianos denota
con claridad la relevancia internacional que ha adqui-
rido el fendmeno de la SAS. Tanto la iniciativa de la
OEA como la de la ONU demuestran el valor y la im-
portancia de la legislacion societaria colombiana con-
temporanea y su relevancia en el contexto comparado.

El desarrollo normativo a que se ha hecho breve re-
ferencia es diciente respecto del caracter progresivo de
las reformas introducidas al derecho societario colom-
biano en las tltimas dos décadas. A la luz de lo expues-
to, es evidente también que las modificaciones aludidas
han representado un avance demostrativo de la cohe-
rencia de las leyes expedidas en el pais en relacion con
las sociedades. Ciertamente, los esfuerzos normativos
han mantenido una misma orientacion hacia la flexibi-
lizacion de las reglas que gobiernan esta disciplina. En
la actualidad, puede afirmarse que la estructura del ré-
gimen de sociedades en Colombia es, en general, com-
patible con buena parte de los sistemas juridicos mas
avanzados sobre la materia.

Debido al dinamismo vertiginoso de las reglas ju-
ridicas societarias, se justifica un esfuerzo constante
de actualizacion normativa en virtud del cual puedan
incorporarse los ultimos avances apreciables en el de-
recho comparado. Algunos de los sistemas mas progre-
sistas mantienen comités permanentes de reforma a la
legislacion de sociedades, de manera tal que puedan
incorporarse los ultimos avances y atenderse a las ne-
cesidades mas apremiantes de los empresarios?.

Es por lo anterior por lo que se justifica, de manera
especial, continuar los esfuerzos de actualizacion de la
infraestructura normativa con el fin de ofrecerles a los
empresarios las condiciones mas adecuadas para la in-
version. En esta medida el proyecto de reforma que hoy
se propone pretende poner al dia algunos aspectos en
los que se justifica un aggiornamento de la ley colom-
biana de sociedades”.

4. Marco Juridico
El derecho societario se encuentra regulado por

a) Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971): Es
el conjunto de normas y preceptos que regulan las rela-
ciones mercantiles entre diversos individuos o empre-
sas de un mismo territorio;

4 Tal es el caso, por ejemplo, del estado de Delaware, en
los Estados Unidos, donde existe un comité permanente
para presentar reformas al régimen de sociedades.
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b) Decreto 350 de 1989, Por el cual se expide el
nuevo régimen de los concordatos preventivos. Con la
expedicion de este decreto, que modifico el titulo pri-
mero del libro sexto del Codigo de Comercio, mutd la
figura del sindico. El contralor, nombre con el que fue
denominado en esta nueva norma, ya no era un admi-
nistrador de los bienes y negocios del deudor, como en
el régimen anterior, sino que ahora era considerado un
auxiliar de justicia;

¢) Ley 222 de 1995, Por la cual se modifica el libro
17 del Cddigo de Comercio, se expide un nuevo régimen
de procesos concursales y se dictan otras disposicio-
nes. Esta reforma introdujo la posibilidad de prescindir
del contralor en los asuntos concursales. Es la primera
legislacion que contempla la opcioén de un proceso sin
contralor, siempre que asi lo soliciten los acreedores
que representen al menos el 75% de las acreencias pre-
sentadas al concordato o de las reconocidas en el auto
de calificacion y graduacion de créditos, que podran
solicitar a la Superintendencia de Sociedades que el
concordato se adelante sin contralor;

d) Ley 550 de 1999 - Intervencion econdmica para
la reactivacion empresarial y acuerdos de reestructu-
racion. Esta ley fue expedida en un momento de crisis
econdmica del pais como una respuesta a la situacion
que se sufrié durante el afio anterior. Esta buscaba
esencialmente la recuperacion de las empresas en crisis
o0 en situacion de insolvencia a través de negociaciones
extrajudiciales que permitieran la reactivacion de su
actividad econdmica.

Esta ley es importante porque introduce al promotor
como un amigable componedor, encargado de partici-
par en la negociacion de manera activa para la elabora-
cion de proyectos de reestructuracion;

e) Ley 1116 de 2006, Por la cual se establece el
régimen de insolvencia empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones. Establecié
el régimen de insolvencia actual, reconociendo en su
primer articulo la importancia de “la proteccion del
crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa
como unidad de explotacion econdmica y fuente gene-
radora de empleo”. Para ello, se establecen dos cami-
nos para las empresas insolventes: la liquidacion judi-
cial y la reorganizacion. La primera consiste en que,
si la existencia de la empresa, en la coyuntura actual,
no resulta viable, se realizan los activos con los que
esta cuenta para pagar, en la medida de lo posible, los
pasivos que tiene. El otro camino que plantea la ley, si
resulta viable, es el inicio de un proceso de reorganiza-
cion de la empresa, que, seglin la ley, “pretende a través
de un acuerdo preservar empresas viables y normalizar
sus relaciones comerciales y crediticias mediante su re-
estructuracion operacional, administrativa, de activos
o pasivos”. En otras palabras, se busc6 que la empresa
reorganice las deudas que tenia y la forma en la que es-
taba funcionando internamente para poder mantenerse
a flote. Con esta herramienta se lograron preservar los
intereses del acreedor (pues se busca que la empresa
pueda cumplir con sus deudas), los de la empresa (ya
que seguira existiendo y produciendo) y los de la socie-
dad (dado que se continuara generando empleo);

f) Ley 1258 de 2008, Por medio de la cual se crea
la sociedad por acciones simplificada. Al entrar en vi-
gencia esta norma, ocurrié un nuevo avance en materia
de sociedades, rompiendo con excesivos formalismos,
exigencias y tramites dispendiosos, los cuales en mu-

chos casos hacian desistir a los contratantes o consti-
tuyentes de la conformacion de sociedades. La socie-
dad por acciones simplificada revoluciono el sistema
societario colombiano, fortaleciendo la formalizacion
y modernizandolo para un mundo comercialmente mas
competitivo;

g) Ley 1429 de 2010, Por la cual se expide la ley
de formalizacion y generacion de empleo. Con esta ley
se pretendi6 resolver la informalidad empresarial y la-
boral en las microempresas colombianas. “La presente
ley tiene por objeto la formalizacion y la generacion de
empleo, con el fin de generar incentivos a la formaliza-
cion en las etapas iniciales de la creacion de empresas;
de tal manera que aumenten los beneficios y disminu-
yan los costos de formalizarse™. Los que se benefician
con esta ley son las pequefias empresas, cuyo personal
no sea superior a 50 trabajadores y sus activos no supe-
ren los 5.000 SMMLV. También se reciben beneficios
en impuestos de renta, industria y comercio, parafisca-
les, matricula mercantil.

4.1 Marco constitucional

El articulo 189 de la Constitucion Politica de Co-
lombia en su numeral 24 establece:

“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Re-
publica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Su-
prema Autoridad Administrativa:

()

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion,
vigilanciay control sobre las personas que realicen ac-
tividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento o
inversion de recursos captados del publico. Asi mis-
mo, sobre las entidades cooperativas y las sociedades
mercantiles. (...)".

Al respect, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado asi:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 150
(numerales 2 y 8) en armonia con lo dispuesto en el
articulo 189 (numeral 24) de la Constitucion Politica,
le corresponde al legislador regular no solo la deno-
minacion de las tipologias societarias (tales como so-
ciedades colectivas, en comandita, de responsabilidad
limitada, andonima, mixta, etc.), sino también definir la
preservacion de sus atributos como personas juridicas.
En efecto, es el legislador quien tiene la competencia
para establecer los requisitos y condiciones para la
creacion de sociedades morales, asi como para deter-
minar las distintas clases o tipologias de sociedades.
Asi como es quien puede determinar en qué medida los
atributos que definen su personalidad operan con ma-
yor o menor intensidad y, por lo mismo, se ponderan
en atencion a los rasgos caracteristicos que el mismo
legislador le reconoce a cada modalidad societaria®”.

Seguidamente, el articulo 333 de la Constitucion
Politica de Colombia estipula:

“Articulo 333. La actividad econémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

5 Articulo 1° Ley 1429 de 2010.
6  Corte Constitucional. Sentencia C-090 de 2014. M. S.:
Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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La libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado for-
talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara
o0 controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmi-
ca cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacién”.

5. Contenido normativo

Mediante este proyecto no se pretende efectuar una
reforma integral al régimen de las sociedades. Se tra-
ta tan solo de modificar aquellas normas que requie-
ren una actualizacion por razones de obsolescencia o
aquellas respecto de las cuales se justifica un cambio
de enfoque, por haberse demostrado su inoperancia du-
rante su vigencia. Segun lo ya sefalado, la iniciativa se
orienta a mantener un esfuerzo continuado de revision
de las normas mercantiles que gobiernan la constitu-
cion y el funcionamiento de las compaiiias.

El proyecto consta de los siguientes siete capitulos:

L. Reformas a la sociedad por acciones simplifica-

da

En este capitulo se moderniza atin mas la SAS, de
acuerdo a las normas internacionales. Ya no seran obli-
gatorias las reuniones de asamblea, ni el revisor fiscal,
ni el informe de gestion en el caso en que la SAS sea
constituida por un unico accionista que ocupe también
el cargo de representante legal de la Sociedad. También
se permitira que a través de la SAS se realicen todas
las actividades econdmicas, exceptuando aquellas que
requieran autorizacién previa de la Superintendencia
Financiera o de sociedades registradas en bolsa.

11. Responsabilidad de administradores

Este capitulo redefine mucho mas claramente al ad-
ministrador y sus deberes y funciones. Establece una
categoria nueva y es el deber de lealtad, el cual indica
que los administradores deberan siempre actuar en fun-
cion de los intereses de la sociedad, determinando unos
deberes particulares, entre los cuales se encuentran el
trato equitativo a todos los socios y la proteccion a la
reserva comercial e industrial. Se definen ademas los
casos en los que existe responsabilidad del administra-
dor, eliminando la graduacion general de la culpa, y
respetando el criterio empresarial de los mismos. Tam-
bién define los conflictos de interés y establece el pro-
cedimiento que debe seguir el administrador en dichos
€asos.

111. Acciones para impetrar la responsabilidad de
los administradores

Este capitulo establece las reglas para que se resar-
zan los perjuicios sufridos por la sociedad como conse-
cuencia de la actuacion de los administradores.

1V. Registro y matricula mercantil de las socieda-
des

Este fundamental capitulo moderniza a través de
medios electronicos la expedicion de documentos y la
realizacion de tramites referentes al registro y matricu-
la mercantil, certificaciones de existencia y representa-
cion legal y escrituras publicas. Este capitulo impone
a las camaras de comercio y notarias modernizarse al
nivel que existe en otros paises en pleno siglo XxI.

V. Reforma a las facultades de la Superintendencia
de Sociedades

Se permite que la Superintendencia de Sociedades
aplique su ya exitosa jurisdiccion frente a todos los ti-
pos societarios.

VI. Procedimiento administrativo sancionatorio de
la Superintendencia de Sociedades

Este capitulo establece claramente cual es el proce-
dimiento sancionatorio que la Superintendencia debe
seguir, los casos en los que aplica, las medidas caute-
lares por imponer y aumenta el monto de las sanciones
posibles, determinando taxativamente los casos de gra-
duacion de sancion.

VII. Opresion de asociados minoritarios

Este capitulo define claramente qué se entiende por
opresion de socios minoritarios y qué tramite debe dar-
se para proteger sus derechos, permitiendo un proce-
dimiento 4gil ante la Superintendencia de Sociedades.

Finalmente, el articulado incluye en su articulo 45
una derogacion taxativa y clara de las normas que de-
ben salir de la vida juridica para dar paso a las disposi-
ciones propuestas.

De los Honorables Congresistas,

Senador de ld Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 -68 Edificio Nuevo del Congreso
Segundo Piso Oficina 2338
Tel: 3823299 Fax. 3824201

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 9 del mes de abril del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 231 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por los honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano, Jimmy Chamorro, Roosvelt Rodriguez y el
honorable Representante Juan Felipe Lemos.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de abril de 2017
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 231
de 2017 Senado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras disposicio-
nes, me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano,
Jimmy Chamorro, Roosvelt Rodriguez y el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Tercera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017






