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Referencia: Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 112 de
2016 Senado, por medio de la cual se crea el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitu-
cional del honorable Senado de la Republica, con-
sistente en rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 112 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales, dentro del término legal hago
entrega del informe de ponencia, para estudio y dis-
cusion de los honorables Senadores.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2016 SENADO

La presente iniciativa tiene como objetivos la
creacion, regulacion, organizacion y funcionamien-
to del Registro Nacional de Ofensores Sexuales en
el cual quedarén inscritas las personas que a titulo
de autor o participe hayan sido condenadas por la

consumacion o tentativa de algunas de las conduc-
tas punibles contenidas en el Titulo 1V, Capitulos I,
I, 'y IV de la Ley 599 de 2000, un registro que
tiene dos componentes definidos: uno relacionado
con la informacion biografica y que es de respon-
sabilidad de la Fiscalia General de la Nacién, un
componente cientifico restringido al registro gené-
tico que implica la toma de muestras de ADN, su
manipulacién y conservacién, que esta a cargo del
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Con dos objetivos primordiales de indole inves-
tigativa y preventiva respectivamente: De un lado
las autoridades judiciales van a encontrar en este
Registro una valiosa herramienta en las pesquisas
que adelanten en el marco de esos delitos, y de otro,
se genera una muy idénea medida de prevencion en
favor de nuestros menores de edad al consagrarse la
inhabilidad para que aquellas personas con antece-
dentes de delitos sexuales no puedan laborar en en-
tornos en los cuales haya un contacto habitual con
los nifios, nifias y adolescentes.

Esos objetivos son, por si mismos, argumentos
suficientes que justifican el tramite del presente
proyecto y la razon por la cual el suscrito ponente
hace causa comun con los autores del proyecto dan-
do total apoyo a la iniciativa, con algunos ajustes en
su contenido.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto que se pone a consideracion de la
Comisién Primera del Senado esta dividido en cin-
co Titulos asi: Un primer titulo en el que se pre-
sentan sucintamente su objeto, su dmbito de apli-
cacion y se definen las expresiones pilares del texto
del proyecto. Un segundo titulo que fija los princi-
pios rectores que han de servir para el desarrollo,
la interpretacion y la aplicacion del contenido del
proyecto a considerar. El tercer titulo desarrolla el
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objeto mismo del proyecto: Consagra la creacion
del Registro Nacional de Ofensores Sexuales, de-
termina su contenido y vigencia, declara su carécter
reservado, y regula el acceso al mismo, asi como
estipula los derechos y obligaciones de las personas
inscritas en el Registro.

En el Capitulo Tercero de este titulo se crea el
Certificado de Antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales con el cual se materia-
liza uno de los objetivos centrales de la iniciativa
legislativa: la consagracion de la inhabilidad para
laborar en entornos en los cuales haya alta interac-
cién con menores de edad. Para ello se estipula la
obligacion a determinadas entidades, tales como
jardines infantiles, colegios, centros de pediatria,
etc., de exigir, a quienes aspiren a prestarles sus ser-
vicios, la presentacion del certificado de anteceden-
tes expedido por el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, no pudiendo, desde luego, vincular bajo
ninguna modalidad a quienes tengan antecedentes
de delitos sexuales.

En el Titulo IV del proyecto se consagra el ré-
gimen sancionatorio, radicado en cabeza de las
entidades territoriales, para aquellas entidades que
estando obligadas a requerir el certificado de ante-
cedentes aludido, no lo hicieren, o vinculen a quie-
nes tengan tales antecedentes.

De igual modo se disefian unas sanciones, estas
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion respecto
del incumplimiento de las obligaciones de las per-
sonas inscritas en el Registro.

Finalmente, hay un Titulo V que consagra unas
disposiciones finales relativas a los términos conce-
didos para establecer las regulaciones que se defie-
ren en el proyecto y para la exigencia a los trabaja-
dores del certificado de antecedentes mencionado.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES

Aunque en la exposicién del proyecto de ley se
hace una referencia a los antecedentes legislativos
que precedieron a la idea consignada en la actual
iniciativa, no quiero pasar por alto su mencién pues
ellos mismos significan una razén mas que sirve
como fundamento a la justificacion del presente
propésito.

Desde el afio de 2001 el legislador consagré en
la Ley 679 de ese afio, articulo 15, un sistema de
informacién sobre delitos sexuales contra menores
que tenia, segun su propia redaccion, la finalidad
de prevenir los delitos sexuales contra menores de
edad y algun control sobre sus autores, promotores
o facilitadores. El sistema de informacion debia ser
desarrollado por el Ministerio de Justicia y del De-
recho, el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y la Fiscalia General de la Nacion.

Esa norma, atin vigente con la modificacion que
le introdujo la Ley 1336 de 2009 para dejar como
responsable del sistema de informacién al Consejo
Superior de la Judicatura, nunca tuvo desarrollo, ni

reglamentario ni factico, y se ha quedado en letra
muerta, pero es una muestra palpable de que desde
hace varios afios se ha visto como una necesidad el
tener a mano como instrumento para las investi-
gaciones penales sobre delitos sexuales un banco
informativo al que las autoridades judiciales pue-
dan recurrir en basqueda de alguna informacién
que les pueda ser relevante en sus averiguaciones
criminales.

Resulta significativo el hecho de que en sus mas
de 15 afos de vigencia esa norma no haya sido ob-
jeto de demandas de exequibilidad lo que bien pue-
de ser tomado como un indicio de su apego a la
Constitucion, que refuerza nuestra posicién en el
caso presente.

También debemos mencionar que en la Ley 1098
de 2006, Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia,
articulo 48, inciso 2°, se habia plasmado un precep-
to que disponia la publicacidn semanal en espacios
televisivos de los nombres, con foto reciente, de las
personas que hubiesen sido condenadas en el ulti-
mo mes por los delitos denominados sexuales cuan-
do la victima fuese un menor de edad, norma de-
clarada inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-061 de 2008, al considerarse la medida
exagerada frente a la utilidad del efecto preventivo
buscado respecto de la lesién de los derechos que se
comprometen con la medida. Se le interpreté mas
como una especie de ajusticiamiento medidtico que
una medida protectora hacia los menores de edad.

Este antecedente jurisprudencial es un referente
correctivo para lo que se propone en este proyecto,
por lo cual se le ha eliminado cualquier vestigio de
publicidad al sistema de informacion y se le ha con-
ferido expresamente su caracter reservado.

Y al mismo tiempo que se mantiene la blsque-
da de efectos preventivos con la instauracion de la
inhabilidad para trabajar en aquellos entornos la-
borales en que es inevitable el contacto habitual
con nifios, nifias y adolescentes, al exigirse ahora el
Certificado de Antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales para esas tareas, se persi-
gue el fortalecimiento y apoyo a las investigaciones
penales que se adelanten por esos delitos, pues la
informacién contenida en el Registro puede ser de
gran utilidad para ello, amén del efecto disuasivo
que se obtiene frente a eventuales reiteraciones de
la conducta de quienes figuren en dicho Registro.

4. EL CONCEPTO DEL CONSEJO SUPE-
RIOR DE POLITICA CRIMINAL

El Comité Técnico del Consejo Superior de Po-
litica Criminal estudi6 en sus sesiones ordinarias de
los dias 1° y 8 de septiembre de 2016 el presente
proyecto de ley y realizé algunas observaciones al
articulado formulado que destacamos ac4, de la si-
guiente manera:

- Esta de acuerdo con el tramite de ley estatuta-
ria en la medida de que se tocan muy de cerca dere-
chos fundamentales de las personas, tales como la
dignidad humana, el derecho al trabajo, el derecho
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a la informacion y el derecho al olvido. Se llama la
atencion sobre la conveniencia de que la ley tenga
el rango de estatutaria por la estabilidad de la re-
gulacion, por la mayor discusién y aceptacion que
implica en cuanto estan en juego, como se dijo, de-
rechos constitucionales.

-También se conceptud acerca de la adecuacion
del registro a normas internacionales pues tiene su
fundamento en la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, articulo 19 que invitan a los Estados a
adoptar “todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligen-
te, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual”.

- Igualmente sefiala que dicho Registro se adap-
ta al modelo de estrategias y medidas practicas para
eliminar la violencia contra los nifios en el &mbito
de la prevencidn del delito que las Naciones Unidas
ha implementado con el fin de que los Estados apli-
quen “programas de prevencion del abuso infantil
en todas sus formas”. De esas recomendaciones
recordd las estrategias 18 y 23 de ese documento,
y por su importancia para el caso transcribimos la
23-d: “Establezcan sistemas de informacion y pro-
tocolos interinstitucionales, de conformidad con
la legislacion nacional sobre proteccion de datos,
para facilitar el intercambio de informacién y po-
sibilitar la cooperacion a efectos de detectar actos
de violencia contra nifios, responder a ellos, prote-
ger a los nifios victimas de violencia y hacer rendir
cuentas a los agresores”.

Este proyecto se enmarca dentro de esas me-
didas propuestas en los convenios internacionales
que propenden por la defensa de los derechos pre-
valentes de los menores y el nunca sobrante énfasis
en la prevencion de su exposicion al delito sexual
dada su irrefutable vulnerabilidad natural.

Inclusive, en la misma linea de lo que se conoce
como “derecho blando” o “soft law” que menciona
el concepto del Consejo Superior de Politica Cri-
minal, que es algo asi como una medida referente,
podemos citar el precepto contenido en el articu-
lo 37 del Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccidn de los Nifios Contra la Explotacion y el
Abuso Sexual, suscrito en octubre de 2007 y que ha
sido la base de la regulacion de registros similares
al que ahora se pretende en varios de los paises eu-
ropeos, que dice textualmente:

“1. A efectos de la prevencién y enjuiciamien-
to de los delitos tipificados con arreglo al presente
Convenio, cada Parte adoptard las medidas le-
gislativas o de otro tipo que sean necesarias para
recoger y almacenar, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables sobre proteccién de datos de
caracter personal y otras normas y garantias apro-
piadas que el derecho interno prevea, los datos re-
lativos a la identidad y perfil genético (ADN), de
las personas condenadas por los delitos tipificados
con arreglo al presente Convenio”.

Después de que el concepto del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal sefialara su aquiescencia
con los anteriores aspectos del proyecto, indico
algunas inconsistencias que a su juicio contenia la
iniciativa tales como:

- De la Amplitud del Registro. Opina dicho
Consejo Superior que si lo que se persigue es la
adopcion de medidas acordes con los instrumen-
tos internacionales para garantizar los derechos de
los menores de edad, no se entiende el por qué se
extiende la regulacién a los delitos sexuales co-
metidos en contra de cualquier persona, inclusive
los mayores de edad, y que ademas abarca todas
las conductas del titulo lo que incluye la omisién
de denuncia a la que no se le considera de tanta
gravedad.

Compartimos que frente al delito contemplado
en el articulo 219 B de omisidn de denuncia resulte
desproporcionada la medida de su inclusién en el
registro que se crea, pues la gravedad de este com-
portamiento no es de la misma entidad o naturaleza
de los deméas contemplados en el titulo respectivo
del Cddigo Penal, y ni siquiera se puede enmarcar
esa conducta dentro de las “agresiones sexuales”,
que se buscan prevenir. Seria completamente irra-
zonable exigir muestras de ADN, que buscan faci-
litar las investigaciones o disuadir al agresor sexual
que ve dificultada su eventual impunidad, a quien
no es ni siquiera un agresor sexual. Por ello en la
ponencia, una de las modificaciones propuestas es
la de la aclaracidn de que el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales inscribird a los condenados por
la tentativa o consumacion de los delitos sexuales
que tengan contemplada pena privativa de la liber-
tad, toda vez que la omisidn no la tiene.

Acerca del hecho de que se contemple en ese
registro la inscripcion del ofensor sexual, asi la vic-
tima sea mayor de edad, nos apartamos de lo con-
siderado en el concepto aludido, pues creemos que
su inclusion no disminuye para nada la bondad de
la medida preventiva que se busca para los nifios,
nifias y adolescentes y que por el contrario la acen-
tla, pues no es ningln secreto que permitir la expo-
sicion de los menores a contacto habitual con quien
tenga antecedentes de ofensa sexual, asi sea sobre
mayores de edad, constituye un grave riesgo a su
integridad dada su especial vulnerabilidad.

- De la “reserva del registro”: El Consejo Su-
perior de Politica Criminal manifiesta su preocupa-
cion sobre la falta de claridad que se observa en la
iniciativa legislativa estudiada respecto de la reser-
va de los datos consignados en el Registro y la posi-
bilidad de que la intimidad y el buen nombre de los
inscritos se vean lesionados, pues encuentra que la
reserva es relativa al permitirse a varias entidades
el acceso a los certificados de antecedentes.

Esta observacidn nos ha motivado a introducir
algunas propuestas de modificacion para superar
la valida critica mencionada, y es asi como se ha
limitado a que solo las autoridades judiciales, jue-
ces y fiscales, o la policia judicial con autorizacién
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expresa de la autoridad judicial, tengan acceso a la
informacién contenida en el registro creado, lo cual
resulta congruente con su finalidad de apoyo a las
investigaciones que adelanten; y que solo la persona
a quien se le requiera el certificado de antecedentes
pueda solicitarlo. Se retira de la redaccidn inicial
la posibilidad de hacer esa solicitud por parte de
las entidades obligadas a exigir la certificacion de
antecedentes, ya que estas solo podran hacerle esa
peticion al interesado en prestarles sus servicios.

Se faculta, eso si, a tales entidades, para con-
frontar ante el Registro Nacional la autenticidad de
la certificacion que sea presentada por quien quiera
trabajar con ellas, extremando la cautela en la medi-
da dado el bien supremo que se defiende: los nifios,
las nifias y adolescentes. Pero tales entidades solo
pueden dirigirse al Registro con el fin exclusivo de
confrontar esa autenticidad y nada méas. No tienen
acceso a la informacidn o contenido del Registro.

- Se consigna en el concepto una reflexion res-
pecto de que el Registro no es en realidad una
“medida de prevencién de las conductas punibles
que afectan los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes” y que méas bien deberian mirarse otras
formas “que puedan resultar efectivas para la evi-
tacion de las conductas”. Considera que la medida
adoptada es de “bajo impacto” en la finalidad per-
seguida.

Al margen de compartir o no lo afirmado aqui
por el concepto que estudiamos, queremos resaltar
gue con la creacion del Registro Nacional de Ofen-
sores Sexuales no solo se busca el efecto preven-
tivo del que tanto se ha venido hablando, al que le
vemos mas posibilidades de lo que expone el Con-
sejo Superior, sino que también se esta instaurando
una herramienta de mucha utilidad para los investi-
gadores de este tipo de comportamientos punibles,
que de seguro servird para la individualizacién de
responsabilidades en mas de un caso, efectivizando
la justicia. Es también un banco de datos de utilidad
para la lucha transnacional de este flagelo y en esa
via es, ademas, una respuesta a las recomendacio-
nes de los organismos y convenios internacionales
como los que hemos transcrito atrds. Eso no se pue-
de soslayar y es uno de los objetivos del proyecto
de ley.

Ahora bien, en cuanto a la idoneidad del efec-
to preventivo que desestima el Comité Tecnico del
Consejo Superior de Politica Criminal, tenemos la
firme conviccion de que sus efectos son mejores de
lo que expone dicho Comité.

El mero hecho de inhabilitar al delincuente se-
xual para trabajar en entornos que impliquen con-
tacto habitual con los menores de edad justifica el
Registro, pues ese es un riesgo inocultable para el
nifio. Su fragilidad, su vulnerabilidad, sera aprove-
chada por quien ya ha tenido ese comportamiento
execrable con anterioridad. Creemos indiscutible
que con la medida se disminuye ostensiblemente
ese riesgo potencial y no vemos necesario recurrir a

estadisticas que refuercen este aserto, por su verdad
intrinseca.

Pero si de estadisticas se quiere hablar resulta
muy interesante el dato publicado el afio pasado en
el periddico espafiol EI Mundo? de que durante los
primeros tres meses de vigencia en Espafia de la
exigibilidad del certificado de antecedentes pena-
les por abuso sexual, de marzo a junio de 2016, se
pudo detectar que 261 delincuentes sexuales esta-
ban trabajando con menores o pretendian hacerlo,
por lo que se puso fin a la relacion laboral o no se
permitid la vinculacion de ellos. Su efecto positivo
innegable frente a la prevencién de esas conductas
desviadas.

De igual modo se puede afirmar que la otra fina-
lidad del Registro como banco de datos que sirva
de herramienta para las investigaciones por delitos
sexuales comporta a su vez un elemento preventi-
vo disuasivo, pues si un agresor sexual que sabe
que todos sus datos, incluido su perfil genético, se
encuentra en un archivo de esta naturaleza, sabe
de antemano que de reiterar su comportamiento la
“impunidad” de su conducta, que siempre espera,
ya no es tan facil de “lograr” dados los avances tec-
noldgicos para la recoleccion y cruce de muestras
en esta clase de delitos.

Y si, ademas, partimos de la premisa de que esta
clase de delincuentes tiende a la reincidencia, ma-
yor importancia cobra ese registro, sin perder de
vista que en las conductas que tienen que ver con
proxenetismo, pornografia, turismo sexual, induc-
cién o estimulo a la prostitucion, se han formado
verdaderas organizaciones criminales de las cuales
no es facil salir, por lo que su registro es de gran
utilidad para las pesquisas venideras.

No desconocemos la polémica que se suscita
con la aseveracion la de que el delincuente sexual
suele reincidir en su conducta pero lo que cono-
cemos de esta delincuencia nos lleva a creerlo. El
médico forense y siquiatra argentino Miguel Angel
Maldonado? dijo en una entrevista en 2012 que el
90% de los casos los violadores reinciden y en una
nota publicada en la pagina web de la Radio Te-
levision Nacional de Colombia3 el director de una
fundacion dedicada a estos menesteres sefialé que
el 80% de los violadores reinciden en su conducta.

La misma Corte Constitucional, en su fallo de
inexequibilidad C-061 de 2008 del precepto norma-
tivo que en la ley de infancia y adolescencia pre-
tendio la divulgacion medidtica de los delincuentes
sexuales, reconoce esa alta posibilidad cuando tex-
tualmente consigno en uno de sus apartes: “Tampo-
co se analizd, en la misma linea, el indice de rein-
cidencia en este tipo de conductas, que puede ser

1 Esta nota se puede ver en http://www.elmundo.es/socied
ad/2016/07/19/578946c7e2704e32738b4664.html

2 Esta entrevista se puede ver en http://www.infonews.
com/nota/44352/el-90-de-los-violadores-vuelve-a-rein-
cidir

3 https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/segun-
-estudio-el-80-de-los-violadores-a-menores-reinciden-
-en-su-conducta
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significativamente alto y daria lugar a pensar que
tampoco opera la prevencion especial, con lo que
aun el hecho de haberse divulgado la informacién
relativa a la propia condena, no pareceria razon
suficiente para contener a un individuo en trance
de cometer una nueva accion delictiva de la misma
naturaleza”. (Subrayas fuera de texto).

- Otro aspecto negativo que contempla el con-
cepto del Consejo Superior de Politica Criminal
tiene que ver con la posible inconstitucionalidad de
la medida al considerar que con la creacion del Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales y del Certi-
ficado de Antecedentes de ese Registro se pueden
afectar irrazonablemente derechos fundamentales
de los agresores y que se puede generar mayores
grados de revictimizacion y alientan la estigmati-
zacion publica. Igual se considera que se establece
una “extension de la pena” que no estaba incluida
antes con lo que se contraria el principio de legali-
dad de las penas.

Creemos que con las modificaciones propuestas
que buscan asegurar el caracter reservado del Re-
gistro se supera el riesgo de la estigmatizacion pu-
blica. Solo las autoridades judiciales para sus fines
de investigacion pueden acceder a la informacion
alli recogida y solo la misma persona interesada en
vincularse a las entidades que se contemplan puede
solicitar su certificado de antecedentes. Nadie mas.

Respecto de la afectacion del derecho al trabajo,
no se vislumbra problema alguno, pues el hecho de
generar una inhabilidad a quien tenga esos antece-
dentes para trabajar con menores de edad se aviene
perfectamente con los postulados constitucionales
sobre la materia. La Corte Constitucional ha dicho
en repetidas ocasiones que el legislador tiene un
amplio margen de configuracion legislativa en esta
materia siempre y cuando la restriccion tenga un
sustento razonable que lo justifique, y ha aclarado
que la inhabilidad, cuando se persigue la defensa
de derechos prevalentes como el interés general o
los principios que orientan los fines esenciales del
Estado, o los derechos superiores de los nifios, no
implica una sancidn adicional a las personas, pues
estd apuntando més a tarea o funcion determinada a
realizar que a la idea de castigo a una persona.

No es, pues, una “extension de la pena” como lo
sugiere el concepto antedicho.

Desde este punto de vista, nuestro maximo Tri-
bunal Constitucional ha dicho de varios modos que
“a través de las inhabilidades se busca asegurar
la excelencia en el ejercicio de la Funcién Publica,
a través de fersonas idoneas y con una conducta
intachable™”.

O como lo ilustra el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica en su cartilla® sobre in-
habilidades publicada en 2009: “La finalidad de las
inhabilidades es garantizar la idoneidad, morali-

4 Tomado de la sentencia C-121 de 2001.

5 Se puede encontrar en http://www.registraduria.gov.co/
descargar/cartilla_adminpublica.pdf.

dad, probidad y eficacia en el ejercicio de cargos o
funciones publicas. De igual forma son una garan-
tia de que el comportamiento anterior o el vinculo
familiar no afectaran el desempefio del empleo o
funcién”.

En otras palabras: el ndcleo de la inhabilidad
es la finalidad estatal y por ello es valido imponer
ciertas restricciones en el camino de la proteccion
de los intereses que se involucran. En nuestro caso
se esta imponiendo una limitacion a quienes tengan
antecedentes por delincuencia sexual para que pue-
dan trabajar en entornos en que haya un contacto
habitual con los menores de edad para la proteccion
de riesgos de los menores que ello entrafia.

Obsérvese ademas que la limitacidn al trabajo es
apenas parcial, pues el universo laboral no se agota
en trabajos en que la interaccion con los nifios sea
la constante.

Y en cuanto a lo que en la misma exposicion de
motivos se llamé “derecho al olvido” o derecho a
la rehabilitacion de los condenados y por ello se su-
giere una vigencia de la inscripcion en el registro no
mayor a 10 afios, debemos decir que precisamente
por las razones que acabamos de exponer respec-
to de que la inhabilidad no es una extensién de la
pena y de que su eje axiomatico no se centra en la
persona, sino en la funcién a realizar y en la pro-
teccion de intereses superiores, estas inhabilidades
son intemporales, por lo que en nuestra propuesta
de modificaciones se eliminan las disposiciones re-
lacionadas con la vigencia temporal del Registro.

Recordemos que en la misma Constitucion Po-
litica de Colombia se consagran esas inhabilidades
permanentes (articulo 122) y que la Corte Cons-
titucional ya ha previsto esa posibilidad en varias
oportunidades. Cuando estudié la constitucionali-
dad de la inhabilidad que la Ley 136 de 1994 esta-
bleci6 para los concejales, que no podian aspirar los
que tuviesen una condena penal previa, lo volvio
a decir8: “Tumpoco podria calificarse de incons-
titucional el caracter intemporal que la norma le
reconoce a la prohibicién alli prevista, pues, tal
como lo ha venido afirmando esta Corporacion y
ahora se reitera, las causales de inelegibilidad ‘sin
limite de tiempo’, estructuradas a partir de la exis-
tencia previa de antecedentes penales, esto es, de
sentencias condenatorias por delitos no politicos
ni culposos, no conllevan un desconocimiento del
Estatuto Superior —particularmente del principio
de imprescriptibilidad de las penas— toda vez que
el fundamento de su consagracién no reposa en la
salvaguarda de derechos individuales, sino en la
manifiesta necesidad de garantizar y hacer preva-
lecer el interés general”.

Y en ese mismo fallo remat6: “En realidad, las
normas que prohiben el ejercicio de cargos publi-
cos a quienes han sido condenados a pena privati-
va de la libertad sin limite de tiempo —lo ha dicho
la Corte—, antes que juzgarse a partir de la sancién

6 Sentencia C-209 de 2000.
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impuesta al ciudadano, deben evaluarse desde la
perspectiva de la exigencia que se impone al ejer-
cicio del cargo, pues de este modo no s6lo se logra
conservar incélume la idoneidad del servidor pu-
blico en lo que toca con el desarrollo y ejecucién de
sus funciones, sino también permite transmitirle a
la comunidad un cierto grado de confianza en lo re-
lativo al manejo de los asuntos de interés general,
pues hace suponer que éstos se encuentran a cargo
de personas aptas cuyo comportamiento no ha sido
objeto de reproche juridico alguno™.

Quiza el asunto de mayor controversia girara al-
rededor de que en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales se contemplen las muestras del ADN
de las personas inscritas al estar en juego la digni-
dad humana del inscrito, pues es una practica muy
invasiva.

Sin embargo, ya tenemos en nuestra legislacion,
con el visto bueno del guardian de la Constitucion,
varias practicas invasivas que se avienen al orde-
namiento constitucional segun sea la finalidad que
se persigue. EI hecho de que un ente estatal, la Re-
gistraduria, mantenga el banco de datos de nues-
tras huellas dactilares es una muestra de ello, y que
practicas como el registro corporal, la privacion de
la libertad y las mismas trazas del ADN estén con-
sagradas en la legislacién procesal penal con el aval
de la Corte Constitucional, es otra muestra de ello.

El requisito de validez de estas actividades des-
cansa desde el punto de vista formal en su reserva
judicial, en que solo los jueces de la republica pue-
den autorizarlas, y desde el punto de vista material,
en su razonabilidad y proporcionalidad.

En nuestro Codigo de Procedimiento Penal Acu-
satorio, Ley 906 de 2004, articulo 245, se prevén
los exdamenes de ADN a los indiciados o imputados
cuando se requieran por la presencia de vestigios
que permitan su confrontacion, fluidos corporales,
semen, sangre u otros, y ello se entiende y se acep-
ta por el valor para la investigacion que implica la
medida.

La Corte Constitucional considera que esas prac-
ticas implican afectacion de derechos fundamenta-
les y amenazan el principio de la dignidad humana,
por lo que le refuerza su reserva judicial e impone
que cuando se recurra a ello se acuda ante el juez
de control de garantias, en desarrollo del precepto
constitucional 250-3.

Entre otras cosas, esa disposicion constitucional
ya prevé que en el marco de la accién penal los de-
rechos fundamentales se veran afectados y ordena
la reserva judicial en esas actuaciones.

El interrogante surge cuando las muestras de
ADN se toman no como resultado de hechos indi-
ciarios dentro de una investigacion especifica, sino
para formar parte de un banco de datos que tiene
fines de herramienta de apoyo a investigaciones ul-
teriores.

En el mundo esta polémica se ha decantado en
favor de la obtencion de las muestras para estos fi-

nes a tal punto que, como lo vimos antes, ya ha sido
recomendada en diversos instrumentos internacio-
nales, como el de la Convencidn Europea, para ci-
tar un ejemplo.

Ademas, a diferencia de lo que ya se ha autori-
zado en la legislacion de la muestra de ADN que
recae en indiciados e imputados, hay que tener en
cuenta que en el banco de datos proyectado las tra-
zas genéticas se toman solo a los condenados con
sentencia ejecutoriada.

Un exmagistrado espafiol, Ignacio Acon Orte-
go’, nos dice que para esas muestras para bancos de
datos en Europa se ha exigido el cumplimiento de
un doble requisito: uno tiene que ver con la grave-
dad de la conducta por la cual se impone la condena
y, el otro, una especie de valoracion judicial sobre
la existencia de un peligro relevante de reiteracion
delictiva.

De la inmensa gravedad del delito sexual no te-
nemos la menor duda y en cuanto al peligro de la re-
iteracion delictiva, nuestro conocimiento nos hace
creer en ello. Casos como el de Garavito y otros
que los medios de comunicacién nos ha mostrado
son un ejemplo, y testimonios como los que arriba
transcribimos del médico forense argentino o del
director de una fundacién colombiano que refieren
altisimos porcentajes de reincidencia nos refuerzan
el aserto.

También citamos un extracto jurisprudencial de
la Corte Constitucional que sugiere lamismaidea, y
para completar el cuadro citemos al autor Acén Or-
tego, que después de sefialar los requisitos exigidos
en Europa para la obtencion del perfil genético de
los condenados para que reposen en banco de datos,
gravedad de la conducta punible y evaluacion de
posibilidad de reiteracion, consigné: “No obstante,
en el caso de delitos de explotacion y abuso sexual,
seria posible entender que este riesgo es inherente
a la naturaleza del delito y deberia poder acordar-
se en todo caso, pues de hecho el Convenio de Lan-
zarote parece imponer la inscripcion obligatoria y
automatica en estos delitos, sin hacerlo depender
de una valoracién discrecional del Juez”.

Y es que, como también ya se dijo, creemos que
por la naturaleza de la desviacion de la conducta del
agresor sexual y en los otros delitos sexuales como
el proxenetismo, el turismo sexual y similares, dado
que se han convertido en verdaderas empresas cri-
minales que incluso van mas alla de las fronteras, la
salida de esa actividad se hace muy dificil, entonces
la reiteracion de la conducta se convierte en regla.

Asi, por la importancia del aporte en la lucha
contra este flagelo universal, por la importancia de
la medida en la ayuda a que el Estado logre ma-
terializar sus finalidades esenciales tales como la
efectividad de la justicia y de la proteccién y ampa-
ro de los menores de edad, por el innegable efecto

7 Se puede ver el articulo en  http://www.elderecho.

com/tribuna/penal/inscripcion-perfiles-ADN-condena-
dos_11 816805002.html
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disuasivo que la obtencién del perfil genético del
condenado tiene en la misma mente criminal que se
ve mucho méas expuesto a ser descubierto en caso
de reincidencia, etc., es que creemos que la medida
se aviene a nuestro ordenamiento constitucional.

Sin embargo, se prevé, maximizando el respe-
to a esos derechos fundamentales, que la toma de
muestras del ADN sea consentida por el condena-
do, y si eso no se consigue intentar la recoleccion
con medidas alternativas menos invasivas como por
ejemplo un allanamiento a su lugar de residencia
para tratar de extraer las muestras de los elementos
personales de uso como su ropa, un cepillo de pelo
o de dientes, y otros similares, todas estas medidas
en todo caso autorizadas por juez de la Republica.

Con base en todo lo anteriormente expuesto y
siguiendo algunas de las recomendaciones presen-
tadas por el Consejo Superior de Politica Criminal,
sometemos a consideracion para primer debate el
siguiente.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el articulo 3°, literal f) que define el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales, se adiciona la
expresion “que tengan contemplada pena privativa
de la libertad™ aceptando la observacién del Con-
sejo Superior de Politica Criminal de que la medida
es desproporcionada en aquellos tipos de delito se-
xual de menor gravedad como el de la omisién de
denuncia.

Igualmente, se adiciona el vocablo “vivas” para
reafirmar que el Registro no puede contener la ins-
cripcioén de personas fallecidas, dado que esa infor-
macion no esti en consonancia con sus objetivos
de herramienta investigativa ni de prevencion de
conducta reiterada.

La més importante modificacion que se plantea
tiene que ver con la inclusion del Instituto Nacional
de Medicina Legal como ente que también tiene a
cargo ese Registro en la medida de que el compo-
nente genético (ADN) es de su resorte. Creemos
gue por especializacion en la materia este compo-
nente cientifico del Registro debe quedar bajo res-
ponsabilidad de Medicina Legal, entidad que ha
venido mostrando su eficiencia en estos manejos.

En el literal g) del mismo articulo, se deja como
Unica persona autorizada al interesado directo en
obtener el certificado de antecedentes, por preser-
var y mantener el caracter reservado del Registro,
€OmMO Se expuso antes.

En el articulo 4°, numeral 4 que se ocupa de la
intimidad de las victimas, en el inciso 3° se cambia
la locucion salvo las excepciones consagradas en
esta ley por “salvo su género y edad para efectos
estadisticos”, pues ese es un dato relevante para los
estudios de criminalidad y que para nada pone en
peligro la intimidad de la victima.

En el numeral 5 del mismo articulo se adiciona
la expresion ya comentada de que tengan contem-
plada pena privativa de la libertad.

Y se retira el numeral 6 del articulo 4° que con-
sagraba el derecho al olvido y hacia temporal la ins-
cripcion del condenado en el registro, pues como se
expuso, ello no es necesario pero ademas llevaria
una implicita contradiccion con las finalidades del
proyecto de ley.

En el articulo 5° acerca de la creacion del Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales se adicionan
los vocablos “vivas” y “que tengan contemplada
pena privativa de la libertad”, por las razones ya
expuestas.

Y se adiciona un paragrafo para aclarar que el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales tiene dos
componentes complementarios pero distintos: uno
relativo a la informacion biografica del condenado,
y otro concerniente al perfil genético de esas perso-
nas. El primero a cargo exclusivo de la Fiscalia y el
segundo administrado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal.

En el articulo 6° que trata del contenido del re-
gistro, adicionamos dos literales para mejor iden-
tificacion del condenado inscrito: una fotografia
actualizada y los alias que se le hayan conocido.
Son facilitadores de identificacion. Asimismo, se
adiciona el género de la victima.

En el paragrafo 2° convertido ahora en el 1°,
se adiciona que la regulacion del registro genético
debera hacerla el Instituto de Medicina Legal por-
que si es su administrador es entendible que sean
ellos mismos quienes lo reglamenten. También se
consagra que la peticion al juez de garantias para
la obtencién de las muestras genéticas se haga en
audiencia reservada y se adiciona un paragrafo que
precise la necesidad de lograr el consentimiento
del condenado para la obtencién de las muestras de
conformidad con lo ya expuesto.

El paragrafo 1° de este articulo 6° del proyecto
original se elimina, pues dada la importancia de los
bienes juridicos en juego creemos que es la ley la
que debe definir el contenido del Registro y no es
viable dar esa potestad a la Fiscalia General de la
Nacion.

En el articulo 7° se afiade a Medicina Legal
como responsable del acceso al Registro en su
componente cientifico.

En el articulo 8° se adiciona un paréagrafo 2°
para sefialar que con el fin de incluir en el Registro
a quienes hayan sido condenados por delitos sexua-
les con anterioridad a la ley debera hacerse a través
de la autorizacion de los jueces de la Republica en
respeto de la reserva judicial de estas medidas, o
sea, ante el juez de garantias en audiencia reservada
teniendo en cuenta los derechos a la intimidad y la
dignidad humana.

Y se sefiala a Medicina Legal como el ente que
debe recoger las muestras y conservarlas.

En el articulo 9° se modifica ligeramente la re-
daccion para reforzar la reserva judicial que tiene
esta medida y se adiciona un paragrafo explicati-



Pagina 8

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 254

vo de que cuando el articulo se refiere a “autorida-
des judiciales” se comprende en esa locucion a los
fiscales de la nacion, y en el paragrafo 2° original,
tercero en el pliego de modificaciones se agrega la
exigencia de que las autoridades judiciales deben
tener expresa autorizacion de los jueces o fiscales
para acceder a la informacion del Registro.

Se aclara también que las entidades que en vir-
tud de este proyecto deban exigir a sus trabajadores
el certificado de antecedentes de delitos sexuales
podran acudir ante los responsables del Registro
Nacional de Ofensores Sexuales con el exclusivo
fin de confrontar la autenticidad de las certificacio-
nes que se les presenten.

El articulo 10 relacionado con la vigencia del
registro se modifica para eliminar la temporalidad
consignada en el proyecto de 10 afios por aquello
de que la inhabilidad que se erige tenga la caracte-
ristica de intemporal para que sea congruente con
los objetivos del Registro, como se explicé en su
momento. Ademas, siendo por lo general altas las
penas para esta clase de delitos, transcurridos 10
afios desde la condena, muchos aln estaran priva-
dos de la libertad, por lo que seria inane la disposi-
cién. De modo que se deja como Unica razén de la
exclusion del Registro la causa del fallecimiento de
la persona.

En el articulo 11, acerca de los derechos de los
inscritos en el Registro, se mantiene lo inicialmente
previsto en el literal A) pero se retiran de la ponen-
cia los literales b) y c). El literal b) acatando una
recomendacion del Consejo Superior de Politica
Criminal que bien indica que si se produce algln
uso indebido de la informacidn es una situacion que
debe examinarse a la luz de la legislacion penal y
nada tienen que ver las Secretarias de Educacion
en este aspecto. Y el literal c) se retira pues ya no
existe la temporalidad pensada inicialmente.

En el articulo 12, que trata de las obligaciones
de los inscritos en el Registro, se elimina el literal
b) también siguiendo una recomendacién del Con-
sejo Nacional de Politica Criminal que comparti-
mos plenamente, pues no es acertado trasladar al
mismo interesado la carga que tienen los adminis-
tradores del Registro de evitar las adulteraciones de
la informacion del mismo. Ahora, si de lo que se
trata es de no permitir la adulteracion del certifi-
cado ya obtenido por el interesado, ese es un asun-
to relacionado con el delito de falsedad lo cual se
puede constatar con las facultades que se da a las
entidades de confrontar su autenticidad.

En el articulo 13 que reglamenta el Certificado
de Antecedentes en el Registro Nacional de Ofen-
sores Sexuales se elimina la expresiéon “o entidad
facultada para ello”, para dejar solamente habilita-
do a pedir la certificacion al interesado directo en
obtenerla, en la via de proteger el carécter reserva-
do del Registro. También se aclara que el certifica-
do no tiene costo alguno para el peticionario.

En el articulo 14 que regula el contenido del
certificado modificamos los numerales 2 y 3 con

los que se pretendia definir de antemano el qué de-
bian decir esos certificados, pues esa milimetria le-
gislativa resulta innecesaria y puede, como sucede
aca, olvidar aspectos que se encuentran por fuera
del tema pero son insoslayables. En el numeral 3,
por ejemplo, se decia que en caso de que la persona
no estuviera inscrita en el registro se le dijera en su
certificado “Actualmente no es requerido por nin-
guna autoridad judicial” lo cual no resulta cierto
pues no se puede saber si ha cometido otra clase de
delitos por los que deba responder ante la justicia.

En el articulo 15 que determina las entidades
que deberan exigir el certificado de antecedentes se
adiciona en el primer inciso la locucion “a quienes
presten sus servicios o aspiren a trabajar en ellas”
para reforzar la idea de que solo a esas personas se
les puede exigir tal requisito y cerrar un poco la po-
sibilidad ilegal de extender la exigencia a poblacion
no comprendida.

Y en el paragrafo 2° se cambia la alusion al Mi-
nisterio de Educacién Nacional y se deja en su lu-
gar al Ministerio de Trabajo como el ente que debe
establecer la lista de las entidades que habran de
exigir el certificado de antecedentes. Esto porque
se considera que en tratandose de inhabilidades o
impedimentos para prestar 10os servicios a una enti-
dad es un asunto de indole laboral el que se regla-
menta, por lo que el competente natural para esos
menesteres es el Ministerio de Trabajo. Pero como
en todo caso las entidades previstas en la medida
tienen mucho que ver con el tema de educacion o
con el Bienestar Familiar, por eso se consagra el
apoyo de esos organismaos.

El articulo 16 que consagra las personas y en-
tidades habilitadas a solicitar el certificado de an-
tecedentes se reduce a un solo numeral pues ya se
dijo que por lograr la efectivizacidn del caracter re-
servado del Registro solo se autoriza a esa peticion
a la persona a la que le han exigido la certificacion.

En el articulo 17 se modifica el inciso tercero
para dejar establecido que las entidades que deben
exigir los certificados no podran solicitarlos direc-
tamente al Registro pero si se les dota de la posi-
bilidad necesaria de confrontar la autenticidad del
certificado aportado por el trabajador o aspirante a
ingreso.

En el articulo 21 se retira la alusion a la compe-
tencia de las Secretarias de Educacion territoriales
como responsables del cumplimiento de lo que se
regula, para dejar esa funcidn en las entidades te-
rritoriales por lo mismo que se expuso antes acerca
de que no todas las entidades comprendidas en el
proyecto de norma son colegios.

En esta misma linea se adiciona un inciso en el
articulo 22 para establecer que la imposicién de las
multas y su cobro, cuando a ello hubiere lugar, es-
tan a cargo de cada entidad territorial, y se determi-
na una destinacion de lo recaudado.

En el articulo 28 se adiciona al Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal en el inciso 1° pues es de
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su resorte la regulacion respecto del componente
cientifico del Registro, y se elimina el inciso segun-
do pues los procedimientos sancionatorios no son
competencia de las entidades territoriales y ademas
esas situaciones se le estan defiriendo en el articulo
22 de esta ponencia a reglamentacion del Gobierno
nacional.

Y se retira el inciso 3° por repetitivo, ya que su
contenido ya est4 consagrado en el articulo 15, pa-
ragrafo 2° con la salvedad de que es al Ministerio de
Trabajo al que le corresponde definir esa materia.

Al paragrafo de este articulo se le adiciona la
expresion “que tengan contemplada pena privativa
de la libertad”, por lo ya comentado.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa propongo a los honora-
bles Senadores que integran la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
112 de 2016 Senado, por medio de la cual se crea
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales, con-
forme a lo sefialado en esta ponencia y con el texto
modificatorio propuesto.

Cordialmente,

{ ~ &l
6(}.«(}9\44 @'\ Q@)&-
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 112 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Registro Nacional de Ofensores Se-
xuales, asi como regular su organizacion y funcio-
namiento.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los princi-
pios y disposiciones contenidas en la presente Ley
seran aplicables a la Fiscalia General de la Nacion,
alos jueces, y a todas aquellas personas y entidades
descritas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende por:

a) Delitos Sexuales: todas aquellas conductas
punibles que se encuentran contenidas en el Titulo
1V, Capitulos I, I1, 111 y 1V de la Ley 599 del 2000.

b) Delitos Sexuales contra Menores de Edad:
Toda conducta punible contenida en el Titulo IV de
la Ley 599 del 2000 cuyo sujeto pasivo no haya
cumplido los dieciocho (18) afios.

¢) Ofensor Sexual: Aquella persona que haya
sido condenada a titulo de autor o participe, me-
diante sentencia ejecutoriada, por la tentativa o
consumacion de alguno de los delitos contenidos
en el Titulo IV de la Ley 599 de 2000.

d) Ofensor Sexual de Menores de Edad: Aque-
Ila persona que haya sido condenada a titulo de au-
tor o participe, mediante sentencia ejecutoriada, por
la tentativa o consumacion de alguno de los delitos
contenidos en el Titulo 1V de la Ley 599 de 2000,
cuyo sujeto pasivo no haya cumplido los dieciocho
(18) afios.

e) Formato de Solicitud y Registro: Documen-
to mediante el cual el juez de conocimiento le so-
licita a la Fiscalia General de la Nacion realizar la
inscripcion en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, respecto de una persona que ha sido con-
denada por alguna de las conductas punibles conte-
nidas en el Titulo IV de la Ley 599 de 2000.

f) Registro Nacional de Ofensores Sexuales:
Sistema de informacion sujeto a reserva y a cargo
exclusivamente de la Fiscalia General de la Na-
cién y del Instituto Nacional de Medicina Legal,
en donde se registran las personas vivas que han
sido condenadas por sentencia ejecutoriada a titulo
de autor o participe, por la tentativa o consumacion
de alguna de las conductas punibles contenidas en
el Titulo 1V, Capitulos I, 11, 111 y IV de la Ley 599
del 2000 que tengan contemplada pena privativa de
la libertad.

g) Certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales: Documento ex-
pedido por la Fiscalia General de la Nacion, a soli-
citud expresa Unicamente de la persona interesada,
cuya finalidad es la verificacion de la existencia, o
no, de condenas relacionadas con las conductas pu-
nibles contenidas en el Titulo IV, Capitulos I, I, 111
y IV de la Ley 599 del 2000.

TITULO I
PRINCIPIOS RECTORES

Avrticulo 4°. Principios. En el desarrollo, inter-
pretacion y aplicacién de la presente ley, se aplica-
ran de manera armdnica e integral, los siguientes
principios:

1. Dignidad Humana. Las personas que sean
objeto de registro en el Sistema Nacional de Ofen-
sores Sexuales seran tratadas con respeto a la dig-
nidad humana.

2. Prelacién de los Tratados Internacionales.
Prevalecera lo establecido en los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por Colombia que
traten sobre derechos humanos y que prohiban su
limitacién durante los Estados de excepcion.
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3. Prelacion de los Derechos de los Nifios. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demas.

4. Intimidad. Toda persona tiene derecho al
respeto de su intimidad. Nadie podra ser molesta-
do en su vida privada. En consecuencia, en ningun
caso podra hacerse publico el contenido del Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales ni su Certifica-
do de Antecedentes.

Ninguna persona natural o juridica, que no esté
autorizada por la presente ley podré solicitar infor-
macion del Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les o el certificado de antecedentes del mismo.

Las victimas también gozan del derecho a la in-
timidad. Por lo anterior, no podra el registro incluir
en ningln caso informacidn de la victima salvo su
género y edad para efectos estadisticos.

5. Buen Nombre y Honra. Unicamente podra
realizarse el registro que trata la presente ley cuan-
do haya sentencia condenatoria ejecutoriada a titulo
de autor o participe, respecto de la tentativa o co-
mision de alguna de las conductas punibles consa-
gradas en el Titulo 1V, Capitulos I, II, 111 y IV de
la Ley 599 del 2000 que tengan contemplada pena
privativa de la libertad.

TITULO I

CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE OFENSORES SEXUALES

CAPITULO |
Del Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 5°. Creacion de Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Créese el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion y del Instituto Nacional de Medicina
Legal, en el cual se registraran todas las personas
vivas que a titulo de autor o participe hayan sido
condenadas por la tentativa o consumacion de al-
guna de las conductas punibles contenidas en el Ti-
tulo IV, Capitulos I, 11, 111 y 1V de la Ley 599 del
2000 que tengan contemplada pena privativa de la
libertad.

Paréagrafo 1°. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales tiene dos componentes: el registro biogra-
fico que administrara la Fiscalia General de la Na-
cién y el registro genético o banco de ADN que ad-
ministrard el Instituto Nacional de Medicina Legal.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales se financiard con cargo al presupuesto de
la Fiscalia General de la Nacion y el componente
genético estara con cargo al presupuesto del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 6°. Contenido del Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. El registro deberé contener:

a) Nombres, apellidos y numero de identifica-
cion del condenado.

b) Fotografia actualizada del condenado.
c) Apodos o sobrenombres que se le conozcan.

d) Delito o delitos sexuales por los cuales se
condend a la persona.

e) A qué titulo fue condenado segun lo estable-
cido en los articulos 28, 29 y 30 del Codigo Penal.

f) Pena impuesta al condenado.
g) Edad y género de la victima.
h) Domicilio del condenado.

i) Teléfonos de contacto con el condenado si los
hubiere.

j) Muestra de ADN del condenado

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacién
reglamentaré las caracteristicas del Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales en lo que tiene que ver
con el registro biogréfico y el Instituto Nacional de
Medicina Legal reglamentara las caracteristicas del
registro genético.

Paragrafo 2°. En caso de no contar con la mues-
tra de ADN del condenado, el fiscal debera soli-
citar al juez de control de garantias, en audiencia
reservada, la autorizacion para adoptar la medida
necesaria con el fin de obtener la muestra que ha de
formar parte en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales.

Paragrafo 3°. Siempre se solicitara el consenti-
miento del condenado para la toma de las muestras
del ADN. En caso de no lograr dicho consentimien-
to se debera acudir a otros mecanismos para la ob-
tencién de la muestra como el acceso a elementos
personales de la persona. Solo en caso de imposi-
bilidad comprobada de método alternativo, se pres-
cindiréa del consentimiento del condenado.

Acrticulo 7°. Privacidad de la informacion y ac-
ceso al sistema. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales es de uso y acceso exclusivo de la Fiscalia
General de la Nacion en cuanto tiene que ver con
el registro biografico y del Instituto Nacional de
Medicina Legal respecto del registro genético. La
informacidn contenida en el Sistema no podra ser
de publico conocimiento, ni divulgada o publicada.

Articulo 8°. Tramite para realizar el registro.
Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la eje-
cutoria de la sentencia condenatoria, el juez de
conocimiento solicitara el registro del condenado,
mediante el formato de Solicitud y Registro, a la
Fiscalia General de la Nacion. Para las muestras de
ADN del condenado se recurrirg al Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal para su recoleccion, guarda
y conservacion.

Una vez recibida la solicitud, la Fiscalia General
de la Nacion procedera a realizar el registro en un
término maximo de quince (15) dias.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacién
debera reglamentar el formato de Solicitud y Re-
gistro.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacién
solicitara al juez de control de garantias, en audien-
cia reservada, la autorizacion para la inclusién en el
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Registro Nacional de Ofensores Sexuales de toda
aquella persona viva que hubiese sido condenada
con anterioridad a la expedicidn de esta ley por la
tentativa o consumacion en los delitos de que trata
el Titulo 1V de la Ley 599 de 2000 que tengan con-
templada pena privativa de la libertad.

Articulo 9°. Solicitud de informacion en el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales. Unicamen-
te podran solicitar la informacién que conste en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales los si-
guientes:

1. Las autoridades judiciales para efectos de la
utilizacion de la informacion en los procedimientos
y actuaciones de los que estén conociendo respecto
de su competencia.

2. Los funcionarios de Policia Judicial para los
mismos fines del numeral anterior. Para ello de-
berdn acompafiar su solicitud con la autorizacion
escrita y expresa de la autoridad judicial que les fa-
culta a ello.

3. La persona registrada respecto de su propia
informacién.

Queda prohibido que cualquier persona o au-
toridad distinta a las establecidas en el presente
articulo solicite informacion al Sistema, salvo lo
previsto para la confrontacion de autenticidad del
certificado de antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Pardgrafo 1°. Para los efectos del presente arti-
culo dentro de la expresion “autoridades judiciales”
estan comprendidos los fiscales de la Republica.

Paragrafo 2°. Para efectos de salvaguardar el
Derecho Fundamental a la Intimidad, la Fiscalia
General de la Nacion reglamentaré la manera me-
diante la cual se registrara la informacion de la per-
sona o autoridad que consultd o accedio al Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 3°. La Fiscalia General de la Nacién
de acuerdo a los principios de la presente ley re-
glamentara cuales Autoridades de Policia Judicial
podran acceder al Registro Nacional de Ofensores
sexuales de conformidad con sus competencias y
siempre y cuando medie la autorizacion expresa y
escrita de autoridad judicial para ello.

Articulo 10. Vigencia del registro del conde-
nado. La informacién de una persona que ha sido
objeto de registro estara consignada en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales hasta que se esta-
blezca que haya fallecido, en cuyo caso se elimina-
rén todos sus datos de dicho Registro.

CAPITULO II

Derechos y obligaciones de los inscritos
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Avrticulo 11. Derechos de los inscritos en el Re-
gistro. El titular de los datos personales inscritos en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales podra
conocer, actualizar y rectificar sus datos persona-
les frente a la Fiscalia General de la Nacion. Este

derecho se podré ejercer frente a datos parciales,
inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan
a error, o0 aquellos cuyo tratamiento esté expresa-
mente prohibido o no haya sido autorizado.

Acrticulo 12. Obligaciones de los inscritos en el
Registro. El titular de los datos personales inscritos
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales ten-
dra la obligacién de actualizar su domicilio anual-
mente, mediante documento escrito dirigido a la
Fiscalia General de la Nacion.

Cualquier cambio que se haga respecto del do-
micilio debera notificarse por escrito con no menos
de diez (10) dias de anterioridad a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion.

El incumplimiento de estas obligaciones aca-
rreara las sanciones establecidas en la presente ley.

CAPITULO 11l

Del Certificado de Antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 13. Del Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales. El
Certificado de Antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales es un documento expe-
dido Unicamente por la Fiscalia General de la Na-
cidn a peticion expresa de la persona interesada en
prestar sus servicios en las entidades obligadas a
exigir dicha certificacion y no tendra costo alguno
para el solicitante.

La persona interesada en obtener el certificado
debera presentarse personalmente con su documen-
to de identificacion, ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando el certificado no se solicita personal-
mente por el interesado sino por otra persona que
lo representa, esta ademas de acreditar su identidad
mediante la documentacion, debera aportar:

1. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento de identificacion vigente del representado.

2. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento que acredite la representacion por cualquier
medio valido en derecho que deje constancia fide-
digna de la misma.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara
la materia para garantizar que la prestacion de este
servicio sea a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El certificado debera expedirse en
el mismo momento en que la persona o autoridad
interesada haya hecho la solicitud.

Paragrafo 2°. El Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales se
financiard con cargo al presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacion.

Avrticulo 14. Contenido del certificado. La Fisca-
lia General de la Nacion reglamentaré los aspectos
técnicos y formales del certificado sin perjuicio los
siguientes:
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1. El certificado debera contener la fecha y la
hora en que se emitio.

2. La identificacion del solicitante.

3. La anotacion de si figura o no en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Articulo 15. Obligacion de exigir el Certificado
de Antecedentes en el Registro Nacional de Ofen-
sores Sexuales. Sin excepcion, las entidades que se
enuncian en este articulo estan obligadas a exigir
el Certificado de Antecedentes en el Registro Na-
cional de Ofensores Sexuales a quienes presten sus
servicios o aspiren a trabajar en ellas:

1. Jardines Infantiles.

2. Instituciones de Educacién Basica y Media.
3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
4. Centros de pediatria.

5. Las demas entidades publicas y privadas cuyo
objeto esté relacionado con la interaccion con me-
nores de edad.

Paragrafo 1°. Las personas naturales podran so-
licitarle el certificado a una persona a la cual vayan
a contratar como trabajador o trabajadora domésti-
ca, siempre que habiten menores de edad en el lu-
gar de trabajo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, expedird, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, un listado en
el que establezca las demés entidades del orden
nacional y territorial que deben exigir el certi-
ficado en razdn a su cercania e interaccion con
menores de edad.

Articulo 16. Solicitud del Certificado de Antece-
dentes en el Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les. Unicamente podréa solicitar el Certificado de
Antecedentes en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales la persona interesada a quien se le ha
requerido dicha certificacion como requisito para
prestar sus servicios en las entidades de que trata
esta ley.

Articulo 17. Para efectos de salvaguardar el De-
recho Fundamental a la Intimidad, siempre que una
persona solicite el Certificado de Antecedentes en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales, el fun-
cionario encargado de tramitar la solicitud registra-
ra la informacion de la persona que lo requirio, y
los motivos por los cuales hizo la solicitud.

Si la entidad que requiere el documento a una
persona se trata de una institucion educativa, el
interesado deberd manifestar concretamente al
funcionario encargado de tramitar la solicitud el
nombre de la institucién educativa que se lo esta
requiriendo.

Con la entrega que hace el aspirante al trabajo
de su certificado de antecedentes del Registro Na-

cional de Ofensores Sexuales va implicita la auto-
rizacion a la entidad o persona que lo recibe para
confrontar exclusivamente su autenticidad ante el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara
la materia.

Acrticulo 18. Prohibicion de exigir el Certificado
de Antecedentes en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales. Queda prohibido que cualquier perso-
na distinta a las autorizadas por la presente ley, so-
licite el Certificado de Antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Acrticulo 19. Prohibicién de contratar personas
que tengan antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Ninguna de las entidades sefia-
ladas en el articulo 15 podra celebrar contratos de
trabajo o prestacion de servicios, bajo ninguna mo-
dalidad establecida en la legislacién colombiana,
sin haber solicitado al aspirante el Certificado de
Antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales.

Tampoco podran contratar con personas que
se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y asi conste en el Certificado,
so pena de incurrir en las sanciones previstas en la
presente ley.

Articulo 20. Vigencia del Certificado. La vigen-
cia del Certificado de Antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales sera de nueve (9)
meses a partir de su expedicion.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

Acrticulo 21. Entidad competente para imponer
las sanciones. Las entidades territoriales velaran
por el cumplimiento de la presente ley en su res-
pectivo territorio. De conformidad con sus compe-
tencias, de oficio o a peticioén de parte, impondran
las sanciones previstas en el presente titulo.

Las Entidades Territoriales le podran exigir a las
entidades sujetas a su inspeccién y vigilancia un
informe periddico respecto de su plantel de trabaja-
dores o contratistas, asi como constancia de que ha
solicitado el certificado de antecedentes en el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales.

Debera en todo momento respetarse el debido
proceso Yy el sancionado contara con los recursos de
ley correspondientes.

CAPITULO |

De las sanciones a las entidades que estan obliga-
das a solicitar el Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 22. Sanciones para entidades obliga-
das a solicitar el Certificado de Antecedentes en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales. Las
personas juridicas de derecho publico o de derecho
privado que estando obligadas por esta ley a soli-
citar el Certificado de Antecedentes en el Registro
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Nacional de Ofensores Sexuales y no lo hicieren,
incurrirdn en multa de cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, la multa sera de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. La cuantia de la multa seré de ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes
si la persona juridica ha sido sancionada por mas
de 2 veces.

La imposicion y el posterior cobro de estas mul-
tas esta a cargo de la entidad territorial con jurisdic-
cién sobre la entidad de derecho publico o privado
sancionada y el dinero recaudado por estos con-
ceptos se destinara a los programas que adelante la
entidad territorial en favor de las victimas de la vio-
lencia sexual. ElI Gobierno nacional reglamentara
esta materia.

El funcionario de las entidades publicas obliga-
das que tuviese la competencia de contratar y que
en ejercicio de sus funciones no exija el Certificado
de Antecedentes en el Registro estando obligado a
hacerlo incurrird en una falta gravisima.

Articulo 23. Agravante. Si una persona se en-
contraba inscrita en el Registro Nacional de Ofen-
sores Sexuales y a pesar de ello es vinculada por
la entidad, esta debera a titulo de sancion pagar el
doble de la multa a imponer descrita en el articulo
precedente.

Por ministerio de la ley se dara por terminado
automaticamente el vinculo laboral o la presta-
cion de servicios que tenga aquella persona con
la entidad.

Articulo 24. Solidaridad. Cuando una persona
que se encuentra inscrita en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales, es vinculada por alguna
entidad de las sefialadas en el articulo quince (15)
de la presente ley, y se le condene mediante sen-
tencia ejecutoriada por alguna de las conductas
punibles consagradas en el Titulo 1V, Capitulos I,
I, 'y IV de la Ley 599 del 2000, cuyo sujeto
pasivo fuere algiin menor de edad a cargo de la
institucion, sin perjuicio de las sanciones contem-
pladas en el precedente, la institucion contratan-
te debera responder directa y solidariamente con
el autor de la conducta respecto de los perjuicios
civiles que puedan causarseles a las victimas de
dichas conductas punibles.

CAPITULO Il

De las sanciones a los inscritos en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 25. La Fiscalia General de la Nacién a
través de su Direccion Juridica sera la entidad en-
cargada de cobrar coactivamente las multas que se
causen en el articulo siguiente.

Avrticulo 26. Incumplimiento a la Obligacion de
notificar el domicilio. La persona que se encuentre
inscrita en el Registro Nacional de Ofensores Se-
xuales y no notifique por escrito cada afio su domi-

cilio a la Fiscalia General de la Nacion, incurrird en
multa de cinco (5) salarios minimos legales men-
suales vigentes acumulables entre si.

La persona que se encuentre inscrita en el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales y no notifique
por escrito a la Fiscalia General de la Nacién con
no menos de diez (10) dias de antelacién su cambio
de domicilio, incurrira en multa de siete (7) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 27. Adulteracion o falsificacion del
Certificado de Antecedentes Sexuales. La persona
que adultere o falsifique el Certificado de Antece-
dentes en el Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les sera acreedor de las sanciones previstas para el
efecto contempladas en el Cédigo Penal.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Término para establecer la re-
gulacion. La Fiscalia General de la Nacion y
el Instituto Nacional de Medicina Legal en lo
que le corresponde creardn y reglamentaran en
los términos sefialados el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y todas aquellas facultades o
competencias que hayan sido otorgadas dentro de
los doce (12) meses siguientes a la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion de-
beréd registrar todas las personas vivas que hayan
sido condenadas por aquellas conductas punibles
que se encuentran contenidas en el Titulo IV, Ca-
pitulos I, 11, 111 y IV de la Ley 599 del 2000, que
tengan contemplada pena privativa de la libertad
dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley.

Avrticulo 29. Solicitud de registro para trabaja-
dores actuales. Las entidades descritas en el articu-
lo quince (15) de la presente ley deberan exigir a
sus trabajadores actuales el Certificado de Antece-
dentes del Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. En caso de que un trabajador actual
de alguna de estas entidades se hallare inscrito en
el registro, se daré por terminado automaticamente
el vinculo laboral del trabajador con la entidad so
pena de incurrir en la sancion prevista en el articulo
veinticuatro (24) de la presente ley.

Avrticulo 30. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial el articulo
15 de la Ley 679 de 2001 y el articulo 17 de la Ley
1336 de 2009.

RS S ae)
é(,uan \(Cu:’\ (-QK
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO, (DISCUTIDO Y APRO-
BADO EN LA COMISION SEPTIMA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES
VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), SEGUN ACTA NUMERO
30, LEGISLATURA 2016-2017), AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 069 DE 2016 SENADO

por la cual se establece la cotizacion en seguridad
social de las personas que desarrollan contratos de
prestacion de servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Mejorar las condiciones de
las personas que realizan y desarrollan contratos de
prestacion de servicios haciendo mas justo y claro
el sistema de contribucion, solidaridad e igualdad
previniendo la evasion a la seguridad social y evi-
tando responsabilidades fiscales.

Articulo 2°. Las personas que desarrollen con-
tratos de prestacion de servicios como afiliados
obligatorios al sistema de seguridad social tienen
un ingreso base de cotizacién equivalente al cua-
renta por ciento (40%) del valor del contrato, en-
tendiendo que el sesenta por ciento (60%) restante
corresponde a los costos de ejecucion de la activi-
dad contratada.

El ingreso base de cotizacion no podra ser in-
ferior al salario minimo legal mensual vigente, no
obstante cuando el ingreso sea inferior seran bene-
ficiarios del articulo 34 de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 3°. Sistema General de Pensiones. De-
beré realizarse la cotizacion pensional a la entidad
que se encuentre afiliado o se afilie el contratista.

Articulo 4°. La seguridad social que se debe
cancelar por la ejecucién de los contratos de pres-
tacién de servicios, se paga mes vencido. Ningln
empleador o contratante puede exigir para la ejecu-
cion del contrato, el pago de la cotizacién previa
al Sistema.

Los contratantes deberan efectuar directamente
el descuento y pago de la cotizacién de los contra-
tistas, sin que implique relacién laboral.

Articulo 5°. En el caso de los contratistas, las
EPS presumiran que el no pago de la cotizacion se
debe a la terminacion del contrato.

En caso que el contrato termine o no se re-
nueve y el contratista haya tenido ingresos in-
feriores a 4 salarios minimos mensuales legales
vigentes, deberé& permanecer en el régimen sub-
sidiado siempre que cumpla con los requisitos de
dicho régimen.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D.C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
fecha martes veintiocho (28) de marzo de dos mil dieci-
siete (2017), segiin Acta nimero 30, Legislatura 2016-
2017, fue considerado al Proyecto de ley nimero 069
de 2016 Senado, por la cual se establece la cotizacion
en seguridad social de las personas que desarrollan
contrato de prestacion de servicios, presentado por los
honorables Senadores: Edinson Delgado Ruiz, Jorge
Ivdn Ospina Gémez y Carlos Enrique Soto Jaramillo
(Coordinadores), publicado en la Gaceta del Congreso
del Congreso niimero 22 de 2017.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo niUmero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

1. Votacién de la proposicion con que termina
el informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo para
primer debate Senado, presentado por los honora-
bles Senadores Ponentes: Edinson Delgado Ruiz,
Jorge lvan Ospina Gomez y Carlos Enrique Soto
Jaramillo (Coordinador), con votacion publica y
nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho (8)
votos a favor, ningun voto en contra, ninguna
abstencién, sobre un total de ocho (8) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senado-
ras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georget-
te, Castanieda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

2. Votacién del articulado vy titulo del Proyec-
to de ley nimero 069 de 2016 Senado (segun el
articulado presentado en el texto original, publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 568 de
2016):

Puesto a discusion el articulado del Proyecto de
ley nimero 069 de 2016 Senado, este fue votado de
la siguiente manera:

- Articulo 3°:

Frente al articulo 3°, los honorables Senadores:
Alvaro Uribe Vélez, Carlos Enrique Soto Jaramilo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nadya Geor-
gette Blel Scaff, Orlando Castafieda Serrano, Luis
Evelis Andrade Casamd y Edinson Delgado Ruiz,
presentaron la siguiente proposicion, en el sentido
de eliminar el articulo 3°. El texto de dicha propo-
sicion es el siguiente:
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“Proposicion

Eliminese el articulo 3° del Proyecto de ley ni-
mero 069 en discusion.

Presentada por los honorables Senadores: Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis Evelis
Andrade Casama, Edinson Delgado Ruiz, Orlando
Castafieda Serrano y Nadya Georgette Blel Scaff”.

La Secretaria dejé constancia, que de acuerdo al
Reglamento Interno del Congreso (Ley 5 de 1992),
las proposiciones supresivas tienen prelacion den-
tro de la discusion del articulado y deben votarse
primero que las demas.

Puesta a discusion y votacion a anterior propo-
sicion, ésta fue aprobada con votacion publica y
nominal, por siete (7) votos a favor, un (1) voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de ocho
(08) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castanieda Serrano Orlando, Delgado
Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Soto Jaramillo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alva-
ro. El honorable Senador que voté negativamente
fue: Castilla Salazar Jesus Alberto.

- Votacién en bloque de los articulos sin Propo-
siciones: 1°,4°y 7°.

Puestos a consideracion y votacion en bloque,
los articulos 1°, 4° y 7°, sin proposiciones, estos
fueron aprobados, tal como fueron presentados en
el texto original publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 568 de 2016, con votacion publica
y nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho (8)
votos a favor, un (01) voto en contra, ninguna abs-
tencion, sobre un total de nueve (9) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senado-
ras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georget-
te, Castaneda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro. El honorable Sena-
dor que vot6 negativamente fue: Castilla Salazar
Jesus Alberto.

El articulo 4°, quedé numerado como articulo
3°y, el articulo 7°, qued6é numerado como articulo
6°, dada la eliminacion del articulo 3°, ya aproba-
day arriba descrita.

En consecuencia, los articulos 1°, 4° (3° dada la
reordenacion del articulado) y 7° (6° dada la reor-
denacion del articulado), quedaron aprobados de
la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. Mejorar las condiciones
de las personas que realizan y desarrollan contra-
tos de prestacion de servicios haciendo mas justo
y claro el sistema de contribucion, solidaridad e
igualdad previniendo la evasion a la seguridad so-
cial y evitando responsabilidades fiscales.

Articulo 3°. Sistema General de Pensiones.
Deberd realizarse la cotizacion pensional a la en-
tidad que se encuentre afiliado o se afilie el con-
tratista.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias”.

- Votacion en bloque de los articulos con
Proposiciones: 2°, 5%y 6°,

Puestos a consideracion y votacion en bloque
(sugerida por el honorable Senador Edinson Del-
gado Ruiz), de las proposiciones presentadas a
los articulos 2°, 5° y 6°, con votacién publica y
nominal, se obtuvo su aprobacion, con ocho (08)
votos a favor, un (01) voto en contra, ninguna abs-
tencion, sobre un total de nueve (09) honorables
Senadores y Senadoras presentes al momento de
la votacion. Los honorables Senadores y Senado-
ras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casamé Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Georget-
te, Castaneda Serrano Orlando, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo Carlos
Enrique y Uribe Vélez Alvaro. EIl honorable Sena-
dor que vot6 negativamente fue: Castilla Salazar
Jesus Alberto.

Las proposiciones presentadas a los articulos
20, 50y 6°, fueron las siguientes:

- Proposicion al articulo 2°:

“Proyecto de ley nimero 069 2016 Senado, por
la cual se establece la cotizacion en seguridad so-
cial de las personas que desarrollan contratos de
prestacion de servicios.

Proposicion supresiva
Eliminese el Paragrafo del articulo 2°.
Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiiblica”

El resto del articulo, quedé aprobado, tal como
fue presentado en el Texto Original, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

En consecuencia, el articulo 2°, quedé6 aproba-
do de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Las personas que desarrollen con-
tratos de prestacion de servicios como afiliados
obligatorios al sistema de seguridad social tienen
un ingreso base de cotizacion equivalente al cua-
renta por ciento (40%) del valor del contrato, en-
tendiendo que el sesenta por ciento (60%) restante
corresponde a los costos de ejecucion de la activi-
dad contratada.

El ingreso base de cotizacion no podra ser in-
ferior al salario minimo legal mensual vigente,
no obstante cuando el ingreso sea inferior seran
beneficiarios del articulo 34 de la Ley 1438 de
2011™.
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- Proposicion al articulo 5°:

“Proyecto de ley nimero 069 2016 Senado, por
la cual se establece la cotizacion en seguridad so-
cial de las personas que desarrollan contratos de
prestacion de servicios.

Proposicion modificativa
El inciso 1° del articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. La seguridad social que se debe can-
celar por la ejecucién de los contratos de prestacion
de servicios, se paga mes vencido. Ningun emplea-
dor o contratante puede exigir para la ejecucion del
contrato, el pago de la cotizacion previa al Sistema.

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiiblica”

El resto del articulo, qued6 aprobado, tal como
fue presentado en el Texto Original, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 568 de 2016.

En consecuencia, el articulo 5°, quedd apro-
bado de la siguiente manera (quedando como ar-
ticulo 4°, dada la eliminacion del articulo 3°, ya
aprobada):

“Avrticulo 4°. La seguridad social que se debe can-
celar por la ejecucion de los contratos de prestacion
de servicios, se paga mes vencido. Ningin empleador
0 contratante puede exigir para la ejecucion del con-
trato, el pago de la cotizacion previa al Sistema.

Los contratantes deberan efectuar directamente
el descuento y pago de la cotizacion de los contra-
tistas, sin que implique relacién laboral.”

- Proposicion al articulo 6°:

“Proyecto de ley nimero 069 2016 Senado, por
la cual se establece la cotizacion en seguridad so-
cial de las personas que desarrollan contratos de
prestacion de servicios.

Proposicion modificativa

Articulo 6°. En el caso de los contratistas, las
EPS presumiran que el no pago de la cotizacion o
reporte dentro de los quince (15) dias habiles del
mes, se debe a la terminacién del contrato.

Cordialmente,

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica”

- Reapertura del Articulo 6°:

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, pre-
sentd una nueva proposicion al articulo 6°, la cual
fue suscrita por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Dado que ya se habia aprobado la proposicion al
articulo 6°, presentada Unicamente por el Honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo, se sometié a
discusion y votacion la reapertura del mismo, la cual
fue aprobada con votacion publica y nominal, por ocho

(8) votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abs-
tencion, sobre un total de ocho (8) honorables Senado-
res y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis Eve-
lis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castafieda Serrano
Orlando, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto Ja-
ramillo Carlos Enrigue y Uribe Vélez Alvaro.

El texto de la nueva proposicion al articulo 6°,
es el siguiente:

“Proposicion

Modificase adicionando el articulo 6° del Pro-
yecto de ley nimero 069 de 2016 Senado, la cual
se establece la cotizacion en seguridad social de
las personas que desarrollan contratos de presta-
cion de servicios. El cual quedara asi:

Articulo 6°. En el caso de los contratistas, las
EPS presumiran que el no pago de la cotizacion se
debe a la terminacién del contrato.

En caso que el contrato termine 0 no se renueve
y el contratista haya tenido ingresos inferiores a
4 salarios minimos mensuales legales vigentes, de-
berd permanecer en el régimen subsidiado siempre
que cumpla con los requisitos de dicho régimen.

Motivacién: Se hace la claridad de no pérdida
de derechos del Régimen Subsidiado.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ yCARLOS ENRI QUE SOTO JARAMILLO

- Votacion de la nueva proposicion al articulo
6° presentada por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez y Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Con votacion publica y nominal, se obtuvo su
aprobacion, con ocho (08) votos a favor, ningin
voto en contra, ninguna abstencion, sobre un total
de ocho (08) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion. Los honora-
bles Senadores y Senadoras que votaron afirmati-
vamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Blel
Scaff Nadya Georgette, Castafieda Serrano Orlando,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edin-
son, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto Jara-
millo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

En consecuencia, el articulo 6°, qued6 apro-
bado de la siguiente manera (quedando como ar-
ticulo 5° dada la eliminacion del articulo 3°, ya
aprobada):

“Articulo 5°. En el caso de los contratistas, las
EPS presumiran que el no pago de la cotizacion se
debe a la terminacién del contrato.

En caso que el contrato termine 0 no se renueve
y el contratista haya tenido ingresos inferiores a
4 salarios minimos mensuales legales vigentes, de-
berd permanecer en el régimen subsidiado siempre
que cumpla con los requisitos de dicho régimen”.

A peticién del honorable Senador Carlos Enri-
que Soto Jaramillo, enseguida fue puesto a consi-
deracion el articulado del Proyecto de ley nimero
069 de 2016, los siete (7) articulos, (en bloque los
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articulos sin proposiciones: 1, 4y 7, y con proposi-
ciones los articulos 2, 3, 5, 6 y 7), (siendo eliminado
el articulo 3°, quedando en total seis (6) articulos,
va renumerados), de acuerdo al texto original, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 568 de
2016, el titulo del proyecto de ley (sin proposiciones)
y el deseo de la Comision de que este proyecto pase
a segundo debate y se convierta en ley de la Republi-
ca, se obtuvo su aprobacién, con votacion publica y
nominal, con ocho (8) votos a favor, ningun voto en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de ocho
(8) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casamd Luis Evelis, Blel Scaff Nadya
Georgette, Castafieda Serrano Orlando, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

El titulo del proyecto quedé aprobado de la si-
guiente manera: “por la cual se establece la co-
tizacion en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de servicios”.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores Ponentes: Edinson Delgado Ruiz, Jorge
Ivan Ospina Gomez y Carlos Enrique Soto Jarami-
llo (Coordinador). Término reglamentario de quin-
ce (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles
de solicitar prérroga.

- La relacion completa del primer debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 30, de fecha mar-
tes veintiocho (28) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), de la Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley nimero 069 de 2016 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: martes
21 de marzo de 2017, Seguin Acta niimero 26.

Iniciativa: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores: Edinson
Delgado Ruiz, Jorge Ivan Ospina Gomez y Carlos
Enrigque Soto Jaramillo (Coordinador).

Radicado en Senado: 02-08-2016.

Radicado en Comisién Séptima de Senado: 18-
08-2016.

Radicacién ponencia positiva para primer de-
bate: 16-12-2016.

Publicacién informe de ponencia para primer
debate: 27-01-2017.

Numero de articulos texto original: Siete (7)
articulos.

NUmero de articulos ponencia para primer de-
bate Senado: Siete (7) articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: Seis (6) articulos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 568 de 2016.

Publicacién ponencia positiva para primer de-
bate Comision Séptima del Senado: Gaceta del
Congreso nimero 22 de 2017.

No tiene conceptos del Gobierno ni observacio-
nes de ninguna otra entidad.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de abril del afio dos mil diecisiete (2017). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del texto definitivo aprobado en primer de-
bate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion
ordinaria de fecha martes veintiocho (28) de marzo
del afio dos mil diecisiete (2017), segun Acta nimero
30, en once (11) folios, al Proyecto de ley nimero
069 de 2016 Senado, por la cual se establece la coti-
zacion en seguridad social de las personas que desa-
rrollan contrato de prestacion de servicios. Lo ante-
rior, en cumplimiento a lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO DEFINITIVO, (DISCUTIDO Y APRO-
BADO EN LA COMISION SEPTIMA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA: MARTES
VEINTIUNO (21) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), SEGUN ACTA NUME-
RO 28 DE LA LEGISLATURA 2016-2017), AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2016
SENADO

por la cual se establecen normas para la protec-

cion, prevencion y control de los efectos nocivos

que para la salud tiene la exposicion prolongada y
sin debida proteccion a la radiacion solar.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene el ob-
jeto de establecer medidas de proteccion y preven-
cién para reducir los efectos nocivos en la salud de
la poblacién por causa de la exposicion a la radia-
cion solar.
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Articulo 2°. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Salud, elaborard una politica publica
integral de proteccion y prevencion, para reducir los
efectos nocivos que, en la salud de la poblacion, pue-
dan causarse con la exposicion a la radiacion solar.

Paréagrafo. Para el establecimiento de la politica
publica integral de que trata la presente ley, el Go-
bierno nacional tendra seis (6) meses, contados a
partir de su promulgacion.

Articulo 3°. Con el fin de generar conciencia en
la poblacion y reducir los efectos nocivos ocasio-
nados por la exposicion a la radiacion solar, las en-
tidades publicas y privadas a nivel nacional, en las
cuales sus trabajadores o personal vinculado tenga
que permanecer expuestos a la radiacion solar por
largos periodos, seguirdn los siguientes lineamien-
tos para la proteccion a las personas:

a) Por lo menos una vez al afio desarrollaran ac-
tividades destinadas a informar y sensibilizar a las
personas acerca de los riesgos por la exposicion a
la radiacion solar y la manera de prevenir los dafios
que esta pueda causar.

b) En lo posible evitaran la realizacion de acti-
vidades al aire libre durante los horarios de mayor
radiacion solar, en las cuales se exponga a las per-
sonas a altos indices de radiacion solar.

c) En caso de existir espacios con altos niveles
de radiacion solar, colocaran carteles o anuncios
donde se incluya lo siguiente:

“La exposicion prolongada a la radiacion solar
produce dafio a la salud”.

d) En lugares donde se presenten altos niveles de
radiacion solar, se deben promover acciones efectivas
que permitan la generacion de espacios sombra que
puedan ser usados por los ciudadanos, si estos deben
permanecer en esos espacios por largos periodos.

Articulo 4°. Obligaciones de las instituciones
educativas. Los directores de las instituciones edu-
cativas publicas y privadas, al inicio del periodo de
clases o del periodo académico, informaran a los
estudiantes sobre los efectos nocivos para la salud
por la exposicion prolongada a la radiacion solar,
recomendandoles hacer uso de los elementos de
proteccion idéneos.

Los centros educativos deben contar con zonas
protegidas de radiacion solar, en los espacios donde
se lleven a cabo actividades al aire libre, la exis-
tencia de estas zonas libres de radiacion solar sera
supervisada por el Ministerio de Educacion.

Los Directores de instituciones educativas evi-
taran la realizacion de actividades con exposicion
prolongada a la radiacion solar, debiendo tomarse
las medidas de proteccion complementarias en los
€asos en que se consideren necesarias.

Articulo 5°. Obligaciones de los empleadores.
Los empleadores, independientemente del régimen
laboral al que pertenezcan sus trabajadores y de-
mas personas vinculadas, tienen la obligacion de
adoptar medidas de proteccion cuando, debido a la

naturaleza del trabajo que realizan sus trabajadores
y demas personas vinculadas, estén expuestos de
manera prolongada a la radiacion solar.

En caso tal que los trabajadores, estén expuestos
de manera prolongada a la radiacion solar, desde el
inicio de la relacion laboral y a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el empleador debe
informarlos sobre los efectos nocivos para la salud
por la exposicion prolongada a la radiacion solar,
haciéndoles entrega de los elementos de proteccion
idéneos con la debida capacitacion para su adecua-
do uso.

Paragrafo. El Gobierno nacional mediante de-
creto, establecerd los elementos minimos que ten-
dra que recibir cada trabajador cuando se encuentre
expuesto a radiacion solar por largos periodos. Del
mismo modo establecerd las sanciones y/o multas a
imponer en caso de incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la presente ley, para lo cual
tendra un plazo maximo de seis (6) meses, contados
a partir de su promulgacion.

Acrticulo 6°. Control y Seguimiento. El Gobierno
nacional por medio de los ministerios de Salud, de
Educacion y de Trabajo, seran los responsables de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Avrticulo 7°. Difusion de los niveles de radiacion
solar. EI Gobierno nacional, dentro de sus politicas
publicas incluird, campafias de difusion de los ni-
veles de la radiacion ultravioleta en todo el pais, asi
como sus efectos nocivos para la salud, las cuales
deben incluir folletos informativos de distribucion
gratuita en los establecimientos publicos.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Salud e Invima, actualizara la regla-
mentacion sobre los requisitos de la informacién que
deben contener las etiquetas de los protectores sola-
res y productos cosméticos que incluyan estos pro-
ductos, y sean comercializados en nuestro pais. De
tal forma que se garantice la adecuada informacion
a los ciudadanos, sobre los reales niveles de protec-
cion de cada producto y la necesidad de su uso cuan-
do se presente exposicion a la radiacion solar.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Los ponentes,

ORLANDO CASTANEDA SERRANO NADYA BLEL SCAFF
Honorable Senador de la Repitblica Honorable Senadora de la Repablica
(Coordinador) Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D.C.,

En Sesién Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, de fecha martes veintiuno (21) de marzo de
dos mil diecisiete (2017), segin Acta nimero 28,
Legislatura 2016-2017, fue considerado el informe
de ponencia positivo para primer debate al Proyec-
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to de ley nimero 129 de 2016 Senado, por la cual
se establecen normas para la proteccién, preven-
cién y control de los efectos nocivos que para la
salud tiene la exposicién prolongada y sin debida
proteccion a la radiacion solar, presentado por los
honorables Senadores: Nadya Georgette Blel Scaff
Y Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 1006
de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion
Publicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por
la cual se establecen las excepciones a que se re-
fiere el articulo 133 de la Constitucion Politica”,
se obtuvo la siguiente votacion:

Votacion de la proposicién con gue termina el
informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo para Pri-
mer Debate Senado, presentado por los honorables
Senadores Ponentes: Nadya Georgette Blel Scaff y
Orlando Castafieda Serrano (Coordinador), con
votacion publica y nominal, se obtuvo su aproba-
cion, con diez (10) votos a favor, ningun voto en
contra, ninguna abstencidn, sobre un total de diez
(10) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacién. Los honorables Sena-
dores y Senadoras que votaron afirmativamente
fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Castafieda
Serrano Orlando, Castilla Salazar Jests Alberto,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Ale-
jandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospi-
na Gomez Jorge Ivan, Pestana Rojas Yamina del
Carmen, Pulgar Daza Eduardo Enrique y Soto
Jaramillo Carlos Enrique.

Votacién del articulado y titulo del proyecto de
ley nimero 129 de 2016 Senado:

Frente al articulado, el honorable Senador Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo, presentd la si-
guiente proposicion al articulo 5°, la cual retir6 an-
tes de la votacion del articulado. El texto de dicha
proposicion es el siguiente:

“Proposicién sustitutiva

Se propone a la honorable Comision 7 de Sena-
do, se modifique el articulo 5°, del proyecto de ley
ntmero 129 de 2016 Senado, por la cual se estable-
cen normas para la proteccion, prevencién y con-
trol de los efectos nocivos que para la salud tiene
la exposicion prolongada y sin debida proteccién a
la radiacion solar, la cual quedara asi:

Articulo 5°. Obligaciones de los empleadores.
Los empleadores, independientemente del régimen
laboral al que pertenezcan sus trabajadores y de-
mas personas vinculadas, tienen la obligacion de
adoptar medidas de proteccion cuando, debido a la
naturaleza del trabajo que realizan sus trabajado-
res y demas personas vinculadas, estén expuestos
de manera prolongada a la radiacion solar.

En caso tal que los trabajadores estén expuestos
de manera prolongada a la radiacion solar, desde

el inicio de la relacion laboral y a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, el empleador
debe informarlos sobre los efectos nocivos para la
salud por la exposicién prolongada a la radiacion

Solarmmﬁmmm

El empleador podré entregar los elementos mi-
nimos gue sean considerados idéneos para la pro-
teccion de la exposicion prolongada a la radiacion
solar segun la actividad, y deber4 realizar campa-
fias de sensibilizacién frente a la exposicién pro-
longada de radiacién solar.

Paragrafo. EI Gobierno nacional mediante de-
creto establecerd los elementos minimos que po-
drén entregarse a los trabajadores-teneréattie-reci=
bir-catatrabajader-cuando se encuentre expuesto

a radiacion solar por Iargos periodos. Det-mismo

Ultimo Comentario:

Se modifica el articulo para que la entrega de los
elementos de proteccion sea facultativa en lugar de
que constituya una obligacion para el empleador.
De esta manera se evita que impacte econdémica-
mente a la empresa privada.

Presentado por el honorable Senador, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo”.

La Secretaria dejé constancia del retiro formal
de la anterior proposicién modificativa al articulo
50, del Proyecto de ley nimero 129 de 2016, por su
autor, el honorable Senador,

Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Enseguida fue puesto a consideracion el arti-
culado del Proyecto de ley nimero 129 de 2016,
los nueve (9) articulos sin proposiciones, en bloque
(por iniciativa del sefior Presidente de la Comisién,
el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz), tal
como fue presentado en el Texto propuesto, del in-
forme de ponencia para primer debate, publicado
en la Gaceta del Congreso del Congreso nimero
1006 de 2016, el titulo del proyecto de ley (sin pro-
posiciones) y el deseo de la Comisién de que este
proyecto pase a segundo debate y se convierta en
ley de la Republica, se obtuvo su aprobacién, con
votacion publica y nominal, con diez (10) votos a
favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de diez (10) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que vota-
ron afirmativamente fueron: Andrade Casama Luis
Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Castilla Sala-
zar Jesiis Alberto, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Hono-
rio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan, Pestana
Rojas Yamina del Carmen, Pulgar Daza Eduardo
Enrique y Soto Jaramillo Carlos Enrique.



Pagina 20

Viernes, 21 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 254

El titulo del proyecto qued6 aprobado de la
siguiente manera: “por la cual se establecen nor-
mas para la proteccion, prevencion y control de los
efectos nocivos que para la salud tiene la exposi-
cién prolongada y sin debida proteccion a la radia-
cion solar™.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores ponentes: Nadya Georgette Blel Scaff y
Orlando Castafieda Serrano (Coordinador). Teér-
mino reglamentario de quince (15) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion
en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

- Larelacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 28, de fecha mar-
tes veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), de la Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo namero 001 de 2003, (Gltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 129 de 2016
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordina-
rias: martes 22 de noviembre de 2016, segin Acta
nimero 22, miércoles 23 de noviembre de 2016,
seglin Acta nimero 23, martes 29 de noviembre de
2016, miércoles 30 de noviembre de 2016, segun
Acta nimero 24, martes 6 de diciembre de 2016,
segln Acta nimero 25, martes 13 de diciembre de
2016, segln Acta nimero 26, miércoles 14 de di-
ciembre de 2016, segin Acta nimero 27.

Iniciativa: honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Ponentes en Comisién Séptima de Senado
para primer debate, honorables Senadores:
Nadya Georgette Blel Scaff y Orlando Castafieda
Serrano (Coordinador).

Radicado en Senado: 31-08-2016.

Radicado en Comisi6n Séptima de Senado:
06-09-2016.

Radicacién ponencia positiva para primer
debate: 12-10-2016.

Publicacion informe de ponencia para primer
debate: 15-11-2016.

NuUmero de articulos texto original: ocho (8)
articulos.

NuUmero de articulos ponencia para primer
debate senado: nueve (9) articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comision
Séptima de Senado: nueve (9) articulos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 695 de 2016.

Publicaci6on ponencia positiva para primer
debate Comisién Séptima del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 1006 de 2016.

No tiene conceptos del Gobierno ni observacio-
nes de ninguna otra entidad.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de abril del afio dos mil diecisiete (2017). En la pre-
sente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso, del texto definitivo aprobado en pri-
mer debate, en la Comision Séptima del Senado,
en sesion ordinaria de fecha martes veintiuno (21)
de marzo del afio dos mil diecisiete (2017), segun
Acta nimero 28, en ocho (8) folios, al Proyecto de
ley nimero 129 de 2016 Senado, por la cual se
establecen normas para la proteccion, prevencién
y control de los efectos nocivos que para la salud
tiene la exposicion prolongada y sin debida protec-
cioén a la radiacion solar. Lo anterior, en cumpli-
miento a lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2°
de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MA| N}:;
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