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por medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la
Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE EN CAMARA

1. Antecedentes

Los proyectos de ley objeto de estudio son de origen
Congresional, el Proyecto de ley numero 159 de 2016
es de autoria de los honorables Representantes Alfredo
Rafael Deluque Zuleta y Alvaro Gustavo Rosado Ara-
gon, fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 5 de octubre de 2016, y publicado,
conforme el mandato legal, en la Gaceta del Congreso
numero 861 de 2016.

El Proyecto de ley numero 206 de 2016 es de auto-
ria del honorable Representante Antenor Duran Carillo,
fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 23 de noviembre de 2016, y publica-
do, conforme el mandato legal, en la Gaceta del Con-
greso niimero 1051 de 2016.

Los proyectos fueron remitidos a la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes, acumulandose
por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision
Tercera. De acuerdo con lo establecido en el articulo
151 de la Ley 5* de 1992, se designaron a los ahora
firmantes como ponentes de ambos proyectos.

El proyecto se fundamenta y cumple el mandato
constitucional con relacion al contenido de las iniciati-
vas legislativas y la competencia del Congreso, al res-
pecto:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-

nes: (...)

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas
departamentales. (...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”. (...)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respec-
tivos miembros”.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposicio-
nes o modificaciones que no se relacionen con ella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes deberd corres-
ponder precisamente a su contenido”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Con-
greso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen, pero el sistema y el método para defi-
nir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen con-
tribuciones en las que la base sea el resultado de he-
chos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comien-
ce después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo”.

De manera que el Congreso ostenta competencia
constitucional para la configuracion del sistema tribu-
tario. Expresion méaxima del principio de legalidad en
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materia tributaria, el cual se funda en el aforismo “nu-
[lum tributum sine lege” que exige un acto del legisla-
dor para la creacion de gravamenes, lo que a su vez se
deriva de la maxima segun la cual no hay tributo sin
representacion, en virtud del caracter democratico del
sistema constitucional colombiano e implica que solo
los organismos de representacion popular podran im-
poner tributos.!

Entonces, es el Congreso de la Republica la maxima
expresion de la representacion de los ciudadanos, razon
por la que toda imposicion en materia tributaria debe
ser sometida a su consideracion.

La Corte Constitucional en Sentencias C-538 y
C-873 de 2002 indic6 que no era competencia exclu-
siva de las Asambleas Departamentales o Concejos
municipales la determinacién del porcentaje de dis-
tribucion de los recaudos que se produzcan, toda vez
que el legislador puede inmiscuirse en la destinacion
y reparto del tributo, sin que con ello se vulnere la au-
tonomia territorial. Dijo en lo pertinente en la Senten-
cia C-873 que: “[el] articulo 338 de la Constitucion
no concede a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la destina-
cion del recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la
ley habilitante, sin que por ello se restrinja el alcance
del principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion”.

Asimismo: “(...) las estampillas han sido definidas
por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tri-
butos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la
medida en que participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen
cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan fren-
te a organismos de cardcter publico; son de caracter ex-
cepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los re-
cursos se revierten en beneficio de un sector especifico;
y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio publico,
como funcién propia del EstadoZ.

Por las razones anteriores, se considera que el pro-
yecto de ley sometido a consideracion, cumple con to-
dos los requerimientos de tipo constitucional y legal
para convertirse en ley de la Republica, constituyéndo-
se en una fuente de recursos necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos trazados en materia de disposi-
cion de la estampilla para garantizar no solo una mejor
educacion a la comunidad estudiantil sino permitirle
a la universidad de La Guajira crecer en programas
académicos y, por ende, mejorar su infraestructura y
dotacion, capacitacion, investigacion, pago de plazas
docentes.

II. Antecedentes historicos

La Ley 71 del 15 de diciembre de 1986, Por la cual
se autoriza la emision de una estampilla Pro Univer-
sidad de La Guajira y se establece su destinacion, fue
de suprema importancia para atender la compra de te-
rrenos propios, la construccion y financiacion de dicha
universidad, hasta por la suma de ochocientos millones
de pesos ($ 800.000.000.) moneda legal.

I Corte Constitucional. Sentencia C-891 de 2012.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-758 de 2009.

Posteriormente, mediante la Ley 1423 de 2010 se
busco ampliar el recaudo hasta por la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal

El proposito del presente proyecto de ley es am-
pliar el valor a recaudar para atender las necesidades
de atencion al sistema educativo en el departamento de
La Guajira.

III. Objeto de la iniciativa

Con el animo de evitar que la Estampilla Pro Uni-
versidad de La Guajira no se pueda recaudar una vez
alcanzado el tope del recaudo que autoriz6 la ley 1423
de 2010, el presente proyecto de ley permite mantener la
continuidad en su recaudo, para que una vez alcanzado el
valor de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
moneda legal, de que trata la referida Ley 1423, ya la
Asamblea del departamento de La Guajira cuente con
la autorizacion para continuar con el recaudo de manera
automatica hasta por doscientos mil millones de pesos
mas ($200.000.000.000) moneda legal.

Ha sido definida la ley como un tributo en benefi-
cio comin de la educacion superior, en especial a la
infraestructura, dotacion, capacitacion, investigacion,
creacion artistica, y pagos a plazas de docentes, de tal
manera que los recursos se invierten en beneficios so-
ciales para todos los habitantes del departamento de
La Guajira, e igual se convierte en un mecanismo para
contribuir al fortalecimiento de la universidad.

La presente ley debera orientarse prioritariamente a
la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Mejoramiento de la calidad de vida y satisfaccion
de las necesidades basicas a través de la investigacion y
la proyeccion social de los habitantes del departamento
de La Guajira;

b) Preservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del ambiente;

¢) Prestacion de los servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y
culturales, tales como transporte, telecomunicaciones,
energia eléctrica, agua potable y saneamiento basico,
educacion y salud;

d) Mejoramiento de la calidad de la educacion de la
Universidad de la Guajira y formacion de los talentos
humanos que demande la region.

1V. Justificacion

A continuacion se presenta la informacién remi-
tida por la Universidad de La Guajira:

La aprobacion de la Estampilla Pro universidad, re-
presenta para La Guajira, la fuente de financiacion para
su crecimiento y competitividad; en este sentido se in-
tegra con el derecho a la educacion, el cual tiene doble
connotacion, a) como derecho fundamental e inherente
al ser humano y b) como servicio ptiblico que debe tra-
ducirse en una prestacion eficiente de parte del Estado,
tiene un componente que busca su efectividad a través
de acreditacion de calidad de sus programas. .

Cuando se habla de calidad en la educacion, hace
referencia a que el Estado debe implementar politicas
publicas, programas y actividades que estén dirigidos
a alcanzar las condiciones de infraestructura minimas
necesarias para permitir, el acceso, a la formacion o ca-
pacitacion permanente, a la apropiacion y divulgacion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Se debe
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garantizar la proteccion del derecho a la educacion de
calidad, mediante la remocion del obstaculo en cuanto
a la creacion de plazas docentes con formacion avan-
zada.

W Geston de logitica &
infrae structura fisica
académics

W Gestion Administrativa

W Gestion Inst tucional

W Programa: Gestion Investigativa

H Gestion de Proyeccion Social

™ Docencia

1 Gestion aseguramiento de la
calidad

W Gestion internacionalizacion

Fuente: Universidad de La Guajira.

Este gravamen es de vital importancia para el fun-
cionamiento de la Universidad de La Guajira y la edu-
cacion de 14.216 estudiantes, quienes requieren una
formacién de calidad, representados en las diferentes
sedes, la principal en la ciudad de Riohacha con 8.710
alumnos; Maicao con 2.750; Villanueva con 1.089;
Fonseca con 1.322; Monteria con 228 y Maria La Baja
con 117.
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Fuente: Universidad de La Guajira.

La suspension del recaudo de la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, afectaria, entre otras, a
la Direccion de Investigacion, ya que los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades que
esta coordina provienen de los recaudos de dicha es-
tampilla.

A principios del mes de abril se conocieron los
resultados preliminares de la Convocatoria nimero
737 de Colciencias, para el reconocimiento y me-
dicion de grupos de investigacion, y estos resulta-
dos son muy importantes para la Universidad de La
Guajira, ya que se paso de tener 17 grupos de inves-
tigacion categorizados en la convocatoria de 2014,
a tener 36 en esta tltima. Estos buenos resultados
se pudieron obtener gracias a los recursos prove-
nientes de la Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo,
ya que como se dijo antes, estos son los que ayudan
a financiar todas las actividades de investigacion
que desarrollan los docentes de la Universidad a

través de los diferentes grupos de investigacion3.

3 Fuente: Universidad de La Guajira.
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Fuente: Universidad de La Guajira.
CLASIFICACION POR GRUPOS 2015

Fuente: Universidad de La Guajira.
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Fuente: Universidad de La Guajira.
CLASIFICACION POR GRUPOS 2016
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Actividades que se verian afectadas y monto de
las mismas de acuerdo con la informacion suminis-
trada por la Universidad de La Guajira:

* Proyectos de Investigacion: En la direccion de In-
vestigacion reposan 197 proyectos de investigacion ya
aprobados, 30 de la Facultad de Ingenieria, 92 de la
facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas, 34
de la Facultad de Ciencias Sociales, 19 de la Facultad
de Ciencias Basicas, 18 de la Facultad de Educacion y 4
de la Escuela Técnica y Tecnoldgica, que para su ejecu-
cion demanda recursos por valor de $9.170.521.874.4

¢ Con relacion a la publicacion de libros con los
resultados de las investigaciones desarrollados por la
Universidad, se proyecta publicar un total de 40 libros,
que requieren recursos por $240.000.000.3

* Un indicador muy importante para la Universidad,
con relacion a los resultados de las investigaciones, son
la publicacion de articulos cientificos en revistas espe-
cializadas que se encuentran indexadas y homologadas
por Colciencias. Para la publicacion de estos articulos
algunas revistas cobran un recurso para el pago de las
evaluaciones de los mismos y la Universidad ha venido
financiando estos costos. Se tiene proyectado la publi-
cacion de 30 articulos en esta tipo de revistas con un
costo aproximado de $24.000.000°.

« Para el desarrollo de muchos de los proyectos arri-
ba mencionados, se requiere la compra de equipos y
reactivos por un valor aproximado de $300.000.0007

» Los convenios interinstitucionales son muy im-
portantes para el desarrollo de algunos proyectos de
investigacion y para poder establecerlos se necesitan
recursos como contrapartida en estos proyectos por un
valor de $150.000.0008.

* Un indicador importante para la Universidad es la
movilidad de los docentes y estudiantes para asistir a
Congresos, Foros, Semanarios y otro tipo de eventos
donde se presentan ponencias con los resultados de las
investigaciones a nivel nacional e internacional y esta
movilidad tiene un costo de $900.000.000°.

* Para el crecimiento y la acreditacion de la Uni-
versidad se hace necesario formar nuestros docentes y
egresados a nivel de maestrias y doctorados, para lo
cual se necesitan $880.000.000.10

» Con el proposito de fomentar la investigacion en
los estudiantes se realizan convocatorias internas para
financiar proyectos de investi%acién de los semilleros
por un valor de $100.000.000.1

* Para la capacitacion de los docentes en diferentes
tematicas relacionadas con la investigacion, como es
la epistemologia de la investigacion, metodologias de
formulacion de proyectos, escritura de articulos cienti-
ficos entre otras, se requieren $80.000.000.12

* Para la cofinanciacion del Programa de Jovenes
Investigadores de Colciencias se tiene programada la

4 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
5 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
6 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
7 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
8 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
9 Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.

presentacion de 15 jovenes egresados de la Universidad
y se requieren para esta cofinanciacion $42.000.000.13

Sin embargo, los estamentos universitarios espe-
ran que el Gobierno Departamental y la Asamblea den
continuidad a las transferencias de estos recursos, con
los cuales el Gnico centro de Educacion Superior de La
Guajira podra brindar una educacion de calidad y pro-
piciar el desarrollo de la region.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO
Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira
Aiios | Comprometido Nombre Del Rubro

1989 | 58.726.665 Construccion Nueva Sede.

1990 | 88.456.330 Construccion Nueva Sede.

1992 196.924.538 Construccion Nueva Sede.

1993 1270.609.284 Construccion Nueva Sede.

1994 535.494.703 Construccion Nueva Sede.

1995 | 182.957.675 Construccion Nueva Sede.

1996 |24.311.767 Construccion Nueva Sede.

1997 11.245.944.857 | Construccion Nueva Sede.

1998 |0 Construccion Sede Riohacha y dotacion
equipos oficina.

1999 |0 Construccion Nueva Sede.

2000 |0 Construccion Nueva Sede.

2001 |975.648.708 Terminacion y dotacion Ciudadela Univer-
sitaria.

2002 | 1.526.978.562 | Terminacion y dotacion Ciudadela Univer-
sitaria.

2003 |3.305.618.535 | Terminacion y adecuacion ciudadela uni-
versitaria.

2004 | 1.315.240.829 | Terminacion y adecuacion ciudadela uni-
versitaria.

2005 |1.104.479.008 | Terminacion y adecuacion ciudadela uni-
versitaria.

2006 | 719.373.097 Infraestructura eléctrica alternativa y de
contingencia.

508.286.418 Mejoramiento, dotacion didactica y tecno-
logica al docente.

395.434.887 Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.

381.714.899 Dotacion de infraestructura social.

2007 | 149.402.259 Infraestructura eléctrica alternativa y de
contingencia.

1.002.404.809 | Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.

2008 |623.841 Mejoramiento, dotaciéon y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, didac-
ticas y tecnologicas para la academia.

985.268 Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.
96.358 Organizacion y sistematizacion planoteca
ciudadela y extensiones.
Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO
Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira
Aiios | Comprometido Nombre del rubro

2009 | 95.715.848 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, didac-
ticas y tecnologicas para la academia.

1.566.000.000 | Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.
13

Fuente: Archivos de la Universidad de La Guajira.
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UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira

Aiios | Comprometido Nombre del rubro

Aiios | Comprometido Nombre del rubro

109.935.926 Organizacion y sistematizacion planoteca
ciudadela y extensiones.

2.736.505.700 | Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.

2010 |688.236.661 Infraestructura eléctrica alternativa y de

contingencia.

185.129.391 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, didacti-
cas y tecnologicas para la academia.

825.485.366 Construccion y dotacion infraestructura
para la Docencia.

787.120.000 Dotacion laboratorios para practica y expe-
rimentacion académica.

704.957.400 Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.

214.454.144 Fomento actividades atencion integral en
salud.

239.789.375 Fomento actividades culturales.

231.443.373 Fomento al desarrollo humano.

2011 [3.110.607.988 | Construccion, adecuacion y mantenimiento

infraestructura fisica y equipamiento.

691.044.261 Dotacion plataforma tecnologica para siste-
matizacion procesos académicos y adminis-

trativos.

2012 |400.000.000 Infraestructura eléctrica alternativa y de

contingencia.

746.732.296 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones logisticas, ambientales, didacti-

cas y tecnologicos para la academia.

1.124.536.801  |Construccion y dotacion infraestructura

para la Docencia.

200.000.000 Dotacion infraestructura comunicacional y
audiovisual.

935.000.000 Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.

401.411.282 Organizacion y sistematizacion planoteca y
archivo

754.237.997 Dotacion plataforma tecnologica para siste-

matizacion procesos académicos y adminis-
trativos.

Fuente: Universidad de La Guajira.

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA

OFICINA DE PRESUPUESTO

Monto y objeto de las inversiones realizadas con el recaudo
de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira

Aiios | Comprometido Nombre del rubro
2013 |2.520.087.153 | Construccion y dotacion infraestructura
deportiva.

256.544.198 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones  logisticas, ~ ambientales,
didacticas y tecnologicos para la academia.

356.984.512 Dotacion laboratorios para practica y
experimentacion académica.

885.488.844 Dotacion de transporte para practicas
académicas.

98.658.787 Construccion, adecuacion y mantenimiento

infraestructura fisica y equipamiento.

2014 |241.317475 Mejoramiento, dotacion y mejoramiento
condiciones  logisticas,  ambientales,

didacticas y tecnologicos para la academia.

215.389.891 Dotacion laboratorios para practica y
experimentacion académica.

999.413.221 Dotacion de transporte para practicas
académicas.

185.317.516 Dotacion infraestructura comunicacional y
audiovisual.

233.869.469 Organizacion y sistematizacion planoteca y
archivo ciudadela y extensiones.
285.000.000 Dotacion  plataforma tecnologica para

sistematizacion procesos académicos y
administrativos.

Dotacion laboratorios para practica y
experimentacion académica.

2015 | 432.519.740

6.012.642.100 | Construccion, adecuacion y mantenimiento
infraestructura fisica y equipamiento.
1.080.000.000 | Dotacion plataforma tecnologica para

sistematizacion procesos académicos y
administrativos.

TOTAL 44.441.290.012
Fuente: Universidad de La Guajira.
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
OFICINA DE PRESUPUESTO

Recaudo histérico Estampilla Pro Universidad

de La Guajira
ANOS RECAUDADO
1989 6.989.606
1990 32.338.814
1991 31.163.731
1992 77.926.517
1993 97.471.314
1994 121.441.898
1995 148.476.448
1996 137.797.360
1997 151.128.144
1998 207.771.688
1999 313.849.082
2000 450.218.888
2001 1.024.362.510
2002 1.461.442.064
2003 997.061.987
2004 918.750.851
2005 1.366.654.621
2006 846.865.259
2007 1.100.378.427
2008 1.556.168.943
2009 1.771.063.353
2010 4.595.992.940
2011 5.530.931.785
2012 6.624.830.822
2013 5.982.519.278
2014 6.907.008.678
2015 10.893.088.344
TOTAL 53.353.693.352

Fuente: Universidad de La Guajira.
V. Conclusiones

Por las consideraciones expuestas, se concluye la
necesidad de continuar con el recaudo de los recursos
producto de la Estampilla Pro Universidad de La Gua-
jira; las argumentaciones antes presentadas muestran
los avances en materia de infraestructura y educacion,
quedando claro que el alma mater requiere del apoyo y
la presencia estatal para contrarrestar la situacion que
hoy vive el departamento.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NI'JMERO 159 DE 2016
CAMARA

TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 2016
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

“Por medio de la cual se modifica la
Ley 71de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y
se dictan otras disposiciones” .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se modifica la

Ley 71de 1986 y la Ley 1423 de 2010, y

se dictan otras disposiciones” (Estam-
pilla Pro Universidad de La Guajira).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se extiende la vi-
gencia para la emision de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, con-
templadas en la Ley 1423 de 2010 que
modifica la Ley 71 de 1986.”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presenta ley pre-
tende que la Estampilla Pro Universidad
de La Guajira, autorizada por la Ley 71
de 1986, posteriormente ampliada por
la Ley 374 de 1997 y luego por la Ley
1423 de 2010, sea-indefinida-enetmon=
to-y-enrtiempo: Asi mismo, se autoriza a
la Universidad de La Guajira para que
cumpla las funciones de fiscalizacion,
liquidacién oficial, discusion, cobro y
recaudo de los valores producidos por el
uso de la estampilla en las actividades
y operaciones que estipule la Asamblea
Departamental, permitiéndose gravar
los actos generadores de obligaciones
que se celebren con las empresas explo-
radoras, explotadoras y comercializado-
ras de recursos naturales no renovables
y la actividad del transporte de carbon,
conforme a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
pretende que la Estampilla Pro Univer-
sidad de La Guajira, autorizada por la
Ley 71 de 1986, posteriormente amplia-
da por la Ley 374 de 1997 y luego por
la Ley 1423 de 2010, se autorice hasta
por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.00) mone-
da legal colombiana a valor constante
a la fecha de expedicion de la presente
ley. Asi mismo, se autoriza a la Univer-

sidad de La Guajira, conjuntamente-con

Guajira; para que cumpla las funciones
de fiscalizacion, liquidacion oficial, dis-
cusion, cobro y recaudo de los valores
producidos por el uso de la estampilla
en las actividades y operaciones que es-
tipule la Asamblea Departamental.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
pretende que la Estampilla Pro Univer-
sidad de La Guajira, autorizada por la
Ley 71 de 1986, posteriormente amplia-
da por la Ley 374 de 1997 y luego por la
Ley 1423 de 2010, se autorice hasta por
la suma de doscientos mil millones de
pesos ($200.000.000.000.00) moneda
legal colombiana a valor constante a la
fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1423 de 2010 que modifico el
articulo 2° de la Ley 71 de 1986, el cual
quedara asi:
S . )
Iy iza—sers T tofini 3] !
monto-yenettiempo:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1423 de 2010 que modifico
el articulo 2° de la Ley 71 de 1986 y se
agrega un paragrafo, el cual quedard asi:
La emision de la estampilla cuya crea-
cion se autoriza sera hasta por la suma
de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000.00) moneda legal
colombiana a valor constante a la fecha

de expedieidn-detapresentetey:

Paragrafo- Encttiempo-derecaudode
for-cifia i
mente-hastael20% de-dicho-monto:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1423 de 2010, el cual quedara
asi:

Se autoriza a la Asamblea del Departa-
mento de La Guajira a ordenar la emi-
sion de la estampilla, Estampilla Pro
Universidad de La Guajira, de acuer-
do con las normas vigentes hasta por
la suma de doscientos mil millones de
pesos ($200.000.000.000,00) moneda
legal colombiana a valor constante a la
fecha de autorizacion de la adicion.
Paragrafo 1°. La autorizacion de que
trata este articulo, se hard de manera
automatica, una vez se haya alcanzado
el tope del recaudo que autorizo la ley
1423 de 2010 y que actualmente se esta
recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 1423 de 2010 que modifico el
articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el cual
quedara asi:

Autorizase a la Universidad de La Gua-
jira para la fiscalizacion, liquidacion ofi-
cial, discusion, cobro y recaudo de los
valores producidos por el uso de la Es-
tampilla Pro Universidad de La Guajira
en las actividades departamentales.

Asi mismo, autorizase a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a
través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las activida-
des y operaciones que se realicen en el
departamento y sus municipios, las cua-
les seran remitidas para conocimiento
del Gobierno nacional al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 1423 de 2010 que modifico el
articulo 4° de la Ley 71 de 1986, el cual
quedara asi:

Autorizase a la Universidad de La Gua-
jira para la fiscalizacion, liquidacion
oficial, cobro y recaudo de los valores
producidos por el uso de la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira en las
actividades departamentales.

Asi mismo, autorizase a la Asamblea
Departamental de La Guajira para que a
través de ordenanzas reglamente el uso
obligatorio de la misma en las activida-
des y operaciones que se realicen en el
departamento y sus municipios, las cua-
les seran remitidas para conocimiento
del Gobierno nacional al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.




GACETA DEL CONGRESO 262 Martes, 25 de abril de 2017 Pégina 7
TEXTO ORIGINAL PROYECTO TEXTO ORIGINAL PROYECTO
. ; TEXTO PROPUESTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2016 DE LEY NUMERO 206 DE 2016 PARA PRIMER DEBATE

CAMARA

CAMARA

Paragrafo 1°. Dentro de las operaciones
y actividades gravadas con la Estampilla
Pro Universidad de La Guajira, podra la
Asamblea incluir la suscripcion, pro-
rroga y adicion de actos generadores de
obligaciones que celebren con particu-
lares las empresas exploradoras, explo-
tadoras y comercializadoras de recursos
naturales no renovables siempre que se
desarrollen, apliquen o ejecuten dentro
de la jurisdiccion del departamento de
La Guajira, guarden relacion con dichas
actividades y no encuadren en las pro-
hibiciones contenidas en articulos 27 de
la Ley 141 de 1994 y 231 de la Ley 685
de 2001, o en cualquier norma expresa.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo an-
terior, se podra gravar la actividad del
transporte de carbon por via férrea y
terrestre, siempre que esta se realice en
la jurisdiccion del departamento de La
Guajira y, sin que, en ningun caso, se
predique doble tributacion en relacion
con otro impuesto.

Paragrafo 1°. La universidad de La
Guajira debera rendir un informe anual
en marzo de cada afo, a las Comisiones
Terceras de Senado y Cémara de
Representantes  sobre  los montos
recaudados y la ejecucion de dichos
Tecursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 71 de 1986, el cual quedara
asi:

La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley, queda
a cargo de las personas que hayan inter-
venido en el acto.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del articulo
1°delaLey 71 de 1986, se podra en for-
ma subsidiaria sustituir la estampilla fi-
sica por el sistema de recaudo de reten-
cion en la fuente siempre que se permita
cumplir con seguridad, oportunidad y
eficiencia el objeto de la presente ley.
La aplicacion del sistema antes men-
cionado queda a cargo de los funciona-
rios publicos o personas privadas que
participen en los actos o en los hechos
sujetos a gravamen. El incumplimiento
a esta obligacion se sancionard por la
autoridad disciplinaria correspondiente.
Paragrafo 2°. La transferencia de los
recursos a la Universidad de La Guajira
en ningun caso podra superar los dos (2)
meses siguientes a su retencion.
Paragrafo 3°. El agente retenedor o au-
torretenedor que no consigne las sumas
retenidas o autorretenidas por concepto

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 71 de 1986 y adicionese con
un paragrafo al articulo 6°, el cual que-
dara asi:

La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley, queda a
cargo de los funcionarios departamenta-
les y municipales, y de las personas pri-
vadas que hayan intervenido en el acto.

|

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 71 de 1986, el cual quedara
asi:

La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley, queda
a cargo de las personas que hayan inter-
venido en el acto.

Paragrafo 1°. La transferencia de los
recursos a la Universidad de La Guajira
en ningun caso podra superar un (1) mes
siguiente a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o au-
torretenedor que no consigne las sumas
retenidas o autorretenidas por concepto
de retencion en la fuente, dentro del tér-
mino previsto en el paragrafo anterior,
cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo

de retencion en la fuente, dentro del tér- 402 del Codigo Penal.
mino previsto en el paragrafo anterior,
cuando se utilice este sistema, se expone
a las sanciones previstas en el articulo
402 del Codigo Penal.
Articulo 5°. Modifiquese-etartiento3¢ | SE ELIMINA.
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2016
CAMARA

TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 2016

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

CAMARA

tates:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 6°. Eapresenteteyrigeapartir
. ceacion:
I s etony T |
contrarias:

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

VII. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas, se rinde informe
de ponencia favorable para primer debate ante la Ho-
norable Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes al Proyecto de ley nimero 159 de 2016 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley namero 206 de 2016
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley 71 de
1986 y la Ley 1423 de 2010, y se dictan otras disposi-

ciones.

De los Honorables Representantes,

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS Ji ILLA SOTO

Representdnte a 4 Camara
Ponente

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Ponente

GERMAN ALCIDE§ BLANCO ALVAREZ
Rep:eséntanie alaCémara
Ponente

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Cimara
Ponente

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 159 DE 2016 CAMARA ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia para la

emision de la Estampilla Pro- Universidad de La Gua-

Jira, contempladas en la Ley 1423 de 2010 que modifi-
ca la Ley 71 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende que la
Estampilla Pro Universidad de La Guajira, autorizada
por la Ley 71 de 1986, posteriormente ampliada por la
Ley 374 de 1997 y luego por la Ley 1423 de 2010, se
autorice hasta por la suma de doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000.00) moneda legal colom-
biana a valor constante a la fecha de expedicion de la
presente ley.

Asi mismo, se autoriza a la Universidad de La Gua-
jira para que cumpla las funciones de fiscalizacion,
liquidacién oficial, discusion, cobro y recaudo de los
valores producidos por el uso de la estampilla en las
actividades y operaciones que estipule la Asamblea De-
partamental.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1423 de 2010, el cual quedara asi:

Se autoriza a la Asamblea del Departamento de
La Guajira a ordenar la emisién de la estampilla
la Estampilla Pro Universidad de La Guajira, hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000,00) moneda legal colombiana
a valor constante a la fecha de autorizacion de la
adicion.

Paragrafo 1°. La autorizacién de que trata este ar-
ticulo, se hara de manera automatica, una vez se haya
alcanzado el tope del recaudo que autorizo la Ley 1423
de 2010 y que actualmente se est4 recaudando.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1423 de 2010 que modifico el articulo 4° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

Autorizase a la Universidad de La Guajira para la
fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo de
los valores producidos por el uso de la Estampilla Pro
Universidad de La Guajira en las actividades departa-
mentales.

Asi mismo, autorizase a la Asamblea Departamen-
tal de La Guajira para que a través de ordenanzas regla-
mente el uso obligatorio de la misma en las actividades
y operaciones que se realicen en el departamento y sus
municipios, las cuales serdn remitidas para conoci-
miento del Gobierno nacional al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Paragrafo 1°. La universidad de La Guajira debera
rendir un informe anual en marzo de cada afio, a las
Comisiones Terceras de Senado y Camara de Repre-
sentantes sobre los montos recaudados y la ejecucion
de dichos recursos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71
de 1986, el cual quedara asi:

La obligacion de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley, queda a cargo de las personas que
hayan intervenido en el acto.
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Paragrafo 1°. La transferencia de los recursos a la
Universidad de La Guajira en ningin caso podra supe-
rar un (1) mes siguientes a su retencion.

Paragrafo 2°. El agente retenedor o autorretenedor
que no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencion en la fuente, dentro del tér-
mino previsto en el paragrafo anterior, cuando se utili-
ce este sistema, se expone a las sanciones previstas en
el articulo 402 del Codigo Penal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

e

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER CARLOS J ILLA SOTO
Representante & la Camara Representgnte a l4 Camara
Coordinador Ponente Ponente

JHON JAIRO CARDENAS MORAN GERMAN ALCIDE$ BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara Repressntante a la Camara
Ponente Ponente

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 19 de abril de 2017.

En la fecha se recibid en esta Secretaria el informe
de ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de ley namero 159 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 71 de 1986 y la Ley 1423 de
2010, y se dictan otras disposiciones, acamulado con
el Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 71 de 1986y la Ley
1423 de 2010, y se dictan otras disposiciones, presen-
tado por los honorables Representantes Pierre Eugenio
Garcia Jacquier, Carlos Julio Bonilla Soto, German
Alcides Blanco Alvarez y se remite a la Secretaria Ge-
neral de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

z//}'

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la catedra de educacion
financiera en la educacion basica
y media en Colombia.

Bogota, D. C., abril 19 de 2017
Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2016 Ca-
mara.

En mi condicién de Ponente designada por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, y en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 028 de 2016
Camara, por la cual se establece la catedra de edu-
cacion financiera en la educacion bdsica y media en
Colombia.

Antecedentes legislativos del proyecto

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por el honorable Sena-
dor Antonio Guerra de la Espriella.

En el mes de julio del afio 2014 se puso a conside-
racion del Congreso una iniciativa semejante, el Pro-
yecto de ley nimero 049 de 2014 Senado, 165 de 2015
Cémara, por los honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella, Eugenio Prieto Soto, Carlos Fernando
Motoa, Daira Galvis y Rosmery Martinez Rosales.

Consideraciones generales
Fundamentos legales y constitucionales

El presente proyecto de ley tiene una extensa fun-
damentacion en el marco de la ley y la Constitucion,
estando este profundamente ligado al desarrollo de los
objetivos de la educacion y la autonomia institucional.
De esta forma se plantea desarrollar los preceptos con-
sagrados en los articulos 67 de la Constitucion Politica,
el 5°y 77 de la Ley 115 de 1994 y el objeto principal
de Ley 1328 de 2009.

Asi, los mencionados fundamentos juridicos son los
siguientes:

Articulo 67 de la Constitucion Politica: “La educa-
cion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnologico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
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los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fialen la Constitucion y la ley”.

Articulo 5° de la Ley 115 de 1994: “Fines de la edu-
cacion. De conformidad con el articulo 67 de la Consti-
tucion Politica, la educacion se desarrollara atendiendo
a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.

2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos, a la paz, a los principios democra-
ticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad
y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad.

3. La formacion para facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan en la vida econd-
mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima
y alaley, a la cultura nacional, a la historia colombiana
y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimien-
tos cientificos y técnicos mas avanzados, humanisticos,
historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante
la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para
el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura
nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais,
como fundamento de la unidad nacional y de su iden-
tidad.

7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y
demas bienes y valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la
soberania nacional y para la practica de la solidaridad
y la integracion con el mundo, en especial con Latino-
américa y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y
analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnold-
gico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacion, a la
participacion en la busqueda de alternativas de solu-
cion a los problemas y al progreso social y econémico
del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la conser-
vacion, proteccion y mejoramiento del medio ambien-
te, de la calidad de la vida, del uso racional de los re-
cursos naturales, de la prevencion de desastres, dentro
de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la préactica del trabajo, median-
te los conocimientos técnicos y habilidades, asi como
en la valoracion del mismo como fundamento del desa-
rrollo individual y social.

12. La formacion para la promocion y preserva-
cion de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion fisica,
la recreacion, el deporte y la utilizacién adecuada del
tiempo libre, y

13. La promocioén en la persona y en la sociedad de
la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnolo-
gia que se requiere en los procesos de desarrollo del
pais y le permita al educando ingresar al sector pro-
ductivo”.

Articulo 77 de la Ley 115 de 1994: “Autonomia es-
colar. Dentro de los limites fijados por la presente ley
y el proyecto educativo institucional, las instituciones
de educacion formal gozan de autonomia para organi-
zar las areas fundamentales de conocimientos definidas
para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro
de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas
a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar
métodos de ensenanza y organizar actividades formati-
vas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos
que establezca el Ministerio de Educacion Nacional”.

Conveniencia del proyecto

Basicamente, la educacion financiera, objeto prin-
cipal de promocion del Proyecto de ley niimero 028
de 2016 Camara, puede ser definida como “el proceso
por medio del cual se adquieren los conocimientos y se
desarrollan las habilidades necesarias para poder tomar
mejores decisiones financieras y, con ello, incrementar
el nivel de bienestar personal y familiar”!. Asi, la ca-
tedra propuesta resulta ser un arma en extremo eficaz
para la sociedad en general, en cuanto los efectos que,
de ser exitosa la medida, causarian desde una mejora
en las posibilidades de las personas de bajos recursos,
dado que haria menos posible la comision errores co-
munes y ensefiaria a la poblacion la importancia de
mantener unas finanzas equilibradas, hasta mejorar las
finanzas de Estado.

De hecho, la educacion financiera resulta ser de
gran valor dentro de la lucha contra la pobreza, inclu-
so, contra la estructural. Porque “Muchas veces la po-
breza no se manifiesta solo en la carencia de bienes y
recursos. Se manifiesta también, y sobre todo, en enor-
mes vacios culturales y educativos [...] Los programas
de lucha contra la pobreza deben incluir procesos de
educacién”?, siendo esta una de las pocas formas real-
mente efectivas de combatir los perniciosos efectos de
la desigualdad, que todavia acosa al pais de forma con-
siderable.

1" Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros de México (2009). A

B C de Educacion Financiera. Pagina 26.

2 Arnaz, Enrique & Ardid, Miguel (1996). La Pobreza en

el Mundo. Madrid: Aguilar. Paginas 102-103.
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Que, por el momento, se torna claramente visible
tras el analisis de las estadisticas, que indican un cono-
cimiento considerablemente mayor en el campo finan-
ciero de los colombianos mas acaudalados, pero, por
si no fuera poco, la desigualdad en este conocimiento
no solo se ve por ingreso sino también por género, ten-
diendo a estar, en términos relativos, peor informadas
las mujeres con mejores ingresos y los hombres con los
menores-.

Aunque, cabe matizar que “La educacion financiera
beneficia a los individuos en todas las etapas de la vida,
independientemente de su nivel de renta. A los nifios
les hace comprender el valor del dinero y el ahorro; a
los jovenes les prepara para vivir el dia de mafiana de
manera independiente y a los adultos les ayuda a plani-
ficar decisiones basicas como la compra de una vivien-
da, el mantenimiento de una familia, la financiacion de
los estudios de sus hijos o a preparar la jubilacién”?.

Las pruebas PISA de 2012 ubicaron al pais en un
no muy honroso ultimo puesto en alfabetizacion eco-
némica. Y, aunque es cierto que esta prueba fue reali-
zada solo junto a paises o regiones cuyos estandares de
vida son bastante superiores® y la educacion nacional
obviamente no puede todavia competir, el puntaje de
Colombia es bastante inferior, menos del 20% del pe-
nultimo. De hecho, la mejor ciudad de Colombia, Ma-
nizales, departamento de Caldas, solo supera a la peor
provincia de Italia, Calabria. Ademas casi el 60% de
los colombianos evaluados clasificaron en el nivel mas
bésico de todos, casi tres veces mas que Israel, quien es
el segundo pais con més estudiantes en dicho nivel®.

De esta manera, resulta oportuno manifestar que, no
solo es conveniente implementar la Catedra de Educa-
cion Econdmica y Financiera con objeto de como dice
el articulo 4°: “de mejorar el acceso a la informacion y
educacion econdmica y financiera de todos los actores
de la poblacion”, para lograr un desarrollo economico
sostenible y que rinda dividendos de forma mas equita-
tiva, tanto entre géneros como entre diferentes escalas
de ingreso, en una coyuntura nacional donde son cada
vez mas comunes todo tipo de servicios financieros
complejos’. Razones por las cuales, se considera que
la medida propuesta resulta ecudnime para facilitar la
profundizacion de los cambios que la economia nacio-

nal sufrira en el corto, mediano y largo plazo.
3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio
de Educacion Nacional; Banco de la Republica; Super-
intendencia Financiera; Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras; Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas & Autorregulador del Mercado de Valores
(2010). Estrategia Nacional de Educacion Economica y
Financiera: Una Propuesta para su Implementacion en
Colombia.

Banco de Espafia & Comision Nacional del Mercado de
Valores de Espafia (2008, mayo). Plan de Educacion fi-
nanciera, 2008-2012. Pagina 11.

Aparte de los mencionados en el presente parrafo: Aus-
tralia, Croacia, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estados
Unidos, Estonia, Flandes (Bélgica), Francia, Letonia,
Nueva Zelanda, Polonia, Republica Checa, Rusia y
Shanghai (Republica Popular de China).

6 OCDE (2014). PISA 2012 Results: Students and Money.
Financial Literacy Skills for the 21st Century.

Garcia, Nidia; Grifoni, Andrea; Lopez, Juan & Mejia,
Diana (2013). La Educacion Financiera en América La-
tina y el Caribe: Situacion Actual y Perspectivas. Corpo-
racion Andina de Fomento.

De igual forma, es importante resaltar que cuando la
iniciativa hizo tramite en la Legislatura pasada, le fue
presentado concepto negativo por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, el cual en la ponencia para se-
gundo debate en el honorable Senado, fue acogido y
estudiado en su totalidad, despejando favorablemente
todas las inquietudes y sugerencias planteadas por el
mismo.

Finalmente se debe indicar que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, presentd concepto expo-
niendo sus consideraciones respecto del texto aprobado
en primer debate, por lo que me permito sefialar; que
teniendo en cuenta el mismo y de acuerdo a lo mani-
festado frente a que el Gobierno nacional ha venido
trabajando en la consolidacion de una politica de edu-
cacion econdmica y financiera en los tltimos afios, por
lo cual mediante el Decreto 457 de 2014 se cred la Co-
mision Intersectorial para la Educacion Econdmica y
Financiera con el objetivo de formalizar un espacio de
coordinacion y orientacion de la politica en este frente,
instancia en la que participan el Ministerio de Educa-
cioén Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Superintendencia de la Economia Solidaria y
el Departamento de Planeacion Nacional. Asi las cosas
y al observar las similitudes entre la Comision Inter-
sectorial para la Educacion Econémica que existe ac-
tualmente, y el Comité Asesor de Politica de Educacion
Financiera en Colombia, a que se refiere el articulo 4°
del presente proyecto de ley, y al comprobar la homo-
geneidad que existe entre estas dos, tanto en estructura
como en funciones, de acuerdo a lo planteado en ese
sentido por el Ministerio de Hacienda en su concepto,
se acoge la consideracion como pertinente y se elimina
el articulo en mencion de dicha iniciativa legislativa.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a la Honorable Plenaria de la Camara
de Representantes, darle segundo debate al Proyecto de
ley niimero 028 de 2016 Camara, por la cual se es-
tablece la cdtedra de educacion financiera en la edu-
cacion basica y media en Colombia, con el pliego de
modificaciones propuesto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por la cual se establece la catedra de educacion
financiera en la educacion basica
y media en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar los principios establecidos en el articulo 67
de la Constitucion Nacional, y en la Ley 115 de 1994,
respecto a los fines y al contenido de la educacion en
Colombia.

Articulo 2°. Agréguese un literal al articulo 14 de la
ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

G) Educacion econdmica y financiera.

Articulo 3°. Por medio de la presente ley se faculta a
las instituciones de educacion basica y media para que
en el marco de su autonomia institucional, incorporen
contenidos necesarios para el desarrollo de competen-
cias elementales en economia y nociones basicas de
educacion financiera.
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Articulo 5°. Con el fin de mejorar el acceso a la in-
formacién y educacion econdmica y financiera de to-
dos los sectores de la poblacion, autoricese al Gobierno
para que celebre convenios con entidades publicas y
privadas de caracter nacional e internacional, para la
implementacion de programas de promocion y educa-
cién sobre estos temas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

MARTHA PATRIC'IA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2016

por la cual se establece la catedra de educacion
financiera en la educacion basica
y media en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar los principios establecidos en el articulo 67 de
la Constitucion Nacional, y en la Ley 115 de 1994, respec-
to a los fines y al contenido de la educacién en Colombia.

Articulo 2°. Agréguese un literal al articulo 14 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

G) Educacion econémica y financiera.

Articulo 3°. Por medio de la presente ley se faculta a
las instituciones de educacion basica y media para que
en el marco de su autonomia institucional, incorporen
contenidos necesarios para el desarrollo de competen-
cias elementales en economia y nociones basicas de
educacion financiera.

Articulo 4°. Con el fin de mejorar el acceso a la in-
formacion y educacion econdmica y financiera de to-
dos los sectores de la poblacion, autoricese al Gobierno
para que celebre convenios con entidades publicas y
privadas de caracter nacional e internacional, para la
implementacion de programas de promocion y educa-
cion sobre estos temas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

A \@

MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 21 de abril de 2017

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para segundo debate, el pliego de modificacio-
nes, el texto que se propone para segundo debate y el
texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley
namero 028 de 2016 Camara, por la cual se establece
la catedra de educacion financiera en la educacion ba-
sica y media en Colombia.

La ponencia fue firmada por la honorable Represen-
tante Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 121/
del 21 de abril de 2017, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

Sec etario

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESIONES DE LOS

DIAS VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE Y DOS (2)

DE NOVIEMBRE DE 2016, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 028 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la catedra de educacion finan-
ciera en la educacion basica y media en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to desarrollar los principios establecidos en el articu-
lo 67 de la Constitucién Nacional, y en la Ley115 de
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1994, respecto a los fines y al contenido de la educa-
cion en Colombia.

Articulo 2°. Agréguese un literal al articulo 14 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

G) Educacién econémica y financiera.

Articulo 3°. Por medio de la presente ley se faculta a
las instituciones de educacion bésica y media para que
en el marco de su autonomia institucional, incorporen
contenidos necesarios para el desarrollo de competen-
cias elementales en economia y nociones basicas de
educacion financiera.

Articulo 4°.Con el fin de construir una politica pu-
blica consistente y coherente con la realidad econémica
de la nacion y sus necesidades, en la educacion, edu-
cacion financiera, por medio de la presente ley se crea
el Comité Asesor de Politica de Educacion Financiera
en Colombia, cuya funcion principal serd la de aseso-
rar y apoyar al Gobierno nacional, en la elaboracion y
estructuracion de los contenidos y estrategias a imple-
mentar en esta politica ptblica.

La Secretaria Técnica de este comité estard a cargo
del Ministerio de Educacion, su integracion, la frecuen-
cia de sus reuniones y demas aspectos relacionados con
su funcionamiento, seran definidos por el Gobierno na-
cional, mediante decreto, para lo cual tendra un plazo
de (3) meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Paragrafo. La creacion y funcionamiento del Comi-
té Asesor de Politica de Educacion Financiera en Co-
lombia, no modifica la estructura de la rama ejecutiva,
no crea una nueva entidad y no generara nuevos gastos
para el presupuesto nacional, este comité sera integrado
por funcionarios del Gobierno y representantes de los
gremios que tengan interés en estas materias, quienes
no recibiran remuneracion alguna por su participacion
en dicho comité.

Articulo 5°. Con el fin de mejorar el acceso a la in-
formacion y educacion economica y financiera de to-
dos los sectores de la poblacion, autoricese al Gobierno
para que celebre convenios con entidades publicas y
privadas de caracter nacional e internacional, para la
implementacioén de programas de promocién y educa-
cion sobre estos temas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Octubre 26 y noviembre 2 de 2016.

En sesiones de las fechas fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de ley
nimero 028 de 2016 Camara, por la cual se establece
la catedra de educacion financiera en la educacion ba-
sica y media en Colombia, (Actas numeros 014 y 015
de 2016) previo anuncio de su votacion en sesiones or-
dinarias de los dias 25 y 26 de octubre de 2016, segiin
Actas numeros 013 y 014 de 2016; en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes.

IVAN DARIQ 2

}

Secretario
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