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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 04 DE 2017 SENADO,
008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2017

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia negativa para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la cual
se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agrope-
cuariay se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que la Mesa
Directiva de la Comisidn Quinta del Senado de la
Republicay de la Camara de Representantes nos hi-
cieran, y de conformidad con los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mas aten-
ta y dentro del término establecido para tal efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia negativa
para primer debate en las Comisiones Quintas Con-
juntas, del proyecto de ley referido en el asunto, en
los siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECE-
DENTES

El dia primero (1°) de marzo de 2017, el Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Irago-
rri Valencia y el Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos, radicaron ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el Proyecto de ley nimero 04
de 2017 Senado, por medio de la cual se crea el Siste-
ma Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 108 de 2017 del Congreso de la Repu-
blica. Por designacion de la honorable Mesa Directiva
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fue designado el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, para rendir informe de
ponencia en primer debate conforme al oficio CQU-
CS-0149-2017 de fecha 23 de marzo de 2017, al igual
que los honorables Senadores Guillermo Garcia Real-
pe, Coordinador, Ponentes, Maritza Martinez Aristiza-
bal, Nora Maria Garcia Burgos, Ernesto Macias Tovar,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Teresita Garcia Ro-
mero, Daira de Jesus Galvis Méndez. De igual forma,
por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, fue designado el honora-
ble Representante Rubén Dario Molano Pifieros para
rendir informe de ponencia en primer debate confor-
me al Oficio CQCP 3.5/ 149 / 2016-2017 de fecha 24
de marzo de 2017, al igual que los honorables Repre-
sentantes Alonso José del Rio Cabarcas, Coordina-
dor, Ponentes, Arturo Yepes Alzate, Ciro Fernandez
Nufiez, Inti Radl Asprilla Reyes, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, y Flora Perdomo Andrade.

El dia miércoles 19 de abril de 2017, se llevo a
cabo una Audiencia Publica en la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, donde se escucharon a
diferentes actores de la sociedad civil, la academia, los
gremios, asociaciones campesinas, entre otros, con el
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fin de hacer sugerencias al proyecto para ser modifica-
do y darle el trdmite correspondiente.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Procedimiento especial

Teniendo en cuenta que el tramite que surtira el
proyecto de ley en referencia, se realizara de confor-
midad con lo establecido en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2016, es menester traer a colacion
los siguientes aspectos:

El 7 de julio de 2016 el Congreso de la Republi-
ca aproho el Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para fa-
cilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera”, que incorpora un procedimiento legislativo
especial bajo un tramite preferencial para los proyec-
tos de ley y de acto legislativo destinados a ejecutar el
Illamado Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final) con las Farc.

Sin embargo, es relevante tener en cuenta un an-
tecedente que marco la historia de Colombia, y no
precisamente por el hecho de la firma de un Acuerdo,
sino por los graves hechos ilegitimos que se desenca-
denaron y que hoy ponen en jaque la institucionalidad
y el Estado Social y Democratico de Derecho que se
constituyd con la Constitucion Politica de 1991. El dia
26 de septiembre de 2016, se firmo6 el tan anunciado
Acuerdo de Paz con las Farc.

No obstante, en razén al punto 6.6 del Acuerdo so-
bre ““Refrendacion” se registré “en esa medida acep-
tamos el mecanismo de participacion popular que la
Corte indique y en los términos que este alto tribunal
sefiale”, fue asi, como el mecanismo de participacion
que se llevo a instancias democraticas y a someterse a
la voluntad del pueblo, fue el Plebiscito, el cual se lle-
v6 a cabo el 2 de octubre de 2016, donde el pueblo co-
lombiano nego la refrendacion con el voto mayoritario
de los ciudadanos, pues 6.419.759 se manifestaron y
rechazaron de manera categorica el Pacto suscrito en
su totalidad.

Cabe resaltar que el Gobierno realizd retoques
“cosméticos” al Acuerdo, y en este, como en tantos
procederes reprochables del actual Gobierno, simple-
mente aumentd la extension del contenido del Acuer-
do, a cambio de simplificarlo, como lo demandaba el
NO, manifestando haber acogido propuestas, haber
atendido observaciones y el mandato ciudadano del
Plebiscito del 2 de octubre. Es decir, no se ocup6 de
los asuntos de fondo y, por el contrario, mantuvo los
temas sustanciales negados por el voto popular.

Posteriormente, el Gobierno llevo a cabo una se-
gunda escenografia de firma del Acuerdo, en el teatro
Colon de la ciudad de Bogota, D. C., el 24 de noviem-
bre de 2016.

Bajo estos antecedentes y teniendo en cuenta que
“El ejercicio del voto constituye una manifestacion de
la libertad individual” que “implica, que la decision
contenida en el voto sea respetada”?, se logra infe-

1 Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 200, M.P.,
Eduardo Montealegre Lynett.

rir ante las actuaciones del Gobierno, un considerable
desconocimiento, que genera como consecuencia, que
todas las actuaciones que se realicen se hagan sobre la
base de hechos ilegitimos e ilegales al desatender este
mandato.

Asi mismo, desconociendo la voluntad populary el
valor que representa el ejercicio voluntario del voto y
el derecho fundamental que constituye, el Gobierno en
su proceder censurable, y aludiendo estar cumpliendo
con lo establecido por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-699 del 13 de diciembre de 2016, M.P,,
Maria Victoria Calle Correa, solicitd al Congreso que,
mediante una proposicion le aprobaran lo que el pue-
blo en su manifestacion constitucional y legitima, le
habia negado. De esta manera, reemplazo el pronun-
ciamiento popular, y lo sustituyé con una diligencia
protocolaria y leguleya. Siendo menester recordar,
que una de las Camaras, el Senado de la Republica, se
abstuvo de aprobar la proposicion.

De esta forma, este proyecto se tramita bajo un
procedimiento especial inconstitucional y que des-
ciende de hechos ilegitimos que ponen de manifiesto
un quebrantamiento del Estado Social y Democrati-
co de Derecho, donde se le otorgan mayores poderes
al ejecutivo en el impulso del tramite legislativo que
se verifica en: “(i) la exclusividad del Presidente para
proponer los actos normativos que han de ser aproba-
dos por el Congreso; (ii) el traslado al ejecutivo del
poder de manejo de la agenda del Congreso, al esta-
blecer la primacia del tramite de estos actos normati-
vos sobre el trdmite de cualquier otra iniciativa (...);
(iii) el poder de veto del Presidente de las enmiendas
que sean introducidas por el Congreso durante el tra-
mite legislativo™2.

Poderes otorgados al Ejecutivo, que traen consigo
consecuencias correlativas para el érgano legislativo,
que afectan de manera negativa su capacidad, al limi-
tarle la posibilidad de enmendar los contenidos de los
proyectos de ley o de acto legislativo que presente el
Ejecutivo, al reducir los tiempos de deliberacion y al
limitar la discusion para la votacion en la tramitacion
de estos actos normativos.

Lo enunciado, conlleva a que este procedimien-
to genere un “déficit democratico™3, al convertir al
Congreso en un drgano que se limita simplemente a
registrar la voluntad del Ejecutivo durante el trami-
te legislativo, quebrantando este hecho, la capacidad
representativa del Congreso, al restringir sus compe-
tencias en asuntos de trascendencia para el pais, como
lo es la implementacion de los acuerdos con las Farc.

En consideracion a lo anterior, el 30 de agosto del
2016, el Partido Centro Democratico radico la deman-
da de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo
ntmero 01 de 2016, fundamentada en cargos por jui-
cio de sustitucion de la Constitucion; y cargos por vi-
cios formales de tramite.

Estableciendo, en primer lugar, que el “Acto le-
gislativo demandado, sustituye la Constitucion y, por
ende, debe ser declarado inexequible, de acuerdo con

2 http://congresovisible.org/agora/post/el-procedimiento-

legislativo-especial-para-la-paz-un-desafio-para-la-de-
mocracia-en-colombia/8781/
3 Ibidem.
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la teoria de inconstitucionalidad por sustitucion de
la Constitucion™. Esto se explica, haciendo referen-
cia a que la Corte Constitucional delimité de forma
inicial la nocién de la sustitucion de la Constitucion
como concepto distinto al de reforma constitucional.
En Sentencia C-551 del 9 de julio de 20034, este alto
tribunal sostuvo lo siguiente:

(...) “El Constituyente derivado no tiene entonces
competencia para destruir la Constitucion. El acto
constituyente establece el orden juridico vy, por ello,
cualquier poder de reforma que el Constituyente re-
conozca unicamente se limita a una revision. El poder
de reforma, que es poder constituido no esta, por lo
tanto, autorizado para la derogacion o sustitucion de
la Constitucion de la cual deriva su competencia. El
poder constituido no puede, en otras palabras, arro-
garse funciones propias del poder constituyente vy,
por ello, no puede llevar a cabo una sustitucion de la
Constitucion, no solo por cuanto se estaria erigiendo
en poder constituyente originario sino ademas porque
estaria minando las bases de su propia competencia”.

()

De esta forma, la Corte Constitucional establece
una distincion entre las reformas constitucionales, que
pueden hacerse por el constituyente secundario, y la
sustitucion de la Constitucion, es decir, un cambio en
la esencia misma de la Carta Politica que pretende mo-
dificarse, ya que dichos cambios de esencia son priva-
tivos del constituyente primario y no del secundario.

Posteriormente, la Corte Constitucional volvié a
referirse a la sustitucion de la Constitucion, hacien-
do una distincion mas clara entre dicho concepto y la
nocion de reforma. En Sentencia C-1200 del 9 de di-
ciembre de 2003°, M.P., Manuel José Cepeda Espino-
sa, Rodrigo Escobar Gil, la Corte sostuvo:

(...) “La insustituibilidad es distinta inclusive a la
manifestacion mas amplia de intangibilidad. En efec-
to, la intangibilidad impide tocar el nicleo de un prin-
cipio fundamental, o en su sentido mas amplio afectar
uno de los principios definitorios de la Constitucion”

()

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia
C-249 de 20125, establecio:

(...) “Teniendo en cuenta esta diferenciacion la
Corte Constitucional empezo a realizar el control de
constitucionalidad no solamente de los vicios forma-
les en sentido estricto de los Actos Legislativos y de
los demas mecanismos de reforma a la Constitucion,
sino también la revision de la competencia de dicho
organo y asi verificar que so pretexto de la reforma
no se haya cambiado, derogado, reemplazado o susti-
tuido la Constitucion de 1991 por otra integralmente
diferente” (...).

Es decir, que todo acto legislativo que reemplace o
sustituya la Constitucion de 1991 es susceptible de ser
declarado inexequible.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003. M.P,,
Montealegre Lynett, Eduardo.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-1200 de 2003. M.P,,
Cepeda Espinosa, Manuel José; Escobar Gil, Rodrigo.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2012. M.P,,
Henao Pérez, Juan Carlos.

En segundo lugar, respecto al cargo por vicios
formales de tramite, la demanda precisa, que el acto
legislativo incurri6 en vicios de esta categoria, toda
vez que, en su tramite, transgredio el principio de con-
secutividad, vulnerandose los articulos 157, 160, 241
numeral 1y 375 de la Constitucion colombiana y los
articulos 224, 225y 226 de la Ley 5% de 1992.

En materia constitucional, el articulo 157 establece
como requisitos para la expedicion de la Ley:

(...) “2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente de cada
Céamara” (...) y (...) “Haber sido aprobado en cada
Céamara en segundo debate” (...).

Adicionalmente, el articulo 160 establece que:

(...) “Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modificaciones, adi-
ciones y supresiones que juzgue necesarias. En el in-
forme a la Camara plena para segundo debate el po-
nente deberd consignar la totalidad de las propuestas
que fueron consideradas por la comision y las razones
que determinaron su rechazo” (...).

Asi mismo, el articulo 375 regula el procedimiento
de los actos legislativos de la siguiente forma:

(...) “El tramite del proyecto tendra lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el se-
gundo periodo la aprobacion requerira el voto de la
mayoria de los miembros de cada Camara. En este
segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero” (...).

Lo anterior permite sefialar que el Acto Legislativo
nimero 01 de 2016 es a todas luces inconstitucional,
ya que reemplaza la Constitucion Politica, razén por
la cual no es valido tramitar leyes bajo el esquema del
“fast track™ (via rapida), al ser este un instrumento
que cierra la puerta a la discusion pormenorizada de
los proyectos y reformas que se tramiten, convirtiendo
al Congreso de la Republica en un simple notario, que
se limita a aprobar o rechazar las iniciativas presenta-
das por el Ejecutivo.

Asi las cosas, todos los proyectos de ley y de acto
legislativo deben ser tramitados de manera ordinaria y
conforme a la Ley 5% de 1992.

2.2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley pretende la creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas,
planes estratégicos, instrumentos de planificacion y
participacion, plataformas de gestién, procedimientos
para su implementacion, asi como mecanismos para
su financiacion, seguimiento y evaluacion. Ademas,
crea nuevas funciones, competencias y mecanismos
de articulacion de las entidades y organismos de coor-
dinacion del orden nacional y territorial que compo-
nen el SNIA, y crea el servicio publico de extension
agropecuaria y normas para su prestacion.

2.3. Consideraciones sobre el proyecto

Los argumentos empleados para avalar el proyecto
de ley por medio del cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria, giran en torno a mitigar
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factores como los identificados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), 2014-2018, mediante el cual ha-
cen mencion, entre otros factores, a la deficiencia en
la provision de bienes y servicios publicos sectoriales,
la baja remuneracion laboral ligada a la limitada ca-
pacidad de los hogares rurales para acumular activos
y generar ingresos, asi como la incipiente inversion
que en materia de investigacion y desarrollo se desti-
na al sector agropecuario; planteando a partir de ello,
la necesidad de la transformacion del campo, a través
del uso eficiente del suelo y los recursos naturales, la
inclusion productiva de los pobladores rurales y el de-
sarrollo de nuevos sistemas de asistencia técnica inte-
gral articulado con el Sistema Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia Agroindustrial y el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asimismo, y a partir de los resultados obtenidos
en el estudio denominado Misién para la Transforma-
cion del Campo, se plantea la Estrategia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria y de Acom-
pafiamiento Integral, como la panacea mediante la
cual se puede trascender al mejoramiento del nivel y
la calidad de vida de los habitantes de la zona rural,
esto a través del fomento de la innovacion, el cambio
técnico, la interrelaciéon de actores, entre otras herra-
mientas que conducirian a mayores niveles de renta-
bilidad, eficiencia, competitividad y sostenibilidad de
las actividades agropecuarias.

Finalmente, y a partir de lo acordado en el nume-
ral 1.3.3.2 sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo
Final de Paz, ademas de las problematicas ya enuncia-
das anteriormente, hacen mencion de la necesidad de
fortalecer las capacidades productivas de la economia
campesina.

Es bajo esta contextualizacion, que se pretende
dar aval a un proyecto de ley que busca integrar los
procesos de acompafiamiento integral a los producto-
res a partir de un enfoque de extension agropecuaria
que sea acompafado por el aporte de insumos como
el desarrollo cientifico y tecnoldgico y procesos de
formacion y capacitacion de los habitantes del sector
rural.

Sin embargo, si bien es cierto los argumentos plan-
teados, no carecen de validez en la medida que pue-
den ser herramientas indispensables en el desarrollo
del sector agropecuario, no se entiende el porqué de la
necesidad de crear una nueva ley que cumpla con lo
ya establecido mediante diversas leyes disefiadas para
tales fines, que bien podria suplirse con las ya existen-
tes, pero que en su afan de complacencia a lo acordado
prefiere derogarlas tal como lo sefiala el articulo 46.
Al disponer “Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias” (su-
brayado fuera del texto).

2.3.1. Inciertos los requisitos y condiciones que
deba cumplir toda EPSEA

Resultan inciertos los requisitos y condiciones que
deba cumplir toda EPSEA (Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria), para la habilita-
cion del servicio de extension agropecuaria, que debe-
ra definir la Agencia de Desarrollo Rural (articulo 32),
generado como riesgos, que mediante reglamentacion

posterior o inclusive bajo términos actuales de la ci-
tada normativa, se limite la facultad de las federacio-
nes del pais, que prestan servicio de extension; o que,
dado el cumplimiento de requisitos administrativos, la
debida ejecucion de estas actividades se vea retrasada,
afectada o alterada.

2.3.2. Laprestacion del servicio de extension deba
estar precedida de la celebracion de un contrato o
convenio con el municipio

De acuerdo al contenido del articulo 34 ““Los mu-
nicipios seleccionaran y contrataran individualmente
a la o las EPSEAS”, se infiere que la prestacion del
servicio de extension estara precedida de la celebra-
cion de un contrato o convenio con el municipio, lo
que puede generar que el servicio de extension sea se-
leccionado y contratado por municipios que carecen
del conocimiento y la experiencia en la materia, que-
dando el servicio en EPSEAS, que no cuenten con la
capacidad, idoneidad y experiencia para brindarlo de
manera oportuna y acorde con las necesidades de cada
municipio.

2.3.3. Recursos de los fondos parafiscales agro-
pecuarios y pesqueros como fuente de financiacion

El articulo 14 numeral 6 consagra: “A través de
las entidades del orden nacional o territorial, podran
ser financiados, entre otros, por las siguientes filen-
tes: (...)6. Los recursos que destinen los Fondos Pa-
rafiscales Agropecuarios y Pesqueros acorde con su
naturaleza”.

No se puede concebir la utilizacion de los recursos
parafiscales para temas diferentes a los sefialados en la
Constitucion Nacional y en la Ley 101 de 1993, toda
vez que esta manifiesta en su articulo 31: l0s recursos
que se generen por medio de contribuciones parafis-
cales agropecuarias deben ser invertidos en los sub-
sectores agropecuarios que los suministra (...)

Ademas, revisados los articulos 14 y 27 del pro-
yecto de ley, se infiere que con los recursos que hacen
parte de las contribuciones parafiscales se adelanten
programas y proyectos distintos a los ya convenidos,
derivados de los mecanismos contractuales, y/o se uti-
licen para pagar los subsidios de la tasa por la presta-
cion del Servicio Publico de Extension Agropecuario
que se pretende crear.

En consecuencia, darles una destinacion distinta a
estos recursos, seria contrario a la Constitucion Poli-
tica, a la Ley 101 de 1993, a los Contratos de Admi-
nistracion, verdaderas normas rectoras de la parafis-
calidad agropecuaria y vigentes a la fecha. Teniendo
en cuenta, que la asignacion y distribucion de los re-
cursos parafiscales agropecuarios, debe hacerse segtiin
lo estipulado en los contratos administrativos, sin po-
derse financiar programas o actividades distintas a las
previstas en el Contrato.

Y es que no se puede desconocer lo dicho por la
Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1993':
“Las rentas parafiscales (...) tienen como caracteris-
ticas esenciales la destinacion especifica (...)".

7 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1993. M.P,,
Ciro Angarita Bardn.
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2.3.4. Intervencion directa del Estado en investi-
gacion, desarrollo tecnolégico, transferencia de tec-
nologia, e innovacion agropecuaria

El articulo 16 que consagra el proyecto de ley, crea el
Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tec-
noldgico Agropecuario, que, en atencion a su contenido,
pareciera que el subsistema tendra el monopolio en todo
lo concerniente a temas de investigacion y desarrollo tec-
noldgico agropecuario. Llegando a verse afectados los
centros de estudios cientificos que puedan tener algunas
federaciones, al verse restringida, afectada y/o limitada
su autonomia y campo de accion. Donde, ademas, el ar-
ticulo en cuestion exige una articulacion con los entes
privados sin especificar el alcance de este término.

De igual forma, la creacion del subsistema y su
monopolio, podria constituir una violacién al princi-
pio de libertad econémica e iniciativa privada consa-
grado en el ordenamiento constitucional (articulo 333)
y es que segln la Corte Constitucional en Sentencia
C-830 de 20108, establecié que se debe cumplir una
serie de requisitos para la admision de la intervencion
estatal en la economia, tales como:

i) Necesariamente debe llevarse a cabo por minis-
terio de la ley;

ii) No puede afectar el nucleo esencial de la liber-
tad de empresa;

iii) Debe obedecer a motivos adecuados y suficien-
tes que justifiquen la limitacion de la referida garantia;

iv) Debe obedecer al principio de solidaridad; y

v) Debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

En consecuencia, una vez analizado el proyecto de
ley y su exposicion de motivos, no se observa que la
decision de otorgar la competencia exclusiva al Esta-
do en materia de investigacion cientifica y desarrollo
agropecuario que se propone en el Proyecto, cumpla
con los requisitos de justificacion establecidos por la
Corte Constitucional para limitar o restringir la parti-
cipacion del sector privado.

2.3.5. Mayores costos a partir de la creacion de la
tasa del servicio publico de extensién agropecuaria

El presente proyecto de ley, en su articulo 25, crea
una tasa retributiva de servicio, que se causara por la
prestacion del Servicio Pablico de Extension Agrope-
cuaria y que estard a cargo de quienes hagan uso de
este. La implementacion de este nuevo tributo genera
un impacto negativo en los recursos econémicos del
campesinado colombiano, al tener que pagar ademas
de la parafiscalidad, una tasa que deberia ser asumida
por el Estado como retribucion con un sector que ha
sido constantemente relegado por el actual Gobierno,
tal y como lo reflejan las cifras reportadas por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), como resultado del Censo Nacional Agro-
pecuario 2014-2015, el cual concluye que para el afio
2013, tan solo el 9,6% de las Unidades de Produccion
Agropecuarias recibieron asistencia o asesoria técnica.

Del mismo modo, el Gobierno nacional, con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como

8 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2010. M.P,,
Luis Ernesto Vargas Silva.

garante de la formulacién, coordinacién y evaluacion
de las politicas publicas necesarias para promover el
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del
sector, se ha convertido en un gran enemigo del agro
colombiano, evidenciandose esto, en la constante baja
participacion de su presupuesto en el total nacional, al
pasar de un 1,54% en 2015 equivalente a $3.1 billones
a un 0,50% para 2017, es decir, tan sélo $1.1 billones
de pesos, monto insignificante al momento de ejecutar
programas y proyectos de impacto a largo plazo, que
no retribuyen los grandes aportes que genera como
sector primario al pais.

De otra parte, el articulo enunciado dispone que los
departamentos, a traveés de sus asambleas, establece-
ran por medio de ordenanza la tasa por el Servicio Pu-
blico de Extension Agropecuaria, considerandose de
suma gravedad, el hecho de no establecer lineamien-
tos minimos que orienten a los entes territoriales para
definir el sistema y método de la implementacion del
tributo.

De esta forma, a continuacién, nos permitimos
poner a consideracion de las honorables Comisiones
Quintas Conjuntas la siguiente:

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, propone-
mos a las honorables Comisiones Quintas Conjuntas,
archivar el Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones.

Cordiaimente,

A

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
Ponente

. \
MJ \_
RUBEN DARIO MOLANO PIREROS

Representante a la Camara
Ponente

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Histdrico

y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico Na-

cional (IPN), escuela laboratorio y centro de practica

de la Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distri-
to Capital y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 26 de 2017

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 176 de 2016
Senado

Respetado sefior Presidente:

En consideracion a la honrosa designacion que me
ha hecho la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional del Senado, a continuacion presento el
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informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Histdrico y Cultural de la
Nacion al Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), es-
cuela laboratorio y centro de practica de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia serd desarrollada de la si-
guiente forma:

1. Antecedente legislativo
11. Contenido del proyecto de ley
II1. Justificacion
1V. Concepto del Ministerio de Educacion Nacional
V. Pliego de modificaciones
V1. Proposicion
1. Antecedente legislativo

El dia 9 (nueve) de noviembre de 2017 (dos mil
diecisiete), los honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachon y Carlos Fernando Galan Pachon, ra-
dicaron ante la Secretaria General del Senado el Pro-
yecto de ley nimero 176 (ciento setenta y seis) de
2016 (dos mil dieciséis).

El Proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1.094 (mil noventa y cuatro) de
2016 (dos mil dieciséis).

La Ponencia para el primer debate, en la Comision
Segunda Constitucional del Senado, fue publicado en
la Gaceta del Congreso niumero 213 (doscientos tre-
ce) de 2016 (dos mil dieciséis).

El proyecto fue presentado, deliberado y votado
favorablemente por unanimidad el martes 19 (dieci-
nueve) de abril de 2016 (dos mil dieciséis).

11. Contenido del proyecto de ley
El presente proyecto de ley busca:

1. Conmemorar los 90 afios de existencia del Insti-
tuto Pedagdgico Nacional (IPN), y

2. Declarar como “Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacidn al Instituto Pedagdgico Nacional (IPN),
escuela laboratorio y centro de préctica de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional, en el Distrito Capital”.

El contenido del articulado es el siguiente:

El articulo 1° conmemora los 90 afios de existencia
del IPN, cuya fundacion fue el 9 de marzo de 1927.

El articulo 2° declara al IPN como Patrimonio His-
térico y Cultural de la Nacion.

El articulo 3° describe el concepto de “Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion”, declarado en el ar-
ticulo 2°, como el conjunto de practicas académicas,
docentes y de formacion social impartidas en los espa-
cios educativos, dirigidos a la comunidad académica
integrada por los estudiantes y el cuerpo docente.

El articulo 4° autoriza al Ejecutivo para que incor-
pore en el Presupuesto General de la Nacion partidas
encaminadas a proteger el Patrimonio Historico y
Cultural que se busca declarar mediante el presente
proyecto de ley, asi como su promocién y desarrollo.

Finalmente, el articulo 5° trae la vigencia del pro-
yecto.

II1. Justificacion

El presente proyecto de ley se funda en el recono-
cimiento del Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), no
s6lo como una escuela de formacion, sino como labo-
ratorio de innovacion en pedagogia y centro de préc-
tica de la Universidad Pedagdgica Nacional. Se trata,
ademas, de una institucion pionera en la educacion de
la mujer y en la idea de que la modernizacion de la
educacion puablica viene principalmente del perfeccio-
namiento en los campos pedagodgicos y académicos.
Asi, este Instituto ha contribuido con creces al pais y
ha demostrado a traves de sus egresados, que es posi-
ble sobresalir en diferentes campos del conocimiento,
de la politica, de la vida artistica y deportiva de la Na-
cion; promoviendo conductas éticas y actuando con
excelencia.

1. Antecedente historico

El Colegio nace como resultado de varias misiones
pedagogicas alemanas que desde el Siglo XIX llega-
ron a Colombia. La primera de ellas fue traida en 1870
al pais, gracias a los gobiernos liberales de la época.
En ese momento, llegaron 9 (nueve) pedagogos ale-
manes seguidores de la pedagogia Pestalozziana lla-
mada también “objetiva” o “intuitiva” que buscaba
incluir nuevos aportes a la educacion infantil, respe-
tando el desarrollo del nifio para lograr una metodo-
logia de aprendizaje alrededor del juego, la explora-
cion y la observacion. Posteriormente, en 1924 llega
la segunda mision alemana que recomendo la apertura
del Instituto Pedagogico para Sefioritas (que ya habia
ordenado el Congreso Pedagogico de 1917), con el
prop6sito de formar nuevas maestras con orientacion
en pedagogia activa, y de la Escuela Nueva, con el
objetivo de promover la orientacion experiencial en
Colombia. Una de las misioneras alemanas fue Fran-
cisca Radke, quien fue nombrada primera rectora del
IPN. Finalmente la tercera mision llegd en 1963, con
el proposito de asesorar al Gobierno nacional en la im-
plementacidn de la Tecnologia Educativa.

Las metodologias utilizadas en el IPN derivadas de
la influencia alemana, siempre han estado a la van-
guardia. Este colegio fue la institucion que inaugurd
la educacion de la mujer como maestra. Fue semillero
y cuna de la educacion superior para la profesion ma-
gisterial, consolidando en 1934 la primera Facultad de
Educacion para Mujeres que se transformo en 1955,
en la Universidad Pedagdgica Femenina. Desde 1962
avanzoé en el proceso de coeducacion y en 1968 ini-
cid su proceso de admision de nifios con necesidades
especiales, y posteriormente la inclusion de algunos
estudiantes indigenas y otros extranjeros. El Instituto
ha dejado un legado cultural importante para el pais,
forjado por mdsicos, literatos, historiadores y artistas
entre los que se encuentran Gerardo Arrubla, Tomas
Rueda Vargas, Dario Garzon, Hena Rodriguez, entre
otros. La diversidad socioecondmica y cultural de sus
estudiantes ha permitido el establecimiento de un dia-
logo productivo y se ha convertido en una oportunidad
directa e ineludible, para aportar a la construccién de
la paz en un marco democratico, intercultural e inclu-
yente.
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Adicionalmente, hoy dia el Instituto recoge el acu-
mulado académico y pedagdgico de casi 100 (cien)
afios de historia que ha sido construido de la mano de
los diferentes programas de la Universidad Pedagogi-
cay con la representacion de sus profesores, asi como
de maestros en formacion en todas las secciones y ni-
veles educativos. De esta manera, se consolida como
un participe activo en la educacion publica, consciente
de la presencia y transformacion de diferentes enfo-
ques pedagogicos que hacen parte de la historia de la
escuela colombiana y que son testigo de la capacidad
de creacion, investigacion y cambio aportado por sus
maestros y por la Universidad Pedagogica. Ademas de
recibir este acumulado, el Instituto es un laboratorio
para la Universidad, pues es un centro de pensamiento
y de revision permanente de sus programas de licen-
ciaturas.

El IPN es también, garante de la excelencia aca-
démica en la educacion oficial gracias a la actuali-
zacion permanente de sus procesos pedagdgicos y a
la cualificacion de sus profesores, de la mano de la
Universidad, que al estar articulada a procesos inves-
tigativos puede participar en ferias, foros, seminarios
y congresos, con un destacado desempefio y recono-
cimiento en el ambito local, nacional e internacional
(desde 1928 hasta nuestros dias). Como consecuencia,
sus resultados en las pruebas Saber se mantienen a tra-
vés del tiempo en un nivel muy superior, haciendo que
la mayoria de sus egresados ingresen a la educacion
superior y se gradien como profesionales.

En las areas de desarrollo fisico y cultural, el IPN,
ha dejado metodologias de ensefianza e innovacion
desde su fundacion. Asi, el IPN tiene una impronta in-
negable en Educacion Fisica al promover la formacion
armonica de los sujetos: es pionero en gimnasia sueca
desde 1927 y de gimnasia ritmica basada en el méto-
do ORFF desde 1967; metodologia que ha mantenido
por muchos afios. De otro lado, desde sus inicios, el
Instituto le ha dado importancia especial a la musi-
ca, considerandola esencial en la educacidn integral.
Tanto asi que para la década de 1920 y 1930 comen-
z6 la formacion con instrumentos de cuerda como el
violin, el desarrollo de habilidades de percusion con
instrumentos como la marimba, palitos, los tambores,
hasta conformar orquestas que se presentan en dife-
rentes escenarios de la capital y han logrado la edicion
de discos en acetatos y discos compacto (CD). Estos
desarrollos, van de la mano con la promocion de la
conformacion de bandas marciales infantiles, en dife-
rentes momentos de su historia.

Como se observa en la historia del Instituto, su
acumulado cultural, académico, pedagogico, ético, ar-
tistico y civico es la piedra angular en la construccion
de saberes de sus estudiantes y en la de diversas alter-
nativas de formacion a la comunidad educativa. Este
protagonismo, se evidencia en las condecoraciones re-
cibidas, entre las que se encuentran la Condecoracion
Orden Civil al Mérito José Acevedo y Gémez en el
Grado Cruz de Plata (agosto de 2005), por el Concejo
de Bogota, la Condecoracién Orden de la Democracia
Simén Bolivar en el Grado de Cruz Comendador (15
de mayo de 2012), por el Congreso de la Republica 'y
la Condecoracién Simén Bolivar Cruz de Oro (9 de
marzo de 2012), entregada por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

2. Legitimidad para conmemorar y declarar pa-
trimonio historico y cultural

Esta iniciativa se presenta dentro de los parametros
constitucionales y legales, debido a que la Constitu-
cion en el articulo 154 fija taxativamente la exclusi-
vidad de determinadas materias a la iniciativa guber-
namental; y el objeto del presente proyecto no se en-
cuentra incluido dentro de ellas; por lo tanto, es viable
la presentacion de este proyecto de ley.

Ademas de lo anterior, se suma el articulo 142, de
la Ley 5% de 1992 “por la cual se expide el Reglamen-
to del Congreso; el Senado y la Cdmara de Represen-
tantes™, en el que también de forma taxativa establece
las materias por las cuales solo el Gobierno puede pre-
sentar iniciativas legislativas, dentro de las cuales no
se incluye el objeto del presente proyecto de ley.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente a la
legitimidad de presentar proyectos de ley, con origen
parlamentario, de celebracién de aniversarios; conme-
moracion de fechas o eventos especiales de importan-
cia nacional; declaracion de bienes materiales o inma-
teriales como patrimonio cultural, histdrico, arquitec-
tonico, o como en el presente proyecto al conmemorar
los noventa afios de fundacion de la institucion y su
declaratoria de patrimonio historico y cultural de la
Nacion. A continuacién se presentan extractos de la
Sentencia C-817 de 2011, que rezan:

17. (...) existe en el ordenamiento colombiano la
categoria tradicionalmente denominada como leyes de
honores. Estas normas juridicas tienen como objeto
exaltar la actividad de personas, situaciones o insti-
tuciones que promueven valores importantes para el
Estado Constitucional, razén por la cual resulta valido
que la Nacion se asocie a ellos.

La jurisprudencia constitucional® ha fijado un gru-
po de reglas particulares acerca de la naturaleza juri-
dica de las leyes de honores, las cuales pueden sinteti-
zarse del modo siguiente:

()

17.3. El legislador puede adoptar diversas accio-
nes para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de hono-
res, de manera tal que las categorias avaladas por la
Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es
factible identificar tres modalidades recurrentes de le-
yes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que celebran
aniversarios de instituciones educativas, de valor
cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversa-
rios2. (Negrillas fuera del texto).

3. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no conlleva un impacto
fiscal; debido a que, en el articulado no se ordena, ni ex-

1 El recuento jurisprudencial es tomado de la Sentencia
C-766/10, antes resefiada; apud Sentencia C-817 de
2011.

2 Corte Constitucional; Sentencia C-817 de 2011; M.P,
Luis Ernesto Vargas Silva; Consideraciones y Funda-
mentos de la Corte Constitucional: Condiciones para la
validez de las leyes de honores que se vinculan a préacti-
cas religiosas, 17.
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presa, ni implicitamente gasto publico; por el contrario,
solo se autoriza, se permite, se habilita al Gobierno para
que cuando a bien lo considere, se permita ordenarlo
dentro del Presupuesto General de la Nacion.

Como antecedente legislativo de la constitucionali-
dad de leyes que autorizan gasto publico, se encuentra
la actual Ley 1291, por medio de la cual se declara
como patrimonio cultural de la Nacion al Festival In-
ternacional de Poesia de Medellin y se dictan otras
disposiciones, entrada en vigencia el 6 de marzo de
2009. Esta Ley, cuando era adn un proyecto de ley3
fue objetado por el Ejecutivo, segun ellos, por incons-
titucionalidad y fue remitido a la Corte Constitucional
quienes en Sentencia C-1197 de 2008 respaldaron la
constitucionalidad de autorizar gasto publico, en los
siguientes términos:

3. Con el fin de resolver el problema juridico que
plantean las objeciones presidenciales, conviene re-
cordar que conforme a reiterada jurisprudencia,?
tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno
nacional gozan de iniciativa en materia de gasto publi-
co, la cual debe ser ejercida de la siguiente manera: el
primero tiene facultad para presentar proyectos de ley
que decreten un gasto, pero su inclusion en el proyec-
to de presupuesto corresponde al Gobierno, de suerte,
que aquel no puede impartir érdenes o establecer un
mandato perentorio al segundo, a fin de que determi-
nado gasto sea incluido en el presupuesto.

En Sentencia C-1113 de noviembre 8 de 2004, M.
P., Alvaro Tafur Galvis, esta Corte sintetiz6 en los si-
guientes términos el alcance de esas competencias:

... la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra de
las normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo
conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la Cor-
poracion que la Ley Orgénica del Presupuesto® no
se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad
para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas;
ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno nacional, para la financiacion de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con los

3 Proyecto de ley nimero 115 de 2006 Camara, 062 de
2007 Senado, por medio de la cual se declara como pa-
trimonio cultural de la Nacion al Festival Internacional
de Poesia de Medellin y se dictan otras disposiciones.
Congreso de la Republica de Colombia.

4 Cfr. C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01,
C-1065/01, entre muchas otras; apud Sentencia C-1197
de 2008.

5 Citaen la cita: “Articulo 39. Los gastos autorizados por
leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual
del Presupuesto General de la Nacion, seran incorpora-
dos a este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funcio-
nes de 6rganos del nivel nacional y guardan concordan-
cia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18).”; apud Sen-
tencia C-1197 de 2008.

mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber,
cuando se trata de las ‘apropiaciones presupuestales
para la ejecucion a cargo de la Nacion con partici-
pacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia
exclusiva de las entidades territoriales’”

4. No puede existir entonces reparo de incons-
titucionalidad en contra de normas que se limiten a
autorizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se
desconoce la Ley Orgéanica del Presupuesto, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si inclu-
ye 0 no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y
autorizados en la leyS.

Asimismo, en la Sentencia C-290 de 2009, la Corte
Constitucional se pronuncid respecto de la ausencia de
extralimitaciones en las competencias legislativas del
Congreso para presentar por iniciativa parlamentaria,
proyectos de ley de honores que se limitan a autorizar
gasto publico:

()

Siempre que el Congreso de la Republica haya in-
cluido la autorizacion del gasto en una ley, el Gobier-
no tiene competencia para incorporar las partidas au-
torizadas en el proyecto de presupuesto, pero también
puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen
de decision que le permite actuar en tal sentido y “de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objetivos generales sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Estatuto Organico del
Presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales”’.

La asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual y la decision acer-
ca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el
legislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto alguna partida especifica
y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el Con-
greso agrega una orden con carécter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las
sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vicio
de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento
del reparto de las competencias relativas al gasto publi-
co entre el legislador y el Gobiernc8,°.

6 Corte Constitucional; Sentencia C-1197 de 2008; Ma-
gistrado Ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla; VII. Consi-
deraciones de la Corte Constitucional: Cuarta. Analisis
material de la objecion presidencial.

7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-782 de 2001. M.
P. Manuel José Cepeda Espinosa; apud Sentencia C-290
de 20009.

8  Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-197 de 2001. M.
P. Rodrigo Escobar Gil; apud Sentencia C-290 de 2009.

9 Corte Constitucional; Sentencia C-290 de 2009; M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; V1. Consideraciones
de la Corte: 3. Planteamiento de las cuestiones de fondo,
3.1. La autorizacion del gasto publico y su ejecucion.
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Por ultimo, esta misma Sentencia (C-290 de 2009),
explica la obligacion del Gobierno a través del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pablico de presentar con-
ceptos relacionados con los proyectos de ley que or-
denan gasto publico u otorgan beneficios tributarios; y
debido a que el presente proyecto de ley expresamente
autoriza al Ejecutivo a apropiar recursos, mas no lo
obliga a hacerlo, no es entonces un requisito sine qua
non para la constitucionalidad de este proyecto que el
Gobierno tenga que allegar concepto al respecto. La
Sentencia en mencion dice:

Finalmente, resta estudiar lo referente al cumpli-
miento de lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003. El Gobierno nacional considera que los recursos
necesarios para financiar la ejecucion de las obras con-
templadas en el articulo objetado “no son consistentes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”, siendo que
el articulo citado exige esa “consistencia” respecto de
todos los proyectos de ley que tengan impacto fiscal,
mientras que el Congreso de la Republica estima que
tuvo en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, pese a que “no explicéd detallada-
mente la presunta incompatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo”, para lo cual en la exposicion
de motivos y en las ponencias constaran en forma ex-
presa “los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho gasto”, fuera de lo cual el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico “en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior”, sin que el concepto
pueda contrariar el Marco Fiscal de Mediano Plazo?.

IV. Concepto del Ministerio de Educacion
Nacional

El Ministerio de Educacion present6 concepto res-
pecto del presente proyecto de ley, en el cual advierte
el riesgo de incluir en el articulado a “las metodolo-
gias de la ensefianza y las innovaciones desarrolladas
por el IPN”, debido a que para futuras modificaciones
de estas metodologias “se requerira de una Ley de la
Republica porque, en caso de no ser asi, este instituto
perdf:lria los beneficios que le otorga este proyecto de
ley”*.

En consecuencia, se adelantaron acercamientos
con el Ministerio con el fin de incorporar las observa-
ciones por ellos presentadas, sin que se perjudicara el
objeto del proyecto, llegando a un acuerdo en la mo-
dificacion del contenido del articulo 2°, del texto nor-
mativo original, que posteriormente fue aprobado, sin
objeciones, durante la sesion de la Comision Segunda
Constitucional del Senado, del 19 de abril de 2016.

10 Ipid; 3.3. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

11 Ministerio de Educacién Nacional; Concepto al Pro-
yecto de ley No. 176 de 2016 Senado; Concepto No.
2017-EE-050630; 23 de marzo de 2017.

V. Pliego de modificaciones

El proyecto no contiene modificaciones y se pre-
senta exactamente igual al aprobado en la sesion de la
Comision Segunda Constitucional del Senado, del 19
de abril de 2016.

VI. Proposicion

Fundamentados en las anteriores descripciones
y consideraciones, respetuosamente solicito a los
honorables Senadores aprobar el presente informe
de ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica, al Proyecto de ley nimero 176 de 2016
Senado, por medio de la cual se declara Patrimo-
nio Historico y Cultural de la Nacién al Instituto
Pedagodgico Nacional (IPN), escuela laboratorio y
centro de préactica de la Universidad Pedagdgica
Nacional, en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

De los honorablés Senadores,

'.éa,/w NGy ) (L_H

Carlgs Fernandg Galan Pachén
Senador de la Repiiblica
Partido Cambio Radical

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
176 DE 2016 SENADO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE, EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Historico

y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico Na-

cional (IPN), escuela laboratorio y centro de practica

de la Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distri-
to Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La Nacion conmemora el nonagésimo
aniversario de fundacion del Instituto Pedagdgico Na-
cional (IPN), sucedida el dia nueve (9) de marzo de
mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion al Instituto Pedagdgico Nacio-
nal (IPN), escuela laboratorio y centro de practica de
la Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito
Capital.

Acrticulo 3°. La declaracion del Instituto Pedagdgi-
co Nacional (IPN), como Patrimonio Histérico y Cul-
tural de la Nacion, esta relacionada con la ensefian-
za que la Institucion ha desarrollado en la formacion
musical, la educacion fisica, la formacion en valores
para la convivencia pacifica y las formas alternativas
de préactica docente, que se utilizan para la formacién
inicial de maestros.

El Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), continuara
supeditado a las actualizaciones e innovaciones que se
implementen con ocasion al desarrollo de las politicas
educativas adoptadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Acrticulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne el
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presupuesto necesario para el funcionamiento del Ins-
tituto Pedagodgico Nacional (IPN), a la Universidad
Pedagdgica Nacional, asi como lo requerido para el
fomento, promocion, proteccidn, conservacion, divul-
gacion, desarrollo y financiacion de la heredad histori-
ca, cultural y pedagogica del Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE

2016

por medio de la cual se declara Patrimonio Histérico

y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagogico Na-

cional (IPN), escuela laboratorio y centro de practica

de la Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distri-
to Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion conmemora el nonagésimo
aniversario de fundacion del Instituto Pedagdgico Na-
cional (IPN), sucedida el dia nueve (9) de marzo de
mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Historico y Cul-
tural de la Nacién al Instituto Pedagégico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de la
Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito Ca-
pital.

Articulo 3°. La declaracion del Instituto Pedagogi-
co Nacional (IPN), como Patrimonio Histdrico y Cul-
tural de la Nacion, esta relacionada con la ensefian-
za que la Institucién ha desarrollado en la formacion
musical, la educacidn fisica, la formacién en valores
para la convivencia pacifica y las formas alternativas
de practica docente, que se utilizan para la formacién
inicial de maestros.

El Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), continuara
supeditado a las actualizaciones e innovaciones que se
implementen con ocasion al desarrollo de las politicas
educativas adoptadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne el
presupuesto necesario para el funcionamiento del Ins-
tituto Pedagodgico Nacional (IPN), a la Universidad
Pedagdgica Nacional, asi como lo requerido para el
fomento, promocion, proteccidn, conservacion, divul-
gacion, desarrollo y financiacion de la heredad histori-
ca, cultural y pedagogica del Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

De los honorablés Senadores, -
m/as NGyY4" (a_,_,_ .
Carlgs Fernand$/Galax Pachén

Senador de la Repiiblica
Partido Cambio Radical

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 27 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachdn, al Proyecto de ley
namero 176 de 2016 Senado, por medio de la cual
se declara Patrimonio Historico y Cultural de la Na-
cion al Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), escuela
laboratorio y centro de practica de la Universidad Pe-
dagdgica Nacional, en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones, para su publicacion en la Gaceta
del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comisidn Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 176 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Historico

y Cultural de la Nacion al Instituto Pedagégico Na-

cional (IPN), escuela laboratorio y centro de practica

de la Universidad Pedagdgica Nacional, en el Distri-
to Capital y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion conmemora el nonagésimo
aniversario de fundacion del Instituto Pedagdgico Na-
cional (IPN), sucedida el dia nueve (9) de marzo de
mil novecientos veintisiete (1927).

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Histérico y Cul-
tural de la Nacidn al Instituto Pedagdgico Nacional
(IPN), escuela laboratorio y centro de practica de la
Universidad Pedagogica Nacional, en el Distrito Ca-
pital.

Articulo 3°. La declaracion del Instituto Pedagogi-
co Nacional (IPN), como Patrimonio Histérico y Cul-
tural de la Nacion, esta relacionada con la ensefian-
za que la Institucion ha desarrollado en la formacién
musical, la educacion fisica, la formacion en valores
para la convivencia pacifica y las formas alternativas
de practica docente, que se utilizan para la formacion
inicial de maestros.

El Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), continuaré
supeditado a las actualizaciones e innovaciones que se
implementen con ocasion al desarrollo de las politicas
educativas adoptadas por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Avrticulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Hacienda, asigne el
presupuesto necesario para el funcionamiento del
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Instituto Pedagdgico Nacional (IPN), a la Universidad
Pedagdgica Nacional, asi como lo requerido para el
fomento, promocion, proteccidn, conservacion, divul-
gacion, desarrollo y financiacion de la heredad histori-
ca, cultural y pedagogica del Instituto.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia diecinueve (19) de abril
del afio dos mil diecisiete (2017), segun consta en el
Acta nimero 18 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comisidn Segunda Comisién Segunda

Senado de la Replblica Senado de la Republica

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas

con las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y

Seguridad Privada y se busca mejorar las condiciones

en las que los vigilantes prestan el servicio de vigilan-
ciay seguridad privada. Ley del Vigilante.

Bogota, D. C., 25 abril de 2017

Doctor

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 25 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que me hizo como po-
nente y de conformidad con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 25 de 2016 Senado, por
la cual se dictan disposiciones relacionadas con las
Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Seguri-
dad Privaday se busca mejorar las condiciones en las
que los vigilantes prestan el servicio de vigilancia y
seguridad privada. Ley del Vigilante, en los siguientes
términos:

I. Antecedentes del proyecto de ley

El dia martes 20 de septiembre del afio en curso,
en sesion ordinaria el Proyecto de ley nimero 25 de
20186, surtid su primer debate en la Comision Segunda
de Senado, donde fue aprobado por unanimidad, lue-
go de ajustar el articulado fruto de las observaciones
hechas por los Senadores de la Comision. Es impor-
tante mencionar que este proyecto de ley es el resulta-
do de un proceso de concertacidn entre trabajadores y
empresarios del sector de la vigilancia, y el Gobierno
nacional.

11. Consideraciones preliminares

La vigilancia y seguridad privada en Colombia ha
presenciado durante los ultimos afios un proceso de
expansion interesante si se observa desde el punto de
vista de la importancia que el sector tiene para la gene-
racion de empleo y la consolidacién de una economia
de prestacion de servicios.

De hecho, segln informacion publicada por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, al
20 de febrero de 2016 (informacion mas reciente dis-
ponible a la fecha), en el pais existen cerca de 6.171
servicios de vigilancia y seguridad privada, entre
empresas, cooperativas, transportadoras de valores,
blindadoras, departamentos de seguridad, ademas de
otros. (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada: 2016)

Es interesante, como reflejo de esta realidad, revi-
sar el aumento que los principales servicios del sector
de la vigilancia han tenido en menos de una década
(2006-2014). A continuacion, se ilustra en la Tabla 1
la variacion porcentual que ha conllevado cada uno de
los servicios, dentro de los cuales se puede resaltar el
de las blindadoras (64%) y el de las cooperativas de
vigilancia y seguridad privada (44,11%)

Tabla 1. NUmero de empresas por servicio
y porcentaje de crecimiento 2006-2014.

. - Variacion %
Tipo de servicio 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2006-2014
Blindadora 17 22 14 13 17 16 21 30 28 64,7058824
Cooperativa 34 44 49 46 47 39 46 48 49 44,1176471

Empresa de

vigilancia 439 425 525 525 527 430 509 567 538 22,5512528
Escuelas de

capacitacion 52 51 62 64 68 55 64 79 78 50
Transportadora de

valores 6 7 6 7 7 6 8 8 8 33,3333333
Total 548 549 685 686 697 565 677 770 740 35,03

Elaborado con base en Reporte de Estados Financieros 2014 - Pagina web SuperVigilancia.
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Este aumento y su importancia se agudizan si se
tiene en cuenta que el 85% de las empresas del sector
son micro y pequefias empresas. Al respecto, vale la
pena citar que:

“las disposiciones normativas contenidas en este
proyecto beneficiaran de manera directa a esquemas
de produccion y de prestacion de servicios de pequefia
y mediana escala, cuya importancia para la economia
del pais se relaciona con la generacién de empleo:

En América Latina y el Caribe, al igual que en el
mundo desarrollado, la pequefia produccion ocupa
un lugar muy destacado, sobre todo en la generacién
de empleo e ingreso para amplias capas de la pobla-
cioén, y en la difusion territorial del progreso técnico
y el crecimiento econdmico.(Alburquerque, Francisco,
1997)” (Velasco Chaves, Luis Fernando: 2016)

Tamano de las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
Diciembre 2015

DISTRIBUCION POR TAMANO DE
EMFPFRESA

= GRANDE sMEDIANA wPECUESSA  wMICRO

Grafica 1. Tamafio de las empresas de Vigilancia y
Seguridad Privada. Diciembre 2015. (Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada, 2015)

I11. CONDICIONES PARA LAPRESTACION
DEL SERVICIO E INCLUSION LABORAL

Los asociados de las cooperativas de vigilanciay
seguridad privada, debido a la naturaleza solidaria
de estas organizaciones, se enfrentan en repetidas
ocasiones a situaciones de vulneracion de sus de-
rechos laborales. Esto sucede, debido a que juridi-
camente no existe claridad acerca de su condicién
laboral por cuenta de su condicion de asociados. El
proyecto de ley establece que los asociados de las
cooperativas de vigilancia que laboren en la presta-
cion de estos servicios, también son trabajadores,
motivo por el cual poseen los mismos derechos la-
borales que cualquier trabajador de las empresas de
vigilancia (remuneracion, horario, aportes a salud y
pensidn, riesgos profesionales, cesantias, vacacio-
nes, primas, etc.)

Junto con esta situacion, el proyecto de ley clari-
fica las competencias que sobre las cooperativas es-
pecializadas del sector ejerce la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. Tomando como pre-
cedente la Sentencia del Consejo de Estado NC-740
del 2001, el Proyecto le otorga a la Superintendencia
las herramientas juridicas suficientes para ejercer un
control completo sobre la dimension solidaria de las
cooperativas de vigilancia y seguridad privada. Estas
disposiciones parten de la premisa de la necesidad del
fortalecimiento del sector solidario y de la profundi-
zacion de las verdaderas asociaciones cooperativas
como modelo para la generacion de empleo y de te-
jido social.

Junto con las disposiciones anteriores, el proyecto
de ley busca generar un ambiente de condiciones labo-
rales mucho més inclusivo. Si bien el sector demuestra

un potencial de primer orden en la generacion de em-
pleo, una radiografia breve de su composicion permite
conocer que existen algunas brechas que pueden ser
atendidas a través de acciones afirmativas.

“En primer lugar, del total de trabajadores de la vi-
gilancia solo 24.540 son mujeres, lo que corresponde
a un 11.53% del total, mientras 216.543 son hombres.
(Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
2016)

En segundo lugar, si se revisa el rango de edad de
la poblacion puede evidenciarse que, en la medida en
que aumenta la edad del personal operativo, del mis-
mo modo disminuye la posibilidad de mantener su
vinculo con la empresa o cooperativa de vigilancia.
Asi, del total del personal operativo, que para el 2014
corresponde a 240.103 trabajadores, el 77.03% se ubi-
caentre los 18 y los 45 afios.

Edad del personal operativo vinculado al sector
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Grafica 3. Edad del personal operativo vinculado
al sector. (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, 2015)

En tercer lugar, es importante revisar las cifras
sobre inclusion laboral de personas en condicion de
discapacidad. Sobre esta cuestion, la informacion dis-
ponible (Tabla 2.) evidencia que para el 2014 solo el
0.06% del personal operativo del sector de la vigilan-
cia tiene algun tipo de discapacidad.

TIPO DE DISCAPACIDAD PERSONAL
Discapacidad Extremidades Inferiores 51
Discapacidad Visual 46
Discapacidad Extremidades Superiores (Tronco, Cuello y 31
Cabeza)

Discapacidad Auditiva 24
Discapacidad Intelectual o Mental 4
Ninguna 219.545
No se encuentran registradas 20.402
Total 240.103

Tabla 2. Tipo de Discapacidad.
(Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
2015).

Estas cifras arrojan luz acerca de dos cuestiones
fundamentales. Primero, que el sector de la vigilancia
y la seguridad privada en Colombia tiene un potencial
enorme para la generacion de empleo. Segundo y a
pesar de lo anterior, evidencian también que dicho po-
tencial es susceptible de ser un foco de inclusion para
mujeres, para personas con algun tipo de discapacidad
y para personas mayores de 45 afios. En este sentido,
el articulo 7° del proyecto de ley establece incentivos
para la vinculacion laboral de esta poblacion.” (Velas-
co Chaves Luis Fernando: 2016)



GAceTta DEL CONGRESO 276

Jueves, 27 de abril de 2017

Pégina 13

IV. ALTO RIESGO

Teniendo en cuenta el riesgo a la integridad fisica de
los trabajadores del sector de la vigilancia y la seguri-
dad privada, que se deriva de la naturaleza de las acti-
vidades que desarrollan, el proyecto de ley contempla
el reconocimiento de su labor como de alto riesgo, asi
como un seguro de vida individual, obligatorio, y que
cubra a cada trabajador durante las 24 horas del dia.

Es importante resaltar que los trabajadores del sec-
tor, al ser considerada su actividad como de alto ries-
go, tendrian derecho a acceder a una pension especial
de vejez de acuerdo al Decreto 2090 de 2003. Esta
disposicién no ordena gastos al Gobierno nacional vy,
contrario a algunas apreciaciones, no implica una dis-
minucion de los recursos dirigidos al Sistema General
de Seguridad Social, debido a que aun cuando los tra-
bajadores puedan pensionarse cumplidos los 55 afios
de edad, deberan cumplir con el requisito de haber co-
tizado el mismo nimero de semanas que un trabajador
que no tiene derecho a acceder a la pension especial
de vejez, es decir, deberan cotizar las mismas 1300
semanas que un trabajador sin este beneficio.

V. JORNADA SUPLEMENTARIA

El proyecto de ley dispone que previo acuerdo con
el empleador, el personal operativo del sector de vigi-
lancia podra tener jornadas laborales mucho mas equi-
libradas al reconocérseles como suplementarias las
cuatro horas extras que laboren posteriores a las ocho
que establece la normativa laboral. Es decir, podran
pactar jornadas de doce horas, de las cuales comple-
mentarias son cuatro. Todo esto, claro estd, sin que se
excedan los limites vigentes establecidos en la norma-
tiva laboral, es decir, no podréan laborar semanalmente
mas de sesenta horas, lo que les permitira trabajar has-
ta cinco dias y acumular dos de descanso a la semana.
Esto impacta de manera positiva las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias.

Estas disposiciones se ajustan a la normativa labo-
ral vigente y reafirman la necesidad de reconocer en la
norma las condiciones de trabajo reales del personal
de sector, producto de las cuales en muchas ocasiones
se incurre en la violacién de sus derechos laborales.
Ademas, fueron concertadas con lideres sindicales del
sector, con empresarios, con el Ministerio del Trabajo
y con la bancada del Polo Democratico.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES
ARTICULADO
PARA SEGUNDO DEBATE

y vigilancia sobre las cooperativas
especializadas de vigilancia y segu-
ridad privada, ademas establece un
marco regulatorio para el adecuado
desempeiio de la labor del personal
operativo de vigilancia.

Articulo 2°. Definiciones.

1. Para efectos de la definicion de
cooperativa de vigilancia y seguri-
dad privada se adoptara la estableci-
da en el articulo 23 del Decreto-ley
356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia
y seguridad privada. Denominacion
Que agrupa a todas aquellas perso-
nas dedicadas al desarrollo de las
actividades de vigilancia y de se-
guridad privada, vinculados con los
prestadores del servicio de vigilan-
cia y seguridad privada, incluyendo
a las empresas de seguridad y vigi-
lancia privada y a las cooperativas
especializadas de vigilancia y segu-
ridad privada.

Igual.

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada

Cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada

Articulo 3°. Condiciones labora-
les. Las cooperativas especializadas
de vigilancia y seguridad privada
deberan respetar los derechos labo-
rales de sus miembros, trabajadores
y asociados, siéndoles aplicable lo
establecido en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo en cuanto a proteccion
de derechos laborales.

Se aseguraran de cumplir con las
condiciones minimas de remune-
racion, horario, aportes a salud
y pension, riesgos profesionales,
cesantfas, vacaciones, primas, los
demés derechos establecidos en esta
ley y demés derechos que tengan
los empleados de otro tipo de em-
presas de vigilancia por su tiempo
laborado. En ningln caso un socio
podréa devengar como remuneracion
un valor inferior al que devengaria
como empleado de una empresa de
vigilancia.

Igual.

MODIFICACIONES

EN PRIVER DEBATE ARTICULADO
PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO | PROVECTO DE LE Y NUMERO
25 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones

por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Se-
guridad Privada y se husca mejorar
las condiciones en las que los vigi-
lantes prestan el servicio de vigilan-
cia y seguridad privada. - Ley del

relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Se-
guridad Privada y se busca mejorar
las condiciones en las que tos-vigi-
fantes el personal operativo de vigi-

lancia y sequridad privada prestan
el servicio de vigilancia y seguridad

Vigilante. privada. - Ley del Vigilante.
CAPITULO | CAPITULO |
Objeto y definiciones Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley crea un marco juridico para el
ejercicio de la inspeccion, control

Igual.

Articulo 4°. Normas complemen-
tarias e inspeccion de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada. Las cooperativas
especializadas de vigilancia y segu-
ridad privada se regiran por las nor-
mas establecidas para las empresas
de vigilancia y seguridad privada,
en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control
y vigilancia especializada sobre
las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada tendrd las fun-
ciones y facultades establecidas en
el articulo 36 de la Ley 454 de 1998
con excepcion del numeral 23 del
mismo articulo, y las establecidas
en el articulo 10 de la Ley 1314 de
2009.

Igual.
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MODIFICACIONES

MODIFICACIONES

EN PRIMER DEBATE ARTICULADO ENPRIMER DEBATE ARTICULADO
PARA SEGUNDO DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE
CAPITULO 11 CAPITULO Il Articulo 8°. Jornada suplementa- | (Modificacién por numeracion)

Desempefio de la labor del perso-
nal operativo de vigilancia

Desempefio de la labor del perso-
nal operativo de vigilancia

Articulo 5° (Nuevo aprobado en
primer debate). Requisitos para
la licencia de funcionamiento de
cooperativas especializadas de se-
guridad. Las cooperativas especia-
lizadas de vigilancia y seguridad
privada deberéan adjuntar a su soli-
citud de licencia de funcionamiento
copia del régimen de trabajo, previ-
sion, seguridad social y compensa-
ciones debidamente aprobado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Articulo 5°. Actividad de alto ries-
go. La labor del guarda de seguri-
dad se considera una actividad de
alto riesgo, y como tal contara con
las mismas protecciones y benefi-
cios establecidos para este tipo de
labores.

(Modificacion por numeracion)
Articulo 6°. Actividad de alto ries-
go. La labor del guarda de seguri-
dad se considera una actividad de
alto riesgo, y como tal contara con
las mismas protecciones y benefi-
cios establecidos para este tipo de
labores.

Articulo 6°. Seguro de vida in-
dividual. Cada empresa, coopera-
tiva especializada departamento
de seguridad y vigilancia privada,
contratard anualmente un seguro
de vida individual que ampare al
personal operativo de su respectiva
organizacion.

Este seguro cubrira al personal ope-
rativo durante las veinticuatro horas
del dia.

Parégrafo 1°. El seguro de vida in-
dividual al que se refiere el presente
articulo, sera financiado por las ca-
jas de compensacion familiar como
un beneficio para el personal opera-
tivo de las empresas y cooperativas
de vigilancia y seguridad privada.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentara la materia en los seis
(6) meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley.

(Modificacion por numeracion)
Articulo 7°. Seguro de vida in-
dividual. Cada empresa, coopera-
tiva especializada  departamento
de seguridad y vigilancia privada,
contratard anualmente un seguro
de vida individual que ampare al
personal operativo de su respectiva
organizacion.

Este seguro cubrira al personal ope-
rativo durante las veinticuatro horas
del dia.

Parégrafo 1°. El sequro de vida in-
dividual al que se refiere el presente
articulo, sera costeado por las cajas
de compensacion familiar como un
beneficio para el personal operativo
de las empresas y cooperativas de
vigilancia y sequridad privada.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
reglamentaré la materia en los seis
(6) meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley.

ria aplicable al sector de vigilancia
y Seguridad Privada. Los traba-
jadores del sector de Vigilancia y
Seguridad Privada podran, previo
acuerdo con el empleador, lahorar
méximo en jornadas laborales dia-
rias de doce (12) horas, sin que esto
implique que se exceda la jornada
méxima semanal de 60 horas, in-
cluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral
nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la
jornada ordinaria en ocho horas y
se podra extender la jornada suple-
mentaria hasta por cuatro (4) horas
adicionales diarias.

En todo caso se deberd respetar el
descanso establecido en la normati-
va laboral vigente.

Pardgrafo. En todo caso se aplica-
rd a los trabajadores del sector de
vigilancia y seguridad privada lo
contemplado en el Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo y/o convenciones
colectivas sobre remuneracion a la
jornada de trabajo complementaria,
domingos y festivos y descansos
compensatorios. Derechos que se-
ran reconocidos y pagados a partir
de las ocho (8) horas diarias de la
jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimien-
to y pago de los derechos salariales,
laborales y prestacionales contem-
plados en la legislacion colombiana
y/o convenciones colectivas suscri-
tas entre las empresas y las organi-
zaciones sindicales.

Articulo 9°. Jornada suplementa-
ria aplicable al sector de vigilancia
y Seguridad Privada. Los traba-
jadores del sector de Vigilancia y
Seguridad Privada podran, previo
acuerdo con el empleador, laborar
maximo en jornadas laborales dia-
rias de doce (12) horas, sin que esto
implique que se exceda la jornada
maxima semanal de 60 horas, in-
cluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral
nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la
jornada ordinaria en ocho horas y
se podra extender la jornada suple-
mentaria hasta por cuatro (4) horas
adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el
descanso establecido en la normati-
va laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplica-
ra a los trabajadores del sector de
vigilancia y seguridad privada lo
contemplado en el Cadigo Sustan-
tivo del Trabajo y/o convenciones
colectivas sobre remuneracion a la
jornada de trabajo complementaria,
domingos y festivos y descansos
compensatorios. Derechos que se-
ran reconocidos y pagados a partir
de las ocho (8) horas diarias de la
jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimien-
to y pago de los derechos salariales,
laborales y prestacionales contem-
plados en la legislacion colombiana
y/o convenciones colectivas suscri-
tas entre las empresas y las organi-
zaciones sindicales.

Articulo 7°. Incentivos para la
vinculacién de mujeres, personas
mayores 0 en condicion de disca-
pacidad. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y del Departa-
mento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedira
en un término no mayor a 6 meses,
un Decreto Reglamentario que esta-
blezca una puntuacion adicional en
los procesos de licitacion piblica,
concurso de méritos y contratacion
directa, para las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada y/o las
cooperativas especializadas de vigi-
lancia y de seguridad privada, que
en personal operativo tengan a mu-
jeres, a personas con discapacidad
y/o personas mayores de 45 afios,
contratadas con todas las exigencias
y garantias legalmente establecidas.

(Modificacion por numeracion)
Articulo 8°. Incentivos para la
vinculacion de mujeres, personas
mayores o en condicion de disca-
pacidad. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico y del Departa-
mento Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus veces, expedira
en un término no mayor a 6 meses,
un Decreto Reglamentario que esta-
blezca una puntuacion adicional en
los procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y contratacion
directa, para las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada y/o las
cooperativas especializadas de vigi-
lancia y de seguridad privada, que
en personal operativo tengan a mu-
jeres, a personas con discapacidad
y/o personas mayores de 45 afios,
contratadas con todas las exigencias
y garantias legalmente establecidas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo
1° de la Ley 1539 del 26 de junio
de 2012:

Articulo 1°. Las personas natu-
rales que sean vinculadas o que al
momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas
a los servicios de vigilancia y segu-
ridad privada (vigilantes, escoltas y
supervisores) y que deban portar o
tener armas de fuego, deberan ob-
tener el certificado de aptitud psico-
fisica para el porte y tenencia de ar-
mas de fuego, el que debe expedirse
con base en los parametros estable-
cidos en el literal d) del articulo 11
de la Ley 1119 de 2006, por una
institucion especializada registrada
y certificada ante autoridad respec-
tiva y con los estandares de ley. La
vigencia del certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia
de armas de fuego, expedido a las
personas mencionadas en el presen-
te articulo tendra una vigencia de un
(1) afio.

(Modificacién por numeracion)
Articulo 10. Modifiquese el articu-
lo 1° de la Ley 1539 del 26 de junio
de 2012:

Articulo 1°. Las personas natu-
rales que sean vinculadas o que al
momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas
a los servicios de vigilancia y sequ-
ridad privada (vigilantes, escoltas y
supervisores) y que deban portar o
tener armas de fuego, deberan ob-
tener el certificado de aptitud psico-
fisica para el porte y tenencia de ar-
mas de fuego, el que debe expedirse
con base en los parametros estable-
cidos en el literal d) del articulo 11
de la Ley 1119 de 2006, por una
institucion especializada registrada
y certificada ante autoridad respec-
tiva y con los estandares de ley. La
vigencia del certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia
de armas de fuego, expedido a las
personas mencionadas en el presen-
te articulo tendrd una vigencia de un
(1) afio.
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TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES
ARTICULADO
PARA SEGUNDO DEBATE

El examen psicofisico de que tra-
ta el articulo 11 de la Ley 1119 de
2006 podra ser realizado por cual-
Quiera de las instituciones prestado-
ras de servicios (IPS) del pais.

Paragrafo 1°. El certificado de apti-
tud psicofisica a que hace referencia
el presente articulo, serd costeado
por las ARP a la cual estén afiliados
los trahajadores. El Gobierno nacio-
nal reglamentara lo contenido en el
presente paragrafo.

Parégrafo 2°. En todo caso los re-
sultados de este examen no podran
ser causales de exclusion laboral
por parte del empleador.

El examen psicofisico de que tra-
ta el articulo 11 de la Ley 1119 de
2006 podra ser realizado por cual-
quiera de las instituciones presta-
doras de servicios (IPS) del pais. EI
Gobierno nacional reglamentard
en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la vigencia de
la_presente Ley las condiciones
técnicas que deberan cumplir las
IPS para realizar el examen de

aptitud psicoffsica.
Parégrafo 1°. El certificado de apti-

tud psicofisica a que hace referencia
el presente articulo, serd costeado
por las ARP a la cual estén afiliados
los trabajadores. El Gobierno nacio-
nal reglamentara lo contenido en el
presente paragrafo.

Parégrafo 2°. En todo caso los re-
sultados de este examen no podran
ser causales de exclusion laboral
por parte del empleador.

Articulo 10. Dfa Nacional del
Guarda de Seguridad. Se estable-
ce el 27 de noviembre como el Dia
Nacional del Guarda de Seguridad.
El Gobierno nacional, por interme-
dio del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa Nacional,
la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada y los gremios
representativos del sector podran
organizar actos protocolarios y cul-
turales con el fin de destacar el valor
y el compromiso de este grupo de
trabajadores para con la seguridad y
la convivencia ciudadana.

(Modificacion por numeracion)
Articulo 11. Dia Nacional det
Giarda-de-Segtridad-de la vigilan-
cia y la sequridad privada. Se esta-
blece el 27 de noviembre como el
Dia Nacional del-Giartta-tie-Segtii-
dad de la vigilancia y la sequridad
privada EI Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Defensa Na-
cional, la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada y los
gremios representativos del sector
podran organizar actos protocola-
rios y culturales con el fin de desta-
car el valor y el compromiso de este
grupo de trabajadores con la seguri-
dad y la convivencia ciudadana.

Articulo 11 (Nuevo) Requisitos
para la licencia de funcionamiento
de cooperativas especializadas de
seguridad. Las cooperativas espe-
cializadas de vigilancia y seguridad
privada deberén adjuntar a su soli-
citud de licencia de funcionamiento
copia del régimen de trabajo, previ-
sion, seguridad social y compensa-
ciones debidamente aprobado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Paso a ser el articulo 5°

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Igual.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Plena-
ria del Honorable Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley nUmero 025 de 2016 Sena-
do, por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y
Seguridad Privada y se busca mejorar las condiciones
en las que los vigilantes prestan el servicio de vigilan-
cia y seguridad privada. Ley del Vigilante. Con base
en el texto adjunto.

)'f\)‘l @D&") cO

Senador de la Reptblica

TEXTO ADJUNTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con

las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Se-

guridad Privada y se busca mejorar las condiciones en

las que el personal operativo de vigilancia y seguridad

privada presta el servicio de vigilancia y seguridad
privada. - Ley del Vigilante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea un mar-
co juridico para el ejercicio de la inspeccion, control
y vigilancia sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, ademas establece un
marco regulatorio para el adecuado desempefio de la
labor del personal operativo de vigilancia.

Avrticulo 2°. Definiciones.

1. Para efectos de la definicion de cooperativa de
vigilancia y seguridad privada se adoptara la estable-
cida en el articulo 23 del Decreto-ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad
privada. Denominacion que agrupa a todas aquellas
personas dedicadas al desarrollo de las actividades de
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vigilancia y de seguridad privada, vinculados con los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad pri-
vada, incluyendo a las empresas de seguridad y vigi-
lancia privada y a las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada.

CAPITULO I

Cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada

Articulo 3°. Condiciones laborales. Las coopera-
tivas especializadas de vigilancia y seguridad privada
deberan respetar los derechos laborales de sus miem-
bros, trabajadores y asociados, siéndoles aplicable lo
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo en
cuanto a proteccion de derechos laborales.

Se aseguraran de cumplir con las condiciones mi-
nimas de remuneracion, horario, aportes a salud y
pensidn, riesgos profesionales, cesantias, vacaciones,
primas, los demas derechos establecidos en esta ley y
demas derechos que tengan los empleados de otro tipo
de empresas de vigilancia por su tiempo laborado. En
ningln caso un socio podréd devengar como remunera-
cién un valor inferior al que devengaria como emplea-
do de una empresa de vigilancia.

Articulo 4°. Normas complementarias e inspec-
cion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. Las cooperativas especializadas de vigilan-
cia y seguridad privada se regiran por las normas es-
tablecidas para las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en lo pertinente.

Para ejercer la inspeccion, control y vigilancia espe-
cializada sobre las cooperativas especializadas de vigi-
lancia y seguridad privada, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada tendra las funciones y facul-
tades establecidas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998
con excepcion del numeral 23 del mismo articulo, y las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 1314 de 2009.

CAPITULO Il

Desemperio de la labor del personal operativo
de vigilancia

Articulo 5°. Requisitos para la licencia de funcio-
namiento de cooperativas especializadas de seguri-
dad. Las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privada deberan adjuntar a su solicitud de
licencia de funcionamiento copia del régimen de tra-
bajo, prevision, seguridad social y compensaciones
debidamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 6°. Actividad de alto riesgo. La labor del
guarda de seguridad se considera una actividad de alto
riesgo, y como tal contara con las mismas proteccio-
nes y beneficios establecidos para este tipo de labores.

Articulo 7°. Seguro de vida individual. Cada em-
presa, cooperativa especializada departamento de se-
guridad y vigilancia privada, contratara anualmente
un seguro de vida individual que ampare al personal
operativo de su respectiva organizacion.

Este seguro cubrirad al personal operativo durante
las veinticuatro horas del dia.

Paragrafo 1°. El seguro de vida individual al que
se refiere el presente articulo, sera financiado por las
cajas de compensacion familiar como un beneficio

para el personal operativo de las empresas y coopera-
tivas de vigilancia y seguridad privada.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en los seis (6) meses posteriores a la pro-
mulgacidn de la presente ley.

Avrticulo 8°. Incentivos para la vinculacion de mu-
jeres, personas mayores o0 en condicion de discapa-
cidad. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces,
expedira en un término no mayor a 6 meses, un Decre-
to Reglamentario que establezca una puntuacion adi-
cional en los procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y contratacion directa, para las empresas
de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia y de seguridad privada,
que en personal operativo tengan a mujeres, a per-
sonas con discapacidad y/o personas mayores de 45
afios, contratadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Avrticulo 9°. Jornada suplementaria aplicable al
sector de vigilancia y Seguridad Privada. Los trabaja-
dores del sector de Vigilancia y Seguridad Privada po-
dran, previo acuerdo con el empleador, laborar maximo
en jornadas laborales diarias de doce (12) horas, sin que
esto implique que se exceda la jornada méxima sema-
nal de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias,
autorizadas en la legislacion laboral nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada ordina-
ria en ocho horas y se podra extender la jornada suple-
mentaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso esta-
blecido en la normativa laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicara a los traba-
jadores del sector de vigilancia y seguridad privada
lo contemplado en el Cédigo Sustantivo del Trabajo
y/o convenciones colectivas sobre remuneracion a la
jornada de trabajo complementaria, domingos y festi-
vos y descansos compensatorios. Derechos que seran
reconocidos y pagados a partir de las ocho (8) horas
diarias de la jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimiento y pago de
los derechos salariales, laborales y prestacionales
contemplados en la legislacion colombiana y/o con-
venciones colectivas suscritas entre las empresas y las
organizaciones sindicales.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1539 del 26 de junio de 2012:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean vin-
culadas o que al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley estén vinculadas a los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada (vigilantes, escoltas y su-
pervisores) y que deban portar o tener armas de fuego,
deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, el que debe
expedirse con base en los parametros establecidos en
el literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006, por
una institucion especializada registrada y certificada
ante autoridad respectiva y con los estandares de ley.
La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para
el porte y tenencia de armas de fuego, expedido a las
personas mencionadas en el presente articulo tendra
una vigencia de un (1) afio.
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El examen psicofisico de que trata el articulo 11 de
la Ley 1119 de 2006 podra ser realizado por cualquie-
ra de las instituciones prestadoras de servicios (IPS)
del pais. EI Gobierno nacional reglamentara en un pla-
Z0 no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente Ley las condiciones técnicas que deberan
cumplir las IPS para realizar el examen de aptitud psi-
cofisica.

Paragrafo 1°. El certificado de aptitud psicofisica a
que hace referencia el presente articulo, sera costeado
por las ARP a la cual estén afiliados los trabajadores.
El Gobierno nacional reglamentara lo contenido en el
presente paragrafo.

Paragrafo 2°. En todo caso los resultados de este
examen no podran ser causales de exclusion laboral
por parte del empleador.

Articulo 11. Dia Nacional de la vigilancia y la
seguridad privada. Se establece el 27 de noviembre
como el Dia Nacional de la vigilancia y la seguridad
privada El Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Na-
cional, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y los gremios representativos del sector po-
dran organizar actos protocolarios y culturales con el
fin de destacar el valor y el compromiso de este grupo
de trabajadores con la seguridad y la convivencia ciu-
dadana.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

\\ L
— K,_sL_A

NANDO VELASCO CHAVES
Senador de Ia Repiblica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., abril 27 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, al Proyecto de ley nu-
mero 25 de 2016 Senado, por la cual se dictan dispo-
siciones relacionadas con las Cooperativas Especiali-
zadas de Vigilancia y Seguridad Privada y se busca me-
jorar las condiciones en las que el personal operativo
de vigilancia y seguridad privada presta el servicio de
vigilanciay seguridad privada. - Ley del Vigilante, para
su publicacion en la Gaceta del Congreso.

—£Uis"

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiiblica Senado de la Repdblica

Enado de la Republnca

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con

las Cooperativas Especializadas de Vigilancia y Segu-

ridad Privada y se busca mejorar las condiciones en

las que el personal operativo de vigilancia y seguri-

dad privada presta el servicio de vigilancia y seguri-
dad privada. - Ley del Vigilante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley crea un mar-
co juridico para el ejercicio de la inspeccion, control
y vigilancia sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, ademas establece un
marco regulatorio para el adecuado desempefio de la
labor del personal operativo de vigilancia.

Avrticulo 2°. Definiciones.

1. Para efectos de la definicion de cooperativa de
vigilancia y seguridad privada se adoptara la estable-
cida en el articulo 23 del Decreto-ley 356 de 1994.

2. Personal operativo de vigilancia y seguridad
privada. Denominacion que agrupa a todas aquellas
personas dedicadas al desarrollo de las actividades de
vigilancia y de seguridad privada, vinculados con los
prestadores del servicio de vigilancia y seguridad pri-
vada, incluyendo a las empresas de seguridad y vigi-
lancia privada y a las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada.

CAPITULO II

Cooperativas especializadas de vigilancia
y seguridad privada

Avrticulo 3°. Condiciones laborales. Las coopera-
tivas especializadas de vigilancia y seguridad privada
deberan respetar los derechos laborales de sus miem-
bros, trabajadores y asociados, siéndoles aplicable lo
establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo en
cuanto a proteccion de derechos laborales.

Se aseguraran de cumplir con las condiciones mi-
nimas de remuneracién, horario, aportes a salud y
pension, riesgos profesionales, cesantias, vacaciones,
primas, los demas derechos establecidos en esta ley y
demas derechos que tengan los empleados de otro tipo
de empresas de vigilancia por su tiempo laborado. En
ningun caso un socio podra devengar como remunera-
cion un valor inferior al que devengaria como emplea-
do de una empresa de vigilancia.

Articulo 4°. Normas complementarias e inspec-
cion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada. Las cooperativas especializadas de vigilan-
cia y seguridad privada se regiran por las normas es-
tablecidas para las empresas de vigilancia y seguridad
privada, en lo pertinente.
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Para ejercer la inspeccion, control y vigilancia es-
pecializada sobre las cooperativas especializadas de
vigilancia y seguridad privada, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada tendra las funciones
y facultades establecidas en el articulo 36 de la Ley
454 de 1998 con excepcion del numeral 23 del mismo
articulo, y las establecidas en el articulo 10 de la Ley
1314 de 2009.

Articulo 5°. Requisitos para la licencia de funcio-
namiento de cooperativas especializadas de seguri-
dad. Las cooperativas especializadas de vigilancia y
seguridad privada deberan adjuntar a su solicitud de
licencia de funcionamiento copia del régimen de tra-
bajo, prevision, seguridad social y compensaciones
debidamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

CAPITULO 1l

Desempefio de la labor del personal
operativo de vigilancia

Articulo 6°. Actividad de alto riesgo. La labor
del guarda de seguridad se considera una actividad
de alto riesgo, y como tal contara con las mismas
protecciones y beneficios establecidos para este tipo
de labores.

Articulo 7°. Seguro de vida individual. Cada em-
presa, cooperativa especializada departamento de se-
guridad y vigilancia privada, contratara anualmente
un seguro de vida individual que ampare al personal
operativo de su respectiva organizacion.

Este seguro cubrirad al personal operativo durante
las veinticuatro horas del dia.

Paréagrafo 1°. El seguro de vida individual al que se
refiere el presente articulo, serd costeado por las cajas
de compensacion familiar como un beneficio para el
personal operativo de las empresas y cooperativas de
vigilancia y seguridad privada.

Paréagrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentard la
materia en los seis (6) meses posteriores a la promul-
gacion de la presente ley.

Articulo 8°. Incentivos para la vinculacion de mu-
jeres, personas mayores o0 en condicion de discapa-
cidad. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces,
expedira en un término no mayor a 6 meses, un Decre-
to Reglamentario que establezca una puntuacion adi-
cional en los procesos de licitacion pablica, concurso
de méritos y contratacion directa, para las empresas
de vigilancia y seguridad privada y/o las cooperativas
especializadas de vigilancia y de seguridad privada,
que en personal operativo tengan a mujeres, a per-
sonas con discapacidad y/o personas mayores de 45
afios, contratadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Articulo 9°. Jornada suplementaria aplicable al
sector de vigilancia y Seguridad Privada. Los traba-
jadores del sector de Vigilancia y Seguridad Priva-
da podran, previo acuerdo con el empleador, laborar
maximo en jornadas laborales diarias de doce (12)
horas, sin que esto implique que se exceda la jorna-

da maxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas
suplementarias, autorizadas en la legislacion laboral
nacional vigente.

Para esto se mantendra el tope de la jornada or-
dinaria en ocho horas y se podra extender la jornada
suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales
diarias.

En todo caso se debera respetar el descanso esta-
blecido en la normativa laboral vigente.

Paragrafo. En todo caso se aplicard a los traba-
jadores del sector de vigilancia y seguridad privada
lo contemplado en el Codigo Sustantivo del Trabajo
y/o convenciones colectivas sobre remuneracion a la
jornada de trabajo complementaria, domingos y festi-
vos y descansos compensatorios. Derechos que seran
reconocidos y pagados a partir de las ocho (8) horas
diarias de la jornada laboral ordinaria.

Se garantiza el pleno reconocimiento y pago de
los derechos salariales, laborales y prestacionales
contemplados en la legislacion colombiana y/o con-
venciones colectivas suscritas entre las empresas y las
organizaciones sindicales.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1539 del 26 de junio de 2012:

Acrticulo 1°. Las personas naturales que sean vin-
culadas o que al momento de la entrada en vigencia de
la presente ley estén vinculadas a los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada (vigilantes, escoltas y su-
pervisores) y que deban portar o tener armas de fuego,
deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, el que debe
expedirse con base en los parametros establecidos en
el literal d) del articulo 11 de la Ley 1119 de 2006, por
una institucion especializada registrada y certificada
ante autoridad respectiva y con los estandares de ley.
La vigencia del certificado de aptitud psicofisica para
el porte y tenencia de armas de fuego, expedido a las
personas mencionadas en el presente articulo tendra
una vigencia de un (1) afio.

El examen psicofisico de que trata el articulo 11 de
la Ley 1119 de 2006 podra ser realizado por cualquie-
ra de las instituciones prestadoras de servicios (IPS)
del pais.

Paragrafo primero. El certificado de aptitud psico-
fisica a que hace referencia el presente articulo, sera
costeado por las ARP a la cual estén afiliados los tra-
bajadores. EI Gobierno nacional reglamentara lo con-
tenido en el presente paragrafo.

Paragrafo Segundo: En todo caso los resultados de
este examen no podran ser causales de exclusion labo-
ral por parte del empleador.

Articulo 11. Dia Nacional del Guarda de Segu-
ridad. Se establece el 27 de noviembre como el Dia
Nacional del Guarda de Seguridad. EI Gobierno na-
cional, por intermedio del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y los gremios re-
presentativos del sector podran organizar actos pro-
tocolarios y culturales con el fin de destacar el valor
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y el compromiso de este grupo de trabajadores con la
seguridad y la convivencia ciudadana.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia veinte (20) de septiembre

del afio dos mil dieciséis (2016), segln consta en el
Acta nimero 07 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidents Vicepresidenta

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Replblica

Senam&e@mm- "

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPU-

BLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA:

MARTES CUATRO (4) DE ABRIL DE DOS MIL

DIECISIETE (2017), SEGUN ACTA NUMERO
30. LEGISLATURA 2016-2017)

Al PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2016
SENADO, 082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos

para el desarrollo de la politica publica de prevencion

de la infertilidad y su tratamiento dentro de los para-
metros de salud reproductiva.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los lineamientos para el desarrollo
de la politica pablica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los pardmetros de salud re-
productiva”.

Articulo 2°. Definiciones

Infertilidad: La infertilidad es una enfermedad del
sistema reproductivo que impide lograr un embarazo
clinico después de doce (12) meses 0 mas de relacio-
nes sexuales no protegidas.

Técnicas de reproduccion humana asistidas: se en-
tiende por técnicas de reproduccion humana asistidas
todos los tratamientos o procedimientos que incluyen
la manipulacién tanto de ovocitos como de espermato-
zoides o embriones humanos para el establecimiento
de un embarazo.

Articulo 3°. Politica publica de infertilidad. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social adelantard la politica publica de in-
fertilidad con miras a garantizar el pleno ejercicio de
las garantias sexuales y reproductivas y su proteccion
a traveés del sistema de seguridad social en salud, en el
término de 6 meses.

La politica pablica de infertilidad desarrollara los
siguientes componentes:

— Investigativo: Fomento de la investigacidn cien-
tifica, en los sectores publico y privado, sobre las di-
versas causas de la infertilidad y los tratamientos que
podrian coadyuvar a prevenirla, tratarla y curarla.

— Preventivo: Desarrollo integral e interdisciplinar
de estrategias de promocion y prevencion de la inferti-
lidad y las enfermedades asociadas a la misma.

— Educativo: La educacion sexual y reproducti-
va incluiran la informacion sobre infertilidad y su
abordaje terapéutico, en temas como habitos de vida
saludables que actlian como factores protectores de
la infertilidad sobreviniente; la relacion entre las
causas de la infertilidad y otras patologias asociadas;
los programas y tratamientos de infertilidad; y otros
temas relevantes para la atencion integral de esta en-
fermedad.

— Diagnéstico y tratamiento oportuno: Estable-
cimiento de esquemas de atencidn, diagnostico y tra-
tamiento oportuno frente a la patologia infertilidad;
asi como fomento de la formacion de profesionales de
la salud en el &rea de la infertilidad, desde una pers-
pectiva integral.

— Adopcién. Establecimiento de lineamientos so-
ciales y legales de priorizaciéon que permitan garanti-
zar el derecho a formar una familia a partir de la ins-
titucion de la adopcion a las personas diagnosticadas
como infértiles.

Articulo 4°. Tratamiento de fertilidad. Estableci-
da la politica puablica de infertilidad en un término no
superior a un afo, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social reglamentara el acceso a los tratamientos
de infertilidad mediante técnicas de reproduccién hu-
mana asistida o Terapias de Reproduccion Asistida
(TRA), conforme a los lineamientos técnicos para
garantizar el derecho con recursos publicos, bajo
el enfoque de derechos sexuales y derechos repro-
ductivos contenidos en el modelo del Plan Decenal
de Salud Publica, cumpliendo con los siguientes
criterios:

1. Determinacion de Requisitos. Requisitos como
edad, condicion de salud de la pareja infértil, nime-
ros de ciclos de baja o alta complejidad que deban
realizarse conforme a la pertinencia médica y con-
dicion de salud, capacidad econémica de la pareja o
nivel de Sisbén, frecuencia, tipo de infertilidad.
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2. Definicién de mecanismos de proteccion indi-
vidual para garantizar las necesidades en salud y
la finalidad del servicio, y definicion de la infraes-
tructura técnica requerida para la prestacion del
servicio.

3. Los demés que se consideren necesarios para la
aplicacion de la ley, en el marco del interés general y
la politica publica.

Articulo 5°. Investigacion y prevencion. ElI Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, a través del
Instituto Nacional de Salud promovera proyectos de
investigacion que tengan como objetivo establecer la
caracterizacion de la infertilidad y los indices de mor-
bilidad en el territorio nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y la Superin-
tendencia de Salud, adoptaran las medidas necesarias
para regular, la inspeccidn, vigilancia y control de los
centros médicos que realicen los diagnosticos y trata-
mientos de reproduccion humana asistida.

Articulo 6°. Registro Unico. El Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social creard un registro Unico en el
que estaran los centros de atencion especializada auto-
rizados para realizar procedimientos y técnicas de re-
produccién humana asistida, asi como de los pacientes
tratados. Quedan incluidos los bancos receptores de
gametos y/o embriones.

Los procedimientos y técnicas de reproduccion hu-
mana asistida solo podran realizarse en los centros de
atencion especializada que estén en el Registro y que,
por lo tanto, cumplen con los requisitos que determine
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 7°. Asociaciones Publico-Privadas. Para
los propositos de la presente ley, y con el fin de ga-
rantizar la cobertura de los tratamientos de reproduc-
cién humana asistida, el uso de tecnologia de punta, el
equipo técnico y humano idéneo en procedimientos de
alta y baja complejidad, se podran establecer Asocia-
ciones Publico-Privadas.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su sancion y promulgacion, derogando todas las
normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firma de los ponen-
tes, una vez reordenado el articulado que constituye el
texto definitivo).

/
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Senadora Ponente
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NADYA GEORGETE BLEL SCAFF
Senadora Ponente Coordinadora

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de

fecha martes cuatro (4) de abril de dos mil diecisie-
te (2017), segun Acta numero 30, Legislatura 2016-
2017, fue considerado el informe de ponencia positivo
para primer debate en Senado y texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, nime-
ro 082 de 2015 Camara, por medio de la cual se reco-
noce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
disposiciones, presentado por los honorables Sena-
dores ponentes: Yamina Pestana Rojas, Antonio José
Correa Jiménez y Nadya Georgette Blel Scaff (Coor-
dinadora), publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1006 de 2016. La Secretaria dejé constancia
que el honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez,
siendo designado ponente, no refrendd este informe
de ponencia; presentd impedimento como se detalla
mas adelante.

— Audiencia Publica. Octubre trece (13) de dos
mil dieciséis (2016)

Fortaleciendo el proceso legislativo mediante la
participacion democratica de distintos sectores rela-
cionados con la iniciativa legislativa; el jueves trece
(13) de octubre de dos mil dieciséis (2016) se llevo a
cabo Audiencia Publica, a fin de debatir la posibili-
dad de incluir en el Plan de Beneficios del Sistema
de Seguridad Social en Salud, las técnicas de repro-
duccion humana asistida reconocidas cientificamente
para el tratamiento de la infertilidad.

Esta Audiencia Publica, se realizo segun Proposi-
cion numero 16, aprobada en sesion de fecha veinte
(20) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), segun
consta en el Acta niimero 14 de esa fecha, de la auto-
ria de los ponentes de la iniciativa, en primer debate
Senado, honorables Senadoras y Senadores: Nadya
Georgette Blel Scaff (Coordinadora Ponente), Yamina
Pestana Rojas y Antonio José Correa Jiménez.

El texto de la Proposicion nimero 16, es el si-
guiente:

“Citese e invitese a audiencia publica, con el fin
de escuchar a todos los actores interesados sobre el
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, 82 de
2015 Céamara (“por medio de la cual se reconoce la
infertilidad como una enfermedad, se autoriza su in-
clusion en el plan de beneficios y se dictan otras dis-
posiciones™, a las siguientes personas:

Por el sector publico:

1. Ministerio de Salud y Proteccion Social.
2. Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
3. Directora Instituto Nacional de Salud.

4. Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, Adolescencia y Familia.

5. Defensoria Delegada para la Equidad de la
Mujer.

6. Consejera Presidencial para la Equidad de la
Mujer.

Por la academia, a las facultades de medicina de
las universidades de:

1. Los Andes

2. Pontificia Javeriana.
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3. Rosario.

4. Nacional de Colombia.

5. Universidad de Antioquia.
Por el sector empresarial:

1. Asociacion Colombiana de Empresas de Medici-
na Integral (ACEMI).

2. Federacion Medicina Colombiana.

3. Asociacion Probienestar de la Familia Colom-
biana — Profamilia.

4. Clinica de la Mujer”.

A esta Audiencia Publica, fueron citados e invita-
dos los siguientes altos funcionarios:

— Doctor Alejandro Gaviria Uribe - Ministro de
Salud y Proteccion Social.

— Doctor Mauricio Cardenas Santamaria -Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico.

— Doctora Lucia Ospina Martinez - Directora Ge-
neral del Instituto Nacional de Salud (INS).

— Doctora Ilva Miryam Hoyos - Procuradora Dele-
gada para los Derechos de la Infancia, la Adolescen-
ciay la Familia - Procuraduria General de la Nacion.

— Doctora Susana Rodriguez Caro - Defensora
Delegada de los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género - Defensoria del Pueblo.

— Doctora Maria Cristina Trujillo - Alta Consejera
Presidencial para la Primera Infancia - Coordinado-
ra de la (CIPI).

— Doctor Andrés Sarmiento Rodriguez - Decano
Facultad de Medicina Universidad de Los Andes.

— Doctora Mary Bermudez Gomez - Decana
Académica Facultad de Medicina - Universidad
Javeriana.

— Doctor Gustavo Adolfo Quintero Hernandez -
Decano de la Escuela de Medicina y Ciencias de la
Salud - Universidad del Rosario.

— Doctor Ariel Ivan Ruiz Parra - Decano de la
Facultad de Medicina - Universidad Nacional de
Colombia.

— Doctor Carlos Alberto Palacio Acosta - Facultad
de Medicina de la Universidad de Antioguia.

— Doctor Jaime Arias Ramirez - Presidente Asocia-
cién Colombiana de Empresas de Medicina Integral
(Acemi).

— Doctor Sergio Isaza Villa - Presidente Federa-
cién Médica Colombiana.

— Doctora Margarita Rehbein - Presidenta Profa-
milia.

— Doctor Santiago Huertas Buraglia - Presidente
de la Clinica de la Mujer.

— Impedimento del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez - Sesion de fecha martes cuatro (4) de
abril de dos mil diecisiete (2017), segiin Acta nimero
30, Legislatura 2016-2017.

Antes de iniciar la discusion y votacion de la po-
nencia para primer debate y del texto propuesto al

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara, “por medio de la cual se recono-
ce la infertilidad como una enfermedad, se autoriza
su inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras
disposiciones”, la Secretaria informo que el honora-
ble Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, en la fecha
del ocho (8) de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
(mediante oficio de fecha veinticuatro (24) de octubre
de dos mil dieciséis (2016)), presentd una solicitud
para que se retirara su calidad de ponente la cual no
pudo ser evacuada porque ya €l estaba designado po-
nente y debia presentar una solicitud de declaratoria
de impedimento y con base en lo que se resuelva frente
a ello, retirarle la condicion de ponente. Con fecha
treinta (30) de noviembre del dos mil dieciséis (2016),
se recibid en la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado la peticion del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez, para que se le declare impedido para
participar en la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Cama-
ra, sobre infertilidad que dice asi:

“Pongo a consideracion de la Comision Séptima
del Senado mi impedimento para participar en la dis-
cusion y votacion del Proyecto de ley nimero 123 de
2016 Senado, ““por medio de la cual se reconoce la
infertilidad como una enfermedad, se autoriza su in-
clusion en el plan de beneficios y se dictan otras dis-
posiciones”. Porque tengo intereses directos en pro-
gramas de fertilizacion”.

La Secretaria explico que es clara la manifesta-
cion del Senador Jorge Ivan Ospina, que pide se le
declare impedido porque tiene intereses directos en
programas de fertilizacion.

Firma: honorable Senador Jorge Ivan Ospina Go-
mez, Senador de la Republica.

La honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff, ante la pregunta de la Presidencia sobre su po-
sicion frente al impedimento leido, recomend6 acep-
tar el dicho impedimento presentado por el honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Puesto a consideracion el anterior impedimento,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su acep-
tacion, con nueve (9) votos a favor, ningun voto en
contra, ninguna abstencidn, sobre un total de nueve
(9) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion. Los honorables Senadores y
Senadoras que votaron afirmativamente fueron: An-
drade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Geor-
gette, Castaiieda Serrano Orlando, Castilla Salazar
Jesuis Alberto, Delgado Martinez Javier Mauricio,
Delgado Ruiz Edinson, Gaviria Correa Sofia Ale-
jandra, Henriquez Pinedo Honorio Miguel y Uribe
Vélez Alvaro.

La Secretaria dejo constancia en el acta, conforme
al Reglamento Interno del Congreso (Ley 52 de 1992),
que antes de iniciar el tramite de resolucion de esta
Declaratoria de Impedimento, el honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez, se retiré del recinto.

Resultado de la votacion

Ningun voto negando el impedimento, ninguna
abstencion, ninguna aclaracion; nueve (9) honora-
bles Senadores y Senadoras de la Comision Séptima
del Senado de la Republica aceptaron la declaratoria
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de impedimento presentada por el honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez. En consecuencia, por ins-
trucciones del seiior Presidente, la Secretaria notifico
en estrado al honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez, que le fue admitido el impedimento y por es-
crito le manifestara que de conformidad con el articu-
lo numero 124 del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 52 de 1992), quedéd excusado de participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 123
de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara, e igualmente
se dejara constancia en el expediente que se envie a
la Plenaria del Senado, para que este impedimento,
de conformidad con la Ley 1431 del 2011, no debe ser
votado nuevamente en la Plenaria, salvo que aparez-
can nuevos hechos concurrentes.

Resuelto el anterior impedimento, se procedi6 a
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara, asi:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Publi-
cay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo 133 de la Constitucién Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

01. Votacidn de la proposicion con gue termina el
informe de ponencia para primer debate:

Puesta en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva para Primer
Debate Senado, presentado por los honorables Sena-
dores Ponentes: Yamina Pestana Rojas, Antonio José
Correa Jiménez y Nadya Georgette Blel Scaff (Coor-
dinadora), con votacion publica y nominal, se obtu-
vo su aprobacion, con ocho (8) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencién, sobre un total de
ocho (8) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacion. Los honorables Senado-
res y Senadoras que votaron afirmativamente fueron
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Geor-
gette, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado Marti-
nez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel y Uribe Vélez Alvaro.

02. Votacién del articulado v titulo del Proyecto

de ley ndmero 123 de 2016 Senado. 082 de 2015 Ca-
mara.

Puesto a discusion el articulado del Proyecto de
ley nimero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Cama-
ra, este fue votado de la siguiente manera:

Las proposiciones presentadas a los articulos 1°,
4° y titulo del Proyecto de ley nimero 123 de 2016
Senado, 082 de 2015 Camara, las cuales fueron aco-
gidas por la honorable Senadora Ponente Nadya
Georgette Blel Scaff (Coordinadora) y demas ponen-
tes, fueron las siguientes:

— Proposicion articulo 1°:

Frente al articulo 1° el honorable Senador Jestis
Alberto Castilla Salazar, presento la siguiente pro-
posicion, la cual fue refrendada por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez y Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, asi:

“Proposicion
Senado de la Republica
Comision Séptima
Martes 4 de abril de 2017

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto para
primer debate del Proyecto de ley nimero 123 de
2016 Senado, que quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como obje-
to declararta-infertitidad-como-tina-enfermedad-y esta-
blecer los lineamientos para el desarrollo de la politica
publica de prevencion de la infertilidad y su tratamiento
dentro de los parametros de salud reproductiva.

Alberto Castilla Salazar”.

En consecuencia, el articulo 1°, quedé aprobado
de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer los lineamientos para el desarrollo
de la politica publica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva”.

— Proposicién al articulo 4°:

Esta proposicion es la que fue conciliada entre los
ponentes y el Ministerio de Salud en cuanto a los re-
paros que habia hecho el organismo rector de la salud
y se refiere al articulo 4°, cuyo texto es el siguiente:

“Proposicion modificativa

Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara, “por medio de la cual se reconoce
la infertilidad como una enfermedad, se autoriza su
inclusion en el plan de beneficios y se dictan otras dis-
posiciones”.

Modifiquese el articulo 4° del proyecto de ley, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 1006 de
2016, el cual ha sido conciliado con la Direccién de
Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Asegu-
ramiento en Salud - Ministerio de Salud y Proteccion
Sacial, por el siguiente texto:

Articulo 4°. Tratamiento de Fertilidad. Estable-
cida la politica publica de infertilidad en un térmi-
no no tnferier superior a un afio, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara el acceso a
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas de
reproduccion humana asistida con—recursosprbticos
destinos-a-tasalud; atendiendo-atossiguientestinea-
mientos: o Terapias de Reproduccion Asistida (TRA),
conforme a los lineamientos técnicos para garanti-
zar el derecho con recursos publicos, bajo el enfo-
que de derechos sexuales y derechos reproductivos
contenidos en el modelo del Plan Decenal de Salud
Publica, cumpliendo con los siguientes criterios:

1. Beterminar-entre-otros-Determinacion de requi-
sitos. Requisitos como edad, condicion de salud det
paciente de la pareja infértil, numeros de ciclos o-in-
tentos de baja o alta complejidad que deban realizar-
se conforme a la pertinencia médica y condicion de
salud, capacidad economica detafitiado de la pareja
o0 nivel de Sishén, ﬂpeﬁ&n#erﬁhdadﬁ?rﬂtafaﬁaam

= istidcash | 3 el
isi i i - Frecuencia,
tipo de infertilidad.
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2 Befmirtossi servios—l—inf

Beneficios. Definicion de mecanismos de proteccion in-
dividual para garantizar las necesidades en salud y la
finalidad del servicio, y definicion de la infraestructura
técnica requerida para la prestacion del servicio.

3. Los demas que se consideren necesarios para la
aplicacion de la ley, en el marco del interés general y
la politica publica.

Nadia Blel Scaff
Senadora de la Republica”.

En consecuencia, el articulo 4° quedd aprobado de
la siguiente manera:

“Articulo 4°. Tratamiento de Fertilidad. Estable-
cida la politica publica de infertilidad en un término
no superior a un afio, el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social reglamentara el acceso a los tratamientos
de infertilidad mediante técnicas de reproduccion hu-
mana asistida o Terapias de Reproduccion Asistida
(TRA), conforme a los lineamientos técnicos para
garantizar el derecho con recursos publicos, bajo el
enfoque de derechos sexuales y derechos reproducti-
vos contenidos en el modelo del Plan Decenal de Sa-
lud Pablica, cumpliendo con los siguientes criterios:

1. Determinacion de Requisitos. Requisitos como
edad, condicidn de salud de la pareja infértil, nime-
ros de ciclos de baja o alta complejidad que deban
realizarse conforme a la pertinencia médica y con-
dicion de salud, capacidad econdmica de la pareja o
nivel de Sishén, frecuencia, tipo de infertilidad.

2. Definicion de mecanismos de proteccion indivi-
dual para garantizar las necesidades en salud y la fi-
nalidad del servicio, y definicion de la infraestructu-
ra técnica requerida para la prestacion del servicio.

3. Los demas que se consideren necesarios para la
aplicacion de la Ley, en el marco del interés general y
la politica publica”.

—Proposicién al titulo del Proyecto de ley nimero
123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara:

Frente al titulo, el honorable Senador Jesus Alber-
to Castilla Salazar, presento la siguiente proposicion:

“Proposicion
Senado de la Republica
Comision Séptima
Martes 4 de abril de 2017
Modifiquese el titulo del texto propuesto para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 123 de 2016
Senado, “por medio de la cual se reconoce la infertili-
dad como una enfermedad, se autoriza su inclusion en

el plan de beneficios y se dictan otras disposiciones”
que quedara asi:

Titulo: Por medio del cual se establecen los linea-
mientos para el desarrollo de la politica publica de
prevencion de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.

Alberto Castilla Salazar
Senador de la Republica”.

En consecuencia, el titulo del Proyecto de ley nu-
mero 123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara que-
do6 aprobado de la siguiente manera:

“por medio de la cual se establecen los lineamien-
tos para el desarrollo de la politica publica de preven-
cion de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva™.

La Secretaria explico que previo a la discusion y
votacion de las tres (3) proposiciones arriba descri-
tas, se ordend la reproduccion mecanica de las mis-
mas, para darselas a conocer a todos los integran-
tes de la Comision Séptima del Senado presentes, en
cumplimiento de la ratio deciden di contemplada en
la Sentencia C-760 de 2001, en el sentido de que las
proposiciones antes de ser discutidas y votadas deben
ser conocidas por los integrantes de la Comision.

Los demas articulos que no tuvieron proposi-
ciones: 2° 3° 5° 6° 7°y 8° fueron aprobados tal
como fueron presentados en el texto propuesto de
la ponencia positiva para primer debate Senado, al
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, 082 de
2015 Camara, publicado en la Gaceta del Congre-
so nimero (1006 de 2016), tal como se relaciona a
continuacion.

Por solicitud de la honorable Senadora Ponente
Nadya Georgette Blel Scaff (Coordinadora), fueron
puestos a discusion y votacion en bloque, los ocho (8)
articulos, (con proposiciones a los articulos 1°y 4° vy,
los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7°y 8° sin proposiciones,
aprobados tal como fueron presentados en el texto
propuesto de la ponencia para primer debate Senado,
al Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado, 082
de 2015 Camara, publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero (1006 de 2016), el titulo del proyecto
de ley (con proposicion modificativa) y el deseo de la
Comisioén de que este proyecto pase a segundo debate
en Senado (ultimo debate) y se convierta en ley de la
Republica, con votacion publica y nominal, se obtu-
vo su aprobacion, con diez (10) votos a favor, ningun
voto en contra, ninguna abstencidn, sobre un total de
diez (10) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacion. Los honorables Senado-
res y Senadoras que votaron afirmativamente fueron:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadya Geor-
gette, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado Marti-
nez Javier Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Gaviria
Correa Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Pulgar Daza Eduardo Enrique, Soto Jaramillo
Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

— Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senado-
res Ponentes: Yamina Pestana Rojas, Jorge Ivan Os-
pina Gomez, Antonio José Correa Jiménez y Nadya
Georgette Blel Scaff (Coordinadora), excluyendo al
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez, quien por esta
Comision Séptima del Senado le fue aceptado el im-
pedimento, en consecuencia quedo6 excusado de par-
ticipar en el tramite del Proyecto de ley nimero 123
de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara, como ya se
explico. Término reglamentario de quince (15) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de
la designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.
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— La relacién completa del primer debate se ha-
lla consignada en el Acta numero 30, de fecha martes
cuatro (4) de abril de dos mil diecisiete (2017), de la
Legislatura 2016-2017.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo inciso
del articulo 160 de la Constitucion Politica), el anun-
cio del Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, se hizo en las siguientes sesio-
nes ordinarias: Martes 8 de noviembre de 2016, seguin
Acta numero 19. Miércoles 9 de noviembre de 2016,
segun Acta numero 20. Martes 15 de noviembre de
2016, segun Acta numero 21. Martes 22 de noviem-
bre de 2016, segun Acta numero 22. Miércoles 23 de
noviembre de 2016, segun Acta numero 23. Martes 29
de noviembre de 2016. Miércoles 30 de noviembre de
2016, segiin Acta numero 24. Martes 6 de diciembre
de 2016, segun Acta numero 25. Martes 13 de diciem-
bre de 2016, segun Acta numero 26. Martes 21 de
marzo de 2017, segun Acta niimero 28.

Iniciativa: Honorables Representantes: Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Ana Maria Rincon He-
rrera, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz
Lozano, Carlos Arturo Correa Mojica, Eduardo A.
Diaz Granados Abadia, Jorge Eliécer Tamayo Maru-
landa, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, Juan Felipe Lemus Uribe, Chris-
tian José Moreno Villamizar, Cristobal Rodriguez
Hernandez, Nicolas Daniel Guerrero Montario, Mar-
tha Cecilia Curi Osorio, Luz Adriana Moreno Mar-
molejo, y los honorables Senadores: Jimmy Chamorro
Cruz, Armando Alberto Benedetti Villaneda y otras
firmas ilegibles.

Ponente en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores: Yamina Pes-
tana Rojas, Antonio José Correa Jiménez y Nadya
Georgette Blel Scaff (Coordinadora).

Radicado en Senado: 25-08-2016

Radicado en Comisiéon Séptima de Senado: 29-
08-2016

Radicado en Camara de Representantes: 19-08-
2015

Radicacién ponencia positiva para primer deba-
te: 02-11-2016

Publicacién informe de ponencia para primer de-
bate: 17-11-2016

Numero de articulos texto original: Catorce (14)
articulos.

Numero de articulos ponencia para primer deba-
te Senado: Ocho (8) articulos.

NUmero de articulos aprobados en Comision Sép-
tima de Senado: Ocho (8) articulos.

Publicaciones - Gacetas

Texto | Ponencia |  Texto Ponencia | Texto | Ponencia | Texto | Ponencia | Texto
Original | Primer | definitivo | Segundo | definitivo | Primer | definitivo | Segundo | defintivo
debate | Comision | debate | plenaria | debate | Comision | debate | plenaria
Cémara | Séptima | Cémara | Cémara | Senado | Séptima | Senado | Senado
Céamara Senado
14 | 1larticulo | 10articulo | 10articulo | 10 articulo | 08 articulo
articulo | 842de | 106.de 2016 | 106de2016| 658de | 1006 de

6lide | 2015 2016|2016

2015

Tiene los siguientes conceptos:

Concepto Ministerio de Hacienda (allegado a Camara)

Fecha: 19-04-2016 Gaceta del Congreso nimero 692 de
2016.

El Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable.

Concepto Ministerio de Salud

Fecha: 23-09-2016 Gaceta del Congreso nimero 804 de
2016

Se manda publicar el 28 de septiembre de 2016

Concepto Presidencia de la Republica

Fecha: 03-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 874 de
2016

Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 04-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 874 de
2016

Se manda publicar el 4 de octubre de 2016

Intervencion - Profamilia

Fecha: 12-10-2016 Gaceta del Congreso nimero 891 de
2016
Se manda publicar el 18 de octubre de 2016

Concepto Ministerio de Hacienda

Fecha: 29-11-2016 Gaceta del Congreso nimero 1077
de 2016

Se manda publicar el dia 1° de diciembre de 2016
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de abril del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, del texto definitivo aprobado
en primer debate, en la Comision Séptima del Senado,
en sesion ordinaria de fecha martes cuatro (4) de abril
del afio dos mil diecisiete (2017), segiin Acta nimero
30, en dieciséis (16) folios, al Proyecto de ley nime-
ro 123 de 2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de prevencion de la
infertilidad y su tratamiento dentro de los parametros
de salud reproductiva. Lo anterior, en cumplimiento
a lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

A el

74 b k\s\

\
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2016 SENADO, 049 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero de semanas a cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

etk

(%) MINHACIENDA

YT

11
Bogatd D.C

Honorable Senadar

EDINSON DELGADO RUIZ

Comision Séptima Constitucional Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - B8 Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd, 0.C

Asunle: Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédilo Piblico frente al informe de ponencia para
tercer dobale al Proyecta de Ley No. 206 de 2016 Senado, 049 de 2015 Camara ‘Por medio de ia cual se
muodifica &l mimera de semanas & colizar para scceder 8 3 pensidn por parfe de las mujeres”

Respetado Presidente
De manera aienta, me permilo presentar los comentarios y consideraciones del Minislerio de Hacenda y

Crédito Pablico frene al informe de ponencia para tercer debate al Proyecio de Ley del asunio, e los
siguientes terminos:

E! proyecto de ‘ey llene por objelo modificar el ] e i6n o acceder
ala pensbn en el Régimen de Prima Media con Prestacion Defnida (RPMPD), para lo r.ual se modifican los
articulos 33 y 34 de 1a Ley 100 de 1993

Actugimente, dichos articulos contienen los requisitos para oblener la pensidn de vejez y determinar el monio
de ta misma en el Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida. Respecio a los requisios para acoader
2 la pensian, para el caso de los hombres, s requiera haber cumpido sesenta (50) afos de edad (62 desde
& afio 2014) y para ef caso de fas mujeres, haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos de edad (57 desde
o afa 2014). Ademas, en ambos casos | exige haber colizad inimo de mil (1000) semanas
{1300 semanas desde el 2015). Frente al manto de la pensian, se establece un porcentaje que osciard entre
i 55% y 55% del ingreso base de liguidacién (IBL) de los afiiados, en forma decrecients en funcidn de su
nivel de ingresos calculado con base en la fbrmula

r=165.50- 0.50 5, donde:
= parcentaje del ingreso de baudaciin
&= nimero de salaros minimos legales mansuales vigentes.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionaies a las minimas requeridas (1300 semanas), el parceniaje w
incrementara en un 1,5% del IBL, llegando a un monto méximo de pensidn entre el B0% y e 70.5% de dicho
Ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ngresos de cotizacion, apicando la misma formula. En

1odo caso, el valor lotal de la pension no podra ser superior al ochenta por ciento (80%) del IBL, niinferior a
la pension minima (1 SMLMV)

De acuerdo con o anterior, actuaimente el dnico presupueste que difiere para acceder a la pension de vejez
&n el RPMPD, en funcidn de una condicion de género (hombre o mujer], es la edad. El resio de requisitos se
aplican en condiciones iguales (nimers de semanas de cotizacién y fa forma de calcular el monto de l2
pensian)

Ahora, el derecho para acceder a una pension se encuenlra enmarcada en nuestra ordenarmients juridico
superior bajo los cancnes de |a sequridad social consagrades en el articulo 48 de la Carta Pollica, que se
refiere 2 la seguridad social como un senvicio plblica de caracter obligaterio que sera prestado por ¢l Estado
quien ejercerasu direccion, coardinacion y control. Podra ser prestado porentidades publicas o pariiculares,
de conformidad con la ley y en toda casa en sujecién a los principios de eficencia, universaldad y soldandad
La norma citada sefiala adicionaimente que la seguridad social es un derecho Irenunciable de todos s
nabitanies, por lo que prohibe |a destinacion de los recursos de las institucianes de fa sequnidad social para
fines distintos a asegurar su gerantia

La Ley 100 de 1993, por su parte, crea el Sistema de Sequridad Social Integral que busca proporconar la
cabertura integral de las contingencias de la persana y la comunidad, especialmente las que menoscaban la
salud y la capacidad econdmica, una de ellas, lavejez. Es asi que crea e Sistema General oe Pensiones -
SGP- ¥ los regimenes que 2 componen, esto es &l Regmen e Prima Media con Prestacion Defimda -
RPMPD y el Régimen de Ahorro Individual con Selidandad - RAIS. Segln se afilie |a persana a uno de eslos
regimenes debera cumplir los requisilos exigidos para obtener las beneficios respectives. Para acceder a la
pension de vejez en el RPMPD se deberan cumplir principalmente as condiciones inicialmente enunciadas

Anara bien, el Acto Legislativa 01 de 2006 introdupo al articulo 48 ibidem un conjunto de disposiciones
relacionadas con la garantia al derecho a la pensian en el marco del Sistema General de Pensiones. Dentro
de estas establece que el Estado debera garantizar la sostenibiidad financiera del sistema pensional A
1especio, consagra que .. /as leyes en maleria pansional que se expidan con posteriaridad a la entrada
an vigencia de este acto legislativo. deberan asegurar [a sostemibilidad financiera de lo estabiecion en
allas...” (Negrilla fuera de texto). Iguaimente, consagra que para adquirir el derecho a fa pensian SETA
necesario cumplir con 1a edad, el tiempo de senvicio, las semanas de cotizacidn o el capital necesario que
senale |a ley:, entendiéndese por ley toda la que se enmarque en [as leyes del Sistema General de
Pensiones:

Bajo este marco normativa, €l principio de solidandad cumple un papel prependerante coma garantia de [a
segundad social, Han sido méltiples los pronunciamientos de la Corte Constitucional los que se han refendo
3 este principio como aquel que busca que las beneficiarios o titulares del derecho a la segunidad socal
patticipen en |a financiacion que se fequiera para dicha garantia conforme & la capacidad de la persona: En

ek & 13 perisidr sers nacosan i €21 13 80541 B 1EMEo g Seio s seviorag g cones
demas condicanes e swiala a ley, Kn pequic de o ord lak pengianes de ivaiser  sobrenencis
. £ de satvovwerca $ivie 08 {ages cel Satamn Gonern e Prases
+ Losrequtis y Henefios 1SNl A D00: s persanas echitos o d persitn de e gy
loyes e Pensanes No podrd @ i uvw:
» Semancia C- 100007 *_Asi migmo, o
it genmale que o deiSch 8 1 segunda Socinl se Jeali 55 NECESAnD, 3 TS 08 i XQAN0A UF PYESTRS0nES AJKNAINS RO 00

la Ley 100 de 1993, este principio se define como la praclica de la mutua ayuda entre las personas, las
generacionss, los seclores econdmicos, las reglones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia
¢l mas debil Tratandose de la sequridad social pensional, |a solidaridad encuentra especial aplicacién en el
deber deas persanas de financiar su pension en lanto esta carresponde a "un salario diferido del rabajador,
fruto de su ahorra forzoso durante toda una vida de trabajo’s. Recae en cabeza del trabajador active cumplir
cabalmente con este deber de manera que, transcurmido un periodo de flempo y cumplida una edad
determinada, se asegure un ingreso que permita la subsistencia durante su época de vejez. Sobre el
particular, 'a Corte Constitucional expreso:

", En Io que concieme al objeto de la pension de jubilacion, la Corte ha estimado (i) que aquela
consiste en garaniizar al trabajador que, una vez transcurrido un cierta lapso de presfacian de servicios
persanales y alcanzado e fope de edad que la ley define, pueda pasar al retiro sin que eflo signifique
la pérdida del derecho a unos ingresos regulares que e permiten su digna subsistencia y 1a de su
familia, durante una elapa de la vida en que, cumpiido ya el deber social en que consiste el trabajo
disminuida su fuerza laboral, requiere una compensacion por sus esfuerzos y la razonable diferencia
de trato que amerita la vejezs; (i) consiste en un salario diferido del trabajador, fruto de su ahore
forzosa durante foda una vida da frabajos, y (i) la mesada pensional es un mecanismo que garanfiza
&l derecho al minimo vilal de ias personas de a tercera edad, porque esta presfacin periddica
dineraria permite a fos pensionadas acceder al conjunio de prestaciones conshilutivas dsl minima

vitafr..."s.

La naluraleza de la pension de vejez asi expuesta se acompasa con los requisitos que el orden juridico
superior exige para hacerse acreedor de este derecho: (i) la edad de pension y (i) tiempa de servicio,
s@manas de colizacion o capital necesano. Son requisitos constitucionales sine qua non para su causacion.

Ahara bien, |a solidaridad en maleria pensional implica también la ayuda mutua a otros para lograr el acceso
al mismo derecho, especialmenie del més fuerle al mas debil. Busca consumar el derecho para quienes no
es suficlente causarlo con su propio ahomo. Dentro del Sistema General de Pensiones el Fondo de
Solidaridad Pensional cumple esta funcion con el porcentaje de cotizacien adicional de log afiiades con
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ingresos supenares a 4 SMLMV ademas de otras fuentes de financiaciinz. Del misma modo, la solidanidad
e traduce en la aywda mfergeneracronal de la poblacidn consislente en el soparte que regresantan unas
generaciones en a financiacidn de otras. Un emplo de ella es la que representa el mercado laboral activo
respecto 3 ta poblacion que adquiere su condicion de pensicnadc.

Asi, pues, la solidaridad es garantia fundamental para el acceso a la pensidn y cienlamente viatiliza la
soslendilidad fnanciera del SGP. La Corte Constitucional ha expresado que fa responsabilidad fiscal y la
sostendilidad financiera “son una hemamienta Ull para la realzacién progresiva de los confenidos
prestacionales de fas garantias conshifucionales "

Dicho todo esto, disminuir las semanas de colizacdn de fas mujeres para adquinr fa pension de vajer en el
RPMPD, de 1300 semanas a 1150 semanas, es una medda regresiva que impacta la sostenibibdad dal
sistema pensional. Si bien |a propuesta de ley conserva la misma tasa de remplazo que acluaimente aplica
para hombres y mujeres; una reduccién en as semanas de cofizacion implica la oblencidn de una ensidn
con menor esfuerzo en la cotizacitn. Eslo sin contar Gue [ edad de pension para las mujeres &s manor. 20
o cual el tempo de causacidn pensional se reduce con una menor cantidad de apories, ko que se traduce en
una mayor presion de gasto para el sistema focalizado en la fnanciacion de esta poblacion. En oiras
palabras, en caso de aprodarse el proyecto. el Sistema General de Pensiones, con menos recursos. deberd
reconocer pensitn de vejez a un secior de la poblacon colombiana. Esta moddicacion introduce elementos
regresivos al sisiema pensional parque deberd parantizarsele el derecho a pensdn a un ndmero igual de
personas afiladas. con menos recursos de los que financian hoy en dia @ esslemas, en suma, reducs o
recaudo y aumenta el gasio

Pnrmro lado, ia iniciativa no contempla una fuente susﬂula de estos recursas, por ko que la sostenibilidad

del e Diet asuvez -gm'cn:ksme hace el arlicuio
7 de la Ley 819 de 2003 frente 2 ka inclusion en toda iniciativa de ley de las fuentes que financiaran los gastos
cue esta genere todas los cuales deberan ser compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. £l efecto
e la medida propuesta rae consigo que la desfinanciacion referida deba ser subsanada con recurses de 'a
Nacibn gue no estan previstos en el Presupuesio General de 1a Nacidn (PGN) y el Marco Fiseal y de Gasto
e Mediano Plago (MFMPMGMP)

Es relevante sefalar que la disminucin de las semanas de para las mujeres para
acceder a la pension por vejez representaria una disminucion de los ingresos del sislema pensicnal del pais
equivalente a ciento cncuenta semanas, es decir, casi a bes (3) afos menos de cotizacion por cada muer
gua hace aportes al Sistema Pensional, lo que representa una desfinanciacion del Régimen de Prmz Metia
e mas de §7.9 billones para el afo 2017y, mas de $25 billenes para los 3 ahos eliminades 2 en un escenang
en & que fodas las mujeres dejardn de cotizar las 1300 semanas. como se muestra en e siguwente cuadro
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Lo anlerior evidencia una disminucidn en los recursos de! SGP en el RPMPD, que deberian ser reemplazados
v el Gobemo Nacional para garantizar el pago de las mesadas pensionales de este grupo poblacional
cuarda adguiera los derechos 2 pensidn, 1o que desfinancia el pago d as actuales pensiones

Adconalments, la disminucidn de las semanas de colizacion incrementaria el nimera de pensiones y el
nived el subsidio promedio, generando un pasivo pensional con impacto fiscal con un valor presenle de
7.29% del PIB, lo cual a precios de 2017 equivale a $66,01 billones.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acverdo con Ias lablas de moralidad aprobadas por 13
Superintendencia Financiera de Colombian, & la edad de pension, entre los 57 y los 62 afos de edad, la
expectaliva de vida de las mujeres es en promedio de 4 aftos mayor que | de los hombres, de manera que
al pensionarse tieng un horizonle de pension cualro aflos mayer y como ademas se pensicnan 5 afos antes
en promedio lienen un periodo de pension nueve (9) afos mayor que el de los homiies. Esto implica que en
una pensian promedio de Colpensiones, cercana a 167 salarios minimos legales mensuales vigenies, el
rivel de! subsidho pase del 22.5% de |a pension, & se aphca el achual reguisio de 1200 semanas y una fasa
de rendimientn del 5%, & un nivel de subsidio del 31.4% de la pension si ¢l tiempo minimo se reduce a 1150
semanas, 'o que representa un incremento cercano al 39.6% para las mujeres beneficiarias del proyecto de
ley del asunio

Nivel del subsidio de W persdn, segun semanas colizadas
Mijeres

Tncremanta
del subaicho

[ Suosdinos oo 1a

|ponsien g

Agmisma, es importante resaiar que los cambios recientes en las condiciones exiemas han impactado
negativamentz la renta de La Nacidn y han conducido & un nuevo escenanio fiscal en el que e hace necesano
un eficiente uso de los recursos publicos dadas las resticciones en k:sngresosqueeﬂl‘fenlael pais y alender
priontariamenie e cumplimiento de los principios de idad, comp parencia fiscales,

asi como la sostenibilidad y establidad macroecondmica par parte de asdlfcrcnles ramas del poder pibica
¥ de los drganos autinomos e independientes, no sbio del Ejecutivo.

0 25 una medi

dad de las mujeres matena salanal, laboral ;' famihar

consadera que |a propuesta del asunk
sequn el proyecio, apremian L desgual

Si bien este proyecto de ley busca el aumenio da (@ cobertura pensional. no abends & 13 &
financiera del sistema, generanda un acceso al msmo en condiciones de desigualdad y una fuerte ineguidas
en la medida en que olorga mayores subsidios a un grupo delerminado de la poblacion

Finaimente, cabe advertir que, con el fin de lograr un aumento o fa cobertura de la proteccién econdmca
en la vejez. acluaimente se dspone de benelicos socales complementanos cuya expansi
estutiada par el Gobiemo Nacional, como es el caso de los Beneficos Econdmicos Pe
Programa de Colombia Mayor, incluyenda a ondienie busqueda de fu
para su financiacion

Por las razones anles expuestas, esie Minisleno se abstiena de emitr concepto favorable al proyecto de ey
en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuosa. solicita considerar |a posibdidad de su archivo, no
5in antes manifestarle muy atentamente la voluntad de colaborar con la actvidad fe :

ANDRES ESCOBAR ARANGO
\ceministra Técnico
Ministerio de Hacinda y Crédito Publico

e et - 5 c

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de
abril del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

Concepto del: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Refrendado por: Andrés Escobar Arango, Vicemi-
nistro Técnico.

Al Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado y
049 de 2015 Camara.

Titulo del proyecto: Ley 16 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el nimero de semanas a co-
tizar para acceder a la pension por parte de las mujeres.

Numero de folios: cuatro (4) doble cara.

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: miércoles veintiséis (26) de
abril de 2017.

Hora: 4:49 p. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION
DE ENFERMEDADES RARAS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2016 SENADO, 019
DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.

FECOER

DOCUMENTO CONSENSO ¥ RECOMENDACIONES PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL EN
COLOMBIA
CONCLUSIONES
SIMPOSIO
TAMIZAJE NEONATAL: VIDA MUERTE
MARZO 13 DE 2017

ANTECEDENTES

El pasado 13 de marzo de 2017 se realizd en Colombia el Simposio “Tamizaje
Meonaltal: Vida o Muerte” que reunid a auloridades Nacionales e internacionales y que
luvo como objeto abrir espacios de discusion para revelar el impaclo social del
Tamizaje Neonatal, su situacion en Colombia y en el Mundo. Las preguntas principales
alrededor de las cuales gird el evento fueron las siguientes:

& Cual es el impaclo social del Tamizaje Neonatal?

£ Como eslé la situacidn colombiana en cuanto al Tamizaje?

¢ Cudl es la pertinencia de una Ley de Taﬂnra,e Nmnﬁ!a.r que promueva Politicas
Pablicas de deteceion tem de was?

£Cudl es ef modelo a sequir segin experlos Nacionales e Inlemacionales?

El debate no pudo ser mds pertinente ya que en Colombia no se ha implementado, -
pese a su innegable necesidad- un Programa de este tipo, ademds que en este mismo
momento se encuenira en trdmite un Proyecto de Ley en el Congreso de la Repiblica
-Proyecto PL-019 de 2015- el cual ha sido aprobado después de surhr debates
pertinentes en la Comisiin Séplima de la Cmara de Re YF

enirard a debale en la Comision Séptima del Senado,

De la misma manera Colombia se lista para el d de un
ambicioso programa como este si quiere mejorar sus indicadores de salud de la
poblacion infantil colombiana, al nivel de olros paises Latinoamericanos y del mundo.

El presente documento dedlara la necesidad del desanollo de una Ley de Tamizaje
Neanatal y recomendaciones de los expertos Nacionales e Intemacionales en cuanto
@ lo que un Prog de izaje N | debe conlener.
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CONSENSO DE EXPERTOS Y RECOMENDACIONES PARA LA

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE TAMIZAJE NEONATAL EN

COLOMEBIA
Marzo 27 de 2017

El tamizaje neonalal es un Programa que tiene el objelivo de delectar enfermedades
metabdlicas hereditarias, infecciosas y endocrinas potencialmente mortales que
pueden dejar secuelas ieversibles, generar retardo mental o llevar a la muerte. Los
programas de tamizaje buscan deteclar enfermos anles que se manifiesten los
sintomas, en este caso en el recién nacido, para poder realizar una intervencion
lemprana que evite el desamollo de sintomas y complicaciones, asi como posibles
secuelas y muerte. El tamizaje no es SOLO una loma de muestra de sangre, incluye
la entrega de resullados, seguimiento y atencidn integral a los menores con
errrenmthdes valoradas, que son metabdlicas, infecciosas, visuales, auditivas y

Algunas son

I'rame;ﬂes

huérfanas, muchas olras son enfermedades

Sobre el Tamizaje Neonatal como Politica Pablica - Recomendaciones

1.

(23

El Programa de tamizaje Neonalal debe hacer parte de las Poliicas Publicas
Nacionales en salud, cenlralizado bajo la coordinacion del Institulo Nacional de
Salud con asignacion de recursos Econdmicos y fisicos que garanticen su
sostenibilidad en e tiempo y la asignacidn de Talento Humane idoneo en esta
drea del conocimiento,

. Toda vez que se necesitan acciones colectivas para lograr un Programa de

Tamizaje Neonatal, se considera de parte de los fimnantes que la aclual Ley de
Tamizaje Naonalal es absolutamente necesaria e imperativa y ella. debe
promover la integracion Interinstitucional, R que el prog de
Tamizaje Neonatal esté acorde a la realidad nacional e incidencia de las
distintas enfermedades en cada region de Colombia,

- Es asi que la reglamentacion de la Ley una vez sancionada, debe promover la

formulacidn de politicas publicas que integren aspectos desarrollados en otras
leyes como son la Ley 1804 -por la cual se establece la poliica de estado para
el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre, Ley 1392 de
2010 (Ley de Enfermedades Huérfanas), Ley 1751 de 2015 (Ley eslatularia
en Salud) y Ley 1618 (Ley Estatutaria de Discapacidad ), asi como el Plan
decenal de salud Publica 2012-2021, la Politica de Alencion Integral en Salud,
Modelos de Atencion Inlegrai en Salud le.nasdeAlenmﬁnenSam ademas
de cualquier otra paolitica que f; lag i oslas
enfermedades y sus familias como su}etos de especlal protamm

. El gobierno debe propender por la creacion de incentivos que impulsen a los

especialistas médicos a prestar sus servicios a las periferias, asi los pacientes

pueden tener acceso a los servicios de atencdn primaria y de alla complejidad
fque necesitan,

. Es necesario garantizar mecanismos para el reporte inmedialo de pacienies

con diagndstico confirmado en el Programa de Vigilancia Epidemiologica de
Enfermedades Raras del Instituto Nacional de Salud.

Sobwe Recomendaciones para la realizacion del Tamizaje Neonatal

1.

. El Programa de Tamizaje debe garantizar

Se recomienda con fuerte evidencia de la literalura médica mundial, que la
muestra de sangre para el tamizaje se tome de talon del recién nacido
POSTERIOR a las 24-48 horas de vida. De ningin modo se recomienda
continuar toma de mueslras de corddn umbilical, ni tampoco muestras lomadas
anles de completar las 24 horas de vida. (Exceplo premaluros)

. La loma de muestra debe ser realizada por personal cerificado en este

procedimiento.

La confimacion del diagnostico debe hacerse dentro de las 24 horas, luego de
conocer el primer resullado allerado. Eslo se realiza medianle una segunda
loma de muestra para lo cual se necesita la colaboracion de los padres y de
las inslituciones encargadas de tomar la muestra. Para una enlrega oportuna
de los resultados al médico, se recomienda que los reportes sean generados
en linea y enviados con alertas al correo del médico solicitante a no menos de
24 horas.

. Es importante incluir dentro de] Prouram de Tamizaje Neonatal la evauaubn

auditiva, visual y de cardiopat pecto a las C

presentes por las dificultades que conlleva su coordinacion y la fragmentacion
el senvicio, ademas del seguimiento que requiere veriicar la calidad de estos.

. Debido a que hay enfermedades infecciosas emergentes o que ain no se han

conocido en el mundo, se debe dejar la puerta abierla para su inclusion en el
caso de que Colombia se vea afectada por estas enfermedades. De igual
manera el panel ampliado de tamizaje conliene muchas enfermedades cuya
incidencia en la poblacion colombiana es desconocida

Sobre el Seguimieﬁto de los Pacientes y el Tratamiento después del Diagndstico

1.

El programa de Tamizaje debe incluir tanto a nifios a témino como nifios
premaluros, teniendo en cuenta las condiciones especiales que el Tamizaje
Meonatal requiere para eslos (illimos.

. [El sequimiento debe ser realizado por un grupo interdisciplinario ubicado en

Redes y Centros de Referencia que estén conformados por genelislas,
nulricionistas, bioquimicos, pedialras, psictlogos, psiquiatras y en general todo
profesional o especialista del area médica, en salud o social que pueda agoyar
el tralamiento inlegrad, inter y lransdisciplinario, ademas del apoyo social al
paciente y la famiia segin los requerimientos de la enfermedad, ya que la
complejidad de estas enfermedades asi lo requiere.

. El Sistema de Salud debe garanlizar controles regulares lanto para el nifio

diagnosticado positivamente como para sus padres, haciendo de la consejeria
genética un servicio vital para el nifio y la familia dentro del Modelo y las Rutas
de Atencidn en salud,

Sobre la Importancia de la Educacion

1. Hacemos énfasis en que un Programa de Tamizaje efectivo requiere trabajar

-

en los siguientes aspecios:

. Implicar a la Academia en el proceso de educacion en lodos los niveles y a los

profesionales en Ciencias de la salud.

. Educar a la poblacion en general con el objeto de ensefiar en qué consisle el

Tamizaje y su importancia. La educacion debe ser obligaloria como parte de
los programas de prevencion y conlroles prenalales de las mujeres
embarazadas, de tal forma que permila tomar las medidas pertinentes en caso
que los responsables del menor no acudan a algin requerimiento,

Educacion al talento humano en salud en cuanto al proceso, la toma y calidad
de la mueslira, el proceso de rellamado para prueba confirmalorio, seguimiento,
tratamiento y deméds etapas del proceso.

Educacidn al p | del lab io que analiza las tras. El p | de
laboralorio debe ser cerificado en andlisis de tamizaje neonatal por una
autoridad competente.

El programa requiere la educacion y difusion a nivel nacional que incluya la
zona rural para que los nifios que nacen en casa sean llevados por sus padres
al centro de salud més cercano para la toma de la muestra.

Las parteras deben tomar el curso de lamizaje neonatal, aplicarlo en sus
préclicas y ser certificadas en loma de muestra.

on del Py con otras E

~

. Toda vez que en el aclual Sistema y de acuerdo & la Ley Estatutaria en Salud

es comesponsabilidad tanto del estado como de la Familia la preservacion de
la Salud, se recomienda el fortalecimiento de medidas para asegurar el
compromiso y educacion de los pacdres en el proceso.

Sin embargo, si persiste la falta de compromiso de los padres, puede sugerirse
la Integracion en el proceso del ICBF, la policia u olras entidades, con el fin de
mplernenmmecudasdemnqueobﬁgmnalospadmamnmarmne{
proceso

congénilas, el Programa de Tmnza]e con oximelria de pulso permite delectar
nifios con sospecha de cardiopatias congénitas que pueden ser

de Iratamientos que hacen la diferencia entre vida o la muerte, por lo que son
altamente recomendados.

eficientes, of y
para la mayoria de los desordenes deleclados, la garantia de que los
resultados deben ser entregados antes de las 48 horas siguientes a la toma.
Un tamizaje positivo debe tener una intervencion inmediata para confirmar la
enfermedad e iniciar un tratamiento,

. Es altamente recomendable que exista un nimero adecuado de laboratorios

de diagndstico de acuerdo a la poblacién a tamizar en Colombia (ver promedios
de |shoratorios presentes por poblaciones en otros paises), lo que pemitiria
dar confinuidad en procesamiento de las muesiras en caso que algin o algunos
equipos fallen. No es recomendable tener una gran cantidad de laboratorios

Otras

£s menester

un buen P

lar que para inst grama de Tamizaje Neonalal en

Colombia se necesila:

1. Voluntad
2. Leyes o Reglamentaciones que hagan efectivo el Programa de Tamizaje

o

m:“‘F’P":“

Control de calidad y establecimiento de rigurosos conlroles para todo el
proceso. )

Trabajo en equipo

Coordinacion con Centros de Referencia y de Excelencia

Talento Humano ldéneo

Participacion de las Organizaciones de pacientes en el proceso

.. Es altamenle recomendable lener a disposicion un Comilé de experios

internacionales de Tamizaje Neonatal que apoye con sus conceplos al Comité
de expertos de tamizaje Nacional, el cual a su vez apoyard la formulacion de
Politica Publica en salud y e seguimiento del Programa,
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Atentamente,

[ |‘L|".I".'I,‘ Lo/

ANGELA PATRICIA CHAVES RESTREPO
PRESIDENTE EJECUTIVA
FEDERACION COLOMBIANA DE ENFERMEDADES RARAS-FECOER

wesidenciaf@iecoer.org

MARIA DEL PILAR CORENA MCLEOD PHD
PRESIDENTE EJECUTIVA
WORLD SOLUTIONS AGAINST INFECTIOUS DISEASES (WSAID)

Wy
ittt
{ HE

PILAR GUATIBONZA
C.C 52.818.017 DE BOGOTA
PRESIDENTE EJECUTIVA

COMITE ASESOR DE ENFERMEDADES RARAS (COASER)
ASOCIACION COLOMBIANA DE MEDICOS GENETISTAS (ACMGen)

Smachfuabh ol

SANDRA JANETH OSPINA LAGOS MD, PEDIATRA, GENETISTA.
P DENTE
ASOCIACION COLOMBIAMNA DE GENETICA HUMANA (ACGH)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de
abril del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
consideraciones:

Concepto del: Federacion Colombiana de Enfer-
medades Raras — Fedecor y Comité Asesor Cientifico
de Enfermedades Raras.

Refrendado por: Angela Patricia Chaves Restre-
po, Presidente Ejecutiva, Fedecor y Maria del Pilar
Corena Mcleod PHD y otros.

Al Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado y
019 de 2015 Camara.

Titulo del proyecto: Ley 174 de 2016 Senado, y
019 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia.

Numero de folios: siete (7).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: martes veinticinco (25) de abril
de 2017.

Hora: 11:35a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el

inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El Secretario,

( CONTENIDO

Gaceta nimero 276- Jueves, 27 de abril de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado, 008
de 2017 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras diSpoSiCIONES..........ccccovrverirreennn
Informe de ponencia para segundo debate, texto, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer
debate en la Comisién Segunda al Proyecto de
ley nimero 176 de 2016 Senado, por medio de la
cual se declara Patrimonio Histérico y Cultural de
la Nacion al Instituto Pedagogico Nacional (IPN),
escuela laboratorio y centro de practica de la Univer-
sidad Pedagogica Nacional, en el Distrito Capital y
se dictan otras diSpOSICIONES...........cccoervrreririricenan

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de mo-
dificaciones, texto adjunto y texto definitivo aprobado
en primer debate Comision Segunda al Proyecto de
ley nimero 25 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con las Cooperativas
Especializadas de Vigilancia y Seguridad Privada y
se busca mejorar las condiciones en las que los vi-
gilantes prestan el servicio de vigilancia y seguridad
privada. Ley del Vigilante ..........c.cocvvvvivrnnnninnns

TEXTOS DE COMISION
Texto definitivo (Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, en sesioén ordinaria de
fecha: martes cuatro (4) de abril de dos mil die-
cisiete (2017), segun acta nimero 30. Legislatura
2016-2017) al Proyecto de ley nimero 123 de 2016
Senado, 082 de 2015 Camara, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para el desarrollo
de la politica publica de prevencién de la infer-
tilidad y su tratamiento dentro de los parametros
de salud reproductiva.............oeeeeieieieiicniicsces
CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para tercer debate
al Proyecto de ley nimero 206 de 2016 Senado,
049 de 2015 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el nimero de semanas a cotizar para acceder
a la pension por parte de las mujeres............ccccceenee.
Concepto juridico de la federacion de enfermedades
raras al Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Senado,
019 de 2015 Camara, por medio de la cual se crea el
Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia...........
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