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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
210 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion In-
ternacional de Fomento (AIF), la Corporacion Finan-
ciera Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) para el estableci-
miento y operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia, Suscrito en Washington, D. C., el 19 de
abril de 2015.

Honorable Senador
JOSE DAVID NAME
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en espe-
cial del honroso encargo hecho por esta misma Mesa
directiva de la Comision Segunda del Senado, aten-
tamente me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 210 de 2017
Senado, Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen-
to (BIRF), la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF), la Corporacién Financiera Internacional (CFI)
y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes (OMGI) para el Establecimiento y Operaciones
de las Oficinas en la Republica de Colombia, SUscrito
en Washington, D. C., el 19 de abril de 2015, en los
siguientes términos:

I. Contenido y objeto del proyecto.

El proyecto de ley objeto de este Informe de Po-
nencia fue radicado el 6 de febrero de 2017 por la se-
fiora Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin Cuéllar y el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Mauricio Céardenas Santamaria.

Este proyecto tiene como objeto, aprobar me-
diante ley de la Republica, como lo impone el orde-
namiento constitucional y legal, el Acuerdo para el
establecimiento y operacion en el pais de oficinas
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fo-
mento (AIF), la Corporacién Financiera Internacio-
nal (CFI) y el Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI).

1. Consideraciones del Ponente

El proyecto de ley que se pone bajo consideracion
de la honorable Comision Segunda Constitucional
Permanente constituye un paso importante para el in-
cremento de la cooperacion internacional en el pais en
materia de lucha contra la pobreza, la cual es la princi-
pal finalidad estatutaria de los organismos del Grupo
Banco Mundial en el pais. Con la ratificacion de este
Acuerdo, se permitira la apertura en el pais de oficinas
permanentes del Grupo del Banco Mundial, paso ini-
cial para la ampliacion de programas y proyectos de
desarrollo en el pais.

Teniendo en cuenta ese objetivo, se hace indis-
pensable la aprobacion de este Acuerdo contentivo
del marco juridico bajo el cual se ampliaran las ac-
tividades del Grupo Banco Mundial en el pais. Este
Acuerdo contiene un marco general de privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados al Grupo Banco
Mundial, los cuales son requeridos para el correcto
funcionamiento, el cumplimiento de su mision, y el
aumento en la cooperacion entre la Organizacion y
la Republica de Colombia, y cumplen con los estan-
dares sefialados en el derecho internacional publico.
Entre las actividades que se permitirdn o facilitaran
con la aprobacion del presente proyecto de ley se
encuentran el establecimiento de oficinas en el pais,
el aumento de visitas de agentes y expertos, la cele-
bracién de conferencias, seminarios y encuentros, y
demas actividades necesarias para cumplir los obje-
tivos del Grupo Banco Mundial.
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I11. Constitucionalidad

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en es-
pecial de los articulo 150 numeral 16, en el que se
faculta al Congreso de la Republica para aprobar o im-
probar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional; al
articulo 2° de la Ley 32 de 1992 que establece su estu-
dio y trdmite corresponde a las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso en Primer Debate; y el
articulo 204 de la Ley 5 de 1992 que establece que en
la aprobacién de los tratados internacionales se debe
seguir el procedimiento legislativo ordinario; debe en-
tonces esta Comisidn conocer de la Ponencia que aqui
se expone y en la que se considera de la mayor impor-
tancia y relevancia para el pais, la aprobacion de este
Acuerdo al que nos hemos referido.

De la revision de la suscripcion del acuerdo, se da
cuenta del cumplimiento cabal de la Constitucion Po-
litica respecto de las disposiciones que refieren a la
ratificacion de los tratados y que establecen, en primer
lugar, que el Presidente debe confirmarlo mediante un
instrumento conocido como la Aprobacion Ejecutiva,
en los términos del articulo 189, numeral 2, de la Carta
Politica y posteriormente, conforme al articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Republica debe aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno ha negociado
y firmado, siendo este el tramite que se surte ante esta
corporacion.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

Al no encontrarse ninguna modificacion al proyec-
to de ley para Primer Debate, me permito sustentar
y resaltar del contenido del proyecto, los siguientes
puntos:

El acuerdo consta de 23 articulos, cada uno de los
cuales se describe brevemente a continuacion:

Articulo 1°. Define los términos que se usaran a lo
largo del texto del acuerdo, para mayor claridad y para
facilitar el uso de acrénimos.

Articulo 2°. Establece el objetivo del Acuerdo, el
cual consiste en regular los asuntos referentes al esta-
blecimiento y funcionamiento apropiado de los Orga-
nismos del Grupo Banco Mundial en Colombia, asi
como fijar un marco general de privilegios e inmuni-
dades para dichos organismos, de manera que se cum-
plan y expandan a cabalidad las misiones del Grupo
en el pais.

Articulo 3°. Aclara la independencia juridica de
cada organismo del Grupo Banco Mundial, con ca-
pacidad de terminar contratos, adquirir y disponer
de bienes muebles e inmuebles y de iniciar procesos
legales.

Articulo 4°. Aclara que a los organismos del Gru-
po Banco Mundial le seran concedidos los privilegios,
exenciones e inmunidades previstas en este Acuerdo
y cualquier privilegio, exencién e inmunidad mas fa-
vorable que se acepte conceder posteriormente a cual-
quier otra organizacion internacional.

Articulo 5°. Define que tanto los organismos del
Grupo Banco Mundial como sus propiedades disfru-
taran de inmunidad de toda forma de proceso civil,
administrativo o laboral, salvo que en cualquier caso

particular el organismo pertinente haya renunciado
expresamente por escrito a su inmunidad.

Articulo 6°. Aclara que las propiedades de los or-
ganismos del Grupo Banco Mundial seran inmunes
a allanamientos, requisiciones, confiscaciones, ex-
propiaciones o cualquier otra forma de interferencia
mediante accién ejecutiva, administrativa, judicial o
legislativa.

Articulo 7°. Establece que las oficinas del Grupo
seran establecidas en la ciudad de Bogot4, que la aper-
tura de oficinas adiciones, asi como cualquier cambio
en la ubicacion, debe ser informada al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia como Estado an-
fitrion. Ademas sefiala que se debe cumplir con el re-
quisito de consultar (por escrito y con anticipacién) a
este Ministerio de cualquier aumento significativo en
el nimero de personal asignado a la oficina.

Articulo 8°. Establece que las oficinas de los orga-
nismos del Grupo Banco Mundial seran inviolables y
estaran bajo el control y autoridad exclusiva de dichos
organismos. Asi mismo, define que el Gobierno toma-
ra medidas apropiadas para garantizar la seguridad de
dichas oficinas, y en particular, evitara que cualquier
persona o grupo de personas ingresen sin autorizacion
en las oficinas o causen desorden en la vecindad inme-
diata de las mismas.

Articulo 9°. Establece que los archivos de los or-
ganismos del Grupo Banco Mundial seran inviolables.

Articulo 10. Aclara que los organismos del Grupo
Banco Mundial podran, sin restriccion por controles
financieros, regulaciones o moratorias de cualquier
clase, segln lo requieran para sus operaciones, man-
tener moneda de cualquier clase y operar cuentas en
cualquier moneda; asi como transferir libremente
fondos en, hacia, y fuera del territorio colombiano y
convertir cualquier moneda en otra moneda bajo las
mismas condiciones de cualquier otra organizacion
internacional o mision diplomatica.

Ademas, los organismos del grupo podran com-
prar la divisa nacional en las cantidades que puedan
requerir periodicamente para cubrir los gastos de sus
respectivas oficinas, sin limitar o afectar la autoridad
del Banco de la Republica de Colombia.

Por altimo, aclara el articulo que los fondos recibi-
dos por o pagaderos a la Corporacion Financiera Inter-
nacional (CFI) en lo que se refiere a una inversion de
la CFI en Colombia no estaran libres de restricciones,
regulaciones y controles de divisas generalmente apli-
cables y en vigor en el pais.

Articulo 11. Define las exenciones para los orga-
nismos del Grupo Banco Mundial asi:

 Cualquier forma de impuestos directos incluyen-
do cargos para fines de pension o de seguridad social.

« Impuestos, prohibiciones y restricciones de adua-
na en lo que se refiere a mercancias importadas y ex-
portadas para la operacion de la oficina o en virtud de
sus actividades.

« Impuestos, prohibiciones y restricciones de adua-
na en lo que se refiere a la importacion y exportacion
de publicaciones u otras mercancias producidas por
cualquiera de los organismos, asi como cualquier im-
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puesto en lo que se refiere a la venta o difusion gratui-
ta de sus publicaciones.

* Cualquier forma de impuestos indirectos.

Articulo 12. Establece que los organismos del Gru-
po Banco Mundial gozaran, para sus comunicaciones
oficiales de un tratamiento no menos favorable que
el acordado entre Colombia y cualquier organizacion
internacional o mision diplomatica en materia de pro-
piedades, tarifas e impuestos en correos, cables, te-
legramas, radiogramas, telefotos, telefaxes, teléfono,
comunicaciones electronicas y tarifas de prensa. No se
aplicara ninguna censura a la correspondencia oficial
ni a otras comunicaciones del grupo. Asi mismo, esta-
blece que el Grupo tendra derecho de utilizar codigos
y enviar y recibir correspondencia mediante mensaje-
ria o en bolsas selladas.

Articulo 13. Sefiala que los servicios publicos
esenciales seran puestos a disposicion de los Organis-
mos del Grupo Banco Mundial sobre la misma base y
condiciones que se aplican para las misiones diploma-
ticas en Colombia.

Articulo 14. Determina que los Jefes de Oficina y
el Personal de los Organismos del Grupo Banco Mun-
dial deben:

a) ser inmunes de arresto o detencién por los actos
realizados en su capacidad oficial y de incautacion de
su equipaje personal y de otras pertenencias; y de la
inspeccion de su equipaje oficial;

b) Ser inmunes a todas las formas de procesos le-
gales en lo que se refiere a las palabras habladas o es-
critas y a todos los actos realizados por ellos en su
capacidad oficial o en el contexto de su empleo con
el Grupo. Esta inmunidad continuara aplicandose des-
pués de la terminacion de sus funciones como funcio-
narios de los Organismos del Grupo Banco Mundial,

c) Estar exentos de cualquier forma de impuestos
directos, incluyendo cargas obligatorias relacionadas
con pension o seguridad social respecto de sueldos,
emolumentos, indemnizaciones, pensiones u otro ele-
mento de remuneracion que les sea pagado por los Or-
ganismos del Grupo Banco Mundial;

d) Estar exentos, juntos con sus familias, de restric-
ciones de inmigracion y registro extranjero;

e) Estar exentos del servicio militar nacional;

f) Gozar de las mismas ventajas en lo que se refiere
a facilidades de repatriacion en tiempos de crisis inter-
nacional que se ponen a disposicion de los miembros
de las misiones diplomaticas en Colombia;

g) Tener el derecho de importar, libre de impuestos,
sus muebles y efectos en el momento de tomar pose-
sion de su primer cargo en Colombig;

h) Tener el mismo derecho de importar, libre de
impuestos, vehiculos automotores tal como Colombia
acuerda con los miembros de misiones diplomaticas
de rango comparable;

i) Acordar los mismos privilegios en lo que se re-
fiere a facilidades de cambio de divisas o de intercam-
bio que se acuerdan para los miembros de misiones
diplométicas de rango comparable;

j) Estar exentos de cualquier obligacion de deposi-
tar valores a cargo en lo que se refiere a las mercancias
admitidas temporalmente en Colombia;

k) Gozar del derecho, por actos realizados en su
capacidad oficial, de utilizar codigos y de enviar y re-
cibir correspondencia y otros papeles y documentos
por mensajeria.

Finalmente aclara que las personas que son nacio-
nales o residentes permanentes de Colombia no dis-
frutaran de los privilegios, las inmunidades y las faci-
lidades establecidas en los ordinales (d), (e), (f), (h),
(i) y (), de este articulo.

Articulo 15. Aclara que ademas de los privilegios,
las inmunidades y las facilidades mencionadas en el
articulo 14, los Jefes de Oficina gozaran de los mis-
mos privilegios, inmunidades y facilidades concedi-
dos a los jefes de misiones diplomaticas en Colombia.
El cényuge, la pareja y/o los hijos dependientes del
Jefe de Oficina, segtin lo reconocido por los Organis-
mos del Grupo Banco Mundial, gozaran de los privile-
gios, inmunidades y facilidades no menos favorables
que las acordadas para los miembros de familia de los
jefes de misiones diplomaticas.

En el caso de los nacionales o residentes perma-
nentes en Colombia, solamente disfrutaran de las in-
munidades que sean necesarias para el desempefio in-
dependiente de sus funciones.

Articulo 16. Sefiala que Colombia tomara todas las
medidas apropiadas para facilitar la entrada, estadia
y salida del territorio colombiano y para asegurar la
libertad de movimiento dentro de dicho territorio del
personal de Grupo Banco Mundial y cualquier otra
persona invitada por ellos para fines oficiales.

Articulo 17. Establece que Colombia debe respe-
tar la libertad de expresion de todos los participantes
invitados a las reuniones, seminarios, cursos de apren-
dizaje, simposios, talleres y actividades equivalentes
organizadas por el Grupo Banco Mundial.

Articulo 18. Aclara que los privilegios concedidos
en este acuerdo son producto del interés de los Orga-
nismos del Grupo Banco Mundial y no para el benefi-
cio personal de alguno de sus miembros. El Presidente
de cualquiera de dichos organismos tendra el derecho
y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier
personal cuando, en su opinion exclusiva, la inmuni-
dad del personal pudiera impedir el curso de la justicia
y se puede renunciar sin perjuicio alguno para los in-
tereses de los Organismos del Grupo Banco Mundial.

Articulo 19. Establece que los Organismos del
Grupo Banco Mundial cooperaran en todo momento
con el pais para facilitar la adecuada administracion
de justicia y para prevenir la ocurrencia de cualquier
abuso con respecto a los privilegios, inmunidades y
facilidades mencionados en este acuerdo.

Articulo 21. Establece que este acuerdo sera inter-
pretado y aplicado teniendo en cuenta su propositos
primarios, que es permitir al Grupo Banco Mundial
desarrollar de manera completa y eficiente sus respon-
sabilidades y tareas en Colombia.

Articulo 22. Establece los mecanismos de reso-
lucion de conflictos en cuanto a la interpretacion y/o
aplicacion de este acuerdo. En caso de que cualquier
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disputa, controversia o demanda entre Colombia y
el BIRD, la AID o la CFI no se resuelva mediante
negociacion u otro modo de resolucion convenido,
sera resuelta mediante arbitraje final y obligatorio
de conformidad con las reglas opcionales sobre arbi-
traje para organizaciones internaciones y Estados de
la Corte Permanente de Arbitraje que se encuentren
vigentes en la fecha de este acuerdo. El nimero de
arbitros sera de tres y el procedimiento arbitral sera
en inglés.

Articulo 23. Establece la vigencia y entrada en vi-
gor del acuerdo

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los Honorables Senadores, dar
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 210 de
2017 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la RepuUblica de Colombia y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la
Corporacion Financiera Internacional (CFI) y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMG]I) para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia”, suscrito en
Washington, D. C., Estados Unidos el dia 19 de abril
de 2015.

De los honorables Senadores,

: L
AJaime D Barrera
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion In-
ternacional de Fomento (AIF), la Corporacion Finan-
ciera Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) para el estableci-
miento y operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia, Suscrito en Washington, D. C., el 19 de
abril de 2015.

El Congreso de la Republica:
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Re-
publica de Colombia y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion In-
ternacional de Fomento (AIF), la Corporacién Finan-
ciera Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) para el estableci-
miento y operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia”, suscrito en Washington, D. C., el 19 de
abril de 2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacién In-
ternacional de Fomento (AIF), la Corporacién Finan-
ciera Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (OMGI) para el estableci-
miento y operaciones de las oficinas en la Republica
de Colombia”, suscrito en Washington, D. C., el 19 de
abril de 2015, que por el articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Senadores.

aime Duran Barrera
Senador de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 50 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo

para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de

la Alianza del Pacifico, Suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Lainiciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el dia 26 de julio de 20186,
por el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin; y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Dra.
Maria Claudia Lacouture Pinedo.

El proyecto de ley recibi6 el niamero de radicacion
50 de 2016 Senado, y se publicd en la Gaceta del Con-
greso nlmero 547 de 2016.

El proyecto fue repartido a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, por disposicion de la Mesa Directiva de dicha Co-
mision y en cumplimiento de lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica, asi como lo previsto en los articulos
150 de la Ley 5° de 1992, fui designado como ponente
para el Primer Debate correspondiente.

Es pertinente aclarar que el “Acuerdo para el es-
tablecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alian-
za del Pacifico”, suscrito el 22 de mayo de 2013, fue
aprobado previamente por el Congreso de la Republi-
ca mediante la Ley 1749 del 30 de enero de 2015, y
puesto a consideracion de la Corte Constitucional que,
mediante Sentencia C-106 del 2 de marzo de 2016,
declar6 inexequible la ley aprobatoria del tratado. La
decision de la Corte estuvo motivada por el hallazgo
de un vicio de tramite que considero insubsanable en
tanto se configurd con anterioridad a la formacion de
la voluntad legislativa. El mencionado vicio esté rela-
cionado con la imposibilidad de verificar que el pro-
yecto de ley fue aprobado por la mayoria requerida,
en tanto no existe constancia que en el momento de la
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aprobacion en la Plenaria del Senado se contaba con
el quérum decisorio.

Por lo anteriormente expuesto, nuevamente se so-
mete a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el proyecto de Ley enunciado.

Il. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones in-
ternacionales (...) y celebrar con otros Estados y enti-
dades de derecho internacional tratados o convenios

»

que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional ”, a la vez que el articulo 241
ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le con-
fia la guarda de la integridad y supremacia de la Cons-
titucion, por tanto establece que una de sus funciones
consiste en “Decidir definitivamente sobre la exequi-
bilidad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitirad
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la san-
cion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno po-
dra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
solo podra manifestar el consentimiento formulando
la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3? de 1992
dispone que las Comisiones Segundas constitucio-
nales conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados pablicos; carrera
diplomatica y consular, comercio exterior e integra-
cién econdmica; politica portuaria; relaciones parla-
mentarias, internacionales y supranacionales, asun-
tos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contrata-
cion internacional ”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 5°
de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados
internacionales se tramitaran por el procedimiento le-
gislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio, guarda armonia con el or-
denamiento juridico.

I1l. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En el marco de la IV Reuniéon de Presidentes, en
Cadiz el 17 de noviembre de 2012, los mandatarios
instruyeron al Grupo Técnico de Cooperacion (GTC)
de la Alianza del Pacifico, a avanzar en las negocia-
ciones para la constitucion de un Fondo Comun de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, con el fin de
contar con mayor estabilidad y previsibilidad en el fi-

nanciamiento de los programas y proyectos de coope-
racion en el corto y mediano plazo, incluyendo aque-
llos de proyeccion de la Alianza bajo la modalidad de
triangulacion.

En este sentido, el 22 de mayo de 2013 se suscribié
el Acuerdo para el establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico, suscrito por la Mi-
nistra de Relaciones Exteriores de Colombia, Maria
Angela Holguin; el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, Alfredo Moreno Charme; el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, José Antonio Mea-
de Kuribrefia; y la Ministra de Relaciones Exteriores
de Perd, Eda Rivas Franchini, con el objeto de crear
el “Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”

como instrumento gue facilite, presupuestal y téc-

nicamente, la priorizacion, planeacién y puesta en
marcha de acciones de mayor envergadura y con

resultados de mayor impacto que persigan el cum-
plimiento de los objetivos de este mecanismo.

Estado actual del Acuerdo en los paises de la Alianza:

« Chile. Acuerdo aprobado. En comunicacion del
12 de enero de 2016, las autoridades chilenas informa-
ron que el 6 de enero de 2016 el Acuerdo habia surtido
todos los tramites internos para su entrada en vigencia.
(Boletin del Senado 10013-10).

» México. Acuerdo vigente. México indic6 que este
acuerdo no requiere aprobacion legislativa al ser parte
de los instrumentos del Memorando de Entendimiento
sobre la Plataforma de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico, suscrito en Mérida, Yucatan, México, el 4 de
diciembre de 2011.

* Perd. Acuerdo aprobado. Per( inform6 que a tra-
vés del Decreto Supremo nimero 073-2015-RE del 22
de diciembre de 2015 se ratifico el acuerdo.

IV. SOBRE LAALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico, sabemos, es una inicia-
tiva de integracion regional creada en abril de 2011,
constituida formal y juridicamente en junio de 2012
mediante la suscripcion del “Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, conformada por los paises Chi-
le, Perd, México y Colombia.

Los objetivos propuestos por la Alianza del Pacifi-
co, obedecen a los siguientes:

**a) Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr mayor bienestar, superar la desigual-
dad socioecondmica e impulsar la inclusion social de
sus habitantes; y

c¢) Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, integracién econémica y comercial, y pro-
yeccion al mundo, con énfasis en la region Asia-Pa-
cifico” L,

Dichos objetivos han sido materializados a través
de la puesta en marcha de la Plataforma de Movilidad

1 Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6
de junio de 2012.



Pagina 6

Miércoles, 3 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 294

Estudiantil y Académica, la integracion de las bolsas
de valores en el Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA); la eliminacion de visas de turismo y nego-
cios hasta por 6 meses; los acuerdos de vacaciones y
trabajo y de cooperacion consular; la apertura de siete
(7) sedes diplomaticas compartidas (Argelia, Azer-
baiyan, Ghana, Marruecos, Singapur, Vietnam y la
Mision Permanente ante la OCDE en Paris) y dos (2)
oficinas comerciales compartidas (Estambul y Casa
Blanca); entre otros.

Es asi como, producto de este trabajo, la Alianza
del Pacifico se ha proyectado como una de las estra-
tegias de integracion mas innovadoras en las que par-
ticipa Colombia, al tratarse de un proceso abierto y
flexible, con metas claras y pragmaticas que arrojan
resultados coherentes con el modelo de desarrollo y
de politica exterior del pais, en el que se ha priorizado,
entre otros, la insercion en Asia-Pacifico.

Sin duda el logro de estos resultados y la celeri-
dad con que se han alcanzado, han llamado la atencién
de casi 50 paises que han solicitado vincularse a la
Alianza bajo la calidad de Estados Observadores, en-
tre ellos, Canada, Japén, Tailandia, China, India, Pai-
ses Bajos, Reino Unido, Australia, Espafia, Portugal,
Italia, Hungria, Polonia, entre otros.

V. LA COOPERACION EN LAALIANZA
DEL PACIFICO

A. GRUPO TECNICO DE COOPERACION

Desde el anuncio de creacion de la Alianza del Pa-
cifico, en Lima, Peru el 28 de abril de 2011, los man-
datarios de Chile, Colombia, México y Peru se refirie-
ron a la cooperacion como una de las areas prioritarias
que debian orientar los trabajos del mecanismo.

En consecuencia, instruyeron establecer, entre
otros, el Grupo Técnico de Cooperacion (GTC), el
cual fue formalizado en la segunda Cumbre Presiden-
cial en Mérida, México el 4 de diciembre de 2011, me-
diante la suscripcion del Memorando de Entendimien-
to sobre la Plataforma de Cooperacion del Pacifico.

La relevancia de la cooperacion queda entonces
manifiesta con la puesta en marcha del GTC, en el
cual participan las instancias rectoras de cada pais.
Este grupo asume la tarea, segun lo dispuesto en el
mencionado memorando, de: impulsar la cooperacion
entre los paises miembros y con terceros, en las areas
de: medio ambiente y cambio climatico, innovacion,
ciencia y tecnologia, micro, pequefias y medianas em-
presas y desarrollo social, entre otras areas de interés
entre las partes.

B. FONDO DE COOPERACION DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

En desarrollo de las relaciones de cooperacion que
existen entre los Estados y con la voluntad de poner en
marcha instrumentos que permitan la ejecucion de ini-
ciativas y proyectos en beneficio mutuo de los paises
de la Alianza del Pacifico dentro de este Grupo (GTC),
se propuso la creacion de un Fondo de Cooperacion
como mecanismo que facilite, dinamice y permita la
financiacion de acciones de cooperacion en el marco
de la Alianza del Pacifico.

Lo anterior se deriva de la experiencia del grupo
en la implementacion de proyectos prioritarios para la
visibilizacion y proyeccion de la Alianza, que demos-
traron la necesidad de contar con un marco juridico
vinculante, con recursos permanentes de los cuatro
paises, que permitan financiar e impulsar de manera
expedita acciones conjuntas en las areas tematicas
priorizadas.

En consecuencia, el 22 de mayo de 2013, en Cali,
los cancilleres de los cuatro paises suscribieron el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico”, como instrumen-
to que permitird institucionalizar el financiamiento de
las actividades de cooperacion que se adelanten al in-
terior de la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, el mencionado Fondo permitird im-
pulsar una agenda activa y dindmica de cooperacién
técnica al interior de la Alianza del Pacifico, que in-
cluye la promocién y desarrollo de iniciativas, planes,
programas y proyectos; intercambios de informacién
y buenas practicas; asistencia técnica; conformacion
de redes; realizacion de estudios y diagndsticos con-
juntos; entre otras modalidades.

Asi mismo el establecimiento del Fondo permiti-
ra mayor estabilidad y previsibilidad en el financia-
miento de las acciones que apuntan al crecimiento,
desarrollo y competitividad de las economias de los
cuatro paises, siguiendo los objetivos fundacionales
de la Alianza.

De igual forma, y dada la creciente dindmica de la
Alianza del Pacifico, la aprobacion del Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo, permitira definir presu-
puestal y técnicamente, la priorizacion, planeacion y
puesta en marcha de acciones de cooperacion de ma-
yor envergadura y con resultados robustos, que se es-
tablezcan al interior del mecanismo.

El Fondo, que contara con aportes de Chile, Co-
lombia, México y Perd, evidencia el espiritu de in-
tegracion que caracteriza a la Alianza del Pacifico,
y el deseo por trabajar conjuntamente en acciones
que redunden en beneficio comin de los cuatro
paises.

VI.OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

En el “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifi-
co”, suscrito en Paranal, RepUblica de Chile, el 6
de junio de 2012, los cuatro paises fundadores ma-
nifestaron su convencimiento de que la integracion
econdmica y social en la region, constituye uno de
los instrumentos esenciales para avanzar en su de-
sarrollo econémico y social sostenible, promovien-
do una mejor calidad de vida para sus pueblos y
contribuyendo a resolver problemas que aln afec-
tan a la region, como la pobreza, la exclusion y la
desigualdad social persistentes.

Luego en consecuencia con estos propositos, los
Presidentes de la Alianza, en el marco de la VV Cum-
bre de la Alianza del Pacifico, celebrada en Cadiz,
Espafia, el 17 de noviembre de 2012, indicaron que
“Para contar con mayor estabilidad y previsibilidad
en el financiamiento de los programas de cooperacion
en el corto y mediano plazo —incluyendo aquellos de
proyeccion de la Alianza del Pacifico bajo la modali-
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dad de triangulacion— (se hacia necesario que) ... las
instituciones competentes de sus respectivos paises
(avanzaran) ... en las negociaciones para la constitu-
cién del Fondo Comun de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico, con miras a su operatividad y puesta en
marcha durante el 2013”.

Este mecanismo, materializado a través de la sus-
cripcion del “Acuerdo para el Establecimiento del
Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”,
facilitaria a los paises, con su entrada en vigor, la
planeacién, priorizacion y ejecucion de actividades y
proyectos de cooperacion, asi como la comunién de
esfuerzos y aportes, técnicos y financieros, entre los
mismos.

De esta forma, el Acuerdo, en procura de reflejar
el espiritu de integracion de los paises miembros de la
Alianza, estipulé en su articulo I, el objeto del Fondo,
como un mecanismo que facilite, dinamice y permita
la financiacion de acciones de cooperacion en el mar-
co de la Alianza del Pacifico. Asi mismo se delimitan
las actividades que puede adelantar en desarrollo de
su objeto:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros para
asegurar la ejecucion de programas, proyectos y acti-
vidades de cooperacion, y,

b) Financiar programas, proyectos y actividades de
cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de Coo-
peracion de la Plataforma de Cooperacion del Pacifico
(GTC),

En el articulo 11, se establecen los aportes y la
periodicidad de los mismos y se contempla la posi-
bilidad de recibir aportes de terceros. El aporte ini-
cial, serd de doscientos cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 250.000). Para los
siguientes afios el monto del aporte se decidira por las
Partes, con base en el informe de resultados y la pro-
gramacion de actividades que sea presentado por el
Grupo Técnico de Cooperacion de la Plataforma de la
Alianza del Pacifico.

En el articulo 111, se contemplan disposiciones
sobre el régimen del fondo, su independencia admi-
nistrativa y tributaria y la libre de movilidad de sus
recursos; las adquisiciones que se realicen se sujetaran
a la legislacion nacional del pais en donde se realicen.

Enel articulo 1V, se contemplan las areas de coo-
peracion que se financiaran con los recursos del Fon-
do: medio ambiente y cambio climatico; innovacion,
ciencia y tecnologia; micro, pequefias y medianas
empresas; desarrollo social; y otras que las Partes
determinen. Asi mismo, las modalidades de coope-
racion que se desarrollaran incluyen la promocion y
desarrollo de iniciativas, planes, programas y pro-
yectos; realizacion de estudios y/o diagnosticos con-
juntos; el intercambio de informacién y normativas
vigentes; la realizacion de actividades conjuntas de
formacidn y capacitacion, incluyendo intercambio de
especialistas y técnicos; la asistencia y/o visitas téc-
nicas de funcionarios, expertos, investigadores, dele-
gaciones y practicantes; y la conformacion de redes,
asi como cualquier otra modalidad de cooperacién
que las Partes convengan.

En el articulo V, se regula la administracion del
Fondo: El Consejo de Ministros aprobara el plan de
trabajo y presupuesto anual; el Grupo Técnico de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico sera responsa-
ble de la gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y
supervisar sus actividades. Asi mismo, contempla que
la administracion se confia de manera alterna entre los
paises y que se contard con un reglamento operativo
que sera aprobado por el Consejo de Ministros, el cual
seré obligatorio para las Partes.

En los articulos finales, el Acuerdo estipul6
clausulas relativas a la solucion de controversias,
depositario, entrada en vigor, adhesion, enmiendas
y denuncia.

VII. ELARTICULADO

Este proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico; mientras que el
segundo establece que el acuerdo para el estable-
cimiento del Fondo de Cooperacién de la Alianza
del Pacifico obligaran a la Republica de Colombia
a partir de la perfeccion del vinculo internacional.
El tercer articulo relativo a la vigencia de esta ley
aprobatoria. A continuacién se transcribe el articu-
lado de manera textual.

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el Esta-
blecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colom-
bia, el 22 de mayo de 2013.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacién de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Reptblica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligaréa a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacioén.

VIIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constitucionales y
legales, me permito proponer a la Honorable Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, aprobar en Primer Debate, sin mo-
dificaciones, el proyecto de ley numero 50 de 2016
Senado, “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de
la Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Cordialmente,

L
fMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE

ANTE LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 50 DE 2016 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo para el
Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico,

Suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Acuerdo para el Estable-
cimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el
22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Cordialmente,

Cordialmente,

Senador de la Republica

* * %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Union Europeay la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las operaciones de gestion de
crisis de la Union Europea, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2017
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO

Presidente del Senado de la Republica

Asunto: Ponencia positiva para segundo debate
Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacién que me hizo como po-
nente y de conformidad con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Senado, por

medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Union
Europea y la Republica de Colombia por el que se
crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis
de la Unidn Europea, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., el 5 de agosto de 2014.

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto permi-
tir el despliegue de miembros de las fuerzas armadas
colombianas para atender operaciones de crisis de la
Union Europea, teniendo en cuenta que Colombia tie-
ne la facultad de decidir en cada caso concreto si desea
participar 0 no en una determinada operacion.

El proyecto consta de tres (3) articulos, incluido el
relativo a su vigencia, en los que se aprueba el Acuer-
do con la Unién Europea, Colombia se obliga a su
cumplimiento y se fija la fecha de su vigencia.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Origen del proyecto de ley: Congresional — Senado
Fecha de presentacion: octubre 4 de 2016

Autores del proyecto de ley: Ministra de Relacio-
nes Exteriores Maria Angela Holguin y Ministro de
Defensa Nacional Luis Carlos Villegas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero
839 de 2016

Ponencia para primer debate en Senado: Gaceta
del Congreso nimero 216 de 2017

Aprobacion primer debate en Senado: mayo 2 de
2017

El 2 de mayo de 2017 fui designada nuevamente
como ponente para segundo debate por disposicion de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica.

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
3.1 Puntos relevantes del Acuerdo

En primer lugar, se expondran algunos puntos im-
portantes que incluye el presente Acuerdo materia de
debate para luego exponer las razones por las cuales se
considera viable su ratificacion.

El presente proyecto de ley busca que las Fuerzas
Armadas de Colombia puedan acudir a operaciones
de gestion de crisis de la Unién Europea reservando
a nuestro pais la posibilidad de decidir en cada caso
concreto si desea participar 0 no en una operacion es-
pecifica.

Conforme a lo anterior, en caso de que Colom-
bia desee participar en una operacion, el Ministerio
de Defensa Nacional, como autoridad competente, se
lo comunicara a la Unién Europea anexando una pro-
puesta de contribucién. A su vez, Colombia en cual-
quier momento podra retirarse total o parcialmente
por iniciativa propia o a peticion de la Unién.

Es necesario recalcar que el Acuerdo establece que
Colombia ejercera su jurisdiccion sobre los miembros
de sus fuerzas armadas que participen en una deter-
minada operacion, excepto cuando el personal esté a
bordo de una nave o aeronave de un Estado parte de
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la Unién Europea, en cuyo caso este Gltimo ejercera la
jurisdiccién. Esto implica que Colombia debe atender
cualquier reclamacion vinculada a su participacion
que presente un miembro de su personal o que afecte
a dicho miembro.

Otro punto importante es que en este Acuerdo, Co-
lombia renuncia a toda reclamacién contra la Union
Europea que no sea de tipo contractual por dafios,
pérdidas o destruccion de material, o por lesiones o
muerte de su personal que resulten en el desarrollo de
la operacion salvo en el caso de negligencia grave o
dolo. A su vez, los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea se comprometen a no formular reclamaciones
contra Colombia en ese mismo sentido.

Ademas, la participacion de miembros de las Fuer-
zas Armadas colombianas suponen que Colombia
deberd sufragar todos los gastos de funcionamiento
y ademas contribuira al presupuesto de la operacion
segun dos formulas que se proponen en el Acuerdo,
tomando aquella de la que resulte un menor valor. De
esta contribucion financiera podra eximirse Colombia
si la Union Europea determina que el pais ya esta ha-
ciendo una contribucion significativa.

Finalmente, se resalta que el incumplimiento del
Acuerdo autoriza a la parte cumplida a ponerle fin al
mismo, y que este no implica en ningun caso la pre-
sencia de tropas extranjeras en territorio colombiano
ni la membresia de Colombia a la Unién Europea.

3.2 Necesidad de la ratificacion del Acuerdo

Ahora, respecto a la viabilidad de este Acuerdo,
considero que es importante que el Congreso de la
Republica lo ratifique con el propésito no solo de for-
talecer las relaciones internacionales de Colombia a
través de la cooperacion, sino también consolidar la
participacion de nuestras Fuerzas Armadas en escena-
rios internacionales en la lucha contra la delincuencia
y defensa de la democracia.

A su vez, esto tiene como efecto elevar los estan-
dares profesionales y operacionales de las Fuerzas
Armadas aumentando el rigor de los entrenamientos
y capacitaciones para aumentar su prestigio interna-
cional.

3.2.1 Antecedentes de la Fuerza Publica colom-
biana en el escenario internacional

Desde hace més de 30 afios, Colombia ha estado
presente en la peninsula del Sinai enviando contingen-
tes de soldados, suboficiales y oficiales para formar
parte de lo que se conoce como la Fuerza Multinacio-
nal de Paz y Observadores (FMO). Su mision junto a
los integrantes de los Ejércitos de otros 12 paises es
garantizar la estabilidad en la region, como parte de
los acuerdos de paz entre Israel y Egipto.

Al Sinai son enviados los mejores y mas galardo-
nados militares colombianos en reconocimiento a su
labor en las selvas del pais conocidos como el “Bata-
116n Colombia”. Sin embargo, la presencia del ejército
en esa zona es solo como observadores, permanecien-
do ajenos al conflicto.

Ese reconocimiento a la capacidad de los militares
colombianos surge de la experiencia acumulada que
tienen en mas de medio siglo de combate al narcote-
rrorismo en el pais. Justamente, esa experiencia que

hoy viven en el Sinai ha sido fundamental para que
las Naciones Unidas y otros paises estén solicitando
apoyo del Ejército colombiano, para participar en mi-
siones militares en otros lugares del mundo. En el pa-
sado los soldados nacionales ya habian cumplido ese
rol como parte de fuerzas multinacionales en el canal
de Suez, en la guerra de Corea, y también como ob-
servadores en la antigua Yugoslavia, en El Salvador y
otros paises de Centroamérica.

Asu vez, la ONU ha solicitado apoyo para que mi-
litares colombianos acompafien misiones en Sahara
Oriental (Africa), Altos del Golan y en Mali, a donde
en pocas semanas seran enviados algunos oficiales.
Estos son unos de los sitios iniciales que contaran en
poco tiempo con militares nacionales. Sin embargo, el
objetivo es que en un futuro proéximo cerca de 5.000
hombres viajaran a otras regiones para hacer parte de
fuerzas multinacionales y de apoyo a otros paises.

Colombia ha participado mediante la asesoria
técnica, entrenamiento y ejercicios conjuntos en mi-
siones internacionales y operaciones de paz con sus
Fuerzas Armadas participando desde el siglo pasado
en diferentes misiones con personal militar o policial,
en particular por medio del envio de observadores y
expertos en misién a paises y regiones como Corea,
Camboya, Haiti, Canal de Suez, Sinai, Africa Occi-
dental y Centroamérica, entre otros.

La finalidad es fortalecer su estrategia de coopera-
cion tanto en el ambito de politica exterior como en el
de seguridad y defensa nacional. En este sentido, Co-
lombia ha consolidado su participacién como un ac-
tor relevante en diferentes escenarios internacionales
haciendo uso de las capacidades desarrolladas en los
altimos afios y a su vez, desarrollando otras nuevas.
Es asi, como el profesionalismo de nuestras Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, ha abierto la opor-
tunidad de fortalecer esta cooperacion y su presencia
en diferentes escenarios internacionales, uno de los
cuales es el de Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta esta estrategia, Colombia ha
participado en diferentes Operaciones de Manteni-
miento de la Paz de las Naciones Unidas, OMP. En
preparacion a la participacion del pais como un po-
tencial contribuyente de tropas a las OMP, el entonces
Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos Pinzén,
firmo el 26 de enero de 2015, el “Acuerdo marco en-
tre las Naciones Unidas y la Republica de Colombia,
relativo a las contribuciones al Sistema de Acuerdos
de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas para
Operaciones de Mantenimiento de la Paz”.

Después de mas de 50 afios de combate contra el
narcoterrorismo y de lucha contra el crimen trasna-
cional, Colombia ha adquirido experiencia y conoci-
mientos en operaciones especiales, lucha contra el te-
rrorismo, lucha contra el narcotrafico y los artefactos
explosivos improvisados, entre otros.

Colombia esta preparada para ofrecer sus conoci-
mientos, su experiencia y sus capacidades, sin com-
prometer la seguridad nacional, con el objetivo de al-
canzar niveles de seguridad en las regiones afectadas.
Desde 2010 las Fuerzas Armadas de Colombia han
contribuido a fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad de mas de 70 paises.
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El trabajo que ha adelantado Colombia con las
Fuerzas Militares y de Policia en la visién a futuro
para su transformacion, vislumbra una participacion
en misiones de paz, en temas como la proteccién a
la ciudadania, lucha contra el terrorismo y crimen or-
ganizado; atencion de emergencias y desastres; desa-
rrollo y proteccion de fronteras y ejercicio de la so-
berania, entre otros. La experiencia, conocimiento y
valentia de nuestros soldados y policias representan
una contribucion significativa al fortalecimiento de las
misiones de paz.

Asi mismo, nuestra presencia en las misiones de
paz nos permite fortalecer y profundizar la coopera-
cion en seguridad, compartiendo la experiencia nacio-
nal con otras regiones del mundo. Por muchos afios,
Colombia ha recibido la cooperacion y apoyo de la
comunidad internacional. Ahora, estamos listos a re-
afirmar nuestra conviccion de cooperacion en seguri-
dad, en los lugares del mundo que sea necesario, como
medio de construccion y consolidacion de la confian-
za, la paz y seguridad internacionales.

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia
(Noticias, 2015) y revista Semana (Estos son los sol-
dados de exportacion. 2016)

3.2.2 Estadisticas

La aprobacion del presente Acuerdo se hace mas
necesaria al analizar la siguiente informacion otorgada
por el Ministerio de Defensa Nacional:

* A la fecha, ningiin miembro de la Fuerza Publica
ha participado en alguna misién internacional. Unica-
mente se cuenta con el Batallon Colombia que hace
parte de un grupo de observadores militares y por otro
lado unidades policiales para labores humanitarias en
Haiti como asesores a la Mision de la ONU.

e Entre el afio 2010 y 2016 las Fuerzas Armadas
colombianas han capacitado a un total de 34.008 per-
sonas de mas de 73 paises.

* El 56.1% de las personas capacitadas correspon-
den a la region de Centroamérica, el 20.1% de Nortea-
mérica, el 14.8% de Suramérica, el 7.2% de El Caribe,
el 1% de Asia y Oceania, el 0,7% de Europay el 0.1%
de Africa.

Es decir, que el Acuerdo podria aumentar la parti-
cipacion que actualmente tiene la Fuerza Publica co-
lombiana en el escenario internacional, especialmente
en el continente europeo, y a su vez producir benefi-
cios positivos en las relaciones diplomaticas de Co-
lombia con la Unién Europea.

4. MARCO NORMATIVO

- Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados 1969

- Articulo 150 numeral 16 de la Constitucion Po-
litica

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(.)

16. Aprobar o improbar los tratados que el Go-
bierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados
podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad

y conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos internacionales,
que tengan por objeto promover o consolidar la inte-
gracion econémica con otros Estados”.

- Articulo 189 numeral 2 de la Constitucion
Politica

“Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autori-
dad Administrativa:

()

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso”.

- Articulo 241 numeral 10

“A la Corte Constitucional se le confia la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion, en los
estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal
fin, cumplira las siguientes funciones:

()

10. Decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird a
la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la san-
cion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-
te Constitucional, el Presidente de la Republica solo
podra manifestar el consentimiento formulando la co-
rrespondiente reserva”.

Por lo expuesto, consideramos que el proyecto se
ajusta a la Constitucion y las obligaciones internacio-
nales adquiridas por Colombia en materia de tratados
internacionales.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los honorables Senadores de la Republica,
dar tramite en segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Unidn Europea y la Re-
publica de Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colombia en las
operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto
de 2014.

De los honorables Senadores,

-
|
De los honorables Sedadoyes,

iz

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
153 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las operaciones de gestion de
crisis de la Union Europea, suscrito en la ciudad de
Bogotad, D. C., el 5 de agosto de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union
Europea y la Republica de Colombia por el que se
crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis
de la Union Europea”, suscrito en la ciudad de Bogo-
t4, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ““Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las Operaciones de Gestion de
Crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014, que por el arti-
culo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

f
PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

Bogotg, D. C., mayo 2 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por la honorable Senadora
Poaola Holguin Moreno, al Proyecto de ley nimero
153 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la partici-
pacion de la Republica de Colombia en las operacio-
nes de gestion de crisis de la Union Europea, suscrito
en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014,
para su publicacién en la Gaceta del Congreso.

JAlM.E DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica

Senado de la Repliblica

Comisién Segunda
Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA CONSTI-

TUCIONAL PERMANENTE SENADO DE LA

REPUBLICA Al PROYECTO DE LEY NUMERO
153 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las operaciones de gestion de
crisis de la Unién Europea, suscrito en la ciudad de
Bogotg, D. C., el 5 de agosto de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union
Europea y la Republica de Colombia por el que se crea
un marco para la participacion de la Republica de Co-
lombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la
Union Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis
de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C,, el 5 de agosto de 2014, que por el articulo pri-
mero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia dos (2) de mayo del
afio dos mil diecisiete (2017), segln consta en el Acta
ntmero 19 de esa fecha.

JAlM_E DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repliblica Senado de la Replblica

,,DI’W QONZALEZ GONZALEZ

Comisién Segunda
Senado de la Replblica
* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 179 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “primer protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco
de la Alianza del Pacifico”, firmado en paracas, ICA,
Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y el “segun-
do protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
puerto varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria Gene-
ral del Senado de la Republica el dia 10 de noviembre



Pagina 12

Miércoles, 3 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 294

de 2016, por el Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, doctor Maria Angela
Holguin; y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, doctor Maria Claudia Lacouture Pinedo.

El proyecto de ley recibio el nimero de Radicacion
179 de 2016 Senado, y se publico en la Gaceta del
Congreso numero 1003 de 2016.

El proyecto fue repartido a la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repuabli-
ca, y por disposicion de la Mesa Directiva de dicha
Comision y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en los ar-
ticulos 150 de la Ley 5% de 1992, fui designado como
ponente para el primer debate correspondiente.

Con el fin de corregir algunos errores de transcrip-
cion del proyecto ocasionados durante la publicacion,
fue necesario publicarlo nuevamente a través de la
Gaceta del Congreso nimero 55 de 2017, en donde se
encuentran debidamente corregidas y revisadas las in-
consistencias presentadas en la Gaceta del Congreso
ntmero 1003 de 2016.

El Proyecto de ley nimero 179 de 2016 de Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “primer proto-
colo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Para-
cas, ICA, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015,
v el “segundo protocolo modificatorio del protocolo
adicional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el
1° de julio de 2016, cuya ponencia para primer debate
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 150
de 2017; fue discutido y aprobado el dia 28 de marzo
de 2017 por la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica.

Por disposicion de la Mesa directiva de la referida
Comision, fui designado para rendir informe de po-
nencia para segundo debate.

1. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones
internacionales (...) y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someterdn a la aprobacion del

>

Congreso”.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional”, a la vez que el articulo 241
ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le con-
fia la guarda de la integridad y supremacia de la Cons-
titucién, por tanto establece que una de sus funciones
consiste en “Decidir definitivamente sobre la exequi-
bilidad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la san-
cion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno po-
dra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un

tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
solo podra manifestar el consentimiento formulando
la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3 de 1992
dispone que las Comisiones Segundas constitucio-
nales conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera
diplomatica y consular; comercio exterior e integra-
cién econdmica; politica portuaria; relaciones parla-
mentarias, internacionales y supranacionales, asun-
tos diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras,; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contrata-
cion internacional ”.

Respecto al trdmite, el articulo 204 de la Ley 52
de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados
internacionales se tramitaran por el procedimiento le-
gislativo ordinario o coman.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio, guarda armonia con el or-
denamiento juridico.

I11. LAALIANZA DEL PACIFICO
Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA

La Alianza del Pacifico, sabemos, es una inicia-
tiva de integracion regional creada en abril de 2011,
constituida formal y juridicamente en junio de 2012
mediante la suscripcion del “Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, conformada por los paises Chi-
le, Perd, México y Colombia.

Los objetivos propuestos por la Alianza del Pacifi-
co, obedecen a los siguientes:

““a) Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr mayor bienestar, superar la desigual-
dad socioeconémica e impulsar la inclusién social de
sus habitantes; y

c) Convertirse en una plataforma de articula-
cion politica, integracién econémica y comercial, y
proyeccion al mundo, con énfasis en la region Asia-
Pacifico” L.

Adicional a lo anterior, y con el fin de dar cumpli-

miento de tales objetivos, los Estados parte acordaron
desarrollar las siguientes actividades:

*“a) Liberalizar el intercambio comercial de bienes
y servicios, con miras a consolidar una zona de libre
comercio entre las Partes;

¢) avanzar hacia la libre circulacion de capitalesy
la promocion de las inversiones entre las Partes;

¢) desarrollar acciones de facilitacion del comer-
cio y asuntos aduaneros;

1 Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6
de junio de 2012.
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d) promover la cooperacidn entre las autoridades
migratorias y consulares y facilitar el movimiento de
personas y el transito migratorio en el territorio de
las Partes;

e) coordinar la prevencion y contencion de la de-
lincuencia organizada transnacional para fortalecer
las instancias de seguridad publica y de procuracion
de justicia de las Partes; y

f) Contribuir a la integracion de las Partes me-
diante el desarrollo de mecanismos de cooperacién
e impulsar la Plataforma de Cooperacién del Paci-
fico suscrita en diciembre de 2011, en las areas ahi
definidas 2.

Recordemos que la iniciativa de una Alianza de
Integracion como la mencionada, nacid con el fin de
unificar, armonizar y profundizar los acuerdos bilate-
rales y demas instrumentos suscritos entre los paises
que conforman la Alianza del Pacifico, mediante el
establecimiento de reglas de caracter comercial que
permitirian responder a los nuevos desafios de la co-
munidad internacional.

Es asi, como la Alianza del Pacifico, se ha con-
vertido en una herramienta que se caracteriza por su
flexibilidad, definicion de metas claras, coherentes y
programaticas que se ajustan al modelo de desarrollo
y politica exterior de Colombia.

Ahora, es innegable y ampliamente desarrollada la
importancia econémica que trae para Colombia este
tipo de alianzas y estrategias comerciales.

Tan solo por enumerar algunos datos al respecto,
y partiendo que “(...) la poblacion de los paises de la
Alianza del Pacifico asciende a 210 millones, cerca
del 35% de la poblacion de América Latinay el Caribe
(603 millones de habitantes). Ubicaria esto a la Alian-
za como la quinta subregion mas poblada del mundo
por encima de Brasil (194 millones)”.3

De otro lado, el PIB de los paises de la Alianza
representa el 35% del total de América Latina y el Ca-
ribe. Esto ubica a Alianza como la octava economia
del mundo. EI PIB por habitante en Alianza es cercano
alos USD 13 mil .4

La tasa de crecimiento del PIB de los paises de la
Alianza fue 5% en 2012, lo cual es superior en 1.9
puntos respecto del crecimiento promedio de América
Latinay el Caribe y superior en 2.8 puntos respecto al
crecimiento promedio mundial (2.2%).5

Asimismo, la inflacion promedio de la Alianza fue
de 3.2%, inferior al promedio regional de 6%.

Conforme las proyecciones (Cepal) para el 2013
se estima que los paises miembros de la Alianza del
Pacifico presentaran un crecimiento econdémico soste-
nido del 4,7% promedio, mientras la Region tendra un
crecimiento promedio del 3.8%.5

2 Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6
de junio de 2012.
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168
http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168

o U~ w

En un anélisis publicado por Proexport Colombia’,
se concluyo6 que aunque la Alianza del Pacifico, puede
parecer similar a otros procesos de integracion regio-
nal, se diferencia porque cuenta con unas caracteristi-
cas especiales que la convierten en un instrumento de
gran importancia para facilitar la insercién de Colom-
bia en la economia mundial, lo cual resulta necesario
para garantizar un crecimiento sostenido de la econo-
mia nacional.

Se destaca entonces la vitalidad de la Alianza para
fortalecer las exportaciones de manufacturas, vincular
la produccion nacional las cadenas globales de valor,
diversificar la inversion extranjera en el pais, identifi-
candose como un gran reto el de estrechar los vinculos
econdmicos con la region Asidtica, considerada como
una fuente de crecimiento econémico sostenido que se
espera continle en esa misma senda durante los proxi-
mos afios.

En ese orden de ideas, la Alianza del Pacifico va
mas alld de buscar potenciar los acuerdos bilatera-
les existentes entre los miembros, toda vez que bus-
ca generar condiciones de crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias que la conforman,
mediante la busqueda progresiva de la libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas, con el
fin de lograr una insercion efectiva en otras regiones,
particularmente en Asia Pacifico, que se perfila como
eje fundamental de la economia mundial de este siglo
consolidando un bloque regional que resulte mucho
més atractivo frente a las grandes economias.®

IV. PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LAALIANZA DEL PACIFICO
Y SU IMPORTANCIA

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, firmado en Cartagena de Indias,
Republica de Colombia, el 10 de febrero de 2014, en-
trando al Ordenamiento Juridico Colombiano a través
de la Ley 1746 de 2016, constituye una herramienta de
integracion de las economias de Chile, Perd, México
y Colombia, que pretende avanzar hacia la libre mo-
vilidad de bienes, servicios, capitales y personas, asi
como impulsar el crecimiento y competitividad de las
partes intervinientes y convertirse en una plataforma
de proyeccion al mundo, segun se indica en la inicia-
tiva de Gobierno.

El Protocolo Adicional incorpor6 los acuerdos, re-
glas y estrategias comerciales que regirian el proceso
de integracion regional de la Alianza del Pacifico, de-
jando claro que con la entrada en vigencia del Proto-
colo Adicional, no perderian vigencia los demas trata-
dos bilaterales suscritos entre los paises miembros de
la Alianza.

Adicionalmente, con el Protocolo se simplifican
las operaciones de comercio, se reducen las barreras
no arancelarias injustificadas, se establecen normas
para la proteccion de la salud humana y animal, se

7 Reina, Mauricio; Importancia de la Alianza del Pacifico

para Colombia; PROEXPORT COLOMBIA, junio de
2013; consulta 20 de octubre de 2014, archivo recupe-
rado de: file:///C:/Users/Estrategia%?20Salarial/Down-
loads/IMPORTANCIA DE_LA ALIANZA DEL_
PAC%C3%8DFICO_PARA_COLOMBIA pdf

8 Sitio Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo.
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regula el acceso a los mercados de compras guberna-
mentales y se provee estabilidad y seguridad juridica
a los empresarios e inversionistas.

Asi mismo, los acuerdos alcanzados en materia
de reglas y procedimientos de origen introducen un
elemento importante para fortalecer la competitividad
regional, pues se establece la posibilidad de acumu-
lar el origen de las mercancias entre los cuatro paises,
esto significa que entre los paises de la Alianza se po-
dran comercializar productos fabricados con insumos
de los cuatro Estados, determinacion que multiplica
las posibilidades de exportacion, pues en la actuali-
dad, por ejemplo, si se pretende exportar una prenda
de vestir a México, la misma debe producirse con telas
producidas exclusivamente en Colombia o México.

V. PROTOCOLOS MODIFICATORIOS DEL
PROTOCOLO ADICIONAL AL ACUERDO
MARCO DE LAALIANZA DEL PACIFICO Y SU
IMPORTANCIA

Como bien lo aducen los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores y de Comercio, Industria'y Turismo, el
Protocolo Adicional es un instrumento por medio del
cual, se pretende impulsar el mayor crecimiento, de-
sarrollo y competitividad de las economias de los Es-
tados Parte; en tal sentido, es potestad de los mismos
y en pro de avanzar en la consecucion de los objetivos
para los cuales se constituy6 la Alianza del Pacifico
suscribir los Protocolos Modificatorios que se ponen
a consideracion.

En consecuencia, los Protocolos Modificatorios del
Protocolo Adicional encuentran justificacion juridica
y normativa, en el capitulo 19 de este Gltimo sobre
Disposiciones Finales, articulo 19.4. Enmiendas, por
virtud del cual las partes podran adoptar por escrito
cualquier enmienda al Protocolo Adicional, las cuales
entraran en vigor y seran parte integral del mismo.

En ese orden de ideas, los Protocolos Modificatorios
en estudio, tienen como finalidad esencial adoptar y
mejorar los estdndares regulatorios entre los miembros,
armonizar los estandares regulatorios en sectores pro-
ductivos de comun interés buscando adoptar las mejo-
res practicas y estandares internacionales, alcanzar una
integracion mas profunda en &mbitos como las teleco-
municaciones y el comercio electronico y promover la
cooperacion entre autoridades, que permitan un mayor
aprovechamiento del comercio intra-Alianza.

Los Protocolos modificatorios en esencia incluye-
ron modificaciones en los siguientes temas centrales:

* Mejora Regulatoria.

« Cooperacion Regulatoria.
» Comercio Electroénico.

« Telecomunicaciones.

En el marco de competencias de la Alianza del Pa-
cifico, se instruye para el inicio de negociaciones en
materia de mejora regulatoria, con el fin de adoptar y
mejorar los estandares regulatorios de las Partes.

De la misma forma y con el fin de avanzar en
sectores de interés comun para los Estados Parte, se
instruye a continuar con los trabajos de cooperacion
regulatoria, desarrollo en materia de telecomunica-
ciones y comercio electronico, con el objetivo de

alcanzar mayor integracion en tal sentido. Asi mis-
mo se ilustra una normativa especifica en materia de
cosméticos que refleja mejores practicas y estandares
internacionales.

Veamos la importancia de esta conceptualizacion:
* MEJORA REGULATORIA

Para efectos del Protocolo modificatorio, entende-
remos por mejora regulatoria, la utilizacion de todas
aquellas buenas practicas regulatorias internacionales
en los procesos de planificacion, elaboracion, promul-
gacion, implementacion y revision de las medidas re-
gulatorias a fin de facilitar el logro de objetivos de po-
litica publica nacional, y a los esfuerzos de los gobier-
nos para mejorar la cooperacion regulatoria, asi como
promover el comercio internacional, la inversion, el
crecimiento econémico y el empleo.

La Mejora Regulatoria no es mas que la adopcion
de buenas précticas de reglamentacion entre los paises,
en otras palabras “(...) es una politica publica que tie-
ne por finalidad promover mayores beneficios deriva-
dos de la aplicacion de las regulaciones de los paises,
asi como lograr el maximo bienestar social, mediante
la eleccion de las alternativas que promuevan mayor
eficiencia y reduzcan al maximo los costos para los
usuarios finales de dichas regulaciones. Dicha mejora
se logra a través del establecimiento de herramientas
que permiten la implementacién sistematica de ele-
mentos como la transparencia y la consulta publica,
la revision y medicién ex ante y ex post del impacto
de las regulaciones y la simplificacion de tramites y
servicios”.?

En tal sentido, los Estados Parte, reconocen la ne-
cesidad imperante del establecimiento de mecanismos
internos que faciliten la coordinacién interinstitucio-
nal; las partes se comprometen a la implementacion de
buenas practicas regulatorias, mediante la implemen-
tacion por ejemplo de un Comité de Mejora Regulato-
ria, el cual estara integrado por representantes de cada
una de las Partes.

+ COOPERACION REGULATORIA

Teniendo en cuenta el avanzado estado de las re-
laciones bilaterales en materia de desgravacion aran-
celaria, en donde se registran mas de 20 afios de inte-
gracion regional, la Alianza del Pacifico introduce un
elemento fundamental para competir en un mundo de
produccion globalizada: la reduccion y simplificacion
de medidas regulatorias entre los paises.

En la actualidad las medidas no arancelarias, re-
presentadas en medidas regulatorias, requisitos téc-
nicos y de calidad, son determinantes en el comercio
internacional. Teniendo esto en cuenta, los paises de la
Alianza avanzan hacia la mejora de procesos regula-
torios enfocados a la transparencia y al incremento del
comercio en sectores de interés coman.

En este sentido, las Partes han trabajado en armo-
nizar los requisitos regulatorios en los sectores de
interés de los paises miembros, por medio de anexos
al Protocolo Comercial. El primer sector identificado
fue el de cosméticos, por su relevancia en el comercio
intra-regional.

9 Sitio Web Alianza del Pacifico. Temas de Trabajo. Dis-
ponible en: https://alianzapacifico.net/temas-de-trabajo/
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El anexo tiene como objetivo principal incremen-
tar y facilitar el comercio entre las Partes, y garantizar
la efectiva circulacion de cosméticos y el acceso a los
mercados de los paises de la Alianza del Pacifico. Para
dicho fin, el anexo armoniza la definicion de producto
cosmético con base en lo establecido por referentes
internacionales como la Unién Europea, asi como la
adopcion de un sistema de vigilancia en el mercado
de los productos cosméticos, de conformidad con las
buenas précticas internacionales. Ademas, promueve
la eliminacion del Certificado de Libre Venta, define
el uso de listados de ingredientes reconocidos o prohi-
bidos en la Unién Europea y en Estados Unidos como
referencia en los sistemas de revision de los paises de
la Alianza del Pacifico e insta a la adopcion de me-
canismos expeditos para incluir, prohibir o restringir
ingredientes en los listados de los miembros.

Los principales beneficios de este anexo, para la
industria colombiana son:

* Se armonizan los conceptos y los requisitos para
cosméticos, permitiendo que la industria nacional ten-
ga reglas mas claras y transparentes al interior del pais
y en las relaciones comerciales con los paises miem-
bros, permitiendo que se dinamicen las exportaciones.

» Se adoptan las mejores practicas y referentes in-
ternacionales en la regulacion del sector de cosméti-
cos, fortaleciendo la industria nacional y favoreciendo
su competitividad.

* De acuerdo con estimaciones de la industria,
estos acuerdos pueden generar un ahorro potencial
USD$1.700 millones para las empresas de los cuatro
paises al afio y puntualmente para Colombia contribu-
ye a superar la tasa promedio de crecimiento anual que
actualmente se ubica en 11,5%.

Por otra parte, el capitulo 16 del Protocolo Adi-
cional al Acuerdo Marco, sobre Administracion del
Protocolo, crea la Comision de Libre Comercio como
principal instancia de administracion del instrumento
internacional y sefiala los Comités, Subcomités y Gru-
pos de Trabajo que conforman la institucionalidad del
Acuerdo, y define la forma en que estaran integradas
estas instancias, las reglas sobre periodicidad y la pre-
sidencia de las reuniones.

La Comision de Libre Comercio tiene las funcio-
nes de velar por el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones del Protocolo Comercial, y puede adop-
tar decisiones para mejorar las condiciones arancela-
rias y de acceso a mercados, facilitar el comercio y la
cooperacion aduanera, buscando contribuir a la conse-
cucion de los objetivos del Protocolo Adicional.

En ese sentido, se establece la posibilidad de que
se profundicen las disciplinas del capitulo de obsta-
culos técnicos al comercio, en especial en sectores de
comun interés. Para lo cual se incorpora a las Funcio-
nes de la Comision de Libre Comercio, la facultad de
aprobar los anexos de implementacidn sobre Obstacu-
los Técnicos al Comercio.

Esto permite que los acuerdos de profundizar los
compromisos alcanzados sobre obstaculos técnicos al
comercio sean revisados, aprobados y adoptados me-
diante decision de la Comision de Libre Comercio.

Este acuerdo es resultado de un trabajo conjunto
de los ministerios de comercio con las agencias sani-

tarias, las entidades regulatorias y representantes de
la industria para armonizar los procesos y procedi-
mientos regulatorios en el sector de cosméticos. Los
acuerdos alcanzados incluyen: armonizacion de de-
finiciones, eliminacion del certificado de venta libre,
armonizacion del etiquetado, uso de referentes inter-
nacionales en los sistemas de revision de ingredientes
y fortalecimiento de la vigilancia en el mercado, entre
otros.

+ COMERCIO ELECTRONICO Y TELECO-
MUNICACIONES

El Comercio Electrénico es un concepto que se ha
venido implementando paulatinamente, y a lo largo de
los Gltimos afios ha cobrado cada vez mas vigencia e
importancia. En Colombia por ejemplo, se inicia con
el tema a partir de la Ley 527 de 1999, por medio de
la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certi-
ficacion y se dictan otras disposiciones.

Para efectos de esta Iele, Comercio electrénico,
abarca las cuestiones suscitadas por toda relacion de
indole comercial, sea 0 no contractual, estructurada a
partir de la utilizacién de uno o més mensajes de datos
o0 de cualquier otro medio similar. Las relaciones de
indole comercial comprenden, sin limitarse a ellas, las
siguientes operaciones: toda operacion comercial de
suministro o intercambio de bienes o servicios; todo
acuerdo de distribucidn; toda operacion de represen-
tacion o mandato comercial; todo tipo de operaciones
financieras, bursatiles y de seguros; de construccion
de obras; de consultoria; de ingenieria; de concesion
de licencias; todo acuerdo de concesion o explota-
cién de un servicio publico; de empresa conjunta y
otras formas de cooperacion industrial o comercial; de
transporte de mercancias o de pasajeros por via aérea,
maritima y férrea, o por carretera.

Ahora, el comercio electrénico en palabras no tan
técnicas, es el comercio realizado por medios electré-
nicos, significa entonces el comercio realizado a tra-
vés de telecomunicaciones por si solo, 0 en conjunto
con otras tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones.

Poco a poco vemos un incremento generalizado
del uso de las tecnologias en pro del Comercio Elec-
trénico, segin medicidn realizada en marzo de 2016
por la Camara Colombiana de Comercio Electrénico,
las transacciones por internet representan el 2.6% del
PIB, el volumen total de pagos en linea en el pais llegd
a US $9.961 millones en 2014, valga decir, que en esta
cifra estan incluidos los impuestos y recaudos del pais,
que en total constituyen un 53% de esa cifra.

Pero este impulso y auge del comercio electronico
no podemos verlo aisladamente del papel que repre-
senta el sector de las tecnologias y las telecomunica-
ciones.

Las Telecomunicaciones son un conjunto de téc-
nicas que permiten la comunicacion a distancia. Los
origenes de las telecomunicaciones se remontan a mu-
chos siglos atras, pero es a finales del siglo XIX, con
la aplicacion de las tecnologias emergentes en aquel
momento, cuando se inicia su desarrollo acelerado.

10 ey 527 de 1999. Articulo 2°. Definiciones, literal b).
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Ese desarrollo ha ido pasando por diferentes etapas
que se han encadenado de forma cada vez mas rapida:
telegrafia, radio, telegrafia sin hilos, telefonia, tele-
vision, satélites de comunicaciones, telefonia movil,
banda ancha, Internet, fibra dptica, redes de nueva ge-
neracion y otras muchas paginas que ain quedan por
escribir.

El comercio electronico y su desarrollo van de la
mano con el progreso de la telefonia moévil y de la
tecnologia en la sociedad actual. De tal manera, plata-
formas de ventas en linea como Mercado Libre, Linio,
OLX, Dafiti.com, Exito.com, Buscape y Fallabella.
com son protagonistas del Comercio electronico en el
pais. El primero reporto que el 17.3% de sus transac-
ciones son realizadas desde dispositivos maviles; en
OLX por su parte cuyo nicho son los clasificados, el
60% de los usuarios utiliza la aplicacion movil para
anunciar sus productos.!

Actualmente el Comercio Electronico presenta 2
grandes limitaciones hablando especificamente de
Colombia, la primera de ellas es la Logistica y la se-
gunda, el temor de los usuarios al fraude electronico,
al realizar sus transacciones por medio de plataformas
de internet.

Los expertos recomiendan desarrollar una estrategia
completa y cuidadosa de comercio electrénico, que in-
cluya el mercadeo, la logistica y la tecnologia. De tal
forma las micro y pequefias empresas pueden hacer
uso de los “marketplace”, lugares en internet en donde
se pueden vender productos sin necesidad de crear in-
fraestructura, ni incurrir en expensas distintas.12

Se requiere entonces de una estrategia de educa-
cion y divulgacion mas intensa; y del crecimiento
de los diversos medios de pago electrénicos, como
elementos necesarios para ese fin. En Latinoamérica
se estima que tan solo un 36% de los consumidores
acuden a las plataformas o tiendas virtuales, mientras
que en paises como Estados Unidos esta modalidad ya
asciende al 75%. Por su parte, en Colombia las ventas
en linea equivalen a un poco mas del 1% del Producto
Interno Bruto (P1B).13

Prevén los Protocolos Modificatorios un aspec-
to central, y es el relativo a la No Discriminacion de
Productos Digitales, es decir, que ninguna de las Par-
tes otorgara un trato menos favorable a los productos
digitales que sean creados, producidos, publicados,
contratados, comisionados 0 puestos a disposicion por
primera vez en condiciones comerciales en el territorio
de alguna de los Estados Parte o de un Pais no parte.

Pero el asunto va més alla, puesto que se estipula
en los Protocolos Modificatorios un aspecto no menos
importante, y es en razon a la Proteccion de la Infor-
macion Personal. Es claro que los nuevos acuerdos

11 https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electro-
nico-atraviesa-su-mejor-momento-en-colombia. El co-
mercio electronico atraviesa su mejor momento en
Colombia. Marzo 4 2016

12 https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electro-
nico-atraviesa-su-mejor-momento-en-colombia. El co-
mercio electrénico atraviesa su mejor momento en
Colombia. Marzo 4 2016

13 https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electro-
nico-atraviesa-su-mejor-momento-en-colombia. El co-
mercio electrénico atraviesa su mejor momento en
Colombia. Marzo 4 2016

bilaterales y multilaterales quieran estar a la vanguar-
dia de las necesidades actuales. Y es tanto asi que las
Partes se comprometeran a adoptar o mantener leyes,
regulaciones o medidas administrativas para la protec-
cion de la informacion personal de los usuarios que
participen en el comercio electronico. Tal situacion
conlleva a que los Estados Parte y dada la naturaleza
global del comercio electronico, se unan en un trabajo
conjunto para facilitar el uso del mismo.

VI. CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS MO-

DIFICATORIOS AL PROTOCOLO ADICIONAL

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO

A continuacion, se describe brevemente el conteni-
do de los Protocolos Modificatorios conforme la rigu-
rosidad presentada por los Ministerios de cuya inicia-
tiva es el presente proyecto:

1. Incorporacion del Anexo 7.11 al Capitulo 7
sobre Eliminacion de Obstaculos Técnicos al Co-
mercio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico.

i. Objetivo
El anexo tiene como objetivo principal incremen-
tar y facilitar el comercio entre las Partes, y garantizar

la efectiva circulacion de cosméticos y el acceso a los
mercados de los paises de la Alianza del Pacifico.

Para dicho fin, el anexo armoniza la definicion de
producto cosmético con base en lo establecido por re-
ferentes internacionales como la Unién Europea, asi
como la adopcion de un sistema de vigilancia en el
mercado de los productos cosméticos, de conformi-
dad con las buenas préacticas internacionales. Ademas,
promueve la eliminacion del Certificado de Libre Ven-
ta, define el uso de listados de ingredientes reconoci-
dos o prohibidos en la Unién Europea y en Estados
Unidos como referencia en los sistemas de revision de
los paises de la Alianza del Pacifico e insta a la adop-
cién de mecanismos expeditos para incluir, prohibir o
restringir ingredientes en los listados de los miembros.

Igualmente, el anexo plantea que los paises de la
AP armonicen los requisitos de etiquetado para pro-
ductos cosméticos, con el objetivo de contar con un
etiquetado Unico que contenga los requisitos para la
proteccion del consumidor; que se incluya la formula
cualitativa completa en los rétulos de los productos
cosméticos, con excepcion de los productos peque-
fios; y que se deje de requerir el registro sanitario o el
numero de notificacion sanitaria en los rétulos de los
productos cosméticos.

Finalmente, el texto refleja los acuerdos sobre
cumplimiento de requisitos de Buenas Préacticas de
Manufactura, siguiendo normas internacionales, y su
verificacion mediante la vigilancia en el mercado.

ii. Principales beneficios para Colombia

¢ Se amplian los mecanismos de cooperacion en
los asuntos relacionados con obstaculos técnicos al
comercio, lo cual facilitara que Colombia se beneficie
de la experiencia de paises que cuentan con sistemas
de la calidad més avanzados y de las buenas practicas
internacionales.

e Se armonizan los conceptos y los requisitos en
materia de cosméticos, permitiendo que la industria
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nacional tenga reglas mas claras y transparentes al in-
terior del pais y en las relaciones comerciales con los
paises miembros, permitiendo que se dinamicen las
exportaciones.

* Se adoptan las mejores préacticas y referentes in-
ternacionales en la regulacion del sector de cosméti-
cos, fortaleciendo la industria nacional y favoreciendo
su competitividad en los mercados mas exigentes.

* De acuerdo con estimaciones de la industria,
estos acuerdos pueden generar un ahorro potencial
USD$1.700 millones para las empresas de los cuatro
paises al afio y puntualmente para Colombia contribu-
ye a superar la tasa promedio de crecimiento anual que
actualmente se ubica en 11,5%.

Este capitulo es resultado de un trabajo conjunto
de los ministerios de comercio con las agencias sani-
tarias, las entidades regulatorias y representantes de
la industria para armonizar los procesos y procedi-
mientos regulatorios en el sector de cosméticos. Los
acuerdos alcanzados incluyen: armonizacion de de-
finiciones, eliminacion del certificado de venta libre,
armonizacion del etiquetado, uso de referentes inter-
nacionales en los sistemas de revision de ingredientes
y fortalecimiento de la vigilancia en el mercado, entre
otros.

2. Modificacion del articulo 16.2 sobre las
Funciones de la Comisién de Libre Comercio

Se incorpora al subpérrafo 2(a) del articulo 16.2 so-
bre las Funciones de la Comisién de Libre Comercio,
la funcion de aprobar los anexos de implementacion
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, referidos en
el Articulo 7.11 del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico.

Obijetivo

El Capitulo 16 del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, sobre Administra-
cion del Protocolo, crea la Comision de Libre Comer-
cio como principal instancia de administracion del
instrumento internacional y sefiala los Comités, Sub-
comités y Grupos de Trabajo que conforman la ins-
titucionalidad del Acuerdo, y define la forma en que
estaran integradas estas instancias, las reglas sobre
periodicidad y la presidencia de las reuniones.

La Comision de Libre Comercio tiene las funcio-
nes de velar por el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones del Protocolo Comercial, y puede adop-
tar decisiones para mejorar las condiciones arancela-
rias y de acceso a mercados, facilitar el comercio y la
cooperacion aduanera, buscando contribuir a la conse-
cucion de los objetivos del Protocolo Adicional.

En ese sentido, el capitulo sobre Obstaculos téc-
nicos al Comercio busca incrementar y facilitar el
comercio entre las Partes, para lo cual establece la
posibilidad de que se profundicen las disciplinas del
capitulo, en especial en sectores de comun interés. Los
acuerdos que alcancen las Partes en desarrollo de lo
pactado en el capitulo siete, deben ser aprobados por
la Comision de Libre Comercio, como dérgano encar-
gado de velar por el cumplimiento y la correcta apli-
cacion de las disposiciones del Protocolo Comercial.

Es asi como, el segundo Protocolo Modificatorio,
refleja el acuerdo de las Partes para que los acuerdos

de profundizar los compromisos alcanzados en virtud
del capitulo siete del Protocolo Adicional, e instru-
mentalizados en anexos de implementacion, sean re-
visados, aprobados y adoptados mediante decision de
la Comision de Libre Comercio.

3. Modificaciones al Capitulo 13 de Comercio
Electronico

3.1 Se enmiendan los articulos sobre:
a) Definiciones.

b) Ambito y Cobertura.

c) Proteccion de los Consumidores.

3.2 Se remplaza el articulo 13.11 sobre Flujo
Transfronterizo de Informacion por el articulo 13.11
de Transferencia Transfronteriza de Informacion por
Medios Electrénicos.

3.3 Se adicionan articulos sobre:

a) No Discriminacion de Productos Digitales.

b) Usoy Localizacion de Instalaciones Informaticas.
i. Objetivo.

Si bien en el Protocolo Adicional se negocid el
capitulo de Comercio Electrénico (Capitulo 13), este
anexo pretende profundizar los acuerdos en esta mate-
ria, con el fin de garantizar la proteccion transfronteri-
za de los consumidores de la Alianza del Pacifico, per-
mitir la transferencia transfronteriza de informacion
para el ejercicio de actividades de negocios en APy
promover la prestacion de nuevos servicios como data
centers y computacion en la nube con la obligacion e
instalaciones informaticas.

Lo anterior permitira fomentar el desarrollo del co-
mercio electronico ofreciendo garantias de seguridad
para los usuarios y evitando barreras innecesarias para
el comercio.

Los compromisos adicionales que se establecen en
el anexo son: la proteccion al consumidor, la transfe-
rencia de informacion por medios electronicos, la no
discriminacion de productos digitales y el uso y loca-
lizacion de instalaciones informaticas.

ii. Principales beneficios para Colombia

« El capitulo permitira fomentar el crecimiento del
comercio electrdnico por el mecanismo de la coopera-
cion, las medidas para la proteccion a los consumido-
res de practicas comerciales fraudulentas y engafiosas
en el comercio electrénico, y la proteccion de la infor-
macion personal.

« El Comercio electrénico se convierte en un instru-
mento de desarrollo social y econédmico para el pais,
que de acuerdo a lo establecido por la Organizacion
Mundial del Comercio, también contribuye a mejorar
Ioslrliveles de vida, particularmente en los paises del
sur

e La facilitacion del intercambio por medio del co-
mercio electrénico reduce los costos asociados a las
distancias geograficas y permite a las PYMES colom-
bianas acceder al mercado global, mediante las nuevas
tecnologias.

14 Roberto Acevedo, Director General de la OMC (julio 6
de 2016).
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* El comercio electrénico representa nuevas opor-
tunidades de generar negocios y promover el empren-
dimiento en el pais, lo que contribuira al empleo y a
dinamizar las exportaciones.

En Colombia se cred desde el afio 2013 la Camara
Colombiana de Comercio Electrénico (CCCE), que
tiene como proposito consolidar el comercio electroni-
€Oy sus servicios asociados en Colombia, promovien-
do las mejores practicas de la industria. A la fecha, la
CCCE tiene mas de 200 afiliados, con representacion
de algunas de las empresas mas importantes del pais.

La existencia de la CCCE en Colombia evidencia
que el sector privado da gran relevancia al comercio
electronico y que al pais le urgen instrumentos que
permitan fomentar el crecimiento del comercio elec-
trénico a nivel nacional e internacional.

4. Modificaciones al Capitulo 14 de Telecomu-
nicaciones

4.1 Se enmiendan los articulos sobre:
a) Roaming Internacional.

b) Solucién de Controversias sobre Telecomunica-
ciones.

4.2 Se adicional articulos sobre:

a) Utilizacion de las Redes de Telecomunicaciones
en Situaciones de Emergencia.

b) Equipos Terminales Moviles Hurtados, Robados
0 Extraviados.

c) Banda Ancha.

d) Neutralidad de la Red.

e) Cooperacion Mutua y Técnica.
f) Calidad de Servicio.

g) Proteccion a los Usuarios Finales de Servicios
de Telecomunicaciones.

i. Objetivo.

El anexo al Capitulo 14 tiene como objetivo pro-
fundizar el acuerdo en materia de telecomunicaciones
para facilitar el acceso y uso de redes o servicios pu-
blicos de telecomunicaciones entre los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones, establecer
obligaciones para los proveedores importantes y fo-
mentar la libre competencia en el sector entre los pai-
ses de la Alianza. Lo anterior, gracias a la negociacion
de nuevos compromisos en banda ancha, uso de redes
de telecomunicaciones en casos de emergencia, cali-
dad de los servicios, medidas para evitar el comercio
de celulares robados, neutralidad de la red y coopera-
cién mutua.

El anexo busca regular las tarifas de roaming in-
ternacional, a través de medidas para que los usuarios
de roaming puedan controlar sus consumos (voz, da-
tos, SMS) cuando estén fuera de su pais e implemen-
tar acciones para reducir las tarifas de roaming inter-
nacional en AP; pretende generar mecanismos para
combatir el comercio trasfronterizo ilegal de celulares
robados entre los paises de la AP, facilitando el inter-
cambio y bloqueo de los codigos IMEI de los celula-
res reportados como hurtados, robados o extraviados
en cualquiera de los Paises de AP; y promueve la co-
nectividad entre los paises de la Alianza, establecien-

do obligaciones que faciliten el despliegue de redes de
fibra Optica u otras redes de telecomunicaciones.

ii. Principales beneficios para Colombia:

e Acceso y uso de las redes y servicios publicos
de telecomunicaciones en los paises de la Alianza del
Pacifico, para que las empresas colombianas puedan
transmitir informacion en su territorio o a través de
sus fronteras; y para tener acceso a informacion con-
tenida en bases de datos de cualquiera de las partes.

* Mayor transparencia en los procedimientos, re-
quisitos, autorizaciones, e interconexion de las redes
de telecomunicaciones.

« Oportunidad de incursionar en nuevos mercados,
y aprovechar en mayor medida aquellos en los que ya
tenemos presencia, para la prestacion de servicios, ba-
sados en el uso de redes de telecomunicaciones y con
los proveedores importantes.

« Garantias de trato nacional para los proveedores
de redes y servicios publicos de telecomunicaciones;
medidas de salvaguardias competitivas que evitan el
uso de practicas anticompetitivas.

 Portabilidad numérica de los teléfonos mdviles,
para los conciudadanos de la Alianza del Pacifico.

e Cooperacion en la lucha contra el robo de telé-
fonos moviles, fendémeno que ha tenido un impacto
negativo en Colombia.

5. Incorporacion del Capitulo 15 bis sobre Mejo-
ra Regulatoria

Se incorpora el Capitulo 15 bis sobre Mejora Regu-
latoria, siguiendo la instruccién del mandato presiden-
cial de la Declaracion de Cali de 2013, de continuar las
negociaciones en materia de mejora regulatoria, con la
finalidad de adoptar y mejorar los estandares regulato-
rios de las partes. El Capitulo 15 del Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico trata el
concepto de transparencia, con el objetivo de contribuir
a facilitar el conocimiento oportuno de normas, proce-
dimientos y resoluciones administrativas relacionados
con asuntos de los que trata el Protocolo Adicional y
contempla la existencia de procedimientos administra-
tivos regidos por principios y reglas no discriminatorios
que garanticen el debido proceso y den seguridad juri-
dica a las actuaciones de la administracion.

i. Objetivo

El Capitulo 15 BIS sobre mejora regulatoria pro-
mueve buenas practicas regulatorias internacionales
en el proceso de planificacion, implementacion y revi-
sion de las medidas regulatorias, a fin de facilitar el lo-
gro de objetivos de politica publica nacional, asi como
para promover el comercio internacional, la inversion,
el crecimiento econoémico y el empleo.

El capitulo busca que los paises miembros fomen-
ten la mejora regulatoria a través del establecimiento
de mecanismos internos que faciliten la coordinacién
interinstitucional asociada a los procesos para la ela-
boracion y la revision de las medidas regulatorias.
Igualmente, promueve la implementacién de buenas
practicas regulatorias, a través de la evaluacion de im-
pacto regulatorio en las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como promueve que se consideren las
medidas regulatorias de los demas paises miembros.
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Finalmente, el capitulo establece un Comité de Me-
jora Regulatoria que tomara decisiones por consenso y
que se encargara de evaluar la pertinencia de incorpo-
rar trabajos futuros respecto a practicas y herramientas
adicionales en materia de mejora regulatoria.

ii. Principales beneficios para Colombia

Colombia ya ha venido trabajando en implementar
mejoras en el area regulatoria, buscando cumplir con
estandares internacionales segun las recomendaciones
de la OCDE. En ese sentido, el Capitulo 15 Bis con-
tribuye a los esfuerzos que ya se vienen adelantando
al interior del pais en materia de mejora regulatoria.

6. Modificacion del Anexo 16.2 sobre los Comi-
tés, Subcomités y Grupos de Trabajo

Se incorpora al Anexo 16.2 sobre Comités, Subco-
mités y Grupos de Trabajo, el Comité de Mejora Re-
gulatoria, previamente mencionado en el Capitulo 15
bis sobre Mejora Regulatoria.

Obijetivo

El anexo 16.2 del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico establece el listado
de comités, subcomités y grupos de trabajo previstos
a lo largo del Protocolo, que con su actuar ayudaran a
la aplicacion y correcto funcionamiento del mismo y
presentaran informes y recomendaciones a la Comi-
sion de Libre Comercio. En ese sentido, esta lista debe
ser complementada con el Comité de Mejora Regula-
toria que se propone en el Capitulo 15 Bis.

VI. ELARTICULADO

Este proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueban el
primer y segundo protocolo modificatorio al protocolo
adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico,
mientras que el segundo establece que tanto el primer
y segundo protocolo modificatorio al protocolo adi-
cional al Acuerdo Marco obligaran a la Republica de
Colombia a partir de la perfeccion del vinculo inter-
nacional. El tercer articulo se refiere a la vigencia de
esta ley aprobatoria. A continuacion se transcribe el
articulado de manera textual:

Articulo 1°. Apruébense el “Primer Protoco-
lo Modificatorio del Protocolo adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Para-
cas, Ica, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015,
y el “segundo protocolo modificatorio del protocolo
adicional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el
1° de julio de 2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “primer proto-
colo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Para-
cas, ICA, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015,
y el “segundo protocolo modificatorio del protocolo
adicional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el
1° de julio de 2016, que por el articulo primero de esta
ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

VI11. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el pro-
yecto de ley con los requisitos Constitucionales y lega-
les, me permito proponer a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica, aprobar en segundo debate, sin
modificaciones, el Proyecto de ley nimero 179 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el “primer pro-
tocolo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas,
ICA, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y el “se-
gundo protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBA-

TE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICADEL PROYECTO DE LEY NUMERO
179 DE 2016 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “primer protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo mar-
co de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas,
ICA, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y el
“segundo protocolo modificatorio del protocolo adi-
cional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Puerto Varas, Repuiblica de Chile, el 1° de
julio de 2016.

El Congreso Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébense el “primer protocolo mo-
dificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco
de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “segun-
do protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “primer proto-
colo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Para-
cas, Ica, Republica del Perd, el 3 de julio de 2015,
y el “segundo protocolo modificatorio del protocolo
adicional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifi-
co”, firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el
1° de julio de 2016, que por el articulo primero de esta
ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Cordialmente,

Senador de la Reptiblica
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Bogota, D.C., mayo 3 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz, al Proyecto de ley nimero
179 de 2016 Senado por medio de la cual se aprueba
el primer protocolo modificatorio del protocolo adi-
cional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru, el 3 de
Julio de 2015, y el segundo protocolo modificatorio
del protocolo adicional al acuerdo marco de la Alian-
za del Pacifico, firmado en Puerto Varas, Republica de
Chile, el 1° de julio de 2016, para su publicacién en la
Gaceta del Congreso.
JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Repiblica

JOSE DAVID NAME CARDOZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Repiblica

ecretario General
Comision Segunda—
‘Senado dé la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
179 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el primer protoco-
lo modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico, firmado en Paracas,
ICA, Republica del Peru, el 3 de julio de 2015, y el
segundo protocolo modificatorio del protocolo adi-
cional al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico,
firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de
julio de 2016.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el primer protocolo mo-
dificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco
de la Alianza del Pacifico, firmado en Paracas, Ica,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “segun-
do protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “primer protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo mar-
co de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, Ica,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “segun-
do protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016, que por el articulo primero de esta ley se aprue-
ban, obligardn a la Republica de Colombia a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia veintiocho (28) de marzo
del afio dos mil diecisiete (2017), segun consta en el
Acta nimero 16 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comisidn Segunda Comisién Segunda

Senado de la Replblica

Senado de la Repliblica

DIEGO ALEJANDRO GO
Secretario General
Comisi -

8

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 294 - Miércoles, 3 de mayo de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto al Proyecto de ley ndmero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la
Corporacion Financiera Internacional (CFl) y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) para el establecimiento y operaciones de las
oficinas en la Republica de Colombia, Suscrito en
Washington, D. C., el 19 de abril de 2015................. 1
Informe de ponencia para primer debate y texto defini-
tivo para primer debate ante la Comision Segunda
al Proyecto de ley 50 de 2016 Senado, por medio
de la cual se aprueba el acuerdo para el estableci-
miento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico, Suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013........cccceeeirininiiriis 4
Informe de ponencia positiva para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer debate
en Comisién Segunda al Proyecto de ley nimero 153
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Union Europea y la Republica
de Colombia por el que se crea un marco para la
participacion de la Republica de Colombia en las
operaciones de gestion de crisis de la Union Europea,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto
08 2014 .o 8
Informe de ponencia para segundo debate y texto
definitivo al Proyecto de ley 179 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “primer protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo marco
de la Alianza del Pacifico”, firmado en paracas, ICA,
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015, y el “segun-
do protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, firmado
en puerto varas, Republica de Chile, el 1° de julio
08 2016 11

Péags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



