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PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la

Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,

creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Renovacion de la Estampilla Univer-
sidad de Sucre, Tercer Milenio. Renuévese la Estampi-
lla Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada por la
Ley 0656 de 2001.

Autoricese a la Asamblea del departamento de Sucre
para que ordene la emision de la Estampilla Universi-
dad de Sucre, Tercer Milenio en los términos que esta-
blece la Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada
mediante la Ley 0656 de 2001.

Avrticulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision
de la estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se extiende
de acuerdo con el articulo anterior, serd hasta por la
suma adicional de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) moneda legal. El monto total recau-
dado se establece a precios constantes al momento de la
aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Departa-
mental de Sucre. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental de Sucre para que determine las caracteristicas,
tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obli-
gatorio de la estampilla en las actividades y operacio-
nes que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios. La ordenanza que expida la Asamblea de
Sucre en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
se dara a conocer al Gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacion Nacional, Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Avrticulo 4°. Facultad a los Concejos Municipales.
Facultese a los Concejos Municipales del departamento
de Sucre para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampi-
Ila que autoriza la presente ley.

Avrticulo 5°. Autorizacion para recaudar los va-
lores de los que trata la presente ley. Autoricese al
departamento de Sucre para recaudar los valores pro-
ducidos por el uso de la estampilla, en las actividades
que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Articulo 6°. Obligacién a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales. La obligacion
de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estara a cargo de los funcionarios depar-
tamentales y municipales que intervengan en los actos.

Avrticulo 7°. Destinacion. Los recursos provenien-
tes del recaudo de la Estampilla Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, seran utilizados y distribuidos de la si-
guiente forma:

El cincuenta por ciento (50%) se destinara a cons-
truccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, ad-
quisicion o dotacion de infraestructura fisica, tecnolé-
gica, informatica o de telecomunicaciones.

El cincuenta por ciento (50%) se destinara para fi-
nanciar actividades misionales de pregrado o posgrado
de la Universidad de Sucre.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a
partir de su promulgacion, y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se somete a consideracion de los honorables Repre-
sentantes de la Camara la presente iniciativa, en ejerci-
cio de las facultades que el articulo 150 de la Constitu-
cion Nacional, le confiere al Congreso de la Republica,
en materia de tramite y aprobacion de leyes.

De igual forma tanto en el proceso de elaboracion
de la presente iniciativa, como en el texto de la misma,
se atiende a lo dicho por la Honorable Corte Constitu-
cional, en las sentencias en las cuales se ha pronuncia-
do sobre la constitucionalidad de la creacion de este
tipo de estampillas.

Atendiendo al articulado puesto en consideracion
de los Honorables Representantes me permito a conti-
nuacion exponer las siguientes razones adicionales:

Resefia histdrica

En el afio 1977 la Asamblea Departamental de Su-
cre aprobo la ordenanza nimero 01, mediante la cual se
cre6 la Universidad de Sucre, se fijo su estructura y se
entregaron facultades para reglamentar su organizacion
y funcionamiento, iniciando labores académicas el dia
5 de agosto de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional de Co-
lombia se ofrecieron como primeros programas los de
ingenieria agricola y licenciatura en matematicas, se-
guidos por los programas de tecnologia en enfermeria
y tecnologia en produccion agropecuaria.

La Ley 30 de 1992, la cual desarroll6 el principio de
autonomia de las universidades establecido en la Cons-
titucion de 1991, le permitié a la Universidad de Sucre
ampliar su radio de accién y vincularse de manera mas
directa al desarrollo de la Regién Sucrefia.

A partir de 1993, la Universidad se preparé norma-
tivamente, disefiando reglamentaciones internas que le
permitieran desarrollar de manera eficiente la autono-
mia dada por la Constitucién y la ley; es asi como a
partir del afio sefialado hasta 1998 la Universidad ha
creado nuevos programas de formacion profesional
como zootecnia, ingenieria agroindustrial, ingenieria
civil, direccion y administracion de empresas, biologia
y licenciatura en basica primaria.

La Universidad de Sucre tiene como mision: “Ser
una universidad publica con talento humano cuali-
ficado y reconocimiento social, que mediante activi-
dades de docencia, investigacion, extension y proyec-
cion social, forma profesionales idoneos, criticos e in-
tegros, basados en curriculos flexibles en un ambiente
de pluralismo ideologico y de excelencia académica,
capaces de articular el conocimiento cientifico, tec-
noldgico y cultural con el desarrollo socioeconémico
sostenible, para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion sucrefia y la region caribe”.

En desarrollo de su misién, la Universidad de Sucre
ofrece en la actualidad:

— (15) programas profesionales.
— (3) programas tecnolégicos.

Los programas prestados por la Universidad se dis-
tribuyen en:

1 Corte Constitucional. Sentencia C-819 de 2012, Corte
Constitucional. Sentencia C-538 de 2012, Corte Consti-
tucional. Sentencia C-758 de 2009.

— (5) Facultades.

— (2) Especializaciones.
— (5) maestrias.

— (2) doctorados.

Los programas anteriores estan dirigidos a (5.909)
estudiantes de pregrados y (264) estudiantes de post-
grados, del departamento de Sucre.

Este centro de educacion superior Cuenta con (25)
grupos de investigacion clasificados por el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e innovacion, los cua-
les desarrollan sus labores a través de la Division de
Bienestar Universitario, los Centros de Diagnostico
Médico, Centro de Laboratorios, Centro de Lenguas;
de igual forma se ofrecen los programas de extension y
proyeccion social.

Antecedentes del proyecto ley

Tal y como se anunci6 la emision y recaudo de la
estampilla de la Universidad de Sucre Tercer Milenio,
data del afio 2001, y fue aprobada por el Congreso de
la Republica mediante la expedicion de la Ley 656 del
mismo afio.

Esta norma autorizé la creacion de la estampi-
Ila en comento y en su articulo segundo, se estable-
ci6 que su recaudo podria llegar hasta un monto de
$50.000.000.000.00 millones de pesos, en términos
constantes afio 2000.

La implementacion de esta estampilla se reglament6
por parte de la Asamblea del departamento, mediante la
Ordenanza nimero 016 de 2001, desde que se inicid
su recado la Universidad de Sucre, ha logrado acceder
a una fuente muy importante de recursos los cuales le
han permitido llevar a cabo, procesos de transforma-
cion orientados al mejoramiento de los servicios edu-
cativos y la infraestructura.

En el siguiente cuadro comparativo de los afios 2004
y 2016, se presenta el cambio que ha tenido la Univer-
sidad y la forma como han sido invertidos los recursos
provenientes de esta importante fuente de financiacion:

ITEM | 2004 | 2016 |
DOCENCIAY COBERTURA
de i en Pregrado( Prom/Sem) 2.622 5.709
de i de o 264
Numero de Programas de Pregrado Ofrecidos 10 18
de de g Ofrecidos 0 9
Numero de Docentes de Planta (TCE) 71 124
i de D Ocasi (TCE) 35 133
Numero de Docentes de Catedra (TCE) 51 217
i de D con D 1 29
Numero de D con Maestria 26 177
de D con ializacié 11 201
Numero de Docentes con Pregrado 82 67
INVESTIGACION
Total Grupos de
Grupos de investigacién reconocidos por Colciencias 0 25
Numero de Grupos A|
Numero de Grupos B
Numero de Grupos C| 15
Ndmero de Grupos D
Numero de docentes investigadores [
Numero de investigadores Senior| N.A. 2
Numero de investigadores Asociado N.A.
Numero de investigadores Junior N.A. 21
Numero de investigadores no categorizados 0
Numero de Patentes 0) 0)
ACREDITACION Y CALIDAD
Universidad en proceso de Acreditacién Institucional NO Sl
1] de acredi en preg; 0 2
de ditados en posgrad 0 0
de de en proceso de acreditacion N.A. 7
Universidad con Certificacién de Gestion de Calidad No Sl
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OTROS:GESTION

Movilidad estudiantes colombianos 0 32
Movilidad estudiantes extranjeros 0 9
Movilidad Docentes 0 9
Infraestructura fisica (m2) N.D

Tal y como se puede observar del analisis de las
anteriores cifras, los recursos provenientes de esta es-
tampilla son de vital importancia para el crecimiento,
mejoramiento de la oferta y los servicios que presta la
Universidad de Sucre a comunidad estudiantil del de-
partamento.

Para dar continuidad a los procesos que se han veni-
do implementando durante los Gltimos afios en la Uni-
versidad de Sucre con estos recursos, se hace necesaria
la ampliacién de la estampilla, y asi lograr consolidar
en el tiempo los siguientes objetivos:

Acreditacién Institucional. La excelencia en edu-
cacion superior se obtiene con instituciones que puedan
ofrecer programas acreditados, docentes con alta for-
macion académica, investigaciones para el desarrollo
del departamento y la regién, movilidad de la comuni-
dad universitaria, procesos y procedimientos adminis-
trativos agiles y oportunos.

Permanencia estudiantil. La poblacién estudian-
til de la universidad es de recursos bajos, pertenecen
caracterizadamente a los estratos 1y 2, por lo que se
requiere financiar programas que reduzcan el indice de
desercion estudiantil y a la vez, programas que incen-
tiven la excelencia académica y la formacion integral.

El sostenimiento de los programas académicos
con visién social. La Universidad desarrolla progra-

mas con vision social los cuales cada dia se hacen méas
dificiles de sostener, de otra parte, si analizamos las
transferencias hechas por el departamento de Sucre a la
Universidad, estas han venido decreciendo, por ejem-
plo, en el afio 1991 el aporte del departamento corres-
pondia a un 15% del presupuesto total de la Universi-
dad de Sucre y para la vigencia fiscal de 2016 el aporte
del departamento fue del 12% del total presupuesto
total de la institucion.

Como se observa el porcentaje de transferencias del
departamento ha venido en contraposicién con el au-
mento de la cobertura y la calidad educativa que afio a
afio esta logrando la Universidad de Sucre, por ejem-
plo, en afio 1994, atendia a 923 estudiantes y en afio
2004 paso a recibir 2.622 estudiantes.

En el afio 2016, la Universidad de Sucre recibi6 a
5.709 estudiantes por semestre en promedio.

El trabajo desarrollado por este centro educativo,
no ha sido facil en materia financiera, por ejemplo, las
transferencias de recursos que se reciben de parte de la
Nacion, se ajustan normalmente al IPC, lo cual signifi-
ca que las diferencias de los gastos de funcionamiento
los debe generar de manera auténoma la universidad,
teniendo en cuenta la restriccion y el cuidado de man-
tener los costos para los estudiantes en un nivel acorde
al nivel de ingreso de los habitantes de la region.

Ante este panorama de escasez de recursos para la
educacion publica en la regién caribe, particularmente
en el departamento de Sucre, se hace necesario mante-
ner los ingresos provenientes de esta estampilla, para

el sostenimiento y ampliacion de la oferta educativa en
el departamento, con més razén ante los recortes pre-
supuestales y ajuste fiscal que vive Colombia en los
altimos afios.

Con lo anterior esperamos que los argumentos aqui
planteados sean de buen recibo para los Honorables
Representantes a la Camara y logren motivar su apoyo
para que esta iniciativa se convierta en ley de la Re-
publica. Con su aprobacion y acompafiamiento le da-
remos oportunidad a miles de jévenes que habitan la
Costa Caribe de acceder a una educacion superior de
calidad a unos costos a su alcance.

Atentamente,

of de la Republica

Autor,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de abril de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 261 con su
correspondiente exposicion de motivos, por honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se crea el sistema de financiacion

contingente al ingreso — sistema FCI en Colombia,

para fomentar el acceso y sostenimiento en la Educa-

cion Superior y se dictan otras disposiciones sobre los

mecanismos y las estrategias para lograr la financia-

cion sostenible de la Educacion Superior con estandares
de calidad.

Bogota, D. C., 24 de abril de 2017
Honorable Representante
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Proyecto de ley namero 262 de 2017
Camara, por medio del cual se crea el sistema de fi-
nanciacion contingente al ingreso — sistema FCI en
Colombia, para fomentar el acceso y sostenimiento en
la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la
financiacion sostenible de la Educacion Superior con
estandares de calidad.

Apreciado Presidente:

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
150 de la Constitucion Politica y en concordancia con
el articulo 140 de la Ley 5% de 1992 me permito radicar
ante la Secretaria General de la Camara de Represen-
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tantes el proyecto de ley por medio del cual se crea el
sistema de financiacion contingente al ingreso — siste-
ma FCI en Colombia, para fomentar el acceso y sos-
tenimiento en la Educacién Superior y se dictan otra
disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias
para lograr la financiacion sostenible de la Educacion
Superior con estandares de calidad.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se crea el sistema de financiacion

contingente al ingreso — sistema FCI en Colombia,

para fomentar el acceso y sostenimiento en la Educa-

cién Superior y se dictan otras disposiciones sobre los

mecanismos y las estrategias para lograr la financia-

cidn sostenible de la Educacion Superior con estanda-
res de calidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear el Sistema de Financiacion Contingente al
Ingreso — en adelante Sistema FCI —, el Servicio de
Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior —en adelante SABES—,
el Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior —
en adelante FOSIES-, la Contribucion para Servicio de
Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior —en adelante la Contri-
bucién SABES—, la Contribucidn para la prevencion de
la desercion en Educacion Superior —en adelante Con-
tribucion COPES-, y otros mecanismos para ampliar
progresivamente la cobertura y fomentar el Acceso y
Permanencia en programas de Educacion Superior en
Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. La pre-
sente ley se aplica al Sistema FCI, a la poblacion be-
neficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de Educacion
Nacional, a las Instituciones de Educacion Superior, a
los operadores y administradores del Sistema FCI y a

los demés agentes que intervengan directa o indirec-
tamente en el Sistema FCI y/o en la prestacion del
SABES.

Avrticulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se tendrén en cuenta las siguien-
tes definiciones:

1. Candidatos Elegibles: Son los nacionales co-
lombianos que cumplan con las condiciones socioeco-
nomicas y con los demas criterios de elegibilidad que
establezca el Gobierno nacional mediante reglamento,
y con las condiciones que se estipulen para el efecto en
las respectivas convocatorias.

2. Beneficiarios Activos: Son aquellos Candidatos
Elegibles, que realicen el proceso de verificacion de
la matricula efectiva ante el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Mariano Ospina Pérez —en adelante Icetex—, y que re-
ciban o hayan recibido la prestacion total o parcial del
SABES, de acuerdo con los criterios de las convoca-
torias. A menos que en las convocatorias se establezca
algo diferente, los Beneficiarios Activos podran ser, si-
multaneamente, beneficiarios de otros programas o me-
canismos de financiamiento de la Educacion Superior
distintos al Sistema FCI.

3. Instituciones de Educacion Superior vincula-
das al Sistema FCI — IES vinculadas al Sistema
FCI: Son las entidades que cuentan con el recono-
cimiento oficial como prestadoras del servicio publi-
co de la Educacion Superior en el territorio colom-
biano, en las cuales se matriculen los Beneficiarios
Activos, y que reciban desembolsos del FOSIES por
este concepto.

4. Proceso de verificacion de la matricula efec-
tiva: Es el proceso mediante el cual se demuestra el
cumplimiento del requisito de admision y matricula en
una IES vinculada al Sistema FCI.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion Con-
tingente al Ingreso — Sistema FCI: Es la practica del
mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la Permanen-
cia en programas de Educacion Superior, a través de
la Contribucion SABES, a favor de otros beneficiarios
cuyos recursos son insuficientes para acceder y/o per-
manecer en el sistema de Educacion Superior. Adicio-
nalmente, la solidaridad se manifestara a través de los
aportes voluntarios que realicen los contribuyentes o
terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio econémico obtenido
por concepto del SABES: Es la suma de los valores
efectivamente desembolsados a favor del sujeto pasivo
de la Contribuciéon SABES, por el FoSIES, actualiza-
dos por inflacion, para el cubrimiento total o parcial de
la matricula y/o de giros de sostenimiento, y de los de-
mas costos y gastos per cépita, en que se incurra para
la efectiva prestacion del SABES.

CAPITULO I

Creacidn del Sistema de Financiacion Contingente
al Ingreso — Sistema FCI y su finalidad

Avrticulo 4°. Sistema de Financiacién Contingente
al Ingreso — Sistema FCI. Créase el Sistema FCI como
un esquema solidario y contributivo de financiacion de
la Educacion Superior, compuesto por el SABES, el
FoSIES y la Contribucion SABES, del cual haran parte
las entidades y organismos de politica pdblica educa-
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tiva, de regulacion fiscal y financiera, de fiscalizacion,
y las demas entidades publicas y privadas prestadoras
del servicio de Educacion Superior y de las cuales se
requiera apoyo para el adecuado funcionamiento del
Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como finalidad fa-
cilitar el acceso y permanencia en programas de Edu-
cacion Superior y ampliar el acceso a la misma a través
de un fondo que administra los recursos provenientes
de la Contribucion SABES y de las demés fuentes le-
gales, y que desembolsa los recursos en forma de be-
neficios sociales en favor de los Beneficiarios Activos.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y
permanencia de beneficiarios activos en educacion
superior — SABES. Créase el Servicio de Apoyo para
el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior — SABES, que consiste en una
atencion integral que incluye el desembolso de los
recursos de caracter econémico con destino al cubri-
miento total o parcial del valor de la matricula y/o de
los giros de sostenimiento, y el desarrollo de activida-
des complementarias que permitan brindar asistencia
en programas tendientes a lograr la permanencia de
los Beneficiarios Activos en programas de Educacion
Superior. El Icetex administrara el correcto funciona-
miento del SABES.

Avrticulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Edu-
cacion Superior (FoSIES). Créase el Fondo del Ser-
vicio Integral de Educacion Superior (FOSIES), como
una cuenta especial sin personeria juridica, administra-
da por el Icetex. El objeto del fondo es administrar los
recursos del Sistema FCI para facilitar el acceso y la
permanencia en programas de Educacion Superior.

El FOSIES tendra un Comité Directivo cuya organi-
zacion, estructura y funcionamiento seran definidos por
el Gobierno nacional. Este comité se encargara, entre
otros, de definir y aprobar el reglamento operativo para
la administracion del fondo.

Paragrafo. El FOSIES tendra una subcuenta que se
denominard el Fondo de Garantias, y cuya operacién y
caracteristicas seran establecidas en el reglamento del
FoSIES. El Fondo de Garantias recibira los recursos
provenientes de las IES vinculadas al Sistema FCI los
cuales se destinaran a la realizacion de programas ten-
dientes a controlar la desercion en las IES vinculadas
al Sistema FCI.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad
de administrador del Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior (FoSIES). El Icetex sera el
administrador FoSIES y tendra como funciones las
siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contri-
buciéon SABES, de la Contribuciéon COPES, y demas
fuentes de financiacion destinados a la prestacion del
SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica
del Sistema FCI destinados a la prestacion del SABES.

3. Realizar las actividades administrativas, finan-
cieras, contables y presupuestales de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias, para garantizar
la sostenibilidad del Sistema FCI.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los recursos
del FOSIES seran los siguientes, que en todos los casos

se destinaran al funcionamiento del Sistema FCI y se-
ran administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contribu-
cion SABES de que trata el articulo 9° de la presente
ley, incluyendo los aportes adicionales a los que se re-
fiere el articulo 17 de la presente ley.

2. Los que se reciban por concepto de la Contribu-
cion COPES de que trata el articulo 23 de la presente
ley.

3. Los provenientes de la Nacion.

4. Los provenientes del Sistema General de Regalias.

5. Los provenientes de cooperacion internacional.

6. Los que destinen los departamentos, distritos y
municipios.

7. Los provenientes de donaciones.

8. Los derechos de cobro cedidos de otros fondos de
fomento a la Educacion Superior, los cuales se recau-
daran bajo el mismo mecanismo de aporte contingente
al ingreso regulado en esta ley. Estos recursos, una vez
recaudados, podran devolverse total o parcialmente a
los fondos que les dieron origen, caso en el cual el Fo-
SIES solo seria un mecanismo de recaudo. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

9. Los demas que autoricen la ley y los reglamentos.
CAPITULO 111

Contribucion para el servicio de apoyo para el acceso
y permanencia de beneficiarios activos en educaciéon
superior — Contribucién SABES

Avrticulo 9°. Contribucion para el servicio de apo-
yo para el acceso y permanencia de beneficiarios ac-
tivos en educacion superior — Contribucion SABES.
Créase la Contribucién para el Servicio de Apoyo para
el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior — Contribucion SABES, con des-
tinacion especifica al FoSIES, a cargo de los sujetos
pasivos de la contribucion.

Avrticulo 10. Hecho generador de la contribucion
SABES. EIl hecho generador de la Contribucion SA-
BES es la prestacion total o parcial del servicio del que
trata el articulo 5° de la presente ley, una vez el sujeto
pasivo lleve a cabo el proceso de verificacion de la ma-
tricula efectiva en un programa de Educacion Superior.

Avrticulo 11. Sujeto activo de la contribucion SA-
BES y contribucion de permanencia. El Icetex es el
sujeto activo de la Contribucion SABES.

Articulo 12. Sujetos pasivos de la contribucion
SABES. Los Beneficiarios Activos que perciban ingre-
sos susceptibles de ser gravados seran sujetos pasivos
de la Contribucién SABES.

Articulo 13. Base gravable de la contribucion SA-
BES. La base gravable de la Contribucion SABES sera
el cien por ciento (100%) de los ingresos totales reci-
bidos por concepto de una relacion laboral o reglamen-
taria y/o de la realizacion de cualquier otra actividad
econdmica generadora de ingresos menos el valor de
los aportes obligatorios a Seguridad Social por concep-
to de salud y pensién asumidos por el sujeto pasivo.

Paragrafo. No estaran gravados los ingresos por
concepto de pensiones, al igual que los ingresos por
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concepto de arrendamientos, regalias, dividendos, in-
tereses, donaciones, loterias, premios, herencias, lega-
dos, y ventas de activos fijos, siempre y cuando estos
ingresos no se relacionen con la actividad econémica
principal del contribuyente.

Articulo 14. TARIFA DE LA CONTRIBUCION
SABES. La tarifa de la Contribucion SABES, se deter-
minard en funcion de la base gravable, como se estable-
ce en la siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable (BG)
en SMMLV

Tarifa

. Contribucion
marginal

Desde
0 <% SMMLV 0% 0

Hasta

> % SMMLY <1 SMMLY 12% (BG - %2 SMMLV) x 12%

(2 SMMLV x 12%)

>1SMMLY | <2 SMMLY 15% -
[(BG - 1 SMMLV) x 15%]
(7 SMMLV % 12%)
<
=2 SMMLY 19% (1 SMMLV x 15%)
-

[(BG — 2 SMMLY) x 19%]

Donde BG es la base gravable definida en el articulo
13 de esta ley y smmlv es el salario minimo mensual
legal vigente.

Avrticulo 15. Causacion de la contribucién SA-
BES. La Contribucién SABES se causara cuando el
Beneficiario Activo empiece a percibir ingresos sus-
ceptibles de ser gravados con la Contribucion SABES.
A partir de dicho momento, la contribucion se pagara
mensualmente.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s) los
sujetos pasivos no perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causara la Contribucion SABES.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se
cause la contribucion no afectaran la accion de cobro
que tengan las autoridades correspondientes con res-
pecto a las contribuciones que se hayan causado o se
causen en otros periodos.

Avrticulo 16. Pago de la contribucion SABES. El
pago de la Contribucion SABES se hara en funcidn del
tipo de ingresos gravables que perciba el sujeto pasivo
de la contribucién, como se indica a continuacion:

1. A través de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA). En el caso de su-
jetos pasivos que perciban ingresos provenientes de
una relacion laboral o reglamentaria, la retencion y giro
del valor retenido estaran a cargo del empleador. En
el caso de sujetos pasivos que perciban ingresos pro-
venientes de la realizacion de cualquier otra actividad
econdmica generadora de ingresos, el pago estara a car-
go del sujeto pasivo.

2. A través de una declaracién anual o por fraccion
de afio que se presentara utilizando el formulario que
para el efecto establezca el Gobierno nacional, en el
caso de los sujetos pasivos que se encuentren en el ex-
terior durante el término de causacion de la Contribu-
cion SABES.

Paragrafo 1°. En ningln caso, el valor total a pagar
por concepto de Contribucion SABES podré ser supe-
rior al costo real del beneficio econémico obtenido por
el sujeto pasivo por concepto del SABES. Para estos
efectos, el costo real del beneficio econdomico incor-
pora los costos para la efectiva prestacion del SABES
y el funcionamiento general del Sistema FCI que no
excederan del cinco por ciento (5%) del valor de los

desembolsos por concepto del cubrimiento total o par-
cial de matricula y/o de giros de sostenimiento, actua-
lizados por inflacion. En todo caso, los recursos que se
reciban de las contribuciones de los sujetos pasivos se
destinaran a la prestacion del SABES, incluyendo la
realizacion de las actividades necesarias para la admi-
nistracion y operacion del Sistema FCI.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una liqui-
dacidn del costo de los apoyos econémicos realizados
a favor de cada uno de los Beneficiarios Activos. Asi
mismo, el Icetex debera informar el momento en que
los pagos de la Contribucién SABES cubran la tota-
lidad del beneficio econémico directo obtenido por el
Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. La obligacion de pago de la contri-
bucién se extinguira en un periodo de treinta (30) afios
contados a partir del momento a partir del cual el sujeto
pasivo recibié los ingresos susceptibles de ser gravados
con la Contribucion SABES.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional reglamentara
el términoy el procedimiento para la presentacion de la
solicitud de devolucion de pagos en exceso por concep-
to de la Contribucion SABES, en el caso que hubiera
lugar a ello.

Articulo 17. Pagos adicionales de la contribucion
SABES. Los Beneficiarios Activos podran, en cual-
quier momento, efectuar pagos adicionales a los que
les correspondan, para cubrir el costo real del beneficio
econémico obtenido por concepto del SABES. El Go-
bierno nacional reglamentard la materia.

Los mayores valores pagados de conformidad con
lo previsto en este articulo se disminuiran del valor
total de la contribucion a cargo del sujeto pasivo, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del
articulo 16 de la presente ley.

Avrticulo 18. Aportes voluntarios al FoSIES. Cual-
quier persona natural o juridica, incluidos los sujetos
pasivos, podra, en cualquier momento, realizar aportes
voluntarios al FOSIES de manera solidaria. EI Gobier-
no nacional reglamentard la materia.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto sobre
la renta que realicen los aportes a los que se refiere el
presente articulo, tienen derecho a deducir de su ren-
ta el 125% del valor de las donaciones efectivamente
realizadas durante el afio o periodo gravable. Para que
proceda el reconocimiento de la deduccion se requiere
una certificacion de Icetex, en donde conste la forma, el
monto y la destinacion de la donacion.

Articulo 19. Control del pago de la contribucién
SABES. El control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucion SABES, se realizara a través de los
sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales, y otras contribuciones
(UGPP), de la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales — DIAN y del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Este sistema integrado de informacion se gestio-
nara a través de los mecanismos y procedimientos que
fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Articulo 20. Adicidnese el articulo 115-3 al Estatu-
to Tributario, que quedara asi:

Articulo 115-3. Deduccién especial de la con-
tribucion SABES. Los declarantes del impuesto
sobre la renta sujetos pasivos de la Contribucion
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SABES podran solicitar como deduccion en su de-
claracion de renta, el cincuenta por ciento (50%)
del valor efectivamente pagado durante cada afio
fiscal por concepto de la Contribucién SABES, sin
sujecion a los limites de que trata el articulo 336 del
Estatuto Tributario.

Articulo 21. Acceso y transferencia de datos per-
sonales al Icetex. FacUltese al Icetex para acceder a la
informacion que considere pertinente para el adecuado
control y supervision del pago de la Contribucién SA-
BES, administrada por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, y otras contribuciones (UGPP), asi
como la informacién tributaria de que trata el articu-
lo 574 y el Capitulo 111 del Titulo Il del Libro V del
Estatuto Tributario administrada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Avrticulo 22. Modifiquese el articulo 150 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son per-
mitidos los descuentos y retenciones por concepto de
cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de ahorros,
autorizadas en forma legal; de cuotas con destino al
seguro social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento del tra-
bajo debidamente aprobado, y de la Contribucion para
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior — Contri-
bucién SABES.

CAPITULO IV

Contribucioén para la Prevencion de la Desercion
en Educacion Superior - COPES

Articulo 23. Contribucién para el Control de la De-
sercion en Educacion Superior — Contribucion. Créase
la Contribucion para la prevencion de la desercion en
Educacion Superior (COPES), a cargo de las IES vin-
culadas al Sistema FCI y con destinacion especifica a la
subcuenta denominada Fondo de Garantias del FOSIES.

Paragrafo. Los recursos originados en el pago de la
Contribucion COPES se destinaran a los mecanismos o
instrumentos financieros que se establezcan en el mar-
co del Sistema FCI, y que permitan la reduccion de la
desercion en las IES vinculadas al Sistema FCI.

Articulo 24. Hecho generador de la contribucion
COPES. El hecho generador es el desembolso que rea-
lice el FOSIES para el pago total o parcial de la matri-
cula del Beneficiario Activo.

Articulo 25. Sujeto activo de la contribucion CO-
PES. El Icetex es el sujeto activo de la Contribucion
COPES.

Articulo 26. Sujetos pasivos de la contribucion
COPES. Son sujetos pasivos las IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban desembolsos del FOSIES por
concepto del pago total o parcial de matriculas de Be-
neficiarios Activos.

Articulo 27. Base de la contribucion COPES. La
base gravable sera el valor de los desembolsos reci-
bidos del FoSIES, durante el periodo académico, por
concepto de matriculas de los Beneficiarios Activos.

Articulo 28. Tarifa de la contribucion COPES.
La tarifa de la Contribucion COPES se determinara en
funcién de los indices de desercién de cada IES, asi:

Rango de Desercion Regla Tarifa
Por debajo del Promedio:
(DesercionlES < Promedio - 500 puntos | 1%
bésicos)

Por debajo del Promedio:
(DesercionlES < Promedio - 200 puntos

bésicos)

Muy bajo

Bajo 1.5%

Promedio:
(Promedio - 2% <= DesercionlES <=
Promedio +
200 puntos hasicos)
Por encima del Promedio:
(DesercionlES > Promedio + 200 puntos
bésicos)
Por encima del Promedio:
(DesercionlES > Promedio + 500 puntos
bésicos)

Medio 2.0%

Alto 2.5%

Muy alto 3.5%

Donde “Promedio” corresponde a la desercion pro-
medio de los Beneficiarios Activos de todas las IES
vinculadas al Sistema FCI para el afio inmediatamente
anterior, y “Desercion” corresponde a la desercion de
los Beneficiarios Activos de cada IES vinculada al Sis-
tema FCI para el mismo periodo.

Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio sera
calculado anualmente por el Icetex, tomando con fuen-
te de informacion la que suministre el Ministerio de
Educacion Nacional, y con base en la metodologia es-
tablecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer semestre de vi-
gencia de la Contribucion COPES, la tarifa aplica-
ble a todas las IES vinculadas al Sistema FCI serd
del 1%.

Articulo 29. Causacion de la contribucion CO-
PES. La Contribucién COPES se causara cada periodo
académico en el que las IES vinculadas al Sistema FCI
hayan recibido cualquier desembolso del FOSIES por
concepto del pago total o parcial de matricula de los
Beneficiarios Activos.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s) los
sujetos pasivos no perciben desembolsos del FOSIES
susceptibles de ser gravados, no se causara la Contri-
bucién COPES.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se
cause la contribucion no afectaran la accion de cobro
que tengan las autoridades correspondientes con res-
pecto a las contribuciones que se hayan causado o se
causen en otros periodos.

Articulo 30. Pago de la contribucion COPES. La
Contribucion COPES se descontara en el momento del
giro que realice el FOSIES para el pago de las matricu-
las a favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

CAPITULO V

Gestion, control, fiscalizacion
y régimen sancionatorio

Articulo 31. Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social, y otras Contribuciones (UGPP).
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
las referencias a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
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Proteccion Social (UGPP), deben entenderse realiza-
das a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protec-
cién Social, y Otras Contribuciones (UGPP).

Articulo 32. Gestion de obligaciones pensionales
y contribuciones parafiscales de la proteccion social
y otras contribuciones. La Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social, y Otras Contribuciones
- UGPP, tendra a su cargo, ademds de las funciones
previstas en la Ley 1151 de 2007, o en las normas que
la modifiquen, sustituyan o complementen, las tareas
de seguimiento y determinacion de la adecuada, com-
pleta y oportuna liquidacion y pago de la Contribucion
SABES. Para este efecto, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social, y otras Contribuciones
(UGPP) recibira los hallazgos que le deberan enviar
las entidades que intervengan directa o indirectamente
en el Sistema FCI y/o en la prestacion del SABES, y
podra solicitar a los empleadores, a Icetex, a los Bene-
ficiarios Activos, a las IES vinculadas al Sistema FCI y
a los demas actores administradores de estos recursos
parafiscales, la informacién que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generado-
res de las obligaciones definidas por la ley, respecto de
tales recursos. Igualmente, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Para-
fiscales de la Proteccion Social, y otras Contribuciones
(UGPP) debera ejercer funciones de cobro coactivo en
armonia con las deméas entidades administradoras de
estos recursos.

En lo previsto en este articulo, los procedimien-
tos de liquidacion oficial se ajustaran a lo establecido
en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y
VI. Igualmente, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, y otras Contribuciones (UGPP) ade-
lantara el cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en
la Ley 1066 de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liquidaran a titulo
de sancion intereses de mora la misma tasa vigente para
efectos tributarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira, dentro
de un término de seis (6) meses, contados a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley, los decretos ne-
cesarios para ajustar el sistema a que se refiere este ar-
ticulo y adecuarlo para incluir la Contribucién SABES.

Avrticulo 33. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico. Corres-
ponde al Gobierno definir el diseflo, organizacion y
funcionamiento de:

a) El registro unico de los afiliados al sistema ge-
neral de pensiones, al sistema de seguridad social en
salud, al sistema general de riesgos profesionales, al
Sena, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar,
y de los beneficiarios de la red de proteccion social y
del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso —
Sistema FCI. Dicho registro debera integrarse con el
registro Unico de aportantes y la inclusion de dicho re-
gistro sera obligatorio para acceder a los subsidios o
servicios financiados con recursos publicos a partir de
su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pa-
gos de cotizaciones, aportes parafiscales y otras contri-
buciones parafiscales a las entidades mencionadas en
el inciso anterior, asi como los demas aportes previstos
para el sistema de seguridad social y proteccion social.
El sistema serd manejado por entidades de economia
mixta de las cuales hagan parte las entidades, autori-
zadas para manejar los recursos de la seguridad social,
tendra a su cargo también la liquidacion, administracion
y procesamiento de la informacién correspondiente. EI
sistema tendrd como mecanismo principal la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones

(PILA);

¢) El numero tnico de identificacion en seguridad
social integral, proteccion social y otras contribucio-
nes, el cual debera ser registrado por todas las entida-
des que realicen las transacciones que sefiale el Gobier-
no en la forma que este establezca. Este nimero debe
corresponder al nimero de la cédula de ciudadania o
tarjeta de identidad o registro civil de nacimiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional expedira den-
tro de un término de dos (2) afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley los decretos
necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 34. Sistema de Registro Unico para el
Sistema FCI. El Gobierno nacional expedira dentro de
un término de seis (6) meses, contados a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, los decretos nece-
sarios para ajustar el sistema a que se refiere el presente
articulo y adecuarlo para incluir la Contribucion para
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior — Contri-
bucién SABES.

Articulo 35. Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA). A partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley, las referencias a la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA),
deben entenderse realizadas a la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA).

Articulo 36. Sistema de Informacién de los Con-
tribuyentes del Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior (SABES). El Icetex administrara el sistema
de informacién de los sujetos pasivos de la Contri-
bucion SABES. Este sistema sera de consulta por los
empleadores de los sujetos pasivos de la contribucion
cuando lo requieran para determinar la obligacion de
realizar la retencion de la Contribucién SABES vy el
pago de la misma mediante la Planilla Integrada de Li-
quidacion de Aportes y Contribuciones (PILA).

El Gobierno nacional reglamentara la materia en
aspectos tales como, (i) la periodicidad de la actualiza-
cion por parte del Icetex y (ii) los aspectos técnicos de
parametrizacion de los sistemas de los operadores para
que incluyan la Contribucion SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de infor-
macion de los Beneficiarios Activos de la Contribucion
SABES, al empleador no le sera aplicable el régimen
sancionatorio al que se refiere el articulo 32 de la pre-
sente ley. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Avrticulo 37. Término para la parametrizacion del
sistema por parte de los empleadores. Los empleado-
res de trabajadores vinculados en calidad de Beneficia-
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rios Activos al Sistema FCI, deberan parametrizar sus
sistemas de forma tal que puedan practicar la retencion
en la fuente de que trata el articulo 16 de esta ley a
partir del siguiente pago de némina que se genere des-
pués del momento que tuvo conocimiento de la calidad
de Beneficiarios Activos del Sistema FCI de cada uno
de su(s) empleado(s). Las sanciones, multas o intereses
derivados del incumplimiento de los deberes del agente
retenedor seran de su exclusiva responsabilidad.

Paragrafo. En caso de que el empleador no alcance
a realizar la parametrizacion y pago en la planilla co-
rrespondiente al primer pago de némina, podra incluir
el pago no realizado en la planilla del mes siguiente, sin
que se generen sanciones o intereses a los que se refiere
el articulo 29 de la presente ley.

Avrticulo 38. Responsabilidad de los agentes rete-
nedores por no retener la contribucion SABES. Los
agentes de retencion del pago de la Contribucion SA-
BES referenciados en el articulo 16 de la presente ley,
son responsables solidarios por las retenciones dejadas
de practicar, sin perjuicio de la obligacion que tendra
el trabajador de reembolsar el valor de la contribucion
que haya asumido el empleador. Las sanciones, multas
0 intereses impuestos al agente retenedor por el incum-
plimiento de sus deberes seran de exclusiva respon-
sabilidad del empleador que omiti6é su obligacion de
practicar la retencion en la fuente correspondiente.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 178 de la Ley
1607 de 2012, que quedara asi:

Articulo 178. Competencia para la determinacion
y el cobro de las contribuciones parafiscales de la pro-
teccion social y de la contribucidn para el servicio de
apoyo para el acceso y permanencia de beneficia-
rios activos en educacion superior — Contribucion
SABES. La UGPP sera la entidad competente para
adelantar las acciones de determinacién y cobro de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
y de la Contribucion para el Servicio de Apoyo para
el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacién Superior — Contribucion SABES, respecto
de los omisos e inexactos, sin que se requieran actua-
ciones persuasivas previas por parte de las administra-
doras.

Paragrafo 1°. Las administradoras del Sistema de
la Proteccion Social continuaran adelantando las ac-
ciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados,
para tal efecto las administradoras estaran obligadas a
aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre
aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto impli-
que que las administradoras se eximan de las responsa-
bilidades fijadas legalmente por la omision en el cobro
de los aportes.

Paragrafo 2°. La UGPP podra iniciar las acciones
sancionatorias y de determinacion de las Contribucio-
nes Parafiscales de la Proteccion Social, asi como de la

establecidos o se configur6 el hecho sancionable. En
los casos en que se presente la declaracion de manera
extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente
presentada, el término de caducidad se contara desde el
momento de la presentacion de la declaracién extem-
poranea o corregida.

Articulo 40. Régimen sancionatorio y procedi-
mental. El régimen procedimental y sancionatorio
aplicable a la Contribucion SABES sera aquel determi-
nado en los articulos 179y 180 de la Ley 1607 de 2012,
sus decretos reglamentarios y las demas normas que los
modifiquen o sustituyan.

Avrticulo 41. Fiscalizacién, determinacién y cobro.
La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, y otras
Contribuciones (UGPP), estara a cargo de las acciones
de fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contri-
bucion SABES a cargo de los Beneficiarios Activos de
que trata la presente ley.

Avrticulo 42. El Icetex estara a cargo de las acciones
de verificacion, determinacion y cobro de la Contribu-
cion COPES a cargo de las IES vinculadas al Sistema
FCI.

Avrticulo 43. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1002 de 2005, que quedara asi:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas
de las funciones previstas en el Decreto-ley 3155 de
1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992, en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero contenido
en el Decreto-ley 663 de 1993 y en el Decreto nimero
276 de 2004, en desarrollo de su objeto social, el Icetex
podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redescuento
relacionadas con su objeto social.

2. Administrar las contribuciones que se creen de
acuerdo con las politicas del Gobierno nacional para
el fomento de la Educacidn Superior, en cumplimiento
de sus funciones, de conformidad con las normas vi-
gentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades pu-
blicas o privadas, con entidades territoriales del orden
Departamental, Municipal o Distrital para administrar
y adjudicar recursos destinados a fomentar la Educa-
cion Superior, de acuerdo con las politicas y reglamen-
tos del Icetex.

4. Administrar programas de fondos destinados a
ampliar la cobertura y fomentar el acceso y permanen-
cia a la Educacién Superior en Colombia, acorde con

las politicas, planes rogramas trazadas por el Go-
bierno nacional.

5. Realizar las operaciones financieras necesarias
para el cumplimiento de su objeto legal, con obser-

vancia de la normativa financiera especial que para tal
efecto adopte la Superintendencia Financiera de Co-
lombia, de conformidad con el régimen especial que

Contribucion para el Servicio de Apoyo para el Acceso

sobre la materia expida el Gobierno nacional.

y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior — Contribucién SABES, con la notificacion

del Requerimiento de Informacion o del pliego de car-
gos, dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a
partir de la fecha en que el aportante debi6 declarar y no
declaro, declard por valores inferiores a los legalmente

6. Administrar los programas que el Gobierno na-
cional, en desarrollo de la politica social, le confie para
promover el financiamiento de la Educacioén Superior.

7. Realizar las demas actividades financieras que
sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
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Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
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I. INTRODUCCION

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en la regla
contenida en el articulo 369 de la Ley 1819 de 2016,
por medio del cual se establecieron las bases para la
creacion de un sistema de financiacion contingente al
ingreso (en adelante “Sistema FCI™), con el objeto de
incrementar los indices de cobertura en Educacion Su-
perior en Colombia y reducir los de desercion. Esto,
ademas, en linea con la obligacion del Estado de adop-
tar medidas que faciliten mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de las personas a la Educacion
Superiorl,

Este documento expone el proyecto de ley para la
implementacion de un sistema de financiacion contin-
gente al ingreso (“Sistema FCI”). Uno de los elemen-
tos fundamentales del sistema es la creacion de dos
(2) contribuciones; a saber: (i) la contribucién para el
Servicio de Apoyo para el acceso y permanencia de Be-
neficiarios activos en Educacion Superior (en adelante
“Contribucion SABES”), y (ii) la contribucién para la
prevencion de la desercion en Educacion Superior (en
adelante “Contribucion COPES”), ambas a cargo de un
grupo focalizado de contribuyentes que hacen parte del
sector especifico que el sistema pretende beneficiar. La
razon de la existencia de dos (2) contribuciones es para
diferenciar dentro de un mismo sector y asociado a un

1 Corte Constitucional. Sentencia T-068 del 14 de febrero
de 2012. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

mismo servicio, los elementos esenciales del tributo en

funcion del sujeto pasivo y de los beneficios que perci-
ben del SABES.

Las personas naturales vinculadas al Sistema FCI
responsables de la Contribucion SABES recibiran un
servicio integral consistente en (i) la financiacion total
o parcial de la matricula y/o de un giro de sostenimien-
to para el acceso y la permanencia en la Educacion Su-
perior, y (ii) el acompafiamiento, tutorias y seguimien-
to necesario para tener un proceso educativo estable,
para evitar la desercién, y para estar en condiciones de
empleabilidad.

Por su parte, las Instituciones de Educacion Supe-
rior vinculadas al Sistema FCI (en adelante “IES vin-
culadas al Sistema FCI”) tendran un beneficio repre-
sentado en (i) la continuidad de los estudiantes en la
educacion superior, y (ii) la garantia de recursos para
realizar oportunamente los pagos de las matriculas.

Los Beneficiarios Activos e IES vinculadas al Siste-
ma FCI que reciban los beneficios del Sistema FCI ten-
dran a su cargo una contribucion que debera ser pagada
Unicamente cuando comiencen a percibir ingresos. El
monto de la contribucién se determinara de acuerdo
con una tarifa establecida en funcion de los ingresos
de los mismos. De esta manera, la contribucion es pro-
gresiva y, principalmente, protectora de la capacidad
contributiva.

A largo plazo, con este sistema se busca incrementar
el acceso de la poblacion colombiana a la Educacién
Superior, acercandola a los niveles de las economias
mas desarrolladas y a los porcentajes de educacion de-
seados, de acuerdo con los parametros y los estanda-
res que al respecto ha fijado la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante
“OCDE").

Con el objetivo de aclarar el contexto y el alcan-
ce del Sistema FCI, esta exposicion de motivos desa-
rrolla los siguientes temas en los Capitulos Il a V: (1)
el contexto del sistema de financiacion contingente al
ingreso; (I11) la justificacion de la tipologia tributaria
propuesta en el proyecto de ley; (IV) la justificacion
del articulado propuesto y; (V) diagrama de flujo del
proceso.

Il. CONTEXTO
A. COBERTURA DE EDUCACION SUPERIOR

En los dltimos afios, Colombia ha logrado impor-
tantes avances en el acceso a la Educacién Superior
como resultado de la implementacion de estrategias
orientadas a reducir las brechas de acceso para mejorar
la oferta educativa, para fomentar la educacion técnica
profesional y tecnologica, para fomentar financiacion
del sector, y para promover la permanencia en el siste-
ma educativo. Con este trabajo para la ampliacion de
cobertura se ha logrado un incremento estimado del
13,2% en los ultimos seis afios.

Sin embargo, ese ritmo de crecimiento es insu-
ficiente para alcanzar los niveles de cobertura de los
paises miembros de la OCDE, los cuales se encuen-
tran en un promedio del 72%. De hecho, en 2015 en
Colombia unicamente el 21% de las personas entre 25
y 64 afos de edad ha alcanzado niveles de Educacion
Superior. En 2016, la cobertura general fue del 51,2%
(Dato Preliminar Ministerio de Educacién Nacional), y
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la cobertura de alta calidad es del 16,3% (Dato Prelimi-
nar Ministerio de Educacion Nacional).

En concreto, el objetivo es mantener una tendencia
positiva en la evolucion de la cobertura de Educacion
Superior, para llegar a una tasa de cobertura del 57% a
2018, que equivale a 300.028 nuevos cupos, con un 8%
de tasa de desercion, y del 75% de cobertura a 2025,
que equivale a 991.337 nuevos cupos y un 6,5% de tasa
de desercion, como se muestra en la siguiente gréafica:

1000.000 nuevos cupos
80 Plan Nacional de LT
% Desarrollo:400,000 nueves cupos
sp0, 54% 57% .
= 46% 46% 49%
al% ! Pravezian gl Nciana
I e Besarrollo
0% 1

plodi] 2011 02 2013 04 2015 Pl 217 018 OEC

Fuente: Calculos SHIES-MEN y proyecciones de poblacion DANE

De conformidad con lo anterior, Colombia se ha
propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
ser el pais mejor educado de América Latina en 2025.
Para lograr la meta propuesta, el pais se ha trazado los
siguientes objetivos generales: a) promover la exce-
lencia en la educacion superior, b) cerrar las brechas
regionales en acceso y calidad, c) fortalecer la sosteni-
bilidad financiera del sistema, d) fomentar la calidad y
reconocimiento de la educacion técnica y tecnologica,
y e) mejorar la eficiencia del sistema de aseguramiento
de la calidad.

B. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece
que la educacion es un derecho de los individuos y, a
la vez, un servicio publico con una funcién social cuya
responsabilidad recae en el Estado, la sociedad y la fa-
milia. En linea con lo anterior, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha resaltado que la Educacion Su-
perior es un derecho fundamental con caracter progre-
sivo. Esto implica una obligacion del Estado de crear,
impulsar y facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso a la Educacion SuperiorZ.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-068 del 14 de febrero
de 2012. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. “Este de-
recho es fundamental y goza de un caracter progresivo.
En efecto, su fundamentalidad est4 dada por su estrecha
relacion con la dignidad humana, en su connotacion de
autonomia individual, ya que su practica conlleva a la
eleccion de un proyecto de vida y la materializacion de
otros principios y valores propios del ser humano; y su
progresividad la determina: i) la obligacion del Estado
de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr
una mayor realizacion del derecho, de manera que la
simple actitud pasiva de este se opone al principio en
mencién (aqui encontramos la obligacién del Estado
de procurar el acceso progresivo de las personas a las
Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrate-
gias, dentro de las cuales encontramos facilitar meca-
nismos financieros que hagan posible el acceso de las
personas a la educacion superior, asi como la garantia
de que progresivamente el nivel de cupos disponibles
para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la
obligacion de no imponer barreras injustificadas sobre
determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicion
de adoptar medidas regresivas para la eficacia del dere-
cho concernido™ (negrillas fuera del texto original).

El objetivo que se menciona es particularmente im-
portante si se mira en el contexto de la desercion actual.
Seglin se observa en la grafica a continuacion, la deser-
cién disminuye cuando los estudiantes reciben apoyo
académico y financiero, de modo que es indispensable
implementar mecanismos sostenibles que permitan lo-
grar estos tipos de apoyos que requieren los estudiantes
para mantenerse y finalizar exitosamente los progra-
mas de Educacion Superior, y para lograr la entrada al
mundo laboral. La importancia de este objetivo se des-
taca en funcion de las tasas de desercion, expresadas
graficamente a continuacion:

Desercidn segln nimero de semestres.

durante los cuales los estudiantes recibieron
0 apoyo financiero
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En la lucha contra la desercidn existen varios obs-
taculos. El primero es la dificultad de acceder a Edu-
cacion Superior. A modo de ejemplo, con respecto a
los estudiantes que presentaron Saber 11 en 2015y que
tuvieron un puntaje igual o superior a 318 (i.e., puntaje
para calificar dentro del programa Ser Pilo Paga), el
42% tiene Sishén. Esto hace referencia a una limitacion
de recursos por parte de 22.738 estudiantes que a pesar
de tener las cualidades académicas necesarias no pue-
den ingresar a programas de Educacién Superior sub-
sidiados por el Estado. El segundo obstaculo esta dado
por la oferta y la calidad de las instituciones existentes.

En particular, en 2016 de 288 Instituciones de
Educacion Superior en Colombia, 207 son privadas,
61 son oficiales y 20 son especiales. De dicha oferta,
Unicamente se encuentran acreditadas 31 Institucio-
nes de Educacién Superior privadas y 16 Institucion
de Educacion Superior publicas. Es decir, tan solo 47
estan acreditadas, lo que representa el 16,3% del total
de la Instituciones de Educacion Superior del pais. Por
otra parte, en 2016 existian 929 programas de pregra-
do acreditados que representan el 15% del total de los
programas ofertados.

Ahora bien, para garantizar el acceso progresivo a
programas e instituciones de Educacion Superior es
necesario generar herramientas y mecanismos de fi-
nanciacion que estén disponibles para la poblacion mas
vulnerable, y que de alguna manera sean consistentes
con la realidad econdmica de esa poblacién durante el
periodo educativo, pero también en su etapa laboral.

De acuerdo con la informacion disponible, se estima
que en Colombia la diferencia salarial entre un recién
graduado que cuenta con un nivel de educacion media
y uno que cuenta con un nivel de educacion universita-
ria es sustancial. En el 2015, un graduado con nivel de
educacion media recibia en promedio COP$751.472 de
salario, mientras que un graduado con nivel universita-
rio recibia COP$2.182.596 (DANE, 2015). Lo anterior
refleja como los ingresos aumentan exponencialmente
cuando una persona recibe educacion superior y, con
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los mismos, su capacidad contributiva. Asi mismo, en
el primer semestre de 2015 la diferencia salarial entre
los egresados de Instituciones de Educacion Superior
(“IES”) acreditadas y no acreditadas es relevante, en
promedio un egresado de una universidad acreditada
gana entre el 7%y el 10% mas que un egresado de una
universidad no acreditada.

Nivel \Acreditadas No Acreditadas Ne
Acreditadas| Acreditadas
Universitario | $1,484319 51,374,454 §1,749,156 51,577,334
Tecnolégico | $1,175,352 51,048,924 $1,256,092 51,113,365
Técnico $932,896 $985,356/ $1,314,760 $1,085,566|

Fuente: Base de Datos del Observatorio Laboral para la Educacion (2015-1)

Filtros Realizados:

Ingreso Base de Cotizacién (IBC) = 0

Afio de Grado >= 2015

Nicleo de Conocimiento: Se excluye ‘Formacion Relacionada Con El Campo Militar O
Policial®

Tipo de Cofizante: Dependiente

En linea con lo anterior, en los primeros cinco (5)
afios laborales, el sesenta y ocho por ciento (68%) de
los egresados de Instituciones Educativas Privadas y el
setenta y tres por ciento (73%) de Instituciones Edu-

cativas Pubicas tiene ingresos entre uno (1) y seis (6)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

De acuerdo con lo anterior, existen obstaculos muy
claros para el acceso a la Educacion Superior en Co-
lombia, pero es igualmente claro que el acceso a esa
Educacion Superior tiene un efecto directo y a corto
plazo en relacién con la capacidad contributiva. Esto
sugiere que la solucion a los obstaculos que enfrenta
el pais debe estar orientada a facilitar el acceso y la
permanencia en programas e instituciones de Educa-
cion Superior, y a crear mecanismos de financiacion
que sean consistentes con la realidad econémica. Asi
las cosas, cualquier contribucion al sistema debe rea-
lizarse en funcion de los ingresos de los beneficiarios,
a medida que estos progresan a lo largo de su vida la-
boral como consecuencia del éxito del mismo sistema.

C. SOLUCION: EL SISTEMA DE FINANCIA-
CION CONTINGENTE AL INGRESO - SISTEMA
FCI

Para alcanzar las metas deseadas por el Estado co-
lombiano para cumplir con la realizacion progresiva
del derecho a la Educacion Superior, se requiere de una
herramienta de financiacion sostenible. La herramienta
que se propone implementar en el presente proyecto se
denomina Sistema de Financiacién Contingente al In-
greso (en adelante “Sistema FCI”). Con este sistema se
incrementara el alcance de la Educacién Superior para
un grupo de personas con caracteristicas econdmicas y
académicas particulares. Ademas, al existir una mayor
demanda en la Educacién Superior, se podria incre-
mentar la oferta de cupos gradualmente. De esta mane-
ra, se reconoce un sector especifico que incluye tanto a
la oferta como a la demanda en Educacion Superior, y
se crea un sistema cuyo objetivo es generar beneficios
especificos para ambas partes, haciéndolo sostenible a
través de una contribucion parafiscal.

Tradicionalmente, han primado los modelos de fi-
nanciacion estatal mediante becas, subsidios y créditos
para fomentar el desarrollo de la politica educativa. Sin
embargo, en algunos paises se han utilizado, principal-
mente 0 a modo de complemento, novedosos sistemas
de financiacion contingente al ingreso, que suponen
una ayuda para el acceso y la permanencia en la educa-
cion superior de los estudiantes, a cambio del pago de

una contraprestacion que es exigible Gnicamente cuan-
do el beneficiario tiene capacidad de pago.

De los paises que actualmente tienen un sistema
contingente al ingreso, Australia fue el pionero en su
implementacion en 1989. Posteriormente, paises como
Nueva Zelanda (1991), Sudéfrica (1991), Reino Uni-
do (1998), Hungria (2001), Corea del Sur (2009), entre
otros, han ido adoptando sistemas similares.

En general, la financiacion contingente al ingreso
parte del reconocimiento de las dificultades existentes
en los esquemas tradicionales de subsidio y apoyo eco-
némico de la educacién. A modo de ejemplo, entre las
dificultades existentes en los esquemas tradicionales
de financiacion se encuentra el desconocimiento de la
capacidad de pago del beneficiario de la financiacion,
las dificultades reales para conseguir un empleo esta-
ble que permita una fuente de ingresos para honrar sus
compromisos financieros, y la insuficiencia financiera
de los sistemas. El sistema FCI parte de dos supues-
tos: (i) los beneficiarios aportan al sistema Unicamente
en proporcion a sus ingresos Y (ii) el sistema reconoce
la individualidad de los beneficiarios y su ciclo econd-
mico para contribuir a que las siguientes generaciones
puedan también acceder a educacién superior.

Se busca que un grupo determinado de personas
que acceden a Educaciéon Superior puedan contribuir
posteriormente al financiamiento del servicio —preferi-
blemente a través de un tributo— pero de una forma tal
que se respete su minimo vital con base en un sistema
que consulta siempre su nivel de ingresos y el beneficio
real percibido.

El sistema busca mejorar el acceso a la Educacion
Superior por parte de los sectores mas vulnerables de
la poblacién. Se fundamenta en una relacion de cade-
na solidaria que comienza con una financiacion directa
hacia una primera generacion de individuos, quienes en
la medida en que comiencen a percibir ingresos suscep-
tibles de ser gravados, y en proporcion a los mismos,
financiaran la prestacion del servicio para las siguientes
generaciones de estudiantes. De esta manera, se crea
una contribucidn solidaria que sobrepasa el interés in-
dividual y propende por el beneficio general, sostenible
y progresivo.

El Sistema FCI es una medida que permite cum-
plir la obligacién del Estado de facilitar el acceso a la
Educacion Superior e incrementar progresivamente la
cobertura. En primer lugar, involucra a la sociedad en
la realizacion del derecho. En segundo lugar, se trata
de un esquema eficiente en la administracion del gas-
to publico y en el recaudo. En tercer lugar, ofrece un
mecanismo financiero eficaz para facilitar el acceso de
la poblacion més vulnerable a la Educacion Superior y
contribuye a la disminucién de la desercién. Finalmen-
te, podria incentivar la ampliacion de los cupos dispo-
nibles para la Educacion Superior.

Adicionalmente, con el Sistema FCI se busca incre-
mentar a largo plazo el nimero de instituciones acredi-
tadas. En efecto, el esquema podria incentivar la acre-
ditacion de las Instituciones de Educacion Superior en
la medida que se generen incentivos o se focalicen las
convocatorias para este tipo de instituciones.

D. BENEFICIOS DEL SISTEMA FCI

El Sistema FCI ha demostrado en otros paises ser
un modelo eficiente dentro del marco del gasto publico
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del Estado. Si el gasto publico destinado a la Educacion
Superior es un recurso limitado, este sistema incremen-
ta el acceso, sin tener que incrementar significativa-
mente los montos del presupuesto nacional destinados
a Educacion Superior. En particular, el sistema funcio-
na a través de un fondo de recursos rotativos en el cual
los beneficiarios acceden y permanecen en programas
de Educacion Superior hasta el punto en que pueden
recibir ingresos superiores a los que percibirian de no
haber accedido a la Educacion Superior; y con estos
recursos ayudan a financiar nuevos estudiantes.

El recaudo de la financiacion se realiza a través un
sistema tributario y/o del régimen de Seguridad Social
existente. Esto da transparencia al sistema y eficiencia
al recaudo. Esta caracteristica es particularmente rele-
vante si se compara con los sistemas tradicionales de
financiacion, que generan altos costos administrativos
por concepto de cartera, seguimiento, y otros costos
asociados al control y recaudo de los deudores.

En primer lugar, la transparencia se da por el control
que existe sobre la capacidad de pago de los contribu-
yentes a través del cruce de informacion de diferentes
entidades estatales. En efecto, el sistema se caracteriza
porque las entidades estatales involucradas en el siste-
ma (i.e. entidades recaudadoras de tributos, entidades
recaudadoras de Seguridad Social, entre otros) tienen
acceso a diferentes fuentes de informacion (i.e. infor-
macion autodeclarada por los individuos, informacion
financiera relacionada con consumos e ingresos y labo-
ral, entre otros). De esta manera, se logra mayor certeza
con respecto a la capacidad contributiva de los benefi-
ciarios del sistema, y con respecto al pago de los recur-
s0s. De hecho, este es uno de los elementos esenciales
para que el sistema funcione adecuadamente.

Adicionalmente, existe una plena identificacion de
los usuarios, y esto permite un seguimiento individual
en el tiempo y en el espacio. El sistema requiere de mé-
todos e instrumentos (i.e. registro tributario, registro de
Seguridad Social, numero de identificacion nacional,
numero de identificacion internacional, entre otros) de
los que sea posible extraer de forma consistente toda la
informacion relativa a los sujetos pasivos que sean Be-
neficiarios Activos, en los términos del proyecto de ley.
En conclusion, la plena identificacion de los usuarios
vinculada a los sistemas de informacion de las entida-
des involucradas en el sistema de financiacién contin-
gente al ingreso, permite que el disefio idoneo para el
pago de la financiacion se condense en un tributo.

En segundo lugar, la financiacion contingente al
ingreso permite eficiencias en el recaudo porque los
pagos de los beneficiarios se realizan a través de un
mecanismo ya existente. Por ejemplo, en Australiay en
Reino Unido el recaudo se realiza o se ha realizado me-
diante la declaracién del impuesto sobre la renta. Sin
embargo, este sistema puede tener matices en el modo
de recaudo. A modo de ejemplo, en Reino Unido, uno
de los mecanismos de pago consiste en una retencion
en la fuente realizada por los empleadores. Asi las co-
sas, el sistema de financiacion contingente al ingreso
tiene como eje central la simplicidad de su disefio y es-
tructura operativa, lo cual permite no sdlo garantizar su
sostenibilidad en el tiempo sin afectar el gasto publico
significativamente sino también la reduccion de costos
operativos de recuperacion de los recursos, situacion

esta que sin duda esta en linea con los compromisos
actuales del Gobierno nacional.

En el caso colombiano, el Sistema FCI agrega un
tributo a un sistema de recaudo existente (i.e., decla-
raciones tributarias y/o formulario para el pago de
aportes a Seguridad Social), no genera costos ni car-
gas excesivas para la administracion ni para los con-
tribuyentes. De esta forma, los costos operativos para
el Estado del pago de la financiacién son muy cerca-
nos a los que existen actualmente. De otra parte, las
cargas administrativas de los contribuyentes siguen
siendo las mismas puesto que el mecanismo de pago
no difiere de las obligaciones formales a las que ya
se encontraban sujetos. En sintesis, el Sistema FCI es
compatible con los esquemas de control, recaudo y
fiscalizacion existentes en la mayoria de paises, in-
cluido Colombia, de modo que es razonable que los
costos asociados a su implementacion sean de alguna
manera marginales tanto para el Estado como para los
beneficiarios del sistema.

Por otra parte, el sistema propuesto se puede con-
trastar con un crédito. La diferencia principal entre am-
bos mecanismos de financiacion es que la financiacion
contingente al ingreso protege en diversos d&mbitos a
los estudiantes. En este sentido, la financiacion con-
tingente al ingreso ofrece un “seguro de insolvencia”
debido a que los beneficiarios pagan el tributo (contri-
bucién) en proporcion a sus ingresos, por lo cual sus
deudas por concepto de educacion superior en ningdn
caso superaran sus ingresos, y en todo caso, solamente
pagaran el tributo hasta concurrencia de los beneficios
que obtuvieron. Adicionalmente, en un crédito, cuando
el deudor no tiene capacidad suficiente para pagar el
crédito, surgen complicaciones tales como el aumento
excesivo de la deuda por intereses de mora, el reporte
a centrales de riesgo por el incumplimiento en el pago
de la obligacién y el cobro al deudor solidario. Con-
secuentemente, se puede incurrir en una afectacion al
minimo vital y los derechos constitucionales asociados
a este concepto.

Lo anterior se demuestra al comparar la carga que
debe soportar una persona que adquiere un crédito sub-
sidiado con una persona que ingresa al Sistema FCI.
Una persona que adquiere un crédito subsidiado y tiene
ingresos por un salario minimo legal mensual vigente,
tiene una deuda que equivale al 95% de sus ingresos.
En este punto es importante recordar que de acuerdo
con la informacién disponible, el sesenta y ocho por
ciento (68%) de los egresados de Instituciones Educa-
tivas Privadas y el setenta y tres por ciento (73%) de
los egresados de Instituciones Educativas Pubicas tie-
nen ingresos entre uno (1) y seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Asi las cosas, el efecto de
los créditos llega a ser intolerable para la mayoria de la
poblacion egresada de Educacion Superior. Comparati-
vamente, bajo el Sistema FCI una persona Unicamente
contribuiria al sistema sobre una parte de sus ingresos,
de acuerdo con una tarifa progresiva y Unicamente en la
medida que obtenga ingresos. Estos tres elementos no
se presentan en conjunto en ninguno de los esquemas
tradicionales de financiacion via crédito.

Asi mismo, al incorporar a las IES al Sistema FCI
mediante el pago de una contribucion (la Contribu-
cion COPES), se garantiza la definicion de un sec-
tor como elemento esencial de la tipologia tributaria
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(i.e., contribucién), y el compromiso de las IES con
la reduccion de las tasas de desercion en linea con la
politica de Estado.

En los términos del proyecto de ley, la tarifa aplica-
ble a la contribucion a cargo de los Beneficiarios Acti-
vos tendra un caracter progresivo sobre la base grava-
ble, que corresponde al ciento por ciento (100%) de los
ingresos brutos recibidos por concepto de una relacion
laboral o reglamentaria y/o de la realizacion de cual-
quier otra actividad econdmica generadora de ingresos.
La tarifa se plantea de la siguiente forma: La parte de la
base gravable que equivale a la primera mitad de un (1)
salario minimo legal mensual vigente (smmlv) no esta
gravada; la parte de la base gravable que corresponda al
segundo 50% del primer salario minimo estara gravada
a una tarifa del 12%; el valor de la base gravable que
supere el primer salario minimo y que no exceda dos
salarios minimos, estara gravada al 15%; y, finalmente,
la parte de la base gravable que supere los dos salarios
minimos estara gravada al 19%. La siguiente tabla ilus-
tra mejor la tarifa aplicable a los rangos mencionados:

Rangos de Base Gravable Tarifa
(BG) en SMMLV marginal Contribucion
Desde Hasta
0 <% SMMLY 0% 0
>%SMMLY | =1 SMMLY 12% (BG - % SMMLV) x 12%
=1SMMLY | <2 SMMLY 15% | (% SMMLV x 12%) + [(BG - 1 SMMLV) x 15%]
. (% SMMLV x 12%) + (1 SMMLV x 15%) +
=2 5 \
> ZSMMLY 19% | [BG - 2 SMMLY) x 19%]

La tarifa de las IES se establece teniendo en cuen-
ta los aportes que realizan actualmente las mismas al
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo. En
efecto, este fondo es un instrumento de mitigacion y
cobertura del riesgo de crédito de pregrado originado
por la desercion en época de estudios, para mantener la
sostenibilidad de la financiacion y el acceso a la edu-
cacion superior. EI modelo se basa en la evaluacion del
desempefio de cada IES, respecto al comportamiento
de los indices de Desercion del Crédito y De Su Mora
Asociada. Dicha evaluacion contempla los ajustes per-
tinentes al porcentaje de aporte de cada IES al Fondo.
La efectividad de este mecanismo puede estar relacio-
nado con la disminucién de los indices de desercion
que se han venido dando desde el afio 2009 tal como lo
muestra la tabla a continuacion:

Afio indice de Desercién % Aporte al FSCE IES +
Evaluacion y Mora ICETEX

2009 8,5% 6,0%

2011 7,9% 6,0%

2013 5,2% 5,2%

2015 4,4% 4,4%

En el caso de las IES vinculadas al Sistema FCI,
la tarifa es progresiva fijada en funcion de los indices
de desercion de los Beneficiarios Activos acorde con el
promedio de desercion del Sistema FCI determinado
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez —
en adelante “Icetex” y es, al igual que la tarifa prevista
para los Beneficiarios Activos, contingente al ingreso.
Solamente se aplica en aquellos casos en los cuales las
IES reciban recursos del FOSIES por concepto de las
matriculas de Beneficiarios Activos.

Segln se observa, es elemento esencial de la con-
tribucion la contingencia al ingreso. Solamente en la
medida en que el contribuyente perciba ingresos sus-
ceptibles de ser gravados (existen algunas excepciones,
ademés del 50% del primer salario minimo para los
Beneficiarios Activos), deberd pagar la contribucion.
Mientras una persona no esté empleada ni perciba in-
gresos por otros conceptos o0 actividades, no se causara
la contribucion y no estara entonces obligada a su pago.
Durante estas etapas no se causaran tampoco intereses
de mora ni sanciones. Algo similar ocurre en el caso
de las IES vinculadas al Sistema FCI, como se explico
anteriormente.

Esta es otra de las ventajas con respecto a otros es-
quemas de financiacion. En el caso de los créditos, es
usual la figura del codeudor, la cual genera complica-
ciones en cuanto al acceso a financiacion por parte de
un estudiante (en ocasiones es dificil para los aspirantes
conseguir codeudores que cumplan con las condiciones
necesarias i.e., tener domicilio permanente en el pais,
tener bienes raices que no estén constituidos como pa-
trimonio familiar inembargable, rangos de edad, activi-
dades econdmicas generadoras de renta que permitan
respaldar el crédito, maximo nimero de beneficiarios
sobre los cuales se puede ser codeudor, proporcion del
valor de los bienes raices frente al crédito solicitado,
entre otros).

Por otra parte, el esquema de créditos también pue-
de distorsionar la capacidad financiera de los codeudo-
res, con lo que se generan externalidades negativas que
afectan, en general, el apetito por este tipo de figuras,
0 su conveniencia. Esta desventaja de los créditos —que
se soluciona en la financiacion contingente al ingreso—
se manifiesta en un efecto “bola de nieve” que, aunque
al principio involucra a un Gnico deudor que espera te-
ner suficientes ingresos para pagar su deuda, en el mo-
mento que no paga la misma, la deuda se incrementa
de forma excesiva con ocasion a los intereses de mora.
Finalmente, se termina exigiendo la deuda a terceros
vinculados a través de la figura de codeudores que no
recibieron beneficios de forma directa del crédito. En
el caso de una contribucién no hay codeudores de nin-
gun tipo, con lo cual se elimina un obstaculo que en la
practica dificulta significativamente el acceso a fuentes
de financiacion para el acceso y la permanencia en pro-
gramas de Educacion Superior.

Por ultimo, el Sistema FCI plantea soluciones a
otros obstaculos propios de los métodos de financia-
cion tradicionales. En primer lugar, uno (1) de cada
diez (10) deudores no paga el crédito, lo cual impli-
ca que no existan recursos suficientes para financiar a
futuras generaciones. En segundo lugar, la insolvencia
del deudor afecta su historial crediticio, impidiéndole el
acceso a créditos como por ejemplo los financiamien-
tos necesarios para la adquisicion de una vivienda. En
tercer lugar, se estima que si un estudiante realiza todos
los pagos del crédito segln el cronograma pactado (i.e.,
sin incurrir en intereses de mora), paga en promedio
1,74 veces el valor del crédito, lo cual resulta en una
carga excesiva, incluso para los deudores cumplidos.

De acuerdo con lo anterior, es razonable concluir
que los créditos tienen un efecto regresivo porque au-
mentan la desigualdad social y agudizan la pobreza, ya
que los beneficiarios de estos esquemas deben asumir
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presiones y cargas econémicas excesivas para poder
acceder a la Educacion Superior.

De acuerdo con el Sistema FCI, los beneficiarios
pagan las contribuciones en proporcién a su nivel de
ingresos, de tal forma que no afectan su reputacion cre-
diticia.

Esto le permite en el futuro obtener créditos para
diferentes propositos, pero fundamentalmente le per-
mite contar con un ingreso que respete su capacidad
contributiva y su minimo vital.

En conclusion, el Sistema FCI crea un mecanismo
solidario y complementario para el acceso de la pobla-
cién a la Educacion Superior. Ofrece beneficios signifi-
cativos a corto, mediano y largo plazo frente al sistema
tradicional de créditos para la educacion. Ademas, ge-
nera eficiencias en el gasto social y en el recaudo que
permiten una ampliacion en la cobertura de la Educa-
cién Superior en Colombia.

Para ilustrar el efecto practico de la implementacion
del Sistema FCI, a continuacién se muestran las pro-
yecciones para tres escenarios con referencia a la Tasa
de Actualizacion de Saldos para el caso de Beneficia-
rios Activos: (i) aproximacion comparable con un pro-
grama de crédito condonable; (ii) tasa ajustada a IPC;
(i) tasa ajustada a IPC mas 2% y; (iv) tasa ajustada a
IPC més 4%.

La siguiente tabla muestra la recuperacion del fon-
do para los escenarios mencionados segln la tasa que
se utilice para actualizar los saldos segun la tarifa pro-

puesta de la Contribucion SABES:
(Cohorte de 10,000 estudiantes COP Bilkonas [Precios Constantes)
Crédito condonable(®) Escenario]  Eseenario 2
Demanda IE5) 8535 Prhass - 14.7% Piblicas
Careras Tockas (S Acrecitadzs|

Salario Midmo Desertores ¢ ndependientes T5MMLY

Tasa Desercin IES Acreditadas {1)

Eseenario 3

% Ingreso Aportada % scbee el prmer SMLVy 19% sobre lresta
) Piblicas:$5.4 milonet  §L1 millones fsasteimientn)
Vilor Proatedlo Give semestrl) Privadas: 7.7 millanas 4 §1.8 miws (sostenimienta]
Tasa do Actalitacidn do Saldos 5 (3 Az FCo
Rosultasas
Total Casto $066 50,66 065 S
Tuss! Matricus 053 5053 053 083
Tosal Sastimiania sl 5014 Fil) s
Total Ingresas Directos sam 085 s S04
% Recuperacion Fondo 0.0% 67.8% T1.5% A%
Tatal Ingresos Adicianales Nacidn S04 $048 s048 5048
% Recuperacion Total(2) Tadh 112%  1459% 147.6%

(*): Aproximacion comparable con un crédits condonable

Nota {1): Desercion por semestre: (1) 15,74%; (2) 7,77%; (3) 6,05%; (4) 3,65%; (5) 2,61%;

(6)2,32%; (7) 1,59%; (8) 8,16%; (9) 1,05%; (10) 1,12%.

Nota {2): Ineluye ingresos adicionales por Retefuente, Fonde de Solidaridad, aportes a

Fondos de Pensiones y aportes al sistema de salud.

Fuente: Modelacion para Sistema FCI.

Para una cohorte de 10.000 estudiantes, el porcen-
taje de recuperacion total oscila entre 141% y 147%,
estos porcentajes incluyen la recuperacion de los recur-
sos del fondo (oscilan entre 67% y 74%) y los ingresos
adicionales que recibiria la Nacion por concepto de la
retencion en la fuente y prestaciones sociales, que los
beneficiarios del Sistema FCI empleados aportarian al
sistema. En contraste con créditos condonables no re-
tornan recursos al fondo y solo se percibirian ingresos
a la Nacion por concepto de retencion en la fuente y
prestaciones sociales.

Ahora bien, el Sistema FCI involucra unos costos
para su creacién y sostenimiento. Por ejemplo, en el
esquema actual (desde septiembre de 2015), segun el
Acuerdo de Junta nimero 010 de 2015 del Icetex (con
base en un estudio actuarial realizado en agosto de

2014), el Icetex cobra un porcentaje el 1,5% de cada
desembolso como prima de seguro para cubrir el riesgo
de invalidez o muerte del beneficiario. Para el presente
ejercicio, se asume que bajo este nuevo esquema dicha
prima sera cobrada al beneficiario de manera contin-
gente al ingreso, como parte del servicio integral de
apoyo para el acceso y la permanencia en instituciones
0 programas de Educaciéon Superior. Adicionalmente,
se asume un costo adicional de COP$150 por recaudo
(por persona) por concepto de la inclusion de la Con-
tribucion SABES en el sistema de recaudo (incluyendo
la eventual remuneracion adicional de los operadores
de la PILA).

La tabla a continuacién exhibe la inversion estima-
da en millones de pesos para la implementacion del
Sistema FCI:

INVERSIGN IMPLEMENTACION FCI

ImversiGn enMMde | Total § afas - MM de Pesos -
i [ —— Estirades?
Oficina de
Proyecion 8
143 LIt
Saleccicn BP0 -
20
51 383
Servicion
adicionales ol 00
Asey 150
Oparacion del Dicactor de FO1- 1
modelo FC Contrata BPO por 16 al me: 060
Lo Entre 300500 al mes 30,000

o I

Fuente: Estimado de costos de implementacion

del modelo — Andlisis hecho por Advantis (noviembre
2016).

De acuerdo con lo anterior, se estima que con un
cobro diferido al beneficiario, causado sobre el 5% de
cada desembolso, que se reflejara en el costo real del
beneficio econémico obtenido por concepto del Servi-
cio de Apoyo para el acceso y Permanencia de Bene-
ficiarios Activos en Educacion Superior (en adelante
— SABES), se podrian cubrir los costos de inversion
y mantenimiento del servicio prestado a través del
Sistema FCI. Con esto, los costos y gastos se pueden
recuperar de forma sostenible, como se muestra a con-
tinuacion:

Flujo de Costos y Gastos del Fondo {20.000 estudiantes por
afio)

10.000

(L
R Il S R AR RN R R RN R R RN

(5.000)

{10.000)
012345678 9101112131415161718192021222324252627 282930

Afios

N Recaudo del Fondo (Cubrimiento de Gastos) Costos y Gastos Flujo Neto

Fuente: Modelacion para Sistema FCI.

I1l. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDEN-
CIAL: ANALISIS DE LANATURALEZA JURIDI-
CA DE LA FINANCIACION CONTINGENTE AL
INGRESO

Tal como se ha descrito hasta el momento, en ge-
neral, la financiacion contingente al ingreso es el es-
quema idoneo para el logro de las metas propuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo en términos de acceso
y permanencia de los estudiantes en los programas de
Educacion Superior, garantizando no solo los recursos
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econdémicos necesarios para tal fin, sino ademas el
acompafiamiento al estudiante durante la etapa de edu-
cacion, de tal forma que se reduzca la tasa de deser-
cién; como un conjunto inescindible de actividades que
definen el servicio que el Estado presta al beneficiario
del sistema, recibiendo como contraprestacién una re-
muneracion (a través de una contribucion) en la etapa
de productividad del estudiante.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el
esquema propuesto en el proyecto de ley no se enmar-
ca dentro de los auxilios y donaciones que se encuen-
tran prohibidos por el articulo 355 de la Constitucion
Politica en los términos que “ninguna de las ramas u
organos del Poder Publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado”. La jurisprudencia ha caracteriza-
do el auxilio o donacion que se prohibe en la norma
mencionado por “la existencia de una erogacion fiscal
en favor de un particular sin que ella tenga sustento
en ninguna contraprestacion a su cargo”3. A la luz de
esta definicion es claro que el Sistema FCI no supo-
ne un auxilio o donacion en la medida que existe una
contraprestacion a cargo del particular que accede y la
IES que presta el servicio de Educacion Superior (i.e. la
Contribucion SABES y la Contribucién COPES).

Sin perjuicio de lo anterior, si se considerara que
en ciertos casos extraordinarios la prestacion del ser-
vicio del Sistema FCI implica un auxilio o donacion
en los términos del articulo 355 de la Constitucion, ese
auxilio o esa donacidn estaria plenamente justificada
desde el punto de vista constitucional, toda vez que el
objetivo del sistema es propender por el acceso a un
derecho fundamental. Al respecto, la Corte Constitu-
cional ha establecido que las subvenciones o los au-
xilios que otorga el Estado son validos cuando buscan
garantizar un derecho fundamental para quienes tienen
situaciones o condiciones especiales que ameritan ese
tratamiento especial. En concreto, la Corte ha dicho lo
siguiente:

“derivarse de un precepto constitucional que lo au-
torice expresamente, en orden a garantizar los dere-
chos fundamentales via acceso a bienes y servicios por
parte de quienes tienen mayores necesidades y meno-
res ingresos, con lo cual se garantiza una contrapres-
tacion o beneficio social’*,

En ese orden de ideas, en cualquier caso, de con-
siderarse el servicio del Sistema FCI como un auxilio
o donacion, el mismo se derivaria del derecho funda-
mental a la educacion como precepto constitucional
cuya responsabilidad recae en el Estado, la sociedad
y la familia. De la misma manera, se cumple con el
supuesto de garantizar el acceso a la Educacion Supe-
rior a quienes tienen mayores necesidades y menores
ingresos, puesto que el grupo beneficiario del Sistema
FCI seria definido seglin criterios objetivos, los cuales
involucraran parametros econémicos.

Asi mismo, resulta claro que este esquema propues-
to no exhibe las caracteristicas de un crédito, nocion
esta que, si bien no se encuentra definida en el orde-
namiento juridico colombiano como tal, si es posible

3 Corte Constitucional. Sentencia C-712 del 3 de septiem-
bre de 2002. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-027 del 3 de febrero
de 2016. M. P. Maria Victoria Calle Correa.

identificar su naturaleza juridica en funcion de lo pre-
visto tanto el Codigo de Comercio como el Cédigo Ci-
vil en relacion con el contrato de mutuo.

De conformidad con lo anterior, el mutuo se en-
cuentra definido en el articulo 2221 del Codigo Civil
Colombiano como “un contrato en que una de las par-
tes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles
con cargo de restituir otras tantas del mismo género y
calidad”. A su vez, el mutuo es considerado mercantil
cuando se da “el recibo de dinero en mutuo a interés,
con garantia o sin ella, para darlo en préstamo, y los
préstamos subsiguientes, asi como dar habitualmente
dinero en mutuo a interés”.

Asi las cosas, el mutuo comercial se caracteriza por
su onerosidad, dado que el deudor se encuentra en la
obligacion de pagar al acreedor intereses legales co-
merciales de las sumas de dinero recibidas. De la na-
turaleza de este contrato se desprenden diferentes ele-
mentos esenciales, sin los cuales la figura del crédito se
desfiguraria desde la perspectiva legal; a saber:

1. El acreedor tiene la obligacion de entregar la cosa
fungible —en este caso el dinero-—.

2. El deudor se obliga restituir lo que ha recibido en
calidad de mutuo.

3. El deudor se obliga al pago de intereses sobre la
suma que recibio.

En torno a estos elementos esenciales se empiezan
a dilucidar las caracteristicas que hacen que el Sistema
FCI no sea considerado juridicamente como un crédito
0 mutuo mercantil.

Lo anterior, en la medida que aun cuando el meca-
nismo planteado prevé que al Beneficiario Activo se le
realicen ciertos desembolsos de recursos que, en prin-
cipio, debe reintegrar en su etapa de empleabilidad a
través del pago de una contribucién, la obligacién de
dicho beneficiario no es solo por el valor de lo efec-
tivamente desembolsado, sino ademas por el costo en
el que incurri6 el Estado por los servicios de apoyo y
sostenimiento a favor del Beneficiario Activo en su eta-
pa educativa. En otras palabras, la estructura de costos
sobre la cual se fundamenta el sistemay se determina el
valor y término de pago de la contribucion no involucra
unicamente la recuperabilidad de los flujos de dinero
desembolsados sino también de la proporcion de costos
atribuibles al Beneficiario Activo con ocasion de la eje-
cucidn de las demas prestaciones propias del SABES.

Por otra parte, cabe destacar que el pago de la con-
tribucion por parte del Beneficiario Activo no se deriva
de una obligacion soportada en un pagaré o similar, de
contenido claro, expreso y exigible, que permita cons-
tituir en mora directa a los beneficiarios, sino de la ne-
cesidad de retribuir al Estado por el servicio recibido
durante la etapa de estudio; necesidad que solo se con-
creta cuando el estudiante empieza a percibir ingresos
y en funcién al monto de ingresos recibidos.

Adicionalmente, dentro de la estructura del Sistema
FCI tampoco se plantea la posibilidad de incorporar
clausulas aceleratorias de pago por mora del deudor.
Estas estructuras son usualmente incorporadas en los
créditos mercantiles, para poder dar por vencido el pla-
zo de las obligaciones y proceder al cobro (inclusive
coactivamente) de la totalidad del préstamo realizado. De
hecho, como se ha sefialado en reiteradas oportunidades,
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en el Sistema FCI los estudiantes beneficiarios no tie-
nen que pagar el tributo a menos que tengan un nivel
de ingresos determinado sin que ello derive en conse-
cuencias negativas, y en todo caso, no pagaran un valor
fijo (como ocurriria usualmente en una estructura de
mutuo con interés) sino el que se determine acorde con
el monto de sus ingresos.

Otra caracteristica esencial del Sistema FCI que
ademas lo diferencia del mutuo, es la ausencia de ga-
rantias y de la figura de codeudor (i.e., deudor solida-
rio). Estos elementos son propios de una estructura de
crédito, y se crean para cubrir contingencias relacio-
nadas con el incumplimiento del pago de la deuda. La
financiacion contingente al ingreso busca proteger a los
estudiantes con poca capacidad de pago en la medida
que no involucra a la figura del codeudor —como en el
caso del crédito—.

Bajo las anteriores premisas, es necesario identificar
la naturaleza juridica del Sistema FCI, para lo cual se
acude, igual que como ha sucedido en otros paises que
han adoptado este esquema a la figura del tributo, don-
de se hace necesario en el caso particular de Colom-
bia, establecer la tipologia tributaria dentro de la cual
podria enmarcarse este nuevo esquema (i.e., impuesto,
tasa o contribucion).

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional ha establecido que los impuestos tienen caracte-
risticas definitorias, a saber:

“Los impuestos, ha dicho esta Corporacion, presen-
tan los siguientes rasgos: se cobran indiscriminada-
mente a todo ciudadano y no a un grupo social, profe-
sional o econémico determinado; no guardan relacion
directa e inmediata con un beneficio derivado por el
contribuyente; una vez pagado el impuesto, el Estado
dispone de €l de acuerdo a criterios y prioridades dis-
tintos de los del contribuyente; su pago no es opcional
ni discrecional; puede forzarse mediante la jurisdic-
cién coactiva; aunque se tiene en cuenta la capacidad
de pago del contribuyente ello no se hace para regular
la oferta y la demanda de los servicios ofrecidos con
los ingresos tributarios, sino para graduar el aporte
social de cada ciudadano de acuerdo a su disponibi-
lidad; y finalmente, el recaudo no se destina a un ser-
vicio publico especifico, sino a las arcas generales del
Estado, para atender todos los servicios y necesidades
que resulten precisos”>.

Sin perjuicio de lo anterior, la Constitucion Politica
en su articulo 359, permite que existan rentas nacio-
nales de destinacion especifica cuando las mismas se
destinen a inversion social. En consecuencia, pueden
existir impuestos nacionales con destinacion especifica
a inversion social.

No obstante la posibilidad de crear un impuesto con
destinacion especifica, el tributo que se estableceria
para el adecuado funcionamiento del Sistema FCI, no
podria enmarcarse en esta tipologia por cuanto:

1. Los impuestos son de caracter general, esto es, se
cobran a todo ciudadano y no a un grupo determinado,
situacion que no ocurriria ni podria ocurrir bajo el es-
quema de financiacion contingente al ingreso. Como se
ha mencionado, el sistema se fundamenta en el hecho

5 Corte Constitucional. Sentencia C-528 del 14 de agosto
de 2013. M. P. Maria Victoria Calle Correa.

que solo estarian sujetos al pago del tributo objeto del
presente proyecto un grupo de personas definidas me-
diante criterios objetivos.

2. Los impuestos no tienen una relacion de causa-
lidad directa con un beneficio obtenido por el contri-
buyente. Por el contrario, el tributo que se busca in-
corporar a través del presente proyecto de ley, si tiene
como elemento esencial la existencia de un beneficio
directo para el contribuyente; a saber: la prestacion del
SABES.

Ahora bien, en principio, tampoco seria posible fun-
damentar el Sistema FCI en una tasa, ya que uno de los
elementos esenciales del esquema que se propone es la
existencia de un grupo delimitado y finito de personas
que son susceptibles de afiliarse y contribuir al sistema.
Esta calificacion no depende de la habilidad de pago,
sino de las condiciones especificas que los hacen pu-
blico objetivo del SABES. En relacion con las tasas, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguien-
tes términos:

“Constituyen caracteristicas de las tasas: la pres-
tacion econdémica necesariamente tiene que originarse
en una imposicién legal; el cobro nace como recupe-
racion total o parcial de los costos que le representan
al Estado, directa o indirectamente, prestar una acti-
vidad, o autorizar el uso de un bien de dominio publi-
co; la retribucién pagada por el contribuyente guarda
relacion directa con los beneficios derivados del bien o
servicio ofrecido; los valores que se establezcan como
obligacidn tributaria han de excluir la utilidad que se
deriva del uso de dicho bien o servicio; aun cuando el
pago de las tasas resulta indispensable para garantizar
el acceso a actividades de interés publico o general,
su reconocimiento se torna obligatorio cuando el con-
tribuyente provoca su prestacion, por lo que las tasas
indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una
actuacion directa y referida de manera inmediata al
obligado; y el pago de estos tributos es, por lo general,
proporcional, pero en ciertos casos admite criterios
distributivos, como por ejemplo tarifas diferenciales”®.

Segun se observa, el tributo del SABES y el COPES
no podrian ser categorizados como una tasa porque no
se cumplen los elementos esenciales de la misma. Si
bien el cobro del tributo en este caso si surge con el
proposito de la recuperacion total o parcial de los cos-
tos que le representan al Estado prestar la actividad y
la retribucion guarda relacion directa con los beneficios
derivados del bien o servicio ofrecido, las actividades
que subyacen el tributo no son actividades de interés
publico que se tornan obligatorias cuando el contribu-
yente decide voluntariamente solicitar su prestacion.
Asi las cosas, como consecuencia del tributo propuesto
en este proyecto de ley no existe una obligacion por
parte del Estado de proporcionar el servicio a partir de
la “actuacion directa y referida de manera inmediata
al obligado”.

De acuerdo con lo expuesto hasta el momento, se
concluye que el tributo que se planea incorporar al or-
denamiento juridico-tributario nacional podria ser con-
siderado una contribucion. Con respecto a esta tipolo-
gia, la jurisprudencia nacional se ha pronunciado en los
siguientes términos:

6 Corte Constitucional. Sentencia C-528 del 14 de agosto
de 2013. M. P. Maria Victoria Calle Correa.
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“A diferencia de las tasas, las contribuciones para-
fiscales son obligatorias y no confieren al ciudadano el
derecho a exigir del Estado la prestacion de un servicio
o la transferencia de un bien. Se diferencian de los im-
puestos en la medida en que carecen de la generalidad
propia de este tipo de gravamenes, tanto en materia de
sujeto pasivo del tributo, cuanto que tienen una espe-
cial afectacion y no se destinan a las arcas generales
del tesoro publico. La doctrina suele sefialar que las
contribuciones parafiscales se encuentran a medio ca-
mino entre las tasas y los impuestos, dado que de una
parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son
obligatorias, no guardan relacion directa ni inmedia-
ta con el beneficio otorgado al contribuyente. Pero, de
otro lado, se cobran solo a un gremio o colectividad
especifica y se destinan a cubrir las necesidades o inte-
reses de dicho gremio o comunidad”’.

En este orden de ideas, los aportes que realizarian
los afiliados al Sistema FCI se estructurarian a modo
de una contribucién. Esto, ya que se trata de un tribu-
to obligatorio que no confiere a cualquier ciudadano el
derecho a exigir del Estado la prestacion de un servicio
puesto que para recibir el mismo se requieren unas con-
diciones especificas. Asi mismo, seria una contribucion
—no un impuesto— porque el tributo carece de la genera-
lidad de los sujetos pasivos, ya que esta dirigido hacia
un grupo especifico.

En resumen, tal como se menciond previamente
se consideraria una contribucién en cuanto el tributo
se cobrara solo a un grupo especifico y se destinara a
cubrir las necesidades e intereses de dicha comunidad
(i.e., acceso y permanencia en la Educacion Superior).

La contribucion, como tipologia tributaria, esta de-
finida en el articulo 12 de la Ley 179 de 1994, modi-
ficado por el articulo 85 del Decreto numero 3036 de
2013, en los siguientes términos:

“los gravamenes establecidos con caracter obliga-
torio por la ley, que afectan a un determinado y Unico
grupo social o economico y se utilizan para beneficio
del propio sector. EI manejo, administracion y ejecu-
cion de estos recursos se hara exclusivamente en la
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran
solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendi-
mientos y excedentes financieros que resulten al cierre
del ejercicio contable”.

La definicion anterior ha sido analizada por la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

En las contribuciones parafiscales “el hecho gene-
rador son los pagos que deben realizar los usuarios de
algunos organismos publicos, mixtos o privados, para
asegurar el financiamiento de dichas entidades de ma-
nera autdnoma. En este mismo sentido, se pueden
extraer tres rasgos definitorios:

(i) obligatoriedad (el sujeto gravado no puede exi-
mirse del deber de pagar la contribucion); (ii) singula-
ridad (recae sobre un especifico grupo de la sociedad), y

(iii) destinacion sectorial (se ha de revertir en el
sector del cual fue extraida)”8.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-490 del 28 de octubre
de 1993. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

8  Corte Constitucional. Sentencia C-615 del 31 de marzo
de 2016. M. P. Alejandro Linares Cantillo.

Las tres condiciones descritas anteriormente se cum-
plen en el caso tanto de la Contribucion SABES como
de la Contribucion COPES. En efecto, la contribucién
sera obligatoria porque los Beneficiarios Activos y las
IES vinculadas al Sistema FCI deberan pagarla siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en
la ley para ello (i.e., capacidad contributiva). Asi mis-
mo, la contribucion es singular en cuanto recae sobre un
grupo especifico de la sociedad determinado mediante
criterios objetivos (i.e., econdmicos y académicos) que
se beneficia del SABES. Finalmente, el tercer rasgo se
cumple en la medida que la contribucion se revertira en
la Educacion Superior de los beneficiarios del sistema.

Adicionalmente, se cumple otro requisito esencial
de la contribucién que fue introducido por el articulo
12 dela Ley 179 de 1994, modificado por el articulo 85
del Decreto nimero 3036 de 2013: la afectacion a un
determinado y Unico grupo social o econdmico y que
la contribucion parafiscal se utilice para beneficio del
propio sector. Al respecto, la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“una condicion esencial de la parafiscalidad, se-
gun la Constitucion, la ley y la jurisprudencia, es la
destinacion exclusiva de los recursos al beneficio del
sector, gremio o grupo que los tributa. Esa destinacion
es posible en la medida en que los sujetos pasivos con-
forman un grupo homogéneo, identificable tanto para
la imposicion del tributo, como para beneficiarse con
la inversion de sus propios recursos’®.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sosteni-
do que este requisito debe entenderse en los siguientes
términos en el caso de las contribuciones parafiscales
atipicas:

“Es mas, la Corte incluso ha sostenido gue lo de-
terminante en la constitucionalidad de las contribucio-
nes parafiscales —en el caso de las que son atipicas— es
gue se reviertan en el sector del cual han sido extrai-
das, pero no que los beneficiados por la existencia y
recaudo del gravamen sean Unicamente los integran-
tes del sector, ya que también pueden serlo otros suje-
tos que tengan algun tipo de relacién juridica, social
0 econoémica con los obligados, que les permita dis-
frutar del producto de estas detracciones. Eso lo ha
dicho al examinar, en distintos pronunciamientos, las
contribuciones parafiscales atipicas que se dirigen e
incorporan como recursos a ser manejados por las ca-
jas de compensacion familiar. En la Sentencia C-1173
de 2001, por ejemplo, la Corporacién dijo que “[...]
para la jurisprudencia constitucional el concepto de
grupo socio-econdmico supera la nocién de sector, y
debe entenderse en un sentido amplio, en tanto y en
cuanto el beneficio que reporta la contribucion no solo
es susceptible de cobijar a quienes directa o exclusi-
vamente la han pagado, sino que también puede ex-
tenderse a quienes en razén de los vinculos juridicos,
econémicos o sociales gue los ligan para con el respec-
tivo grupo pueden validamente hacer uso y aprovechar
los bienes y servicios suministrados por las entidades
responsables de la administracion y ejecucion de tales
contribuciones1°.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-307 del 29 de abril de
2009. M. P. Jorge Ivéan Palacio Palacio.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-528 del 14 de agosto
de 2013. M. P. Maria Victoria Calle Correa.
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Segun se observa, tipicamente las contribuciones
se aplican sobre un grupo de personas homogéneas e
identificables, como es —por ejemplo— ¢l caso de los
oferentes y de los demandantes de programas de Edu-
cacion Superior. Ahora bien, la Honorable Corte aclara
que las contribuciones pueden ser impuestas a personas
que integren ese grupo o sector. Se requiere inicamen-
te, en los términos de la Corte, que exista algun tipo
de relacion juridica, social o econémica con ese grupo,
que les permita a estos terceros contribuyentes disfrutar
de los resultados o beneficios del sistema.

En particular, las contribuciones derivadas del SA-
BES (Contribucion SABES y Contribucion COPES)
recaen sobre un grupo socioeconomico identificable y
homogéneo, en el que existen beneficiarios directos o
inmediatos (los Beneficiarios Activos, que son quienes
acceden a programas de Educacion Superior y cumplen
con las condiciones para ser sujetos pasivos) y benefi-
ciarios mediatos o indirectos, que son las IES que tie-
nen acceso a un fondo con recursos disponibles para
realizar oportunamente los pagos de las matriculas, sin
incurrir en incumplimientos o0 moras, y tienen mayor
demanda de Educacion Superior que esta de alguna
manera respaldada por un sistema que busca ser auto-
sostenible y generar recursos suficientes para que las
personas que accedan a los programas de Educacion
Superior puedan mantenerse en esos programas hasta
la conclusion de sus estudios. En particular, la Contri-
bucién SABES y la Contribucion COPES estan vincu-
ladas como un tributo con un Unico grupo socioecono-
mico que se distinguen como tributos independientes
Unicamente para efectos de diferenciar los elementos
imponibles para cada sujeto pasivo. Ademas, las IES
logran acceso a una demanda calificada, ya que los Be-
neficiarios Activos del Sistema FCI deben cumplir con
unos minimos de calidad académica. Finalmente, las
IES tendran acceso a un sistema con vocacion de per-
manencia en el tiempo, y que podra suplir otros meca-
nismos de financiacion (publica o privada) que pueden
fatigarse o disminuirse en el futuro por circunstancias
extraordinarias.

Piénsese, por ejemplo, en los casos de los subsidios
que otorga el Estado en relacion con las matriculas en
las IES publicas. Si por algtin motivo los recursos del
Presupuesto General de la Nacion resultan insuficien-
tes en algun momento para mantener el nivel actual de
subsidios, el Sistema FCI seria una herramienta idonea
para mantener las condiciones necesarias para que las
personas puedan seguir accediendo a sus programas.
En este contexto, y por los beneficios que perciben las
IES, el proyecto de ley las incluye como sujetos pa-
sivos de la Contribucion COPES, teniendo en cuenta
que como sus beneficios y participacion en el Sistema
FCI son distintas a las de los Beneficiarios Activos, la
contribucion para las IES se determina con base en una
base, una tarifa, una causacion y un hecho generador
diferentes.

Ahora bien, vale la pena recordar que las IES ya se
encuentran vinculadas al sector de la financiacion y de
la permanencia en programas de Educacion Superior,
con lo cual la contribucion COPES es solamente una
herramienta asociada a un nuevo sistema vinculado al
mismo sector. A modo de ejemplo, las IES han suscrito
un acuerdo marco con Icetex en el que aquellas se com-
prometen a hacer unos aportes al Fondo de Sostenibili-
dad del Crédito Educativo, y el Icetex se compromete,

principalmente, a realizar los desembolsos de créditos
estudiantiles. La existencia de este acuerdo pone de
presente dos hechos fundamentales para la creacion
y la constitucionalidad de la contribucién COPES: en
primer lugar, que las IES tienen interés en participar en
esquemas en los que se facilite la financiacion para el
acceso a educacion superior, y en segundo lugar, que
las IES obtienen beneficios por la participacion en es-
tos esquemas, principalmente porque cubren los ries-
gos de no pago por parte de los estudiantes y porque
herramientas de ese estilo ayudan a prevenir la deser-
cion estudiantil.

El establecimiento del sector, en el que participen
no solamente los Beneficiarios Activos, sino también
las IES vinculadas al Sistema FCI, es un aspecto fun-
damental para la confirmacion del servicio (SABES) y
para la viabilidad juridica de la contribucién.

Lo anterior, toda vez que tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia “las
contribuciones parafiscales son gravamenes obligato-
rios que no tienen el caracter de remuneracion de un
servicio prestado por el Estado, no afectan a todos los
ciudadanos sino Unicamente a un grupo econémico de-
terminado, tienen una destinacion especifica en cuanto
se utilizan para el beneficio del sector economico que
soporta el gravamen, no se someten a las normas de eje-
cucidn presupuestal y son administrados por 6rganos
que hacen parte de ese mismo renglén econémico™!l,
(Subrayado fuera del texto original). En otras palabras,
la existencia de un sector economico claramente defini-
do que obtiene beneficios directos y/o indirectos como
consecuencia del pago de la contribucion, es un ele-
mento esencial de esta tipologia tributaria.

Adicionalmente, es importante destacar que la im-
portancia y necesidad de definir de forma clara un sec-
tor que involucre a varios actores beneficiados con la
contribucién, ha sido reconocida por la misma Corte
Constitucional quien de forma categérica ha manifes-
tado que la parafiscalidad tiene como base la identifi-
cacion de objetivos para un sector social o econémico
determinado que necesita ser financiado con recursos
diferentes, propios sin depender necesariamente en
todo o en parte del presupuesto general de la Nacion2,

Segln se observa, el apoyo financiero para el acceso
a la Educacion Superior guarda una relacion muy estre-
cha con los indices de desercidn, y esto alinea ademas
los intereses de las IES y de los Beneficiarios Activos,
de tal manera que componen ese sector al que estan
dirigidos el SABES y su contribucidn.

El Sistema para la Prevencion de la Desercion en
las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES), ha
estimado que la desercion disminuye cuando los estu-
diantes tienen apoyo los diez semestres universitarios
frente a los casos en los cuales solo reciben apoyo du-
rante un semestre. En particular, mientras que en déci-
mo semestre deserta el 58% de los estudiantes que no
reciben ningln apoyo financiero, Unicamente el 16%

11 Corte Constitucional. Sentencias C-1179 del 8 de no-
viembre de 2001. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio, C-1114
del 25 de noviembre de 2003. M. P. Jaime Cordoba Tri-
vifio, y C-891 del 31 de octubre de 2012. M. P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

12 Corte Constitucional. Sentencias C-615 del 4 de septiem-
bre de 2013. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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de los estudiantes que reciben apoyo financiero durante
cuatro o més semestres desertanl®,

Esta situacion es alin mas evidente si se desagregan
los resultados entre IES publicas y privadas como se
muestra a continuacion:

Desercion segin nimero de semestres
durante los cuales los estudiantes recibieron

apoyo financiera (IES pablicas)

o
o]
o]
o)
=l
o)
=l
o
1 i 1 a 5 o 7 [ 3 ]
Wingina @1 52 03 domes
sz, .
Desercion segin nimero de semestres
durante los cuales los estudiantes recibieron
apoyo financiero (IES privadas)
L
oo
=
el
Rl
bl
)
o

Mnges 01 ©2 3 O demis
-

Las conclusiones del SPADIES al respecto de esta
diferenciacion son las siguientes:

“En las instituciones privadas la desercion dismi-
nuye significativamente menos que en las publicas por
efecto de la entrega de apoyo financiero a sus estu-
diantes. Por ejemplo, en décimo semestre, en las pri-
vadas, el impacto de entregar apoyo financiero duran-
te un semestre es de 7%, esto es, la desercion de los
estudiantes no beneficiarios es de 58%, mientras que
la desercion de los beneficiarios de apoyo financiero
durante un semestre es del 51%. En las publicas, en la
misma situacion, se presenta una disminucion de 28%
de la desercion. El apoyo financiero a los estudiantes
de mas bajos recursos tiene un mayor impacto en la
disminucion de la desercion nacional, lo cual resalta
la importancia de continuar focalizando los esfuerzos y
recursos comprometidos en este tipo de estrategias”14.

En estos términos, el sector al que apunta el SABES
esta compuesto por varias personas, de las cuales se
han establecido como contribuyentes los Beneficiarios
Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI. En todo
caso, se identifican también otros beneficiarios indirec-
tos y, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se pueden establecer eventualmente —
con arreglo al principio de reserva legal- otros contri-
buyentes que aunque no hagan parte del sector mencio-
nado, tengan un interés real y suficiente para justificar
su sujecion pasiva al tributo.

13 Ministerio de Educacion Nacional. Desercién Estudiantil
(2009).

14 Ministerio de Educacion Nacional. Desercién Estudiantil
(2009).

Por otra parte, la jurisprudencia ha establecido que
las contribuciones parafiscales son tributos obligatorios
que, a diferencia de las tasas, no confieren al ciudadano
el derecho a exigirle al Estado la prestacion de un ser-
viciol®. De esta manera, el Estado las puede usar como
herramienta para beneficiar a un grupo determinado de
personas. Sin perjuicio de lo anterior, las mismas tie-
nen como eje la compensacion por el beneficio obteni-
do por una persona con ocasion a la prestacion de un
servicio por parte de una entidad pablical®.

Este Gltimo elemento también se cumple tanto en
la Contribucion SABES como en la Contribucion CO-
PES, toda vez que existe una recuperacion de los costos
que acarrea la prestacion del servicio para el acceso y
la permanencia del Beneficiario Activo en la Educacion
Superior. Adicionalmente, esta compensacion (i.e., el
pago de la contribucion) se realiza como consecuencia
del beneficio obtenido a largo plazo (i.e., mejores opor-
tunidades laborales, potencialmente mayores ingresos,
etc) por el acceso a la Educacion Superior.

En relacién con este tema, la Sentencia C-155 de
2003 de la Corte Constitucional sefialo:

“[E]n la obligacion tributaria, aparecen por un
lado el sujeto activo, que es la entidad estatal con de-
recho para exigir el pago del tributo, el sujeto pasivo
0 persona en quien recae la obligacion correlativa, el
hecho gravado o situacion de hecho indicadora de una
capacidad contributiva a la cual la ley confiere la vir-
tualidad de generar la obligacion tributaria, y la base
gravable y la tarifa, que son los elementos determinan-
tes de la cuantia misma de la obligacion™.

Estos elementos se definirdn a continuacion para el
caso especifico de la Contribuciéon SABES:

1. Hecho generador: Para el caso de los Beneficia-
rios Activos, el hecho generador es la prestacion total o
parcial del SABES, como consecuencia de la legaliza-
cién de la matricula en un programa y/o institucion de
Educacién Superior por parte del sujeto pasivo. Para el
caso de las IES vinculadas al Sistema FCI, el hecho ge-
nerador es el desembolso, por parte del FOSIES, para el
pago total o parcial de la matricula de los Beneficiarios
Activos (articulo 10).

2. Sujeto activo: Es el Icetex (articulo 11).

3. Sujeto pasivo: Son los Beneficiarios Activos que
perciban ingresos provenientes de una relacion laboral
o reglamentaria, o de la realizacion de cualquier otra
actividad econémica generadora de ingresos, y también
las IES vinculadas Sistema FCI que reciban desembol-
sos del FOSIES para el pago total parcial de matriculas
de Beneficiarios Activos (articulo 12).

4. Base gravable: En el caso de los Beneficiarios
Activos, la base sera el cien por ciento (100%) de los
ingresos brutos recibidos por concepto de una relacion
laboral o reglamentaria y/o de la realizacion de cual-
quier otra actividad econémica generadora de ingresos.
En el caso de las IES vinculadas Sistema FCI la base
gravable sera el valor de los desembolsos recibidos del
FoSIES, durante el semestre académico, por concepto
de matriculas de los Beneficiarios Activos (articulo 13).

15 Corte Constitucional. Sentencia C-490 del 18 de noviem-
bre 1993. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-144 del 19 de marzo
de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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5. Tarifa: En el caso de los Beneficiarios Activos,
la tarifa es progresiva de la siguiente manera: del 0%
sobre la parte de la base gravable que corresponda al
primer 50% del primer salario minimo, del 12% sobre
la parte de la base gravable que corresponda al segun-
do 50% del primer salario minimo, del 15% sobre la
parte de la base gravable que sea superior a un salario
minimo, pero que no exceda de dos salarios minimos,
y del 19% sobre la parte de la base gravable que exceda
dos salarios minimos. En el caso de las IES vinculadas
Sistema FCI, la tarifa progresiva en funcion de los in-
dices de desercion de Beneficiarios Activos de las IES
vinculadas al Sistema FCI (articulo 14).

Por ultimo, cabe destacar que con la contribucion
que se formula, no se afectara el minimo vital de los
contribuyentes. En relacion con este tema, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en diversas oportu-
nidades. En particular, en Sentencia C-492 de 2015 es-
tablecio que el derecho al minimo vital es un limite del
poder fiscal, en los siguientes términos: “el legislador
tiene el deber constitucional de configurar los tributos
de tal suerte que garantice a los contribuyentes la con-
servacion de recursos suficientes para tener una exis-
tencia humana verdaderamente digna”l’.

Y agrega lo siguiente la jurisprudencia nacional:

“El derecho fundamental al minimo vital, concreta-
mente en lo que se refiere a las condiciones materiales
basicas e indispensables para asegurar una supervi-
vencia digna y auténoma, constituye un limite al po-
der impositivo del Estado y un mandato que orienta la
intervencion del Estado en la economia (articulo 334
C. P). La interseccion entre la potestad impositiva del
Estado y el principio de Estado Social de Derecho con-
siste en la determinacion de un minimo de subsistencia
digna y auténoma protegido constitucionalmente. Este
minimo constituye el contenido del derecho fundamen-
tal al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las
competencias, condiciones basicas y prestaciones so-
ciales para que la persona humana pueda llevar una
vida libre del temor y de las cargas de la miseria. Si
bien el deber de tributar es general pues recae sobre
“la persona y el ciudadano™ (articulo 95-9 de la C.
P.), el derecho al minimo vital exige analizar si quien
no dispone de los recursos materiales necesarios para
subsistir digna y autbnomamente puede ser sujeto de
ciertas cargas fiscales que ineludible y manifiestamen-
te agraven su situacion de penuria, cuando es notoria
la insuficiencia de una red de proteccion social efectiva
y accesible a los mas necesitados. De ahi que la propia
Carta haya sefialado como limite a la potestad imposi-
tiva del Estado “los principios de equidad, eficiencia y
progresividad™ que rigen “el sistema tributario™ (ar-
ticulo 363 de la C. P.) y que haya enmarcado el deber
de tributar dentro de los ““conceptos de justicia y equi-
dad” (articulo 95-9 de la C. P.)"18,

En linea con lo anterior, la afirmacion de la no afec-
tacién del minimo vital con la creacion de la Contribu-
cion SABES se fundamenta en lo siguiente:

1. En el hecho que la contribucion se encuentra en-
marcada en el principio de progresividad. En efecto, el

17 Corte Constitucional. Sentencia C-492 del 5 de agosto de
2015. M. P. Maria Victoria Calle Correa.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-492 del 5 de agosto de
2015. M. P. Maria Victoria Calle Correa.

tributo tiene una tarifa progresiva de acuerdo a la capa-
cidad contributiva de los Beneficiarios Activos. De esta
manera, se establece una tarifa progresiva del 0% sobre
el primer 50% de un smmlv, 12% sobre el siguiente
50% de dicho smmlv, 15% sobre el siguiente smmlv
y 19% sobre la base gravable que exceda dos smmiv.
Esta progresividad tiene como finalidad garantizar la
conservacion de los recursos suficientes de los contri-
buyentes para que puedan llevar una existencia digna.

2. Con lacreacion del Sistema FCI y la Contribucién
SABES se reduce la carga econdmica de los estudian-
tes con respecto a lo que ofrecen los créditos tradicio-
nales para la Educacion Superior. En efecto, se calcula
que la carga que tiene un recién egresado de Educacion
Superior por concepto de las cuotas de un crédito puede
llegar a representar, aproximadamente, el 44% de sus
ingresos. Asi las cosas, el sistema actual crea un con-
texto en el cual el ingreso realmente disponible de las
personas puede no ser suficiente para cumplir con sus
obligaciones crediticias. En estos términos se acentlian
los riesgos y efectos nocivos para los deudores y para
los codeudores. Por el contrario, la Contribucion SA-
BES se cobra a una tarifa que siempre es progresiva,
y que genera una carga considerablemente inferior a la
que se observa en el sistema actual de créditos.

3. La contribucion tiene una destinacion especifica.
La contribucion tiene como objeto procurar la sosteni-
bilidad financiera del Sistema FCI, en la medida que
alimenta un fondo rotativo desde el cual se administran
los recursos necesarios para financiar el acceso y la per-
manencia en programas de Educacién S