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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
148 DE 2016 SENADO

por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Cédigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Car-
celario, el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley
1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2017
Doctor
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Comisién Primera Constitucional del
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 148 de 2016 Senado, por me-
dio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014, algunas
disposiciones del Codigo Penal, el Codigo de Proce-
dimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario,
el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121 de
2006 y se dictan otras disposiciones.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo encomen-
dado por la Mesa Directiva, atentamente me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en la
Comisién Primera del honorable Senado de la Repu-
blica al Proyecto de ley nimero 148 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Car-
celario, el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley
1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones, en 10s
siguientes términos:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La institucionalidad y especialmente el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho y la Corte Constitucio-
nal, han estado altamente preocupados en los UGltimos

tiempos por mejorar las condiciones de reclusion de las
personas privadas de la libertad, realizando diferentes
esfuerzos para superar el estado de cosas inconstitucio-
nal que se presenta en las carceles del pais, segin lo
ha declarado la Corte Constitucional en varias de sus
sentencias?.

Dentro de los esfuerzos realizados en el afio 2013
se presentd la reforma del Cddigo Penitenciario y
Carcelario con una propuesta agresiva en materia de
proteccion de los derechos fundamentales de los reclu-
s0s, no solamente en funcion de asegurar a las perso-
nas privadas de la libertad el acceso a los servicios de
salud, educacion, trabajo y condiciones de vida digna,
sino también buscando evitar la sobrepoblacion en los
establecimientos de reclusion, a fin de que el Estado
pudiera —con los escasos recursos que tiene— proveer
adecuadamente a las personas afectadas con detencién
preventiva o que estan cumpliendo las penas decreta-
das por los jueces de la republica, las prestaciones que
merecen como personas que se hallan bajo una especial
relacion de sujecion.

La reforma finalmente se concretd en la Ley 1709
de 2014 que incluy6 varias medidas relacionadas con
las condiciones de vida digna de las personas privadas
de la libertad: (i) considerar el trabajo como obligacién
y derecho de los reclusos, con un régimen de remune-
racion, seguridad industrial y salud ocupacional parti-
cular; (ii) eliminar la obligacion de pagar la multa para
acceder a la libertad, estableciendo mecanismos alter-
nativos para su cumplimiento, asi como para el cum-
plimiento de las obligaciones indemnizatorias a favor
de las victimas; (iii) establecer una mayor drasticidad
en el cumplimiento de la pena respecto de las personas
condenadas por los delitos mas graves, restringiendo la
posibilidad de acceder a beneficios durante el cumpli-
miento de su pena; (iv) regular de manera mas racional
la prisién domiciliaria y los mecanismos de vigilancia
electronica; (v) reducir las exigencias para el goce de
la suspensidn condicional de la ejecucion de la senten-

1 Sentencias T-153 de 1998; T-388 de 2013 y T-762 de
2015.
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cia y el acceso a la libertad condicional; (vi) crear el
Fondo Nacional de Salud para la atencion integral de
las personas privadas de la libertad; (vii) crear meca-
nismos de agilizacion de las solicitudes de libertad y la
atencion juridica de los reclusos; (viii) reclasificar los
centros de reclusion, con la correlativa obligacion de
los entes territoriales de crear sus propias carceles para
la atencion de las personas detenidas preventivamente;
(ix) vincular al Consejo Superior de Politica Criminal,
de una manera mas estrecha, al desarrollo de la politica
penitenciaria.

No obstante las medidas adoptadas en la Ley 1709,
el deterioro de las condiciones de vida en las céarceles
del pais contintia en ascenso, lo que obligé al Director
del Inpec a decretar, mediante la Resoluciéon 002390
del 10 de mayo de 2016, el estado de emergencia car-
celaria en todos los establecimientos de reclusion del
Inpec, aduciendo varias razones que la motivan: (i) la
existencia de situaciones graves y sobrevinientes de
atencion en salud y de orden sanitario que afectan de-
rechos fundamentales constitucionales de la poblacién
privada de la libertad; (ii) la falta de contratacion del
personal encargado de atender los requerimientos de
salud de las personas privadas de la libertad y de la
red extramural de servicios de salud de mediana y alta
complejidad, y (iii) la falta de medicamentos que ali-
vien los padecimientos de los reclusos.

Como lo sefiala el proyecto, no obstante se tenia
una expectativa sobre los efectos positivos que la im-
plementacion de la Ley 1709 de 2014 tendria sobre el
hacinamiento y el goce de derechos de las Personas Pri-
vadas de la Libertad, lo cierto es que en estos afios de
vigencia se han advertido varias dificultades relaciona-
das con su implementacion en los distintos asuntos que
acé se propone reformar, ademas de que en materia de
impactar el hacinamiento del SPC, esta parece haber
agotado su alcance en la medida en que este fendmeno
se ha restablecido.

Es necesario advertir que las medidas propuestas,
ademas de derivarse de un analisis académico, norma-
tivo y sociojuridico, recoge las inquietudes planteadas
por las personas privadas de la libertad en distintos
centros de reclusion, y se han realizado ajustes a las
mismas mediante la revision de diversas instancias ex-
pertas en la materia, para llegar a la conclusion de que
la crisis del sistema penitenciario y carcelario es tan
profunda, que es necesario realizar una intervencion
mas integral que permita avanzar en la busqueda de
soluciones a esta situacion de particular preocupacion
para el pais.

a) Concepto favorable Consejo Superior de Po-
litica Criminal y concertacion del proyecto de ley

Asimismo, resulta necesario destacar que el Pro-
yecto de ley nimero 148 de 2016 Senado cuenta con
concepto favorable por parte del Consejo Superior de
Politica Criminal. En el concepto? que realizé el Co-
mité Técnico de este proyecto de ley se concluyé lo
siguiente: “fe]l Consejo Superior de Politica Crimi-

2 Para consultar el concepto, dirigirse al siguiente enla-
ce: http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Con-
ceptos%20CSPC/Concepto%20sobre%20proyecto%20
de%20ley%200%20acto%?20legislativo%20que%20
cursa%20tr%eC3%Al1lmite%20en%20el%20Congre-
50%20de%201a%20Rep%C3%BAblica/13%20Con-
cepto%201709%20(2).pdf?ver=2017-03-29-142612-
307&timestamp=1493904165386

nal considera que, en términos generales, el proyecto
responde a los estandares sefialados por la Honorable
Corte Constitucional para las iniciativas legislativas
que tenga por proposito incidir en la politica criminal.
Ademas, las reformas propuestas se muestran necesa-
rias para sortear la crisis del sistema penitenciario y
carcelario colombiano, asi como para potencializar el
marco normativo ya existente”.

Finalmente, cabe sefalar que existen motivos razo-
nables para presentar la ponencia del proyecto de ley
solo hasta este momento, siendo que su radicacion fue
en el mes de septiembre de 2016 puesto que con poste-
rioridad a esa fecha, surgieron inquietudes de parte de
algunas entidades con relacidn al proyecto y, ademas,
se le encarg6 al Ministerio de Justicia y del Derecho
hacer una tarea de socializacion del mismo en algunas
carceles del pais con el objetivo de que el mismo tenga
el mayor consenso posible. Ambas tareas supusieron
una retroalimentacion activa al proyecto de ley que se
viene a materializar en los ajustes y nuevas propuestas
que en esta ponencia se presentaran. En particular, se
deben destacar las mesas técnicas que se adelantaron
entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Minis-
terio de Defensa el Gltimo trimestre de 2016 para con-
certar una propuesta normativa que regule aspectos ne-
cesarios sobre el régimen de reclusion de los miembros
de la fuerza publica. Ademas, cabe sefialar las sesiones
de trabajo que se adelantaron en el primer trimestre de
2017 entre la Unidad de Trabajo Legislativo, el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la Nacion,
en las que se revisaron aspectos puntuales del proyecto
que se consideraban problematicos. Igualmente, en los
Gltimos meses el Ministerio de Justicia viene atendien-
do un cronograma de socializacion del proyecto de ley
en las carceles del pais, que empezd en el mes de marzo
y finalizara en el mes de mayo de 2017.

Esta serie de actividades, antes que motivar el re-
traso de la presentacion de la ponencia del Proyecto de
ley nimero 148 de 2016 Senado, las considero muy va-
liosas, en tanto la pretension de esta iniciativa es forta-
lecer integralmente la politica penitenciaria en el pais.
En ese sentido, resultd oportuno cada mesa técnica o
socializacion del proyecto de ley hasta el dia de hoy
que justifica la presentacion de la ponencia hasta este
momento.

I1. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto que se presenta a consideracion esta
encaminado a reformar el Codigo Penitenciario y Car-
celario, los Codigos Penal y de Procedimiento Penal
y otras disposiciones, con miras a fortalecer la politi-
ca penitenciaria y a realizar algunos ajustes al sistema
penitenciario y carcelario, como uno mas de los me-
canismos que se ha puesto en marcha con el objetivo
de superar el estado de cosas inconstitucional en las
prisiones.

La propuesta recoge los principales problemas que
se pueden presentar en distintas areas de la politica pe-
nitenciaria y dentro del sistema correspondiente, abar-
cando los siguientes aspectos:

i) Reformas necesarias para el mejoramiento del
sistema penitenciario y carcelario

En este ambito, se proponen reformas orientadas a
armonizar algunos aspectos relativos a la ejecucion
de las sanciones penales y las medidas de asegura-
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miento privativas de la libertad que, a pesar de ha-
ber sido abordadas en la Ley 1709 de 2014 en alguna
medida, deben fortalecerse con base en un analisis del
contexto, el agotamiento del alcance de muchas de las
medidas propuestas en dicha reforma y funcionamien-
to actual del sistema. Los ajustes mencionados son los
siguientes:

1. Armonizacion de medidas alternativas al
encarcelamiento

El proyecto de ley propone una integral revision y
reforma del régimen de los subrogados penales, reden-
cion de la pena y beneficios administrativos mediante
la cual se busca integrarlo con los derechos fundamen-
tales de las personas privadas de la libertad, la progre-
sividad del tratamiento penitenciario y la reinsercion
social como objetivo fundamental de la etapa de la
ejecucion de las penas en nuestro sistema juridico. En
ese contexto, se proponen intervenciones en varios or-
denes:

- Modificacién del régimen de exclusiones a su-
brogados y beneficios administrativos revisando los
delitos contenidos en esas normas y limitando su al-
cance para los delitos més graves como actos de co-
rrupcion, delitos sexuales, violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, con
unas pocas excepciones (delitos que integran estas ca-
tegorias, pero que merecen un reproche social menor,
como por ejemplo la violacion del régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades, el despojo en campo de
batalla o el acoso sexual), para las cuales se propone un
régimen especial.

En ese contexto, en primer lugar, se establece un
régimen ordinario para delitos de menor gravedad para
los cuales se aplican las reglas generales para acceder
a subrogados penales y beneficios administrativos de
acuerdo con lo establecido en la ley para cada caso.
En segundo lugar, se propone un régimen especial para
algunos delitos graves, entre los que se encuentran el
acoso sexual, la induccion a la prostitucion, el despojo
en campo de batalla o la perturbacion de actos oficiales,
que si bien pertenecen a categorias frente a las cuales el
legislador y la opinién pablica han manifestado espe-
cial interés en los Gltimos tiempos, se considera que no
revisten suficiente gravedad para encontrarse del todo
excluidos de cualquier medida alternativa al encarce-
lamiento, excepto cuando la victima sea un nifio, nifia
0 adolescente, pues en esos casos se mantiene el régi-
men del Cédigo de Infancia y la adolescencia. En este
régimen, los condenados por estos comportamientos
no podran acceder a los subrogados de suspension de
la ejecucion de la pena (articulo 63 CP) ni prision do-
miciliaria como sustitutiva de la prision (articulo 38B
CP) por lo que deberan cumplir al menos una parte de
la pena en centros de reclusion, pero podran acceder
a beneficios penitenciarios (como el permiso de hasta
72 horas, salidas de fines de semana o permisos por
hasta 15 dias) siempre que demuestren avances signifi-
cativos en su proceso de resocializacion y cumplan un
10% adicional de pena que el que deben cumplir los
condenados por delitos ordinarios para acceder a ellos,
asi como podran acceder a los subrogados penales de
libertad condicional (articulo 64 CP) y prisién domi-
ciliaria por cumplimiento de pena (articulo 38G CP)
habiendo cumplido un 5% adicional de pena para acce-
der a estos; iii) finalmente, se establece el régimen de
exclusiones para delitos de mayor gravedad como ac-

tos de corrupcién, terrorismo, violaciones a Derechos
Humanos y al DIH y delitos sexuales, entre otros. Para
este Ultimo grupo de delitos se mantienen las regulacio-
nes actuales en relacion con su exclusion de beneficios
judiciales y penitenciarios, con la salvedad de que esta
prohibicion no se aplica para la libertad condicional y
la prision domiciliaria por cumplimiento de pena, tal
como se encuentra en la legislacion actual, pues parte
de la filosofia de la propuesta legislativa es no desme-
jorar las condiciones actuales de quienes se encuentran
purgando penas por estos delitos.

- Reorganizacion de la progresividad de medidas
alternativas al encarcelamiento en la ejecucion de
la pena, adecuando los tiempos exigidos a incremen-
tos punitivos y estableciendo regimenes especiales en
casos de delitos antes excluidos. Igualmente, para los
delitos mas graves se mantiene la legislacion restrictiva
vigente. En este caso, se pretende superar algunas in-
consistencias de la legislacién actual como por ejemplo
el que para acceder a los permisos de fines de semana
0 para que los condenados por delitos de competencia
de la justicia especializada accedan al permiso de hasta
setenta y dos horas se requiera un mayor cumplimiento
de pena que el que se exige para acceder a la libertad
condicional en ambos casos. En ese sentido, se preten-
de que el acceso a estas medidas responda al criterio de
progresividad del tratamiento penitenciario de acuerdo
con la regla a mayor avance en el tratamiento mayores
niveles de libertad. Esta propuesta adquiere mayor sen-
tido si se tiene en cuenta que este tipo de medidas per-
miten que el Estado mantenga la vigilancia sobre estas
personas y pueda constatar que estan preparadas para
acceder a medidas que implican mayores niveles de li-
bertad como la prision domiciliaria por cumplimiento
de pena o la libertad condicional.

- Propuesta de maximizacion de la garantia de los
derechos en el sistema frente a posibles limitaciones de
coordinacion entre las autoridades, de tal manera que
las mismas no repercutan perjudicialmente en el goce
de derechos de las PPL. En este punto, la iniciativa pro-
pone medidas orientadas a la interoperabilidad de los
sistemas de informacion, en consonancia con medidas
que ya se vienen implementando desde el trabajo de
distintas autoridades estatales que permitan mayor agi-
lidad en los tramites para que los jueces tomen decisio-
nes en relacion con la aplicacion de subrogados penales
0 permisos penitenciarios. Con base en ello, se dispone
que, en los eventos en que se requiera, las autoridades
penitenciarias cuenten con términos perentorios para
allegar a los jueces los documentos y elementos nece-
sarios para que tomen decisiones, y en caso de que esto
no se logre se asuma como un hecho el cumplimiento
de algunos requisitos, con el fin de que las cargas de la
administracion no recaigan sobre el ciudadano, particu-
larmente en lo que tiene que ver con la redencion de pe-
nas y el acceso a actividades para hacerlo, la asignacion
de manillas electronicas o el cumplimiento de ciertos
requisitos. En todo caso, la propuesta de presunciones
esta supeditada al paso de una cantidad de tiempo razo-
nable en cada caso.

- Fortalecimiento de enfoques diferenciales, para
lo cual se proponen medidas especificas en relacion
con poblaciones que sufren de manera particular los
efectos del encarcelamiento:

« En relacion con las personas de tercera edad se
prevé la posibilidad de que la sustitucion de la ejecu-
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cion de la pena y de la detencion preventiva proceda
para aquellos adultos mayores de sesenta afios con el
objetivo de armonizar la legislacion penal con las dis-
posiciones especiales de politica publica para adulto
mayor. En todo caso, la concesion de estas medidas
queda sometida a la evaluacion de la personalidad de
la persona y se mantiene la prohibicién del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia para delitos contra nifios,
nifias y adolescentes.

* En cuanto a las personas en condiciéon de dis-
capacidad, se prevé que las personas que requieren
tratamientos de rehabilitacion o se encuentran en una
situacion que les impide valerse por si mismas sea via-
ble la sustitucion de las medidas de prision por las de
detencion domiciliaria.

* En el caso de personas con enfermedad grave,
se propone también la posibilidad de que cumplan la
medida privativa de la libertad en su lugar de residencia
0 en un centro hospitalario cuando requieran tratamien-
tos, habitos o condiciones que no se le puedan garan-
tizar efectivamente en el centro de reclusion, previo
dictamen del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y con sujecion a revisiones periddi-
cas por parte del juez, quien en caso de encontrar que
ya no se encuentran vigentes los motivos que dieron
lugar a la concesion de esta medida alternativa la de-
bera revocar.

* Finalmente, en lo que se refiere a las mujeres pri-
vadas de la libertad, se propone armonizar el concep-
to de mujer cabeza de familia con la legislacion en la
materia, atendiendo especialmente al interés de quie-
nes se encuentran bajo su cuidado. De igual manera,
teniendo en cuenta distintas investigaciones empiricas
que evidencian su rol secundario en las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico como generalidad,
se propone que en casos de delitos leves relacionados
con estupefacientes se permita la suspension de la eje-
cucion condicionada al cumplimiento de determinadas
obligaciones, con seguimiento judicial y apoyo espe-
cial del Estado en politicas orientadas a la colocacion
laboral y social de estas mujeres, asi como la protec-
cion de sus nucleos familiares.

- Reduccion de efectos de la inflacion punitiva
en el acceso a medidas alternativas a la prision. Un
fendmeno que se ha resaltado con preocupacion en
los ultimos afios tiene que ver con el desmesurado y
desproporcionado incremento de las penas previstas en
la ley por cada delito y efectivamente impuestas a las
personas. En ese contexto, el proyecto hace un anélisis
sobre el impacto que el incremento punitivo ha tenido
en el acceso efectivo a los subrogados penales y benefi-
cios judiciales para los delitos de mayor representacion
en el sistema penitenciario y carcelario, llegando a la
conclusion de que son cada vez menos aquellos com-
portamientos para los cuales es posible acceder a me-
didas alternativas como la suspension de la ejecucion
de la pena o la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision, no solo por prohibiciones expresas, como se
indico antes, sino también por las elevadisimas penas
de la legislacion actual. De conformidad con lo ante-
rior, se propone armonizar los topes previstos en la ley
para acceder a estas y otras medidas con los incremen-
tos punitivos ocurridos en los Gltimos afios tomando
como referente el incremento generalizado que trajo
consigo la Ley 890 de 2004.

2. Implementacion del certificado de disponibili-
dad carcelaria

De acuerdo con la exposicion de motivos de la ini-
ciativa, en el marco de las recomendaciones de la Co-
mision Asesora de Politica Criminal y las 6rdenes de la
Corte Constitucional en relacion con la implementacion
de las reglas de equilibrio y de equilibrio decreciente,
orientadas a reducir la situaciéon de hacinamiento, se
habian propuesto medidas para que, previo a imponer
medidas de aseguramiento privativas de la libertad, los
jueces de la republica tuvieran acceso a un sistema de
informacion que les permitiera verificar la existencia
0 inexistencia de cupos dignos. Sin embargo, en esta
ocasion se sugiere excluir esta medida, toda vez que
corresponde a un rol administrativo que no es necesario
plasmar en la ley.

3. Adecuacion del régimen de prestacion de salud
para personas privadas de la libertad

El proyecto de ley propone algunas modificaciones
al régimen de prestacion de servicios de salud en el Sis-
tema Penitenciario y Carcelario que buscan ampliar su
cobertura y garantizar mayor acceso a los servicios de
salud en condiciones de dignidad para las personas pri-
vadas de la libertad. En relacion con ello, la exposicion
de motivos hace un analisis de los principales proble-
mas que han existido hasta el momento para la presta-
cion de los servicios e inconsistencias del sistema, y se
propone un marco legal que blinde la implementacién
de los ultimos decretos reglamentarios en la materia.

Asi, se propone, en primer lugar, la universalizacion
del acceso a servicios de salud, de tal manera que las
personas recluidas en establecimientos de reclusion a
cargo del Inpec, en carceles de entes territoriales o bajo
prision o detencion domiciliaria, puedan acceder a los
servicios de salud sin ninguna discriminacion.

De igual manera, con el objetivo de ampliar la co-
bertura y calidad en la prestacion de servicios para la
poblacion del sistema penitenciario y carcelario, se
abre la posibilidad de que quienes estan afiliados al
régimen contributivo o0 a regimenes especiales en se-
guridad social en salud (como el caso de docentes o
militares) puedan continuar gozando de estos servicios
y se establecen mecanismos para que en esos casos se
compensen los gastos en atencion primaria y urgencias
en que incurra el Fondo de Salud PPL en el caso de
servicios intramurales.

Finalmente, se propone un esquema de definicion
de responsabilidades institucionales de acuerdo con el
cual se organice territorialmente la prestacion de los
servicios de salud priorizando esquemas territoriales
de contratacion de prestadores de servicios.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Repu-
blica en concepto recibido en esta oficina el 29 de marzo
del afio en curso se refirio a este paquete normativo en
materia de salud, en el sentido de considerar que no es
necesario hacer ajustes normativos de tipo legal, en tanto
a nivel reglamentario ya se dispone de todo un marco
normativo. Sin embargo, en esta oportunidad se mantie-
nen los articulos propuestos en salud y se hacen ligeras
modificaciones en esta ponencia a esos articulos, en tan-
to la puesta en marcha del modelo de atencién en salud
definido desde la Ley 1709 de 2014 ha supuesto nuevos
desafios y realidades en materia de prestacion en salud.
Asi, por ejemplo, no estaba habilitada la posibilidad que
militares o docentes siguieran afiliados a sus regimenes
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especiales, o tampoco estaba previsto que, desde el pun-
to de vista operativo, la manera més efectiva de garanti-
zar la prestacion en salud para las personas que estan en
detencion o prision domiciliaria es a través de la afilia-
cion al régimen subsidiado. Esas realidades suponen la
necesidad de ajustar legalmente el modelo de salud para
las personas privadas de la libertad y de alli que manten-
gamos estos articulos.

4. Trabajo penitenciario y actividades de resocia-
lizacion

En el caso del trabajo penitenciario y las actividades
de resocializacion se plantean modificaciones normati-
vas que permiten una mayor participacion en estas ac-
tividades, de tal manera que esta, a su vez, sirva como
incentivo para mejorar el comportamiento de las per-
sonas privadas de la libertad y acercarse a actividades
que les alejen del delito y les permitan reconstruir su
proyecto de vida.

En ese contexto, desarrollando la jurisprudencia de
la Corte Constitucional se define el trabajo penitencia-
rio como una forma especial de trabajo que no genera
relacion laboral en los términos del Codigo Sustantivo,
pues su finalidad es la reinsercion social y no el lucro.
Asi mismo, se establece un régimen normativo que
permita la cobertura de riesgos laborales de todas las
personas detenidas a través de la contratacion de una
aseguradora.

Adicionalmente, se abre la posibilidad de que las
personas privadas de la libertad celebren o mantengan
vigentes contratos laborales con terceros de tal manera
que no solo se acerquen al trabajo por medio de la ofer-
ta laboral del Inpec o los convenios que se celebren en-
tre esta institucién y terceros, sino que puedan hacerlo
directamente con terceros en actividades al interior de
los centros de reclusion o en el contexto del desarrollo
de permisos penitenciarios.

Finalmente, se propone que las actividades realizadas
por la red de apoyo a los centros de reclusion puedan
ser validadas para la redencién de penas cuando sean
aprobadas por los centros de reclusion y aporten a la re-
insercion social de las personas sometidas a sanciones
penales, como por ejemplo participacion en talleres o
diplomados, actividades deportivas, entre otros.

i) Reformas necesarias para el fortalecimiento
institucional

En lo que se refiere a reformas de articulacion insti-
tucional se propone principalmente:

1. Fortalecimiento del Consejo Superior de Poli-
tica Criminal

En consideracion a los reiterados llamados de aten-
cién que se han hecho desde la academia y las autorida-
des jurisdiccionales en relacion con la desarticulacion
de la toma de decisiones e implementacion de medidas
de politica criminal, en los Gltimos afios se ha venido
fortaleciendo la labor del Consejo Superior de Politica
Criminal a través de la constante emision de conceptos
sobre las iniciativas legislativas que se vienen adelan-
tando desde el Congreso de la Republica en materia
de politica criminal. No obstante, de acuerdo con la
exposicion de motivos de esta propuesta, se considera
que es necesario tomar medidas legislativas para darle
mayor robustez a este drgano con el objetivo de que
se consolide como referente de articulacion y toma de
decisiones en la materia.

Asi, se establecen como sus principales funciones el
disefio, la formulacién, implementacion y evaluacion
de la politica criminal en Colombia. Esta funcion in-
cluye, entre otras, la expedicion del Plan Nacional de
Politica Criminal cada cuatro afios.

Por otra parte, se prevé la creacion del Observatorio
de Politica Criminal como herramienta técnica para el
seguimiento y evaluacion de la politica criminal, de tal
manera que las decisiones que se tomen en el Consejo
se fundamenten empiricamente y se les pueda hacer un
seguimiento riguroso.

Finalmente, se incorpora al Ministerio de Defen-
sa Nacional como un actor relevante en el Consejo,
pues se pretende lograr la articulacion de las politi-
cas de seguridad y la politica criminal, con el objeti-
vo de que estas se sometan a una perspectiva respe-
tuosa de los Derechos Humanos y con énfasis en el
combate a las organizaciones criminales que con sus
acciones afectan seriamente los fundamentos de la
convivencia social.

2. Articulacion nacién-territorios

De acuerdo con la exposicion de motivos del
proyecto de ley, se habia propuesto especificar en el
Cadigo Penitenciario y Carcelario los municipios y
departamentos que, en virtud del nimero de pobla-
cion sindicada que aportan al Sistema Penitenciario
y Carcelario, deberian construir centros de reclusion.
Ademas, se fijaban pautas para precisar las obligacio-
nes de tipo econdmico que le corresponden aportar a
las entidades territoriales al sistema. No obstante, en
esta ocasion se propone eliminar las modificaciones
propuestas en el proyecto de ley radicado, en tanto: i)
se acoge las observaciones realizadas por la Contralo-
ria General de la Republica en el concepto recibido en
mi oficina el 29 de marzo del aflo en cuso en el que se
manifestd que no es pertinente realizar las modifica-
ciones previstas en torno a la destinacion de recursos
de los entes territoriales por ser contrario a disposicio-
nes constitucionales y legales en la materia. Lo ante-
rior debido a que la Carta establece que los recursos
del sistema general de regalias se destinaran a gastos
diversos de la construccion y manutencion de centros
de reclusion; y ii) resulta inconveniente fijar nuevas
obligaciones a las entidades territoriales, teniendo en
cuenta el bajo presupuesto con el que cuentan y la
multiplicidad de funciones que deben cumplir.

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Inclusién nombre de capitulo

El proyecto de ley contiene cuatro tematicas que, por
estar diferenciadas entre si, requieren estar enmarcadas
en capitulos. Asi, el primer capitulo que resulta necesa-
rio incluir es el de “De las disposiciones generales sobre
el régimen de libertad y de privacion de la libertad”.

CAPITULO NUEVO

Capitulo |
De las disposiciones generales sobre el régimen
de libertad y de privacién de la libertad
Avrticulo 1°

En relacion con la modificacion que se propone para
los requisitos para acceder a la prision domiciliaria en
el articulo 1 del proyecto de ley, se reemplaza la demos-
tracion del arraigo por la de vinculos sociales y fami-
liares. Tal como se sefiala en la exposicion de motivos
del proyecto, en la practica de los operadores judiciales
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se ha evidenciado que este es un cuello de botella para
el acceso a estas medidas. No obstante, reemplazar una
expresion por la otra no necesariamente resuelve el
problema, si se tiene en cuenta que en muchas opor-
tunidades las personas privadas de la libertad resultan
desarraigadas de sus vinculos sociales y familiares, por
lo que en la proposicioén se propone modificar este re-
quisito permitiendo la alternativa de que se demuestren
los vinculos sociales y familiares o se indique un lugar
para el cumplimiento de la medida.

TEXTO PROYECTO

ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Reformese el articulo
38B del Cadigo Penal, el cual que-
dard asf:

“Articulo  38B. Requisitos para
conceder la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision. Son
requisitos para conceder la prision
domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por
pena menor a diez (10) aiios de pri-
sion o por conducta punible cuya
pena minima prevista en la ley sea
de diez (10) arios de prision o me-
nos.

2. Que no se trate de uno de los de-
litos incluidos en el articulo 684 de
este Codigo.

3. Que se demuestren los vinculos
sociales y familiares del condenado.
En todo caso corresponde al juez
que imponga la medida, establecer
con todos los elementos de prueba
allegados a la actuacion su existen-
cia o inexistencia.

4. Que se garantice mediante cau-
cion el cumplimiento de las siguien-
tes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin au-
torizacion, previa del funcionario
Judicial;

b) Que dentro del término que fije
el juez sean reparados los daiios
ocasionados con el delito. El pago
de la indemnizacion debe asegu-
rarse mediante garantia personal,
real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima, salvo que demuestre
insolvencia;

¢) Comparecer personalmente ante
la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando
fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residen-
cia de los servidores puiblicos en-
cargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion.
Ademas debera cumplir las condi-
ciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia,
las contenidas en los reglamentos
del Inpec para el cumplimiento de
la prision domiciliaria y las adi-
cionales que impusiere el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.”

Articulo 1°. Reformese el articulo
38B del Cadigo Penal, el cual que-
dard asi:

“Articulo  38B. Requisitos para
conceder la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision. Son
requisitos para conceder la prision
domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por
pena menor a diez (10) afios de pri-
sion o por conducta punible cuya
pena minima prevista en la ley sea
de diez (10) afios de prision o me-
nos.

2. Que no se trate de uno de los de-
litos incluidos en el articulo 684 de
este Codigo.

3. Que se demuestren por cualquier
media los vinculos sociales y fami-
liares del condenado 0 que se indi-

que el lugar donde va a cumplir la
medida.

En todo caso, corresponde al juez
que imponga la medida establecer
con todos los elementos de prueba
allegados a la actuacion, swexts=
tenciao-inexistencia Que se cumple
con este requisito.

4. Que se garantice mediante cau-
cion el cumplimiento de las siguien-
tes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin au-
torizacion, previa del funcionario
Judicial;

b) Que dentro del término que fije
el juez sean reparados los daiios
ocasionados con el delito. El pago
de la indemnizacion debe asegu-
rarse mediante garantia personal,
real, bancaria o mediante acuerdo
con la victima, salvo que demuestre
insolvencia;

¢) Comparecer personalmente ante
la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando
fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residen-
cia de los servidores publicos en-
cargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion.
Ademds deberd cumplir las condi-
ciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia,
las contenidas en los reglamentos
del Inpec para el cumplimiento de
la prision domiciliaria y las adi-
cionales que impusiere el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.”

Articulo 3°

En este articulo se modifica el articulo 38G del Co-
digo Penal en relacion con la prisién domiciliaria por
cumplimiento de pena y se incorpora un estudio subje-
tivo para su concesion relativo al comportamiento de
la persona, que puede ser valorado en relacién con la
existencia de sanciones por faltas disciplinarias graves.
Tal como esta formulado el proyecto de ley, resulta pre-
ocupante que por el simple hecho de tener sanciones
por faltas disciplinarias graves se excluya a una perso-
na de la posibilidad de acceder a la prision domicilia-
ria, porque lo que se pretende con ella no es premiar a
quien no haya sido sancionado, sino reconocer el avan-
ce del condenado en su proceso de resocializacion, lo
gue no necesariamente implica un expediente libre de
sanciones disciplinarias.

De igual manera, con el objetivo de aclarar el ré-
gimen aplicable en el caso de los delitos sefialados en
el inciso 4° del articulo 68A, para que accedan a esta
medida se incorpora un paragrafo 3° donde se sefiala
que deben cumplir una cantidad superior de pena a la

prevista en esta norma.
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Articulo 3°. Reformese el articulo
38G del Cadigo Penal, el cual que-
daré asf:

“Articulo 38G. Prision domicilia-
ria por cumplimiento de pena. La
ejecucion de la pena privativa de la
libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del condenado
cuando haya cumplido el 45% de la
condena, concurran los presupues-
tos contemplados en los numerales
3y 4 del articulo 38B del presente
codigo y el juez considere que no
hay necesidad de continuar con
la ejecucion de la pena teniendo
en cuenta que la persona no tenga
sanciones por faltas disciplinarias
graves y su proceso de resocializa-
cion durante el tiempo de reclusion.
En los casos en que este pertenezca
al grupo familiar de la victima, la
medida se ejecutard en otro lugar:
Pardgrafo 1°. La ejecucion de la
prision domiciliaria quedard sus-
pendida cuando el condenado tenga
pendiente el cumplimiento de otras
sentencias condenatorias ejecuto-
riadas y no sean acumulables hasta
tanto estas no se cumplan o se veri-
fique que por ellas se ha otorgado
un subrogado.

Pardgrafo 2°. El condenado que
se encuentre siendo beneficiario de
permisos de establecimiento abierto
podra continuar haciéndolo, o po-
dran serle concedidos en todo caso
mientras se encuentre gozando de
la prision domiciliaria por cumpli-
miento de pena.”

Articulo 3°. Reférmese el articulo
38G del Cadigo Penal, el cual que-
daré asf:

“Articulo 38G. Prision domicilia-
ria por cumplimiento de pena. La
ejecucion de la pena privativa de la
libertad se cumplira en el lugar de
residencia o morada del condenado
cuando haya cumplido el 45% de la
condena, concurran los presupues-
tos contemplados en los numerales
3y 4 del articulo 38B del presente
codigo y el juez considere que no
hay necesidad de continuar con
la ejecucion de la pena teniendo

en cuenta gire-ta-personano-tenga

gravesy su proceso de resocializa-
cion durante el tiempo de reclusion.
En los casos en que este pertenezca
al grupo familiar de la victima, la
medida se ejecutard en otro lugar.

Pardagrafo 1°. La ejecucion de la
prision domiciliaria quedard sus-
pendida cuando el condenado tenga
pendiente el cumplimiento de otras
sentencias condenatorias ejecuto-
riadas y no sean acumulables hasta
tanto estas no se cumplan o se veri-

fique que por ellas se ha otorgado

un subrogado.

Pardagrafo 2°. El condenado que
se encuentre siendo beneficiario de
permisos de establecimiento abierto
podra continuar haciéndolo, o po-
dran serle concedidos en todo caso,
mientras se encuentre gozando de
la prision domiciliaria por cumpli-
miento de pena.”

Articulo 4°

En el proyecto original existian dos articulos que
modificaban el articulo 55 del Cdodigo Penal, los arti-
culos 4°y 5°. Por técnica legislativa, lo que se hace en
esta ponencia es unificar los dos articulos en el articulo
4° y eliminar el articulo 5°.
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Articulo 4°. Modifiquese el nume-
ral 10 del articulo 55 del Cadigo
Penal, el cual quedara asi:

“10. La realizacion de la conduc-
ta punible que sea motivada o esté
relacionada directamente con si-
tuaciones precedentes de violencia
basada en género de la cual se haya
sido victima.”

Articulo 4°. Modifiquese el nume-
ral 10 del articulo 55 del Codigo
Penal y Adicidnese un numeral 11,
los cuales quedaran asi:

“10. La realizacion de la conduc-
ta punible que sea motivada o esté
relacionada directamente con si-
tuaciones precedentes de violencia
basada en género de la cual se haya
sido victima.”

“11. Cualquier circunstancia de
andloga_significacion a_las_ante-

riores.”

Articulo 5°

Como se explico en la modificacion del articulo an-
terior, se debe eliminar el articulo 5° del texto del pro-
yecto original, en razén a que se unifico este articulo

con el articulo 4°.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. Adicidnese un numeral | Artiette-5-Adicitrese trntmerat
11 al articulo 55 del Cddigo Penal, | $1-at-artietto-55-det-Codigo-Penal;
del siguiente tenor: detsigtiente-teror:

“I1I. Cualquier  circunstancia | “H——C€ualquier—rcire fat
de andloga significacion a las | de—andtoga—significacion—a—tas
anteriores.”. anteriores—

Articulo 7°

En este articulo se modifica parcialmente el para-
grafo con el objetivo de garantizar que solamente sean
beneficiarias de esta medida las mujeres que efectiva-
mente han cometido el delito en condiciones de margi-
nalidad y que no hayan cometido otros delitos que las
vinculen directamente con organizaciones criminales o
que pongan en riesgo la seguridad ciudadana.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL
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Articulo 7°. Reférmese el
articulo 63 del Codigo Pe-
nal, el cual quedaré asi:
“Articulo 63. Suspension de
la ejecucion de la pena. La
ejecucion de la pena priva-
tiva de la libertad impuesta
en sentencia de primera, se-
gunda o unica instancia, se
suspenderd por un periodo
de dos (2) a seis (6) aiios, de
oficio o a peticion del intere-
sado, siempre que concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea
de prision que no exceda de
seis (6) aiios.

2. Si la persona condenada
carece de antecedentes pe-
nales por delito doloso y no
se trata de uno de los delitos
contenidos el articulo 684
de la Ley 599 de 2000, el
juez de conocimiento conce-
derd la medida con base so-
lamente en el requisito obje-
tivo senalado en el numeral
1 de este articulo.

3. Si la persona condenada
tiene antecedentes pena-
les por delito doloso dentro
de los cinco (5) aiios anterio

Articulo 7°. Reférmese el
articulo 63 del Codigo Pe-
nal, el cual quedara asi:
“Articulo 63. Suspension de
la ejecucion de la pena. La
ejecucion de la pena priva-
tiva de la libertad impuesta
en sentencia de primera, se-
gunda o unica instancia, se
suspenderd por un periodo
de dos (2) a seis (6) aiios, de
oficio o a peticion del intere-
sado, siempre que concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea
de prision que no exceda de
seis (6) aiios.

2. Si la persona condenada
carece de antecedentes pe-
nales por delito doloso y no
se trata de uno de los delitos
contenidos el articulo 684
de la Ley 599 de 2000, el
juez de conocimiento conce-
derad la medida con base so-
lamente en el requisito obje-
tivo sefialado en el numeral
1 de este articulo.

3. Si la persona condenada
tiene antecedentes pena-
les por delito doloso dentro

res, el juez podra conceder
la medida cuando los ante-
cedentes personales, socia-
les y familiares del senten-
ciado sean indicativos de
que no existe necesidad de
ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecu-
cion de la pena privativa de
la libertad no sera extensiva
a la responsabilidad civil
derivada de la conducta pu-
nible y podra incluir la obli-
gacion al condenado para
que participe en programas
de justicia restaurativa pro-
puestos por la victima, la fis-
calia o él mismo a través de
su defensor.

El juez podra exigir el cum-
plimiento de las penas no
privativas de la libertad
accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo
dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Cons-
titucion Politica se exigira
su cumplimiento.

Paragrafo. El juez decretara
la suspension de la ejecucion
de la pena para las mujeres
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos
375, incisos 2°y 3° del ar-
ticulo 376 y 377 de este co-
digo cuando se cumplan los
requisitos establecidos en
los numerales 3 y 4 del arti-
culo 38B de este Codigo. La
medida no se aplicara con
respecto a la mujer benefi-
ciada que reincida en estos
comportamientos dentro de
los cinco aros siguientes a
los hechos que dieron lugar
a su reconocimiento.

res, el juez podrd conceder
la medida cuando los ante-
cedentes personales, socia-
les y familiares del senten-
ciado sean indicativos de
que no existe necesidad de
ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecu-
cion de la pena privativa de
la libertad no sera extensiva
a la responsabilidad civil
derivada de la conducta pu-
nible y podra incluir la obli-
gacion al condenado para
que participe en programas
de justicia restaurativa pro-
puestos por la victima, la fis-
calia o él mismo a través de
su defensor.

El juez podra exigir el cum-
plimiento de las penas no
privativas de la libertad
accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo
dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Cons-
titucion Politica se exigira
su cumplimiento.

Paragrafo. El juez decretara
la suspension de la ejecucion
de la pena para las mujeres
condenadas por los delitos
establecidos en los articulos
375, 377 e incisos 2°y 3° del
articulo 376 y—377 de este
codigo cuando se cumplan
los requisitos establecidos
en los numerales 3 y 4 del
articulo 38B de-este-Codigo

y se demuestre que la comi-
sion del delito esta asociada

a_condiciones de margi-
nalidad y/o necesidades de
manutencion del hogar. La

medida no se aplicara con
respecto a la mujer benefi-
ciada que reincida en estos
comportamientos dentro de
los cinco anos siguientes a
los hechos que dieron lugar
a su reconocimiento_0 cuan-
do exista concurso con con-

ductas punibles distintas a
las aqui sefialadas.

de los cinco (5) aiios anterio

Pardgrafo transitorio. Du-
rante los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia
del paragrafo, el Inpec, con
el apoyo de la Defensoria
del Pueblo, remitira a los
jueces de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad
la documentacion necesa-
ria para que adelanten de
oficio su aplicacion por fa-
vorabilidad a las mujeres
condenadas por los delitos
alli sefialados. En el mismo
periodo, el Inpec, junto con
el Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Educacion
estableceran las medidas y

Pardgrafo transitorio. Du-
rante los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia
del paragrafo, el Inpec, con
el apoyo de la Defensoria
del Pueblo, remitira a los
jueces de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad
la documentacion necesa-
ria para que adelanten de
oficio su aplicacion por fa-
vorabilidad a las mujeres
condenadas por los delitos
alli sefialados. En el mismo
periodo, el Inpec, junto con
el Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Educacion
estableceran las medidas y
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politicas necesarias para la
insercion social y laboral
de estas mujeres, sin que
su inexistencia sea un obice
para que disfruten de esta
medida.”

politicas necesarias para la
insercion social y laboral
de estas mujeres, sin que
su inexistencia sea un obice
para que disfruten de esta
medida.”’

Articulo 8°

El articulo 8° reforma las condiciones para acceder
a la libertad condicional. En su inciso tercero establece
la prohibicién explicita de negar el acceso a esta me-
dida porque no se haya hecho el pago de la multa o
con base en la gravedad de la conducta punible. Sin
embargo, a renglén seguido se establece la excepcion
consistente en que se demuestre la solvencia del con-
denado, en cuyo caso no se concedera la medida hasta
tanto haga el pago de la multa. Si bien esta prevision
concuerda con la jurisprudencia constitucional, se con-
sidera que debe suprimirse la referencia a la excepcion
para el condenado solvente puesto que la privacion de
la libertad no puede prolongarse por la falta de pago de
la multa, pues en todo caso existen herramientas coac-
tivas para garantizar su pago.

Por otra parte, en el inciso cuarto se plantea la posi-
bilidad de que el tiempo que falta para el cumplimiento
de la condena se tenga como periodo de prueba y que
en caso de que este sea inferior a tres afios se pueda in-
crementar hasta por otro tanto. No obstante, esta previ-
sion comporta una extension injustificada de la sancion
impuesta previamente por autoridad judicial, por lo que

En el caso de que se opte por pro-
gramas de justicia restaurativa, su
cumplimiento serd obligatorio para
seguir disfrutando de la medida.
No podra negarse la libertad con-
dicional atendiendo a las circuns-
tancias y antecedentes tenidos en
cuenta para la dosificacion de la
pena, ni a que no se haya realizado
el pago de la multa, a menos que se
demuestre la solvencia del penado
en el segundo caso.

El tiempo que falte para el cumpli-
miento de la pena se tendrd como
periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres arios, el juez po-
dra aumentarlo hasta en otro tanto
igual, de considerarlo necesario.”

En el caso de que se opte por pro-
gramas de justicia restaurativa, su
cumplimiento sera obligatorio para
seguir disfrutando de la medida.

No podra negarse la libertad con-
dicional atendiendo a las circuns-
tancias y antecedentes tenidos en
cuenta para la dosificacion de la
pena, ni a que no se haya realizado
el pago de la multa;a-menosquese
demtestreta-—sotvencia—det penado

El tiempo que falte: para el cumpli-
miento de la pena se tendra como
periodo de prueba. €uando—este
o os—eli
dra-aumentarto-fastaen-otro-tanto

Paragrafo. En el caso de los
delitos enunciados en el inciso
cuarto del articulo 68A. de este
Cddigo, se exigird el cumplimien-
to tres quintas partes de la pena,
ademas de los demds requisitos
establecidos en la ley.”

Nuevo articulo

Se propone incorporar un nuevo articulo en el Cédi-

se propone suprimirla.

Finalmente, para aclarar el régimen aplicable en este
caso para los delitos contemplados en el inciso 4° del
articulo 68A del Codigo Penal se establece que debe

cumplirse una cantidad de
como regla general.

pena superior a la exigida

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8°. Refdrmese el articulo
64 del Codigo Penal, el cual que-
daré asf:

“Articulo 64. Libertad condicional.
El juez reconocera el derecho a la
libertad condicional a la persona
condenada a pena privativa de la
libertad cuando haya cumplido con
los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido el
55% de la condena.

2. Que con base en su adecuado
desempeiio y comportamiento du-
rante el tratamiento penitenciario
se pueda suponer fundadamente
que no existe necesidad de conti-
nuar la ejecucion de la pena.

3. Que por cualquier medio de-
muestre vinculos sociales y fami-
liares.

En todo caso su concesion esta-
ra supeditada a la reparacion a
la victima, la participacion con la
victima en programas de justicia
restaurativa o al aseguramiento del
pago de la indemnizacion mediante
garantia personal, real, bancaria o
acuerdo de pago, salvo que se de-
muestre insolvencia del condenado.

Articulo. Reférmese el articulo 64
del Codigo Penal, el cual quedard
ast:

“Articulo 64. Libertad condicional.
El juez reconocera el derecho a la
libertad condicional a la persona
condenada a pena privativa de la
libertad cuando haya cumplido con
los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido el
55% de la condena.

2. Que con base en su adecuado
desempeiio y comportamiento du-
rante el tratamiento penitenciario
se pueda suponer fundadamente
que no existe necesidad de conti-
nuar la ejecucion de la pena.

3. Que por cualquier medio de-
muestre vinculos sociales y fami-
liares.

En todo caso su concesion esta-
ra supeditada a la reparacion a
la victima, la participacion con la
victima en programas de justicia
restaurativa o al aseguramiento del
pago de la indemnizacion mediante
garantia personal, real, bancaria o
acuerdo de pago, salvo que se de-
muestre insolvencia del condenado.

go Penal. Se trata del articulo 67-A, ubicado en el Ca-
pitulo 111 del Titulo IV del Libro Primero de la Ley 599
de 2000, por medio del cual se propone una expulsion
anticipada de extranjeros condenados por los Jueces y
Tribunales de la Republica. Actualmente esta medida
existe, tanto en el derecho penal, como en las disposi-
ciones migratorias y, por ello, la razén principal de la
insercion se basa en ofrecer alternativas plausibles y
adecuadas con su propia condicion de sujetos de espe-
cial proteccién como fue recientemente reconocida por
la Corte Constitucional3.

Como se habia sefialado, en el derecho penal existen
disposiciones en relacion con la expulsion de extranje-
ros. Por ejemplo, el numeral 9 del articulo 43 del Codi-
go Penal establece “la expulsion del territorio nacional
para los extranjeros”, como una pena privativa de otros
derechos que, como pena accesoria, puede acompariar
a las sanciones penales principales. También, el articu-
lo 462 del Cadigo de Procedimiento Penal, en su nu-
meral 5, establece el procedimiento de aplicacion de la
pena accesoria bajo comentario y, de manera particular,
ya trae una disposicion de anticipacion de la expulsion
en los siguientes términos: “cuando la pena fuere in-
ferior a un (1) afio de prision, el juez, si lo considera

3 En la seccién 5.5.7 de la Sentencia T-388 de 2013 se
menciona lo siguiente: “Las personas de nacionalidad
diferente a la colombiana, que se encuentran recluidos
en prisién, merecen una especial proteccion por ese he-
cho. Normalmente, estar en prisién en un pais distinto al
propio, en el que se debe asumir cargas y barreras que las
personas locales no tienen que enfrentar. No se cuenta
con familiares ni personas allegadas, no se hace parte
de las redes sociales que pueden ayudar a resolver pro-
blemas o atender necesidades. Se puede tener un idioma
diferente o pertenecer a una cultura distinta, con necesi-
dades alimenticias, de recreacion, o religiosas disimiles.
Estas diferencias que tiene un extranjero conllevan un
impacto sobre los derechos fundamentales y restriccio-
nes que la mayoria de la poblacién carcelaria no tiene
que enfrentar”.
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conveniente, podra anticipar la expulsion del territorio
nacional”.

De otra parte, el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto
1067 de 2015, mediante el cual se desarrolla la orga-
nizacion del Sector Administrativo de las Relaciones
Exteriores, autoriza la expulsion de los extranjeros que
hayan “sido condenado[s] en Colombia a pena de pri-
sion y cuya sentencia no contemple como accesoria la
expulsion del territorio nacional”, segun dice el nume-
ral 3 del mencionado articulo. Del mismo modo, el arti-
culo 2.2.1.13.3 del mismo Decreto menciona la obliga-
cion de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia para dar cumplimiento a la expulsion en los
casos en que esta haya sido establecida como pena ac-
cesoria en la sentencia.

Como complemento y en armonia de las disposicio-
nes indicadas, el articulo propuesto establece la posibi-
lidad de reemplazar el periodo de prueba, en los casos
de suspension de la condena y de libertad condicional,
por la expulsion del territorio. En los casos en que esta
ha sido impuesta por el juez en su sentencia como san-
cion accesoria, el reconocimiento de estas dos figuras
permite, de acuerdo con los requisitos y regimenes de
aplicacion establecidos en la legislacion penal -que no
se modifican-, dar por cumplida la sancion principal y
pasar a la ejecucion de la sancién accesoria.

También, en los casos en que no se haya impuesto
como sancién accesoria, el condenado puede solicitar
que se valore la posibilidad de reemplazar el periodo
de prueba de la libertad condicional por la expulsion
del territorio de acuerdo con el procedimiento admi-
nistrativo establecido. En otras palabras, se abre la
posibilidad para que los extranjeros supriman el ran-
go temporal, asi como las obligaciones que se pueden
imponer en el caso de entrar en un régimen de libertad
mas amplio de la ejecucion de las sanciones penales, a
cambio de aceptar iniciar mas pronto el procedimiento
administrativo de expulsion del territorio que iniciaria
al finalizar la ejecucion completa de la sancion penal.

Por Gltimo, cabe aclarar lo siguiente: (1) estas dis-
posiciones estan sujetas al cumplimiento de los requi-
sitos especificos establecidos para la suspension de la
ejecucion de la pena y para la libertad condicional, asi
como los requisitos generales establecidos en el articu-
lo 68-A del Cddigo Penal; (2) las reglas de reemplazo
de los periodos de prueba no extinguen la sancién pe-
nal de plano, sino que permiten la aplicacion anticipada
de la sancién accesoria, en los casos en que ella esté
prevista, o la condicion de someterse al procedimiento
administrativo vigente en los casos en que no se haya
previsto como sancion accesoria; finalmente, (3) se dis-
pone que las decisiones que se adopten deben garanti-
zar la reparacion de los dafios ocasionados a la victima
de la infraccion penal.

ARTICULO NUEVO

Articulo. Adicidnese un articulo 67-A a la Ley 599 de 2000, del
siquiente tenor:

“Articulo_67-A. EXPULSION ANTICIPADA DE EXTRANJEROS
DEL TERRITORIO NACIONAL. En caso de extranjeros condenados.
los periodos de prueba establecidos en la suspension condicional de la
ejecucion de la pena y en Ia libertad condicional se podrén reemplazar por
la expulsion del territorio nacional. de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Cuando se trate del reconacimiento de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena y se haya impuesto como pena accesoria la expulsion
del territorio, o se trate del reconocimiento de la libertad condicional y
se haya impuesto la misma pena accesoria, el juez dard por cumplida la
sancion penal principal y procederd a la aplicacién de la pena accesoria.

ARTICULO NUEVO

2. Cuando se trate del reconocimiento de la libertad condicional y no se
haya impuesto la pena accesoria mencionada, el extranjero condenado
podré solicitar que el periodo de prueba del subrogado sea reemplazado
por la expulsion del territorio. Valorada la peticién por parte del juez,
el caso a las autoridades encargadas del tramite administrativo de
expulsion.

3. Cuando sea del caso. las decisiones adoptadas de acuerdo con

las reglas anteriores deberdn garantizar la reparacion de los dafios
ocasionados a la victima o victimas del delito.”

Articulo 9°

En este articulo se modifica la regla que invierte la
carga de la prueba y queda en cabeza del interesado
demostrar, por cualquier medio, que en el centro de
reclusion no existen las condiciones para garantizar
el tratamiento requerido en salud. Adicionalmente, se
aclara que la exigencia que remite a las normas sobre
prision domiciliaria solamente es exigible a las perso-

nas condenadas.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9°. Modifiquese el articu-
lo 68 de la Ley 599 de 2000, asi:
“Articulo 68. El juez podra au-
torizar la ejecucion de la pena
privativa de la libertad o la de-
tencion preventiva en la residen-
cia de la persona privada de la
libertad o centro hospitalario de-
terminado por el Inpec, en caso
de que se encuentre aquejada
por una enfermedad grave que
requiera tratamientos, condicio-
nes o habitos especiales que no
se le puedan proveer durante la
privacion de la libertad, aten-
diendo especialmente a la ga-
rantia de tratamiento integral,
la dignidad y la vida. Lo mismo
ocurrira cuando la persona pre-
sente pérdida de capacidad labo-
ral o pérdida de autonomia que
se tornen incompatibles con las
condiciones de reclusion. El juez
concederd la medida a menos que
se demuestre que se cumplen las
condiciones para la satisfaccion
de las necesidades de tratamiento
y rehabilitacion de la persona en
el establecimiento de reclusion.
Para la concesion de esta medida
debe mediar valoracion médico
legal que determine la gravedad
de la enfermedad, o la pérdida de
capacidad o autonomia, realizada
por perito médico forense del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Cuando el privado de la libertad
sea quien escoja el centro hospi-
talario, los gastos correrdan por su
cuenta.

Se aplicard lo dispuesto en el nu-
meral 4 del articulo 38B.

El Juez ordenara exdamenes pe-
riodicos al sentenciado a fin de
determinar si la situacion que dio
lugar a la concesion de la medida

persiste.

Articulo. Modifiquese el articulo
68 de la Ley 599 de 2000, asf:

“Articulo 68. El juez podrd auto-
rizar la ejecucion de la pena pri-
vativa de la libertad o la detencion
preventiva en la residencia de la
persona privada de la libertad o
centro hospitalario determinado
por el Inpec, en caso de que se
encuentre aquejada por una en-
fermedad grave que requiera tra-
tamientos, condiciones o habitos
especiales que no se le puedan
proveer durante la privacion de la
libertad, atendiendo especialmen-
te a la garantia de tratamiento
integral, la dignidad y la vida. Lo
mismo ocurrird cuando la perso-
na presente pérdida de capacidad
laboral o pérdida de autonomia
que se tornen incompatibles con
las condiciones de reclusion. El
Juez concedera la medida si_se

demuestra que N0 a—menos—gire
se—demtestre—que se cumplen las
condiciones para la satisfaccion
de las necesidades de tratamiento
y rehabilitacion de la persona en
el establecimiento de reclusion.
Para la concesion de esta medida
debe mediar valoracion médico
legal que determine la gravedad
de la enfermedad, o la pérdida de
capacidad o autonomia, realizada
por perito médico forense del Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Cuando el privado de la libertad
sea quien escoja el centro hospi-
talario, los gastos correrdn por su
cuenta.

Se En caso de personas condena-
das, se aplicard lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 38B.

El Juez ordenard exdmenes pe-
riodicos al sentenciado a fin de
determinar si la situacion que dio
lugar a la concesion de la medida
persiste.
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En el evento de que la prueba mé-
dica arroje evidencia de que la pa-
tologia que padece el sentenciado
ha evolucionado al punto que su
tratamiento sea compatible con
las condiciones de reclusion o se
le puedan garantizar los servicios
que requiere en condiciones igua-
les 0 mejores que fuera del estable-
cimiento, revocara la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto
como pena privativa de la libertad,
la condicion de salud del senten-
ciado contimia presentando las
caracteristicas que justificaron su
suspension, se declarard extingui-
da la sancion.”

En el evento de que la prueba mé-
dica arroje evidencia de que la pa-
tologia que padece el sentenciado
ha evolucionado al punto que su
tratamiento sea compatible con
las condiciones de reclusion o se
le puedan garantizar los servicios
que requiere en condiciones igua-
les 0 mejores que fuera del estable-
cimiento, revocard la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto
como pena privativa de la libertad,
la condicion de salud del senten-
ciado contintia presentando las
caracteristicas que justificaron su
suspension, se declarard extingui-
da la sancion.”

Articulo 10

Para garantizar que los autores de delitos mas gra-
ves contra la libertad y garantias individuales no ac-
cedan a la prision domiciliaria se extiende la lista del
régimen de exclusiones para estas figuras delictivas
sefialando que no gozaran del beneficio previsto en el
articulo 38G del Codigo Penal.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

“Articulo 684. Régimen especial
para subrogados y permisos peni-
tenciarios. No se concederdn la sus-
pension de la ejecucion de la pena
ni la prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision consagradas
en los articulos 38B y 63 del Codigo
Penal cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) arios anteriores a la
comision del hecho punible por el
cual se sanciona.

Tampoco quienes hayan sido con-
denados por peculado de menos de
10 smimv, omision de agente retene-
dor en igual cuantia, violacion del
régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades,
trafico de influencias de particular,
revelacion de secreto y perturba-
cion de actos oficiales; despojo en
el campo de batalla y represalias;
acoso sexual e induccion a la pros-
titucion, estafa y abuso de confian-
za que recaigan sobre los bienes
del Estado cuando su cuantia no
sobrepase los 50 smlmv; captacion
masiva y habitual de dineros; con-
cierto para delinquir agravado;
violencia intrafamiliar; hurto califi-
cado, extorsion; homicidio agrava-
do contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones personales
dolosas por pérdida anatomica o
funcional de un organo o miembro;
trdfico de migrantes; testaferrato;
apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; empleo
0 lanzamiento de sustancias u obje-
tos peligrosos con fines terroristas;
delitos relacionados con el trdfico
de estupefacientes y otras infraccio-
nes salvo los contemplados en los

“Articulo 684. Régimen especial
para subrogados y permisos peni-
tenciarios. No se concederdn la sus-
pension de la ejecucion de la pena
ni la prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision consagradas
en los articulos 38B y 63 del Codigo
Penal cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) aiios anteriores a la
comision del hecho punible por el
cual se sanciona.

Tampoco quienes hayan sido con-
denados por peculado de menos de
10 smimv, omision de agente retene-
dor en igual cuantia, violacion del
régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades,
trafico de influencias de particular,
revelacion de secreto y perturba-
cion de actos oficiales; despojo en
el campo de batalla y represalias;
acoso sexual e induccion a la pros-
titucion; estafa y abuso de confian-
za que recaigan sobre los bienes
del Estado cuando su cuantia no
sobrepase los 50 smlmv; captacion

)

violencia intrafamiliar; hurto califi-
cado, extorsion; homicidio agrava-
do contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones personales
dolosas por pérdida anatomica o
funcional de un érgano o miembro;

apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; empleo
0 lanzamiento de sustancias u obje-
tos peligrosos con fines terroristas;

nessutvotoscontemptadosentos

articulo 375, 377, 378, 379, 380,
y os inciso 2° y 3° del articulo 376
del presente codigo; espionaje; fal-
sificacion de moneda nacional o
extranjera; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus
derivados; financiacion o adminis-
tracion de recursos relacionados
con el terrorismo y la delincuencia
organizada, usurpacion y abuso de

funciones publicas con fines terro-

ristas; secuestro extorsivo; porte de
armas de uso privativo de las fuer-
zas armadas.

En el caso de los delitos enunciados
en el inciso anterior, los subrogados
penales contemplados en los arti-
culos 38G y 64 del Codigo Penal
operaran cuando la persona haya
cumplido un cinco por ciento (5%)
adicional de la pena que el reque-
rido en esas normas. De igual ma-
nera, los permisos penitenciarios
contemplados en los articulos 1464
y siguientes del Codigo Peniten-
ciario y Carcelario solo se podran
otorgar aumentandoles el diez por
ciento (10%) del tiempo exigido de
cumplimiento de la pena para su
concesion.

No habra lugar a los subrogados
penales enunciados en el inciso
primero de esta norma, ni a ningiin
beneficio judicial o permiso peni-
tenciario cuando la persona haya
sido condenada por delitos dolosos
contra la Administracion Publica,
salvo en peculado de menos de 10
smimy, omision de agente retenedor,
violacion del régimen legal o cons-
titucional de inhabilidades e incom-
patibilidades, trdfico de influencias
de particular, revelacion de secreto,
violencia contra servidor publi-
co, prevaricato y perturbacion de
actos oficiales; delitos contra las
personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humani-
tario, salvo despojo en el campo de
batalla y represalias; delitos contra
la libertad, integridad y formacion
sexual, excepto acoso sexual e in-
duccion a la prostitucion; lavado
de activos; soborno transnacional
lesiones causadas con agentes qui-
micos, dcido y/o sustancias simila-
res; trata de personas; genocidio
desplazamiento forzado; ayuda e
instigacion al empleo, produccion
y transferencia de minas antiperso-
nal; terrorismo; desaparicion for-
zada; tortura; trdfico de menores;
uso de menores de edad para la co-
mision de delitos agravado fabrica-
cion, importacion, trafico, posesion
0 uso de armas quimicas, biologicas

I7 5 g f g

s incisy 2535 ol artiondn 376
del-presente-codigo; conservacion
o0_financiacion de plantaciones
contemplado en el inciso 1 del ar-
ticulo 375 del Cédigo Penal; porte
de sustancias de que trata el arti-

culo 383; suministro a menor, pre-
visto en el articulo 381 del Cédigo

Penal; espionaje; falsificacion de
moneda nacional o extranjera; con-
trabando agravado, contrabando
de hidrocarburos y sus derivados;

L ;
T : ) gi )
thtica: fstas; Se-
cuestro extorsivo Simple;—porte—de
; coativo-dedas
zas-armadas.
En el caso de los delitos enunciados
en el inciso anterior, los subrogados
penales contemplados en los arti-
culos 38G y 64 del Codigo Penal
operaran cuando la persona haya
cumplido un cinco por ciento (5%)
adicional de la pena que el reque-
rido en esas normas. De igual ma-
nera, los permisos penitenciarios
contemplados en los articulos 1464
y siguientes del Codigo Peniten-
ciario y Carcelario solo se podran
otorgar aumentandoles el diez por
ciento (10%) del tiempo exigido de
cumplimiento de la pena para su
concesion.
No habra lugar a los subrogados
penales enunciados en el inciso
primero de esta norma, ni a ningin
beneficio judicial o permiso peni-
tenciario cuando la persona haya
sido condenada por delitos dolosos
contra la Administracion Publica,
salvo en peculado de menos de 10
smimy, omision de agente retenedor,
violacion del régimen legal o cons-
titucional de inhabilidades e incom-
patibilidades, trdfico de influencias
de particular, revelacion de secreto,
violencia contra servidor publi-
co, prevaricato y perturbacion de
actos oficiales; delitos contra las
personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humani-
tario, salvo despojo en el campo de
batalla y represalias; delitos contra
la libertad, integridad y formacion
sexual, excepto acoso sexual e in-
duccion a la prostitucion, extorsion
agravada; lavado de activos; trdfi-
co, fabricacién o porte de estupefa-
cientes contemplado en el inciso 1
del articulo 376 del Codigo Penal;
uso, _construccion, comercializa-
cion o tenencia de sumergibles y
semisumergibles en cualquier mo-
377Ay 377B del Cédigo Penal; tré-
fico de sustancias para el procesa-
miento de narcéticos, contenida en
el articulo 382 del Cddigo Penal;
cualquier delito de narcotréfico
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y nucleares; entrenamiento para | agravado conforme a las causales
actividades ilicitas. del articulo 384 del Cédigo Penal;
existencia, construccion y utiliza-
cion ilegal de pistas de aterrizaje
contemplado en el articulo 385 del
Codigo Penal; soborno transnacio-
nal lesiones causadas con agentes
quimicos, acido y/o sustancias simi-
lares; trata de personas; genocidio
desplazamiento forzado; ayuda e
instigacion al empleo, produccion
y transferencia de minas antiper-
sonal;  terrorismo;  desaparicion
forzada; tortura; trdfico de meno-
res; uso de menores de edad para la
comision de delitos agravado fabri-
cacion, importacion, trdfico, pose-
sion o uso de armas quimicas, bio-
logicas y nucleares; entrenamiento
para actividades ilicitas;_captacion
masiva y habitual de dineros; tes-
taferrato; financiacion del terroris-
mo; secuestro extorsivo; concierto
para delinquir agravado; porte y
trdfico de armas de uso privativo
de la fuerza publica;, usurpacion
y abuso de funciones publicas
con fines terroristas; financiacion
del terrorismo y de actividades de
delincuencia organizada; adminis-
tracidn de recursos con actividades
terroristas y de delincuencia orga-
nizada; y trdfico de migrantes.

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el
inciso anterior; no se aplicarda a la
libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Codigo,
ni tampoco para lo dispuesto en el
articulo 38G del presente Codigo,
ni respecto de la sustitucion de la
detencion preventiva y de la susti-
tucion de la ejecucion de la pena en
los eventos contemplados en los nu-
merales 2, 3, 4y 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el
primer inciso del presente articulo
no se aplicard cuando los antece-
dentes personales, sociales y fami-
liares sean indicativos de que no es
necesaria la ejecucion de la pena.”.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el
inciso anterior; no se aplicara a la
libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Codigo;

ni-tampoco-para-to-dispuesto-en-et

deta-tey966-de 2004

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el
primer inciso del presente articulo
no se aplicard cuando los antece-
dentes personales, sociales y fami-
liares sean indicativos de que no es
necesaria la ejecucion de la pena.”.

Articulo 11

Esta norma propone modificar el articulo 297 de la
Ley 906 de 2004 estableciendo como causal de libertad
el que no se haya tomado una determinacién sobre la
legalidad de la captura dentro de las 36 horas siguientes
alaaprehensién. Lo mismo ocurrira si 48 horas después
de la legalizacidn de la detencién no hay una decision
de fondo sobre la imposicion de detencion preventiva.

Frente a esta propuesta se encuentra que es una posi-
tivizacion innecesaria de una decision de la Corte Cons-
titucional, ademas que en la practica puede implicar un
desconocimiento del derecho de defensa material al obli-
gar a que se tomen decisiones apresuradas en casos com-
plejos donde sean muchos los procesados, por ejemplo.
De la misma forma, se impone con esta norma una carga
adicional a las autoridades judiciales en casos especial-
mente complejos, que podrian impedir el cumplimiento

estricto de los términos. En ese contexto, se propondra
suprimir este articulo de la iniciativa.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL
Articulo 11. Adicionese un inciso
tercero al articulo 297 de la Ley 906
de 2004, del siguiente tenor:
“Cuando transcurridas treinta y | “Cuando—transcurridas—treinta—y

seis (36) horas posteriores a la cap-
tura, no se ha realizado el control | turamo-se-ha-reatizado—et-controt
efectivo a la restriccion de la liber-
tad por parte del juez de garantias
0 la autoridad judicial competente,
la persona sera puesta en libertad.
Lo mismos ocurrira cuando trans-
curridas 48 horas desde el momento

en que se efectiia el control judicial | en-que-se-efectiaet-controtjudiciat
de la captura no se haya adoptado
decision sobre las medidas de ase-
guramiento.”

Articulo 13

Este articulo propone la incorporacion del certifi-
cado de disponibilidad carcelaria imponiendo la obli-
gacion a los jueces de control de garantias de verifi-
car la disponibilidad de cupos en centros de reclusion
para imponer la medida de aseguramiento, y en caso
de que no se cuente con estos y se encuentre necesario
imponerla, requerir a las autoridades competentes para
promover la salida de otras personas de los centros de
reclusion. Si bien se considera que esta puede ser una
propuesta viable para concretar la medida de la regla
de equilibrio, también debe sefialarse que este tipo de
medidas son mas bien de caracter administrativo. Adi-
cionalmente, el requerir el certificado de disponibili-
dad penitenciaria puede implicar la imposicion de un
tramite al juez que se aparta de la estricta orbita de sus
competencias. En consecuencia, se propondra la supre-
sion del articulo 13.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

Articulo 13. Adicionese un articulo
308A a la Ley 906 de 2004, del si-
guiente tenor:

“Articulo 3084. Previo a imponer la
medida de aseguramiento de deten-
cion preventiva en establecimiento
de reclusion, ademas de los requi-
sitos contemplados en los articulos
308 y siguientes de este Codigo, el | 308-y-sigutentesde-este-Codigo, et
Juez de control de garantias debera | fiezde-controtde-garantiasdeberd
constatar si dentro del centro car-
celario del lugar de arraigo existe | cetariodet-tugar—de-arraigo-existe
un cupo que garantice condiciones
dignas de reclusion. En caso negati-
voy ante la necesidad de imponer la
privacion de la libertad en el caso | privacion—deta-tibertad-en—etcaso
concreto, adoptard cualquiera de | concreto—adoptard—cuatquiera—de
las siguientes medidas:

a) Impondrd una medida de asegu-
ramiento no privativa de la libertad | ramientonoprivativa-de-ta-tibertad
de las previstas en el articulo 307 | de—tasprevistas—en—etarticto 367

de este Codigo, o la detencion do-
miciliaria.

b) Impondra medida de asegura-
miento privativa de la libertad en
establecimiento de reclusion y re-

querira a la Defensoria Regional y | queriraotaDefensortaRegionaty

TEXTO PROPUESTO

al coordinador de jueces de ejecu-

cion de penas y medidas de seguri-
dad para que realicen las gestiones

dad-paraqrereaticenfas-gestiones
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necesarias tendientes a  liberar | necesarias—tendientes—a—tiberar El hombre que haga sus veces po- | El hombre que haga sus veces po-
cupos en el establecimiento de re- | eupos—en—et-establecimiento—dere- drd acceder a la misma medida. |drd acceder a la misma medida.
clusion, ya sea solicitando la sus- | chision,—ya—sea—soticitando—ta-sts- En estos eventos, el juez atenderd | En estos eventos, el juez atenderd
titucion de la medida de asegura- | titucion—de—ta-medida—deasegura especialmente a las necesidades de | especialmente a las necesidades de

Articulo 14

Este articulo propone modificar el articulo 314 de
la Ley 906 en el sentido de ampliar las causales por
las que procede la sustitucion de la detencion preven-
tiva para grupos especialmente vulnerables ante la re-
clusidn en prision. Particularmente, en relacion con las
mujeres en estado de embarazo o con proximidad al
parto se prevé que la medida puede sustituirse dentro
de los dos meses anteriores al nacimiento y hasta los
seis meses siguientes al nacimiento. En relacion con
ello, se propondrd ampliar este plazo a los tres meses

miento en los casos en que resulte | mientoen-tos—casos-en—queresulte proteccion de la unidad familiar y | proteccion de la unidad familiar y
procedente, o la concesion de un | procedenteo—ta—conceston—de—tmn la garantia de los derechos de las | la garantia de los derechos de las
subrogado penal que no implique | stbrogado—penat—qie—no—imptiq personas que se encuentran bajo su | personas que se encuentran bajo su
la privacion de la libertad en centro | taprivacion-de-tatibertaden-centro dependencia.” dependencia.”
penitenciario de aque‘llas personas pmmtmﬂieﬁqneﬂas—;monm Articulo 15
a las que se les ha asignado defen- | a-tasqte-se-tesha-asignado-defen= e
sor publico y se encuentren recli- | sor-pribtico-y-se-encuentren-rechi- Atendiendo a la preocupacion de que autores de gra-
das en el e”‘l‘b’“"'?’e’”" en donde ‘ ‘ ves delitos se escuden en condiciones de vulnerabilidad
se requiera ¢ espacto _|sere .| para no cumplir las medidas privativas de la libertad
Paragrafo. Con el fin de dar apli- | Parégrate—Con—etfinde-darapt- les i t | saraf
cacion a esta disposicion, en un ./ g feidn que Se, €S Impongan, se propone mantener el paragraro
término de seis meses, el Inpec, en | término—de-seismeseset-fpec;en del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.
coordinacion con el Consejo Supe- | coordinacion—conel-Consejo-Supe=
rior de la Judicatura deberdn crear | tior-de-ta-Hudicaturadeberan-crear TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO

/ : ’ raraeheran ORIGINAL
y mantener actualizado un sistema |y acttatizadot-sistena - - - - - -
de informacién que permita al juez | de-informacion-que-permita-at-fiez Articulo 15. Derdguese el paragra- | Aftiette-E5—Derdguese et pardgfa
establecer el orden de proximidad | establecer—et-orden—de—proximidad fo el articulo 314 de la Ley 906 de | fo-et-artietio-314-de-ta-tey-966-de
de salida del sistema penitenciario | de-satidadet-sistema penitenciario 2004, 2664
y carcelario de las personas que |y—carcetario—de—tas—personas—qire Articulo 18
se encuentran en establecimientos | se—encientran—en—estabtecimientos ) o )
bajo su jurisdiccion.” buforsturisdiceion= Esta norma modifica los requisitos procedimentales

para la solicitud de la libertad condicional contenidos
en el articulo 471 del Codigo de Procedimiento Penal.
Teniendo en cuenta la adicion de un inciso segundo, la
mencion de requisitos contenida en el primero se hace
innecesaria y redundante, por lo que se suprime una par-
te de este. De igual manera, en el inciso 3 se reitera la
norma de acuerdo con la cual no procedera esta medida
cuando no se haya pagado la multa'y se demuestre la sol-
vencia del condenado, sin una diferenciacion clara entre
la sancion pecuniaria y la privativa de la libertad, por lo
que se modificara en el sentido de que la persona no pue-
de permanecer retenida por no haberse pagado la multa.

anteriores al parto.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Modifiquense el inciso
1°y los numerales 2, 3y 5 del arti-
culo 314 de la Ley 906 de 2004, los
cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la de-
tencion preventiva. Independiente-
mente de lo previsto en los articulo
38 y siguientes del Codigo Penal
sobre la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, la deten-
cion preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la
del lugar de la residencia en los si-
guientes eventos:

2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta (60) afios,
siempre que su personalidad, la
naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en
el lugar de residencia.

3. Cuando a la procesada le falten
dos meses o menos para el parto,
v hasta los seis meses después del
nacimiento.

5. Cuando la procesada fuere mujer
cabeza de familia de hijo menor o
que sufriere incapacidad perma-
nente, tenga a un adulto mayor o
una persona que no puede valerse
por si misma bajo su cuidado.

Articulo. Modifiquense el inciso 1°
y los numerales 2, 3y 5 del articulo
314 de la Ley 906 de 2004, los cua-
les quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la de-
tencion preventiva. Independiente-
mente de lo previsto en los articulos
38 y siguientes del Codigo Penal
sobre la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision, la deten-
cion preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la
del lugar de la residencia en los si-
guientes eventos:

2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta (60) afios,
siempre que su personalidad, la
naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en
el lugar de residencia.

3. Cuando a la procesada le falten
03 tres meses o menos para el par-
to, y hasta los seis meses después
del nacimiento.

5. Cuando la procesada fuere mu-
Jer cabeza de familia de hijo menor
de edad o que sufriere incapacidad
permanente, tenga a un adulto ma-
yor o una persona que no puede va-

lerse por si misma bajo su cuidado.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Modifiquese el arti-
culo 471 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

“Articulo 471. Solicitud. EI conde-
nado que se hallare en las circuns-
tancias previstas en el Codigo Penal
podra solicitar al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad la
libertad condicional, acomparnando
la resolucion favorable del consejo
de disciplina, o en su defecto del di-
rector del respectivo establecimien-
to carcelario, copia de la cartilla
biogrdfica y los demas documentos
que prueben los requisitos exigidos
en el Codigo Penal, los que deberan
ser entregados a mds tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes.

Una vez el juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad tenga
conocimiento de la solicitud, reque-
rird al Director del Establecimiento
para que remita los documentos ne-
cesarios con el objetivo de verificar
que la persona cumple con los re-
quisitos. Si pasado un mes después
de elevada la solicitud el juez no
recibe la documentacion por parte
de la autoridad penitenciaria, pre-
sumird que la persona cumple con

Articulo. Modifiquese el articulo
471 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asf:

“Articulo 471. Solicitud. El con-
denado que se hallare en las cir-
cunstancias previstas en el Codigo
Penal podra solicitar al juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad la libertad condicional.
, acompaiiando la resolucion favo-
rable del consejo de disciplina, o
en su defecto del director del res-
pectivo establecimiento carcelario,
copia de la cartilla biogrdfica y los
demas documentos que prueben los
requisitos exigidos en el Codigo Pe-
nal, los que deberdn ser entregados
a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes.

- T




Gacera DEL CoNGRESO 306 Viernes, 5 de mayo de 2017 Pagina 13
TEXTO PROYECTO TEXTO PROYECTO
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
el requisito correspondiente para |et—requisito—correspondiente—para otra figura juridica de colaboracion | otrafignrajuridicade-cotaboracion
efectos de la concesion de la liber- | efectos—de—ta—concesion—de—ta—t- que la ley consagre, para el mejo- | qute—tatey—consagre,para-et-mefo-
tad condicional, y en todo caso de- | bertad-—condicionat—y-entodo-caso ramiento de la infraestructura y el | ramiento-deta-infraestrietiray-et
berd consultar la informacion perti- | deberd—consuttar—ta—informacion sostenimiento de los centros de re- | sostenimtento—de-tos—centros-dere=
nente en el Sisipec y en la documen- | pertinente-en-et-Sisipecy-enta-do- clusion del sistema penitenciario y | chiston—det-sistemapenitenciarioy
tacion que tenga a su disposicion |t torqetengaa-sidispo carcelario. carcetarto:
de acuerdo con lo estipulado en el | sicion-deactrerdo-con-toprevistoen La Unidad de Servicios Penitencia- | a-Unidad-de-Servicios Penitencia-
articulo 56 del Codigo Penitencia- | el-artientoS6-del-Codigo—Peniten- rios y Carcelarios y el Instituto Na- | riosy-Carcetariosy-et-nstituto Na-
rio y Carcelario. ciarioy-Carcetario: cional Penitenciario y Carcelario, | eionat-Penitenciarioy—Carcetario;
Si se ha impuesto pena accesoria de | Siseha-impesto penaaccesoriade bajo la coordinacion de esta iiltima | bajota-coordinacion-de-estatittina
multa y se demuestra la solvencia | mutta—y-se—demestra—ta—sotvencia entidad, deberdan determinar; anual- | entidad—deberdan-determinarantat-
del condenado, su pago serd requi- | detcondenado;supago-serd-requi= mente, el costo del sostenimiento | mente—el—costo—det—sostenimiento
sito para hacer efectiva la libertad | sito-paratacer—efectivata-tibertad mensual de un detenido preventiva- | menstat-de-tm-detenido-preventiva=
condicional.” condicionat> En_ningn caso el mente en un centro carcelario, que | mente-en-um—centrocarcetarioqire
no pago de la multa puede tomarse servird como criterio orientador | servird—como—criterio—orientador
como criterio para negar la conce- | | para que las entidades territoriales | para-qire-tas-entidadesterritoriates
sion de este subrogado.” se hagan cargo del sostenimiento de | setagancargodetsostenimtento-de

Articulo 19 las personas privadas de la libertad fmpermmmmdaﬁiﬁaﬁbermd

- preventivamente. preventivantente:

Esta norma modifica el articulo 17 de la Ley 65 de | Pardgrafo I°. Les corresponde a los | Pardgrafo+>Lescorrespondettos
1993 relativa a las competencias de los entes territoria- | departamentos que tengan un por- | departamentos—que-tengan-tn-por-
les en relacion con la construccion de carceles. centaje de poblacion detenida pre- | centafe-de-poblaciondetenida-pre=

L, L ventivamente en establecimientos | ventivamente—en—estabtecimtentos

No obstante, en esta ocasion se propone eliminar 1as | de reclusion con arraigo procesal | de-recusion—con-arraigo-procesat
modificaciones propuestas en el proyecto de ley radica-  |en el departamento mayor a 0,15 | en—ei-depar o-meyor—a—015
do (articulos 19 al 22 del proyecto radicado), en tanto: | punios porcentuales con respecio a | ptntos-porcentrates—conrespecto-t
(i) se acoge las observaciones realizadas por la Contra- | la poblacion nacional en esa condi- | tarpobtacion-nacionat-en-esa-condi-
lorfa General de la Republica en el concepto recibido | cion la creacion ylo construccion | eiém—tarcreacionyro—construceion
en mi oficina el 29 de marzo del afio en cuso en el que | de cdreeles departamentales  que de—circetes departamentates—qure
se manifestd que no es pertinente realizar las modifica- cubran la ‘{em””d“ de cupos car- | ewtbran-ta—denmandade-ctpos car-
ciones previstas en torno a la destinacién de recursos | <¢0s para esta poblacion. Estos| cetarios para-esta pobacionEstos
de l0s entes territoriales por ser contrario a disposicio- | {PAramentos se encargardn de la | departamentos se encargardn de-fa

o - direccion, organizacion, adminis- | direceton,—organizacion,—adminis-
nes cons_tltuaonales y legales en la materia. Lo ante- iracién, sostenimiento y vigilancia | traciém—sostenimiento—y-vigilancia
rior qeb|d0 a que la Carta e§tab|ece que IQS FECUIrSOS | de estos centros de reclusion y de | de-estos—centros—de-rectusion—y—de
del sistema general de regalias se destinaran a gastos | jus personas detenidas preventiva- | tas-personas-detenidas-preventiva=

diversos de la construccion y manutencion de centros

de reclusion; y (ii) resulta

inconveniente fijar nuevas

obligaciones a las entidades territoriales, teniendo en
cuenta el bajo presupuesto con el que cuentan y la mul-
tiplicidad de funciones que deben cumplir.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19. Reférmese el articulo
17 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asf:

“Articulo 17. Carceles departamen-
tales y municipales. Corresponde
a los departamentos, municipios
y distritos, la direccion, organiza-
cion, administracion, sostenimiento
y vigilancia de las cdrceles para las
personas detenidas preventivamen-
te por delitos o contravenciones
penales.

Los procesados por contravencio-
nes penales seran alojados en pabe-
llones especiales.

El Instituto Nacional Penitenciario

to y acompariamiento de las cdrce-
les de las entidades territoriales.
Los gobernadores y alcaldes, res-
pectivamente, se abstendran de
aprobar o sancionar segun el caso,
los presup tales y
municipales que no llenen los requi-
sitos sefalados en este articulo.

La Nacion y las entidades territo-
riales podran celebrar convenios de
integracion de servicios o cualquier

tos dzpul 1

y Carcelario ejercera el seguimien- |y

mente alli recluidas. Los municipios
cuyas personas detenidas preven-
tivamente se encuentren recluidas
en estas cdrceles, deberdn pagar
a los departamentos los recursos
necesarios por concepto de direc-
cion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de esta
poblacion. En todo caso, el mante-
nimiento de la infraestructura car-
celaria de que trata este pardgrafo
le corresponde a los departamentos.
El cobro de los departamentos a los
municipios cuyos detenidos preven-
tivamente se encuentren recluidos
en las carceles de que trata este
articulo se realizard con posteriori-
dad al servicio prestado y con una
periodicidad anual, para que los
municipios realicen el pago de sus
obligaciones en la vigencia inme-
diatamente siguiente.

Anualmente, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario publica-
ra el listado de departamentos que
tienen un porcentaje de poblacion
preventivamente en cdrceles mayor
a 0,15 puntos porcentuales con res-
pecto a la poblacion nacional dete-
nida preventivamente en cdrceles.
Pardgrafo 2°. Les corresponde a los
municipios y/o Distritos que tengan
un porcentaje de poblacion deteni-
da preventivamente en estableci-
mientos de reclusion con arraigo
procesal en su territorio mayor a

cuyas—personas preven
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1,5 puntos porcentuales con respec- | 45 puntos porcentuatesconrespec= privadas de la libertad recluidas en | privadas-de-ta-tibertadrechiidasen
to a la poblacion nacional en esa | to—atapoblacionnacionat—en-esa sus cdrceles, siguiendo los linea- | sus—cdreetes;,—signiendo—tos—inea-
condicion, la creacion y/o construc- | eondicionta-creacion-ytoconstrie- mientos que, para el efecto, esta- | mientos—ge,para—el—efecto—esta-
cion de carceles municipales que | cton—de—carcetes—mumicipates—qire blezca el Inpec.” btezeaetH-mpec™
cubrqn la demanda de cupos car- tubmn#zrdemandrrdrcuporaﬁ* Articulo 20
celarios para esta poblacion. Estos | cefarios para-estapobtacion—Estos E—
municipios se encargardn de la di- | municipios-—se-encargaran-deta-di- Esta norma crea el articulo 17A de la Ley 65 de
reccidn, organizacion, adminisira- | reccion,—organizacion, administra-| 1993, aclarando las fuentes de recursos que tienen las
cion, sostenimiento y vigilancia de | cionsosteniniento y-vigitanciade | entidades territoriales para responder a sus obligacio-
estos centros de reclusion. estos centros de recthsion: nes con relacién al sistema penitenciario y carcelario.
Cuando en las carceles de que trata | €rando-entascarcetesdeque-trata o, S
o . ) L . ~| No obstante, en esta ocasion se propone eliminar las

este paragrafo se reciban deteni- | este-paragrafo—se—reciban—detent= . . .
dos preventivamente con arraigo | dos—preventivantente—con—arraigo modlﬁcaqmnes propuestas en el proyecto _de ley r'adl-
procesal en ofros municipios, estos | procesaten-otrosmunicipios-estos | cado (articulos 19 al 22 del proyecto radicado): i) se
deberdn pagar por su sostenimien- | deberdn-pagarpor-su-sostenimien-|  aCOge las observaciones realizadas por la Contraloria
to. En todo caso, el mantenimiento | to—En-todo-casoet-mantenimiento | General de la Republica en el concepto recibido en mi
de la infraestructura carcelaria de | de-ta-infraestructura-carcetariade | oficina el 29 de marzo del afio en cuso en el que se
que trata este paragrafo le corres- | que-trata-este pardgrafofecorres-|  manifestd que no es pertinente realizar las modificacio-
ponde a los municipios y/o Distri- | porde-t-fos-mmicipios y/o-Distri= | nes previstas en torno a la destinacién de recursos de
fos ”lfllg".”?os d""”,l" f"e"glo” Z/o tos-obligados-com-ta-creacion 370 | o entes territoriales por ser contrario a disposiciones
2"”;"““’0,”. O Divtrion | wrwccivn de cireetes £ cobro | oo natitucionales y legales en la materia. Lo anterior de-
e los municipios y/o Distritos que | de-tos-municiptosyro-Distritosque - .
tienen sus cdrceles a los municipios | tienen-suscarcetesa-tos-mumicipios bido a que la Carta e,StabIece que '95 recursos de_l siste-
cuyos detenidos  preventivamente | euyos—detenidos—preventi ma general de (egallas se destl_naran a gastos diversos
se encuentren recluidos en ellas se | se-encientren-rechridos-en-ehasse| ~ d€ la construccion y manutencion de centros de reclu-
realizard con posterioridad al ser- | reatizard-con-posterioridad-atser-|  Si0N; y i) resulta inconveniente fijar nuevas obligacio-
vicio prestado y con una periodici- | vicioprestadoyconmmaperiodici=|  nes a las entidades territoriales, teniendo en cuenta el
dad anual, para que estos iltimos | dad-amrat-para-que-estosittimos | bajo presupuesto con el que cuentan y la multiplicidad
municipios realicen el pago de sus | municiptosreaticenet pagodesus |  de funciones que deben cumplir.
obligaciones en la vigencia inme- | obligaciones—en—ta—vigencia—inne=
diatamente siguiente. diatamentesiguiente: TEXTO PROYECTO
Anualmente, el Instituto Nacional | Amratmente—el—-{nstituto—Nactonal ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
Penitenciario y Carcelario publi- | Penitenciario—y—Careetario—pubti=| | Articulo 20, Adicionese un articu- | Artiette—Adieidnese—tn—artictlo
card el listado de municipios ylo | card—el-tistado—de—municipiosy/0| |10 17Aa la Ley 65 de 1993, el cual | $#A-a-tatey-65-te—1993—et-cuat
Distritos que tienen un porcentaje | Distritos—qtre—tienen—tm-porcentaje quedara asf: griedardast:
de poblacion detenida preventi- | de—pobtucion—detenida—preventi=| | “drticulo 174. ReCUrs0s para SU- | “Artferdo—-7A—Rectsos-para—st-
vamente en cdrceles mayor a 1,5 en—carcetes—mayor—ua—1,5 fragar las obligaciones de las enti- | fragartasobligaciones-detas-enti-
puntos porcentuales con respecto a | puntos-porcentuatesconrespectoa dades territoriales con respecto al | dades—territoriates—con-respecto-at
la poblacién nacional detenida pre- | ta-poblacion-nacionat-detenide-pre- sistema penitenciario y carcelario. | sistema-penitenciario—y—carcetario:
ventivamente en cdrceles. ventivamente-en-carcefes: Para el cumplimiento de las obliga- | Para-elcumptimtento-de-tasobtiga-
Pardgrafo 3°. La Unidad de Servi- | Pardgrafo-3°—atnidad-de-Servi- ciones de las entidades territoriales | cronesdetasentidades-territoriates
cios Penitenciarios y Carcelarios | etos—Penitenciarios—y—Carcelarios con respecto al sistema penitencia- | con-respecto-at-sistema-penitencia=
debera brindar la asesoria técnica | deberd-brimdar-taasesortatécnica rio y carcelario, y en concordancia | rio-y-carcetario, y-enconcordancia
y los lineamientos necesarios para | y-tos-fineamientosnecesariospara con las condiciones y limites esta- | contas-condiciones—y-tHmites—esta=
las entidades territoriales que de- | tas—entidades—territoriates—qtre—de= blecidos en la ley, las entidades te- | blecidos-en-ta-teytas-entidades-te
ban cumplir con la obligacion de | ban—cumptir-con—ta—obligacion—de rritoriales podran destinar recursos | rritoriates podran-destinarrecursos
creacion y/o construccion de cdr- | ereacion—yro—constriccion—de—cdr- propios, recursos provenientes del | propios,rectrsos—provenientes—det
celes. cefes: Sistema General de Participaciones | Sistema-Generat-de-Participaciornes
Pardgrafo 4°. Las contralorias de- | Pardgrafo+"—tas-contratortasde- | |y del Sistema General de Regalias, | y-det-Sistema-Generat-deRegatias;
partamentales y distritales, y las | par tes—y—distritates,—y—tas sin perjuicio de las demds fuentes | sin-perfuicio—de—tas—demdsfientes
procuradurias regionales y distri- | procuradurtas—regtonates—y—distri= establecidas en la ley. estabtecidusen-fatey:
tales, se encargardn de hacer se- | tates—se—encargardn—de—hacer~se-| | El Departamento Nacional de Pla- | £i-Departamento-Nacionat-dePta-
guimiento al cumplimiento de las | grimiento——cumptimiento—de—tas neacion brindard la asesoria del | neacion—brindare—ta—asesorta—det
obligaciones contenidas en este | obtigaciones—contenidas—en—este caso para las entidades territoriales | casopara-tasentidadesterritoriates
articulo. artietto: que requieran apoyo técnico en la | querequteran—apoyo-tecnico-en—ta
Paragrafo 5°. Sin perjuicio de lo | Paragrafo—5°—Sin—perfuicio—de—to determinacion de los recursos para | determinacion-de-tos-recursospara
dispuesto en los pardgrafos ante- |disptesto—en—tos—puaragrafos—tnte= cumplir sus obligaciones frente al | cumptir—sus—obfigaciones—frente—at
riores, las cdrceles de entidades | riores,—tas—carcetes—de—entidudes sistema penitenciario y carcelario.” | sistemapenitenciartoycarcetario™
territoriales que no se ajustan a las | territorfatesqueno-seapustanatas P
reglas previa?nenteestalilecidax, se- | reglas previamenteestabtecids,se- Articulo 21
guirdn operando. , grirdroperando: ) Esta norma modifica el articulo 18 de la Ley 65 de
Paragrafo 6°. Todas las carceles de | Pardgrafo6*Fodasas carcefesde| 1993, aclarando que municipios ubicados en departa-
ﬁgief”fogf éers’;;;””;?l‘;;ggbe; o fas-entidades-territoriates-deberdn | mantos distintos puedan construir carceles en conjunto.

. isipec WEB para | ener-acceso-a-Sisipec B para No obstante, en esta ocasion se propone eliminar las
el registro de la informacion de las | etregistro-de-tainformacion-detas . . .
personas privadas de la libertad | persomas—privudas—de—ta—tibertad modlﬁgacmnes propuestas en el proyecto de ley radica-
alli recluidas. Mientras se adecita | atti-rectuidas—ientras-se-adeca| 4O (articulos 19 al 22 del proyecto radicado), en tanto:
el acceso a esta plataforma para las | ekaccesoarestaplataformaparatas | 1) S€ acoge las observaciones realizadas por la Contra-
entidades territoriales, las mismas | entidades—territoriates—tas-mismas | loria General de la Republica en el concepto recibido
deberdn reportar al Instituto Nacio- | deberdnreportarathnstitntoNacio-|  en mi oficina el 29 de marzo del afio en cuso en el que
nal Penitenciario y Carcelario la | nat-Fenitenciario—y—€arcetariota|  se manifestd que no es pertinente realizar las modifica-

informacion relativa a las personas

i f -personas

ciones previstas en torno a la destinacion de recursos de
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los entes territoriales por ser contrario a disposiciones TEXTO PROYECTO
constitucionales y legales en la materia. Lo anterior de- ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
bido a que la Carta establece que los recursos del siste- [ piendo el reconocimiento de que los | niendo-etreconocimientodequetos
ma general de regalias se destinaran a gastos diversos | departamentos o municipios hardn | departamentos-o-municipios—haran
de la construccion y manutencion de centros de reclu- | del pago de los siguientes servicios | detpugo-detos-siguientes-servicios
sion; y ii) resulta inconveniente fijar nuevas obligacio- |y remuneraciones: yremuneraciones:
nes a las entidades territoriales, teniendo en cuenta el | Fijacion de sobresueldos a los | aj+Fijacion-de-sobresteldos-aos
bajo presupuesto con el que cuentan y la multiplicidad ~ |empleados del respectivo estableci- | empteados det respectivo-estabteci-
de funciones que deben cumplir. miento de reclusion. it de rectsion:
b) Dotacion de los elementos y re- | bj-Dotacion—detos-etementos yre-
TEXTO PROYECTO cursos necesarios para los internos | cursos-ecesarios-para-tos-internos
ORIGINAL TEXTO PROPUESTO incorporados a las cdrceles nacio- | incorporados—atas-—carcetes nacio=
Articulo 21. Reformese el articulo | Artiette—Reformese-eharticato28 | [nales nafes:
18 de la Ley 65 de 1993, el cual | detatey-65-de-993et-cuat-gue ¢) Provision de alimentacion en una | e-Provision-de-atimentacion-entma
quedard asf: dariash: cuantia no menor de la sefialada por | enantta-no-menor-deta-sefatada por
“Articulo 18. Integracion terri- | “Artteuto—tS—Integracion—terri= el Institut'o Nacional ,‘D enitenciario y "j”ﬂﬁm? acto mi'z enitenciario’y
torial. Las entidades territoriales | toriat—Eas—entidades—territoriates Carcelal‘logqr a sus mter‘nyox Garcet‘arm-pmm-mtemm’
podrn convenir la creacion, orga- | podrén-convenir-fa-ereacion-orga- d Reparacion, aq’aptaczon Y man- d)%epamaﬂn—aduzﬁmnnwmn-
nizacion, administracion y sosteni- | nizacton,admintstracion-y-sostent= tenimiento de la mﬁja{estr uctura de | fertimrento-de-ta-tn aestrictra e
miento conjunto de los estableci- | miento—confjunto—de—tos—estabteci los centr ()?'de reclusion. zlos-centrm—dmdm‘tmr
mientos de reclusion. mientos-de-rechisin e) Provision de recursos para la|ef—Provision—de—recursos—para—ta
Lo dispuesto en esta norma no obs- | Eo-dispresto-enestanornanoobs= adq'u'isicio'n, conlservacio'n'y repa- ml‘?”,m'tid 1, Comse vacio Ty repa
ta para que en la construccion y | ta—para—gre—en—ta—constriceion—y raczonyd? mecanismos de vigilancia mtmnﬁememnﬁmmﬁ'emgriﬂm
sostenimiento de establecimientos | sostenimiento—de—estabtecimientos e’/ectr dnica de los que habla el ar- eltcmmmﬂiﬁosqweﬁaiﬂwekar-
de reclusion puedan concurrir mu- | de-rectusion-predan-—concurrir-mm= tl(,‘ul? 3 07di la Ley 9 06 de 2004 m:m'u 307 detatey f 06 de 2604
nicipios ubicados en distintos de- | nicipios—ubicados—en—distintos—de= Far t;g;‘ afo 1 ‘Lfl‘? ca[r cela;dt/epar ta- angmfbig—bamrcdwde;mﬂu-
. » srmentos mentales y municipales podrdn reci- | mentetesy-municipates podrin-reci=
pariamentos : bir presos nacionales en las mismas | bir-presosmacionatesentfas mismas
Articulo 22 condiciones en que los centros de | condiciones—en—qure—tos—centros—de
Esta norma modifica el articulo 19 de la Ley 65 de ’;d”f;on "afl;males re‘.'l.)e"lp resos | rechusion macionaies reciber presos
1993, con la intencién de precisar competencias en los | e T O MIAPAE: CPETE IS O MHMICIPALeS:
S L . aragrafo 2°. Los contratos serdan | Paragrafo—2°—Fos—contratos—serdn
conven_los mtera(_jml_ms”atlvos que se celebran entre suscritos entre las entidades territo- | suscritos-entre-tas-entidades-territo-
las entidades territoriales y el Inpec y la Uspec para el | gjes, Iq Direccion General del Ins- | iates—ta-Bireccitm Generat-detfs-
cumplimiento de sus obligaciones con el sistema pe- tituto Nacional Penitenciario y Car- | tituto-Nacionat-Penitenciarioy-Car-
nitenciario y carcelario. No obstante, en esta ocasion | celarioy la Direccién General de la | cetarioy-ta-Bireccion Generat-deta
se propone eliminar las modificaciones propuestas en | Unidad de Servicios Penitenciarios | nided-de-Servicios Penitenciarios
el proyecto de ley radicado (articulos 19 al 22 del pro- |v Carcelarios, de acuerdo con las | y~€arcelarios,—de-acuerdo-contas
yecto radicado), en tanto: i) se acoge las observaciones | competencias de cada entidad. | competencias de-caderenticiad:
realizadas por la Contraloria General de la Republica |Fardgrafo 3° Los contratos a los | Pardgrafo3“—toscontratos-a—tos
en el concepto recibido en mi oficina el 29 de marzo |9 Se.reﬁe@e;[e. a‘rttf‘u?o Serait | que Se Terereesie ariico
del afio en cuso en el que se manifestd que no es perti- ;,Z’;Ze’,’;% Zfe},‘zn':’t’;?:s ”lzsvoej‘e s COMVEOS THeradmimistrativos:
nente ree_lllizar las modificaciones previst_as en torno a la |, e;fa ley se entenderdn como pre- | ‘g ? - . L 9o
destinacion de recursos de los entes territoriales por ser |, jo yng ensidad territorial aque- | sos-de-tmerentidud-territoriat-ague-
contrario a disposiciones constitucionales y legales en | jios detenidos preventivamente cuyo | Hosdetenidos preventivamente-cuyo
la materia. Lo anterior debido a que la Carta establece arraigo procesal se encuentra en el armtgo—lﬁocem{-?e—enmemm—en—ef
que los recursos del sistema general de regalias se des-  |territorio en que la entidad territo- | territorio-enque-ta-entidad-territo-
tinaran a gastos diversos de la construccion y manuten- rial ejerce su autoridad administrati- | riatefercesuramtoridadadministrati=
cion de centros de reclusion; y ii) resulta inconveniente | va. Por arraigo procesal se entende- | va—Porarraigo procesat se-entende-
fijar nuevas obligaciones a las entidades territoriales, |4 ¢l territorio en el que el juez que| ri-ekterritorioen-et-que-etjuezque
teniendo en cuenta el bajo presupuesto con el que cuen- ;?C”C‘;ZZ 5?10 5:;22330’?2; c;elsi‘oszz 121 conoce-thek-proceso-ejerce st jurts
tan y la mUItlleCldad de funciones que deben Cumpllr. cual la entidad territorial cuenta con | cuat-faentidad-territoriatctentacon
i ministrativ.” . bnistrativn
TEXB% rg{lﬁXECTO TEXTO PROPUESTO auttxdaa}/ administrativa. antoridad-admintstrativa=™
rticulo 24
Articulo 22. Reférmese el articulo | Artietto—Reformese-et-artictto—19 . . . .
19 de la Ley 65 de 1993, el cual | de-ta-tey-65-de-1993-etevat-aue- Con el fin de garantizar la implementacion del Si-
quedara asf: daréast: sipec en todos los lugares donde se encuentre personal
“Articulo 19. Recibo de presos de- | “Artiento19—Recibodepresosde-|  de la Fuerza Publica privado de la libertad, se crean los
partamentales o municipales. Los | partamentates—o—municipates—tos | paragrafos 2°y 3° y el paragrafo transitorio.
departamentos o municipios que | departamentos—o—mumicipios—gqire
carezcan de sus respectivas cdrce- | carezean—desus-respectivas-cdrce= TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
les, podran contratar con la Direc- | tes, podran-contratar-contaBirec- ORIGINAL
cion General del Instituto Nacional | cion-Generat-det-stituto-Naciornat Articulo 24. Reférmese el articulo | Articulo. Reférmese el articulo 56
Penitenciario y Carcelario y la | Penitenciario—y—Carcetario—y—ta 56 de la Ley 65 de 1993, el cual | de la Ley 65 de 1993, el cual que-
Direccion General de la Unidad de | Bireccion-General-de-ta-Enidad-de quedard asf: dard asf:
Servicios Penitenciarios y Carcela- | Servictos-Penitenciartosy-Carceta= “Articulo 56. Sistemas de informa- | “Articulo 56. Sistemas de informa-
rios, el recibo de sus presos siempre | tios;etrecibo-desus presos-siempre cion. El Sistema de Informacion de | cion. El Sistema de Informacion de
que se garantice la posibilidad de | qute—se-garantice—taposibitidad-de Sistematizacion Integral del Sis- | Sistematizacion Integral del Sis-
un régimen y espacios diferencia- | wn—régimen—y-espuciosdiferencia= tema Penitenciario y Carcelario|tema Penitenciario y Carcelario
dos entre condenados y sindicados | dos-entre-condenados—y-sindicados (Sisipec) serd la fuente principal de | (Sisipec) serd la fuente principal de
en el establecimiento. Este acuerdo | en-el-estabtecimiento—Este-acterdo informacion de las autoridades pe- | informacion de las autoridades pe-
debera contener clausulas convi- | deberdcontenerchausttasconvi= nitenciarias, carcelarias y judicia- | nitenciarias, carcelarias y judicia-
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les en lo relativo a las condiciones
de reclusion de cada una de las per-
sonas privadas de la libertad que se
encuentren bajo custodia del Siste-
ma Penitenciario y Carcelario. En
caso de que existan personas cuya
identidad no ha sido determinada
o0 se encuentran indocumentadas,
el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) llevard a cabo
las gestiones ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el fin
de lograr su plena identificacion.
El Sisipec debera tener cifras y es-
tadisticas actualizadas con los par-
tes diarios de cada establecimiento
sobre la situacion de cada una de
las personas privadas de la libertad
y sus cartillas biogrdficas respecti-
vas.

El Sisipec serd el instrumento
principal en el cual se basardn las
autoridades penitenciarias encar-
gadas de declarar los estados de
emergencia penitenciaria y carce-
laria de acuerdo con la causal que
corresponda.

Los Directores de los estableci-
mientos penitenciarios deberan re-
portar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una
falta disciplinaria gravisima.

La informacion del Sisipec que no
esté sometida a reserva legal por
razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las perso-
nas privadas de la libertad sera pu-
blica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las
instituciones del Estado. EI Institu-
to Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacion con
la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec) deberd
garantizar a los funcionarios judi-
ciales, en especial a los jueces de
control de garantias, penales, de la
Jurisdiccion penal militar y de eje-
cucion de penas y medidas de segu-
ridad, el acceso permanente, fluido
y actualizado a la informacion del
Sisipec sobre los casos de su com-
petencia. El Ministerio de Justicia
y del Derecho tendra acceso a esta
base de datos para el cumplimiento
de sus funciones legales y regla-
mentarias.

Pardagrafo 1°. Los jueces tendrdn
acceso al Sisipec para efectos de
conocimiento de la cartilla biogra-
fica e informacion relevante para
valorar medidas alternativas al
encarcelamiento. Dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de
esta ley, el Inpec y el Consejo Su-
perior de la Judicatura haran los
ajustes técnicos e informaticos ne-
cesarios para garantizar que esta
medida se materialice.”

les en lo relativo a las condiciones
de reclusion de cada una de las per-
sonas privadas de la libertad que se
encuentren bajo custodia del Siste-
ma Penitenciario y Carcelario. En
caso de que existan personas cuya
identidad no ha sido determinada
o0 se encuentran indocumentadas,
el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) llevara a cabo
las gestiones ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil con el fin
de lograr su plena identificacion.
El Sisipec debera tener cifras y
estadisticas actualizadas con los
partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada
una de las personas privadas de la
libertad y sus cartillas biogrdficas
respectivas.

El Sisipec serd el instrumento
principal en el cual se basaran las
autoridades penitenciarias encar-
gadas de declarar los estados de
emergencia penitenciaria y carce-
laria de acuerdo con la causal que
corresponda.

Los Directores de los estableci-
mientos penitenciarios deberan re-
portar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una
falta disciplinaria gravisima.

La informacion del Sisipec que no
esté sometida a reserva legal por
razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las perso-
nas privadas de la libertad serd pii-
blica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las
instituciones del Estado. El Institu-
to Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacion con
la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec) deberd
garantizar a los funcionarios judi-
ciales, en especial a los jueces de
control de garantias, penales, de la
Jurisdiccion penal militar y de eje-
cucion de penas y medidas de segu-
ridad, el acceso permanente, fluido
y actualizado a la informacion del
Sisipec sobre los casos de su com-
petencia. EIl Ministerio de Justicia
y del Derecho tendra acceso a esta
base de datos para el cumplimiento
de sus funciones legales y regla-
mentarias.

Paragrafo 1°. Los jueces tendrdn
acceso al Sisipec para efectos de
conocimiento de la cartilla biogra-
fica e informacion relevante para
valorar medidas alternativas al
encarcelamiento. Dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de
esta ley, el Inpec y el Consejo Su-
perior de la Judicatura haran los
ajustes técnicos e informaticos ne-
cesarios para garantizar que esta
medida se materialice.

Parégrafo 2°. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)

en coordinacion con el Ministerio

de Defensa Nacional plementard el
Sisipec, en todos los establecimien-
tos de reclusion para miembros de
la_Fuerza Publica contemplados
en el numeral 8 del articulo 20 de
la Ley 65 de 1993, adecuando los
pardmetros y perfiles del sistema a
las necesidades particulares de la
institucion.

Paragrafo 3°. El Ministerio de De-
fensa Nacional tendrd acceso al
Sisipec en lo que no constituya re-
serva legal, y especialmente con el
fin de conocer cifiras y estadisticas
actualizadas sobre la situacion de

cada una de las personas privadas
de la libertad de la Fuerza Pablica

v sus _cartillas biogrdficas respec-
tivas. asi como realizar las audi-
torias necesarias para garantizar
el _adecuado funcionamiento del
de reclusion a su cargo.”

Pardgrafo transitorio. El Inpec
garantizard la implementacion del
Sisipec en las unidades militares
y de policia donde se encuentren
personas privadas de la libertad
de la Fuerza Publica, hasta que se
proceda a la creacion de las Insta-
laciones de Reclusion en unidades

militares y de policia por parte del
Ministerio de Defensa Nacional”

Articulo 34

Con el objetivo de enmendar un error de digitacion
en el texto radicado, se aclara que lo que se pretende
modificar con el articulo 34 es el articulo 98 de la Ley

65 de 1993.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. Modifiquese el inciso
segundo del articulo 97 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“El instructor no podra enseiiar
mas de ocho horas diarias, debida-
mente evaluadas, conforme al arti-
culo 81 de esta ley.”

Articulo. Modifiquese el inciso se-
gundo del articulo 97 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“El instructor no podrd enseiiar
mds de ocho horas diarias, debida-
mente evaluadas, conforme al arti-
culo 81 de esta ley.”

Articulo 36

Con este articulo se pretende modificar el articulo
101 del Cdédigo Penitenciario y Carcelario en relacion
con las condiciones para la redencion de pena. Entre
otras, se propone tener en cuenta la evaluacion que se
haga de su comportamiento en este tipo de actividades,
sin embargo, al no haber criterios claros que permitan
al juez valorar el comportamiento y para evitar presio-
nes indebidas a las personas privadas de la libertad, se
propone suprimir esa expresion.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36. Modifiquese el articu-
lo 101 del Codigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 101. Condiciones para la
redencion de pena. El juez de eje-
cucion de penas y medidas de se-
guridad, para conceder o negar la
redencion de la pena, debera tener

Articulo. Modifiquese el articulo
101 del Cédigo Penitenciario y Car-
celario, el cual quedara asi:

“Articulo 101. Condiciones para la
redencion de pena. El juez de eje-
cucion de penas y medidas de se-
guridad, para conceder o negar la
redencion de la pena, deberd tener
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en cuenta la evaluacion que se haga
del trabajo, la educacion o la ense-
fianza de que trata la presente ley.
En esta evaluacion se considerara
igualmente la conducta del interno
en tanto que sea fundamental para
el adecuado desarrollo de la acti-
vidad de redencion y el proceso de
tratamiento penitenciario. Cuando
esta evaluacion sea negativa, el juez
de ejecucion de penas se abstendra
de conceder dicha redencion. La
reglamentacion determinara los pe-
riodos y formas de evaluacion.

En los eventos en que pasado un
mes desde que la persona procesa-
da o condenada eleva la solicitud
para participar en actividades de
redencion de pena y no se le asig-
na un cupo, se presumird que estd
participando de estas y se hard el
descuento correspondiente a la mi-
tad del previsto para la actividad a
la que solicita ser vinculado y cum-
ple con los requisitos para hacerlo.
Si transcurridos seis meses aun no
se ha asignado cupo, la persona
tendra derecho a la redencion por
el mismo término previsto en la ley
para la actividad a la que solicito
ser inscrito y cumple con los requi-
sitos necesarios.

Cuando el interno al que se le ha
asignado cupo solicite el recono-
cimiento de horas de redencion de
pena, y habiendo pasado dos me-
ses después de elevada la solicitud
esta no se puede realizar porque el
Sfuncionario judicial no cuenta con
los medios de conocimiento necesa-
rios y suficientes para verificar que
ha participado de la actividad que
le permite redimir, este presumird
que la persona lo hizo en la misma
proporcion en que lo habia venido
haciendo, o en la maxima propor-
cion permitida por la ley para dicha
actividad si es la primera vez en que
se le computan horas.

Pardagrafo 1°. Las presunciones
previstas en esta norma no se apli-
card para quienes no soliciten cupo
en actividad para la redencion de
pena o a pesar de habérseles asig-
nado el cupo no participen en ellas
por su voluntad.

Paragrafo 2°. El tiempo adicional
que ocupen las personas privadas
de la libertad en la ejecucion de las
actividades de trabajo, estudio o
ensenanza, serd tenido en cuenta de
manera proporcional para la reden-
cion de la pena, siempre y cuando la
autoridad penitenciaria certifique
que para su ejecucion se requieren
mas horas de las previstas en los ar-
ticulos anteriores.”

en cuenta la evaluacion que se haga

de su participacion en las activida-
ensefanza-de-qire-tratatfa-presente
fey. B L .
S
interno-en-tanto-qe-sea fundamen=
tat-para-et-adecnadodesarrotto-de
N ;

Cuando esta evaluacion sea nega-
tiva, el juez de ejecucion de penas
se abstendra de conceder dicha
redencion. La reglamentacion de-
terminard los periodos y formas de
evaluacion.

En los eventos en que pasado un
mes desde que la persona procesa-
da o condenada eleva la solicitud
para participar en actividades de
redencion de pena no se le asigna
un cupo, se presumird que estd par-
ticipando de estas y se hard el des-
cuento correspondiente a la mitad
del previsto para la actividad a la
que solicita ser vinculado y cumple
con los requisitos para hacerlo. Si
transcurridos seis meses ain no se
ha asignado cupo, la persona ten-
drd derecho a la redencion por el
mismo término previsto en la ley
para la actividad a la que solicito
ser inscrito y cumple con los requi-
sitos necesarios.

Cuando la persona a la que se le ha
asignado cupo solicite el recono-
cimiento de horas de redencion de
pena, y habiendo pasado des-cuatro
meses después de elevada la solici-
tud esta no se puede realizar porque
el funcionario judicial no cuenta
con los medios de conocimiento ne-
cesarios y suficientes para verificar
que ha participado de la actividad
que le permite redimir, este presu-
mird que la persona lo hizo en la
misma proporcion en que lo habia
venido haciendo, 0 en la méxima
cantidad de horas permitida por
la ley para dicha actividad si es la
primera vez en que se le computan
horas.

Pardgrafo 1°. Las presunciones
previstas en esta norma no se apli-
cardn para quienes no soliciten
cupo en actividad para la redencion
de pena o a pesar de habérseles
asignado el cupo no participen en
ellas por su voluntad.

Pardagrafo 2°. El tiempo adicional
que ocupen las personas privadas
de la libertad en la ejecucion de las
actividades de trabajo, estudio o
ensenanza, serd tenido en cuenta de
manera proporcional para la reden-
cion de la pena, siempre y cuando la
autoridad penitenciaria certifique
que para su ejecucion se requieren
mas horas de las previstas en los ar-
ticulos anteriores.”

Articulo 37

Dado que la atencion en salud para la poblacion en
prision domiciliaria esta a cargo de las EPS o adminis-
tradoras de los regimenes especiales o de excepcion, no
se requiere diferenciar entre los servicios de salud in-
tramuros o extramuros, pues el Plan de Beneficios que
les cubre, es integral.

Es de contemplar que el ajuste normativo desligo
la obligatoriedad de recibir los servicios del Modelo
de Atencion en Salud para la poblacion privada de
la libertad a cargo del Inpec contemplada en el pa-
ragrafo del articulo 2.2.1.11.1.1. del Decreto 2245
de 2015 que indicaba “La poblacién privada de la
libertad y los menores de tres (3) afios que convi-
van con sus madres en los establecimientos de reclu-
sidn, deberan recibir obligatoriamente los servicios
asistenciales a través del esquema de prestacion de
servicios de salud definido en el presente capitulo
y conforme al Modelo de Atencion en Salud que se
adopte”, condicién superada con la expedicién del
Decreto 1142 de 2016.

Asi mismo, la garantia de atencion en salud extra-
mural a las personas privadas de la libertad intramuros,
que por su condicion de salud deban ser atendidas fuera
de los establecimientos de reclusion, debe ser respon-
sabilidad del operador de salud que contrate la entidad
fiduciaria, de conformidad con la red de prestacion de
servicios de salud de que trata el Modelo de Atencion
en Salud para la PPL y que debe ser concordante en
relacion a que “El Modelo de Atencién en Salud para
la Poblacion Privada de la Libertad sera de aplicacion
universal al interior de los establecimientos de reclu-
sion”, tema que se sustentard en las recomendaciones
de ajuste al articulo 38 del PL.

Con todo, se pretenden dos ajustes principales: i)
habilitar la afiliacion al régimen subsidiado de las per-
sonas privadas de la libertad en detencion o prisién do-
miciliaria y ii) habilitar la prestacion en salud intramu-
ral a miembros de fuerza publica detenidos en unidades
militares o Centros de Reclusion Militar a través del
sistema especial de salud de estas fuerzas.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Repu-
blica en concepto recibido en esta oficina el 29 de marzo
del aflo en curso se refiri6 a este paquete normativo en
materia de salud, en el sentido de considerar que no es
necesario hacer ajustes normativos de tipo legal, en tanto
a nivel reglamentario ya se dispone de todo un marco
normativo. Sin embargo, en esta oportunidad se mantie-
nen los articulos propuestos en salud y se hacen ligeras
modificaciones en esta ponencia a esos articulos, en tan-
to la puesta en marcha del modelo de atencién en salud
definido desde la Ley 1709 de 2014 ha supuesto nuevos
desafios y realidades en materia de prestacion en salud.
Asi, por ejemplo, no estaba habilitada la posibilidad que
militares o docentes siguieran afiliados a sus regimenes
especiales, o tampoco estaba previsto que, desde el pun-
to de vista operativo, la manera mas efectiva de garanti-
zar la prestacion en salud para las personas que estan en
detencion o prision domiciliaria es a través de la afilia-
cion al régimen subsidiado. Esas realidades suponen la
necesidad de ajustar legalmente el modelo de salud para
las personas privadas de la libertad y de alli que manten-
gamos estos articulos.
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Articulo 37. Modifiquese el articu-
lo 104 de la Ley 65 de 1993, modi-
ficado por el articulo 65 de la Ley
1709 de 2014, el cual quedara asf:
“Articulo 104. Acceso a la salud.
Las personas privadas de la liber-
tad en los establecimientos de reclu-
sion previstos en el articulo 20 de la
presente ley, asi como quienes estén
en prision domiciliaria, en deten-
cion en lugar de residencia o bajo
un sistema de vigilancia electroni-
ca, tendran acceso a todos los ser-
vicios del sistema general de salud
de conformidad con lo establecido
en la ley sin discriminacion por su
condicion juridica y sin conside-
racion alguna sobre el régimen de
administracion de la privacion de la
libertad. Se garantizaran la preven-
cion, diagnostico temprano y trata-
miento adecuado de todas las pato-
logias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirirgico o
psiquidtrico que se determine como
necesario para el cumplimiento de
este fin serd aplicado sin necesidad
de resolucion judicial que lo or-
dene. En todo caso el tratamiento
médico o la intervencion quirirgica
deberan realizarse garantizando el
respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.

En todos los establecimientos de
reclusion previstos en el articulo
20 de la presente ley se prestard la
atencion en salud intramural, para
lo cual se garantizard la existencia
de unidades de atencion primaria y
de atencion inicial de urgencias en
salud.

Se garantizard la atencion en salud
extramural a las personas priva-
das de la libertad en prision do-
miciliaria, en detencion en lugar
de residencia o bajo un sistema de
vigilancia electrénica, asi como a
las personas privadas de la libertad
intramuros que por su condicion de
salud deban ser atendidas fuera de
los establecimientos de reclusion.
Se garantizard el tratamiento me-
dico a la poblacion en condicion
de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion reque-
rida, atendiendo un enfoque dife-
rencial de acuerdo a la necesidad
especifica.

Articulo. Modifiquese el articulo
104 de la Ley 65 de 1993, modifica-
do por el articulo 65 de la Ley 1709
de 2014, el cual quedara asf:
“Articulo 104. Acceso a la salud.
Las personas privadas de la liber-
tad en los establecimientos de re-
clusion previstos en el articulo 20
de la presente ley, asi como quienes
estén en prision domiciliaria, en
detencion en lugar de residencia o
bajo un sistema de vigilancia elec-
tronica, tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de se-
quridad social en salud de confor-
midad con lo establecido en la ley
sin discriminacion por su condicion
Juridica y sin consideracion alguna
sobre el régimen de administracion
de la privacion de la libertad. Se
garantizaran la prevencion, diag-
ndstico temprano 'y tratamiento
adecuado de todas las patologias
fisicas o mentales. Cualquier tra-
tamiento médico, quirirgico o psi-
quidtrico que se determine como
necesario para el cumplimiento
de este fin sera aplicado sin nece-
sidad de resolucion judicial que lo
ordene. En todo caso el tratamiento
médico o la intervencion quirirgica
deberan realizarse garantizando el
respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.
En todos los establecimientos de
reclusion previstos en el articulo 20
de la presente ley, salvo los enun-
ciados en el numeral 8, se presta-
ra la atencion en salud intramu-
ral, para lo cual se garantizard la
existencia de unidades de atencion
primaria y de atencion inicial de
urgencias en salud.

Tratdndose de los Establecimien-
tos de Reclusién para Miembros

de la Fuerza Publica a que hace
referencia el numeral 8. articulo

20 de la presente ley, el servicio
de atencién intramural se prestara
con la red de prestacion de servi-
al plan de beneficios del Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, de la Unidad
Militar o Policial correspondiente.
? — y ™)

Se garantizara el tratamiento mé-
dico a la poblacion en condicion
de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion reque-
rida, atendiendo un enfoque dife-
rencial de acuerdo a la necesidad
especifica.

Pardgrafo 1°. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
serd la responsable de la construc-
cion y adecuacion de la infraestruc-
tura de las Unidades de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Ur-
gencias en cada uno de los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios
del orden nacional, conforme a lo que
establezca el Modelo de Atencion en
Salud para la Poblacion Privada de
la Libertad del que trata la presente
ley. Corresponde a la respectiva enti-
dad territorial, con recursos propios,
dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente paragrafo cuando se trate
de establecimientos de reclusion a su
cargo, en especial cdrceles de deten-
cion preventiva y centros de arraigo
transitorio.

Paragrafo 2°. El Ministerio de De-
fensa Nacional tendrd las mismas
responsabilidades de que trata el
pardagrafo primero del presente
articulo cuando se trate de Estable-
cimientos de Reclusion para miem-
bros de la Fuerza Piblica.
Paragrafo 3°. Cuando se trate de
miembros de la fuerza publica de-
tenidos en las instalaciones de las
unidades a las que pertenecen, la
respectiva fuerza, a través del drea
de sanidad de la unidad correspon-
diente, garantizard la atencion inte-
gral en salud de aquellos mientras
permanezcan alli y hasta el mo-
mento en que sean remitidos a un
Establecimiento de Reclusion para
miembros de la Fuerza Piblica de
los que trata la presente ley.”

Paragrafo 1°. Atencitn en salud de
las personas en prision domicilia-
ria. Para la poblacion privada de la
libertad en prision domiciliaria, el
Inpec en coordinacién con la Us-
pec, gestionard la afiliacion al Sis-
tema General de Seguridad Sacial
en Salud. o la continuidad de la
afiliacion a los regimenes especia-

les o de excepcidn, segun la con-
dicion socioecondmica del recluso.

Paragrafo 2°. La poblacion indige-
zacién, conservard su afiliacion al
régimen subsidiado en salud, bajo
las condiciones de la normativa
vigente.

Pardgrafo ¢ 3°. La Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) serd la responsable de la
construccion 'y adecuacion de la
infraestructura de las Unidades de
Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en cada uno de
los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del orden nacional, con-
forme a lo que establezca el Modelo
de Atencion en Salud para la Pobla-
cion Privada de la Libertad del que
trata la presente ley. Corresponde a
la respectiva entidad territorial, con
recursos propios, dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente paragrafo
cuando se trate de establecimientos
de reclusion a su cargo, en especial
cdrceles de detencion preventiva y
centros de arraigo transitorio.

Parteorafo—22 _40' El-Ministerio—de

Articulo 38

Se debe actualizar la normatividad relativa a la aten-
cién extramural para que estos servicios que se prestan
a las personas privadas de la libertad no sean cubiertos
mediante el pago de Unidades de Pago por Capitacion a
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para la prestacion de los servicios de salud a esta pobla-
cion, tal y como se incluyé recientemente en el paragrafo
del articulo 2.2.1.11.3.1. del Decreto 1069 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Justicia, modificado mediante
el articulo 3° del Decreto 1142 de 2016. En ese sentido, se
eliminara el inciso que permite que la atencidn extramural
sea cubierta por el pago de la UPC a las EPS del régimen
subsidiado. Lo anterior, sin perjuicio que, como se indica
en al paréagrafo del articulo 38, se le permita la opcion a
aquellos que cumplen con las condiciones para que la EPS
del régimen contributivo o la administradora del régimen
especial o de excepcion, segun el caso, le garantice los
servicios de salud pero siempre en coordinacion con el
prestador intramural.

En concreto, se pretende garantizar que las personas
privadas de la libertad que cuenten con afiliacion en sa-
lud a régimen especial o al contributivo, puedan seguir
gozando de este tipo de aseguramiento en salud.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Repu-
blica en concepto recibido en esta oficina el 29 de marzo
del afio en curso se refirié a este paquete normativo en
materia de salud, en el sentido de considerar que no es
necesario hacer ajustes normativos de tipo legal, en tanto
a nivel reglamentario ya se dispone de todo un marco
normativo. Sin embargo, en esta oportunidad se mantie-
nen los articulos propuestos en salud y se hacen ligeras
modificaciones en esta ponencia a esos articulos, en tan-
to la puesta en marcha del modelo de atencion en salud
definido desde la Ley 1709 de 2014 ha supuesto nuevos
desafios y realidades en materia de prestacion en salud.
Asi, por ejemplo, no estaba habilitada la posibilidad que
militares o docentes siguieran afiliados a sus regimenes
especiales, o tampoco estaba previsto que, desde el pun-
to de vista operativo, la manera mas efectiva de garanti-
zar la prestacion en salud para las personas que estan en
detencion o prision domiciliaria es a través de la afilia-
cion al régimen subsidiado. Esas realidades suponen la
necesidad de ajustar legalmente el modelo de salud para
las personas privadas de la libertad y de alli que manten-

Los servicios de atencion en salud
intramural seran cubiertos median-
te la contratacion de prestadores de
servicios de salud, que se hard de
acuerdo a los lineamientos del Con-
sejo Directivo del Fondo.

Los servicios de atencion en salud
extramural seran cubiertos median-
te el pago de Unidades de Pago por
Capitacion a las empresas promo-
toras de salud del régimen subsi-
diado.

Paragrafo. Las personas privadas
de la libertad que cumplan con las
condiciones para pertenecer al ré-
gimen contributivo del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud,
0 a un régimen especial o de excep-
cion en salud, podran afiliarse o
mantener la afiliacion a los mismos,
en condicion de beneficiarios o coti-
zantes. En estos casos, las entidades
que administran estos regimenes y
los prestadores del servicio de salud
intramural, adoptaran los mecans-
mos financieros y operativos nece-
sarios para compensar los gastos
en que estos tiltimos incurran.”

se encuentren en centros de reclu-

sion a cargo de las entidades terri-
toriales, o de las que pertenecen a
un régimen especial o de excepcion
en salud gue cumplan con las con-
diciones para pertenecer a cada
régimen enunciado.

Los servicios de atencion en salud
serdn cubiertos mediante la contra-
tacion de prestadores de servicios
de salud, que se hara de acuerdo a
los lineamientos del Consejo Direc-
tivo del Fondo.

CALT MI"LUM!I ACHz;H Lubl.CV Loy f
teetpago-de-tnidades-de-Pagopor
ditdo:

Pardgrafo. Las personas privadas
de la libertad que cumplan con
las condiciones para pertenecer al
régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Sa-
Iud, u ostenten todos los requisitos
legales de afiliacion a un régimen

especial o de excepcidn en salud
— itk
cepeion—en—satud- podran afiliarse

o mantener la afiliacion a los mis-
mos, en condicion de beneficiarios
0 cotizantes Siempre que continden
cumpliendo con los citados requi-

sitos. En estos casos, las entidades
que administran estos regimenes y
los prestadores del servicio de salud
intramural, adoptaran los mecanis-
mos financieros y operativos nece-
sarios para compensar los gastos
en que estos ultimos incurran.”

Articulo 39

Se debe garantizar que las entidades de aseguramien-

gamos estos articulos.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL
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Avrticulo 38. Adiciénese un articu-
lo 104A al Cédigo Penitenciario y
Carcelario, del siguiente tenor:
“Articulo 1044. Servicio de salud
penitenciario y carcelario. El ser-
vicio de salud a todas las perso-
nas privadas de la libertad, en los
regimenes intramural y extramural
senialados en el articulo 104 de la
presente ley, estard orientado por el
Modelo de Atencion en Salud para
la Poblacion Privada de la Libertad
del que trata la presente ley.

Los recursos para financiar el ser-
vicio de salud penitenciario y car-
celario, intramural y extramural,
provendran del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de
la Libertad.

Articulo. Adicionese un articulo
104A al Cddigo Penitenciario y
Carcelario, del siguiente tenor:
“Articulo 1044. Servicio de salud
penitenciario y carcelario. E| ser-
vicio de salud a todas las perso-
nas privadas de la libertad, en los
regimenes intramural y extramural
serialados en el articulo 104 de la
presente ley, estard orientado por el
Modelo de Atencion en Salud para
la Poblacion Privada de la Libertad
del que trata la presente ley.

Los recursos para financiar el ser-
vicio de salud penitenciario y car-
celario, intramural y extramural,
provendran del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas

de la Libertad, excepto de las per-
sonas privadas de la libertad que
cumplan con las condiciones para
pertenecer al régimen contributivo
del Sistema General de Sequridad
Social en Salud en condicion de

beneficiarios o cotizantes, las que

to en salud tengan atencion general y no se limite a la
prestacion extramural, en este sentido la ley debe armo-
nizar las relaciones entre el prestador intramural con las
entidades del aseguramiento en salud que cuenten con
afiliados en establecimiento penitenciario y carcelario,
con el fin de garantizarle los servicios de salud.

Puntualmente, se dispone que el Modelo de Aten-
cion en Salud fije la ruta mediante la cual los regimenes
especiales o exceptuados en salud y el régimen contri-
butivo deberan pagar los servicios que se le preste a su
poblacion asegurada que, estando privada de la liber-
tad, sea atendida en el régimen intramural. Igualmente,
se especifica que le corresponde al Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de Policia determinar
el modelo de atencion en salud para los miembros de
fuerza pablica que estén recluidos en sus instalaciones.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Re-
publica en concepto recibido en esta oficina el 29 de
marzo del afio en curso se refirio a este paquete nor-
mativo en materia de salud, en el sentido de considerar
que no es necesario hacer ajustes normativos de tipo
legal, en tanto a nivel reglamentario ya se dispone de
todo un marco normativo. Sin embargo, en esta opor-
tunidad se mantienen los articulos propuestos en salud
y se hacen ligeras modificaciones en esta ponencia a
esos articulos, en tanto la puesta en marcha del modelo
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de atencion en salud definido desde la Ley 1709 de 2014
ha supuesto nuevos desafios y realidades en materia de
prestacion en salud. Asi, por ejemplo, no estaba habilita-
da la posibilidad que militares o docentes siguieran afi-
liados a sus regimenes especiales, o tampoco estaba pre-
visto que, desde el punto de vista operativo, la manera
mas efectiva de garantizar la prestacion en salud para las
personas que estan en detencién o prisién domiciliaria
es a través de la afiliacion al régimen subsidiado. Esas
realidades suponen la necesidad de ajustar legalmente el
modelo de salud para las personas privadas de la libertad

y de alli que mantengamos estos articulos.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39. Modifiquese el articu-
lo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual
Quedara as:

“Articulo 105. Modelo de atencion
en salud para la poblacion priva-
da de la libertad. EIl Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec), diseiiaran el Modelo
de Atencion en Salud para la Po-
blacion Privada de la Libertad es-
pecial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género.

El Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la Li-
bertad serd de aplicacion universal
al interior de los establecimientos
de reclusion, determinard la politi-
ca de atencion primaria en salud y
de atencion inicial de urgencias, y
cubrird a la poblacion privada de la
libertad, sin tener en consideracion
su afiliacion a cualquiera de los re-
gimenes del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, o a los re-
gimenes especiales o de excepcion.
El Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la
Libertad fijara los lineamientos que
permitan la efectiva prestacion del
servicio de salud extramural.”

Articulo. Modifiquese el articulo
105 de la Ley 65 de 1993, el cual
Quedar as:

“Articulo 105. Modelo de atencion
en salud para la poblacion priva-
da de la libertad. EIl Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec), diseiiaran el Modelo
de Atencion en Salud para la Po-
blacion Privada de la Libertad es-
pecial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género.

El Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la Li-
bertad sera de aplicacion universal
al interior de los establecimientos
de reclusion, determinard la poli-
tica de atencion primaria en salud,
de atencion inicial de urgencias y

tartibertad del Sistema de Referen-
ciay Contrareferencia, sin tener en
consideracion su afiliacion a cual-
quiera de los regimenes del Sistema
General de Seguridad Social en Sa-
lud, 0 a los regimenes especiales o
de excepcion.

El Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la
Libertad fijara los lineamientos
que permitan la efectiva prestacion
del servicio de salud extramural Y
establecerd los mecanismos finan-
Cieros y operativos necesarios para
que las EPS del Régimen Contri-
butivo de Salud y las administra-
doras de regimenes especiales y de
excepcion, reconozcan los costos y
gastos en gue incurra el prestador
de servicios de salud intramuros
por los servicios prestados a la PPL
que _se_encuentren_afiliados a_di-
chas entidades.

Paragrafo. En consideracion a la

excepcionalidad del Sistema de Sa-
lud de las Fuerzas Militares y Po-

licia Nacional, el Modelo de Aten-
cion en Salud para la poblacién
privada de la libertad de la fuerza

Articulo 40

Se debe reforzar la articulacion entre las entidades
responsables de la poblacién privada de la libertad,
como lo propone el articulo 40 del proyecto de ley. Sin
embargo, se necesita hacer un ajuste de redaccion, en
relacion con los prestadores, los cuales son reconoci-
dos como “Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud”, pues al enunciar “Entidades”, se confunde con
las EPS, las cuales tienen un rol asegurador.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Re-
publica en concepto recibido en esta oficina el 29 de
marzo del afio en curso se refirid a este paquete nor-
mativo en materia de salud, en el sentido de considerar
que no es necesario hacer ajustes normativos de tipo
legal, en tanto a nivel reglamentario ya se dispone de
todo un marco normativo. Sin embargo, en esta oportu-
nidad se mantienen los articulos propuestos en salud y
se hacen ligeras modificaciones en esta ponencia a €sos
articulos, en tanto la puesta en marcha del modelo de
atencion en salud definido desde la Ley 1709 de 2014
ha supuesto nuevos desafios y realidades en materia de
prestacion en salud. Asi, por ejemplo, no estaba habi-
litada la posibilidad que militares o docentes siguieran
afiliados a sus regimenes especiales, o tampoco estaba
previsto que, desde el punto de vista operativo, la ma-
nera mas efectiva de garantizar la prestacion en salud
para las personas que estan en detencion o prision do-
miciliaria es a través de la afiliacion al régimen subsi-
diado. Esas realidades suponen la necesidad de ajustar
legalmente el modelo de salud para las personas pri-
vadas de la libertad y de alli que mantengamos estos
articulos.

TEXTO PROYECTO
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Articulo 40. Adicionese un articu-
lo 105A al Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asf:
“Articulo 1054. Funciones de las
autoridades penitenciarias y carce-
larias en relacion con el servicio de
salud. Corresponde al Inpec, a las
autoridades territoriales y al Minis-
terio de Defensa Nacional, segiin se
trate, en relacion con la prestacion
del servicio de salud penitenciaria
y carcelaria, la planeacion, organi-
zacion y demanda del servicio, asi
como la verificacion del cumpli-
miento de su prestacion efectiva y la
garantia de traslados de internos a
las entidades prestadoras de salud
extramural.

En todo caso, estas funciones y los
procedimientos para hacerlas efec-
tivas, seran desarrolladas en el Mo-
delo de Atencion en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad
del que trata la presente ley.”

Avrticulo. Adicionese un articulo
105A al Codigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 1054. Funciones de las
autoridades penitenciariasy-carce=
fartas en relacion con el servicio de
salud. Corresponde al Inpec, a las
autoridades territoriales y al Minis-
terio de Defensa Nacional, segiin se
trate, en relacion con la prestacion
del servicio de salud penitenciaria
y carcelaria, la planeacion, organi-
zacion y demanda del servicio, asi
como la verificacion del cumpli-
miento de su prestacion efectiva y la
garantia de traslados de internos a
las entidades instituciones presta-
doras de salud extramural.

En todo caso, estas funciones y los
procedimientos para hacerlas efec-
tivas, seran desarrolladas en el Mo-
delo de Atencion en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad
por las entidades de salud corres-
pondientes det que trata la presente
ley.”

Articulo 41

Teniendo en cuenta que entre la destinacion de los

publica y recluida en los estableci-
mientos de reclusion para miem-
bros de la Fuerza Publica sera es-
tablecido por el Consejo Superior
de Salud de las Fuerzas Militares y

Policia Nacional.”

recursos del Fondo, el Decreto 1142 de 2016 establecio
la financiacion de la PPL en prision domiciliaria afilia-
da al Régimen Subsidiado, resulta necesario afianzar
que “El Fondo Nacional de Salud de las Personas Pri-
vadas de la Libertad transferira al Fondo de Solidari-
dad y Garantia, o a quien haga sus veces, las Unidades
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General de Seguridad Social en Salud.”. Pues como
esta redactado, se cambia la intencionalidad en la desti-
nacion de los recursos y se fracciona el cubrimiento de
los servicios de salud de los intramuros.

Ademas, se dispone que la prestacion de servicios
de salud para miembros de fuerza publica que se en-
cuentre recluida en unidades militares o de policia o
Centros de Reclusion Militar, que no cumplan con el
tiempo suficiente para estar afiliados al régimen espe-
cial de las fuerzas militares, estara a cargo de las Fuer-
zas Militares, pero las mismas prestaran estos servicios
bajo la figura de prestacion de servicios a terceros,,
mediante la modalidad de venta de servicios contra los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad. La venta de servicios sera au-
torizada por el Consejo Superior de Salud de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional.

Cabe destacar que la Contraloria General de la Re-
publica en concepto recibido en esta oficina el 29 de
marzo del afio en curso se refirid a este paquete nor-
mativo en materia de salud, en el sentido de considerar
que no es necesario hacer ajustes normativos de tipo
legal, en tanto a nivel reglamentario ya se dispone de
todo un marco normativo. Sin embargo, en esta oportu-
nidad se mantienen los articulos propuestos en salud y
se hacen ligeras modificaciones en esta ponencia a esos
articulos, en tanto la puesta en marcha del modelo de
atencion en salud definido desde la Ley 1709 de 2014
ha supuesto nuevos desafios y realidades en materia de
prestacion en salud. Asi, por ejemplo, no estaba habi-
litada la posibilidad que militares o docentes siguieran
afiliados a sus regimenes especiales, o tampoco estaba
previsto que, desde el punto de vista operativo, la ma-
nera mas efectiva de garantizar la prestacion en salud
para las personas que estan en detencion o prision do-
miciliaria es a través de la afiliacion al régimen subsi-
diado. Esas realidades suponen la necesidad de ajustar
legalmente el modelo de salud para las personas pri-
vadas de la libertad y de alli que mantengamos estos
articulos.
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Avrticulo 41. Adicionese un articulo
105B a la Ley 65 de 1993, del si-
guiente tenor:

“Articulo 105B. Fondo nacional de
salud de las personas privadas de la
libertad. Créase el Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad como una cuenta
especial de la Nacion, con indepen-
dencia patrimonial, contable y esta-
distica, sin personeria juridica, el
cual estara constituido por recursos
del Presupuesto General de la Na-
cion. Los recursos del Fondo serdn
manejados por una entidad fiducia-
ria. Para tal efecto, la Unidad Ad-
ministrativa de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios suscribira el
correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipu-
laciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo
yfijard la comision que, en desarro-
llo del mismo, debera cancelarse
a la entidad fiduciaria, la cual serd

Articulo. Adicionese un articulo
105B a la Ley 65 de 1993, del si-
guiente tenor:

“Articulo 105B. Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad. Créase el Fondo
Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad como una
cuenta especial de la Nacion, con
independencia  patrimonial, con-
table y estadistica, sin personeria
Juridica, el cual estard constituido
por recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion. Los recursos del
Fondo seran manejados por una
entidad fiduciaria.

Para tal efecto, la Unidad Admi-
nistrativa de  Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios suscribira el
correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendra las estipu-
laciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo
yfijara la comision que, en desarro-
llo del mismo, deberd cancelarse a

una sumafija o variable determina-
da con base en los costos adminis-
trativos que se generen.

Ademds de las obligaciones con-
tractuales de la entidad fiduciaria
en materia de contratacion de los
prestadores del servicio de salud y
los respectivos pagos, dicha enti-
dad tendra a su cargo la asesoria
al fideicomitente en relacion con la
mejor gestion posible en la adminis-
tracion de los servicios de salud.

El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad
contratard la prestacion de los
servicios de salud al interior de
los establecimientos de reclusion,
de conformidad con el Modelo de
Atencion en Salud Intramural que
se diseiie en virtud de la presente
ley. El Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Li-
bertad cubrird la prestacion de los
servicios de salud extramural de
que trata el inciso 4° del articulo
104 de la presente ley, mediante
transferencia al Fondo de Solidari-
dad y Garantia, o a quien haga sus
veces, de las Unidades de Pago por
Capitacion de la poblacion privada
de la libertad afiliada al Régimen
Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad
tendrd los siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y
diligente los recursos que proven-
gan del Presupuesto General de
la Nacion para cubrir los costos
del Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la
Libertad.

2. Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, que
contratard con los prestadores in-
tramurales.

3. Llevar los registros contables y
estadisticos necesarios para deter-
minar el estado de la prestacion
del servicio de salud y garantizar
un estricto control del uso de los
recursos.

4. Velar por que todas las entida-
des deudoras del Fondo cumplan
oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

la entidad fiduciaria, la cual serd
una suma fija o variable determina-
da con base en los costos adminis-
trativos que se generen.

Ademas de las obligaciones con-
tractuales de la entidad fiduciaria
en materia de contratacion de los
prestadores del servicio de salud y
los respectivos pagos, dicha enti-
dad tendrd a su cargo la asesoria
al fideicomitente en relacion con la
mejor gestion posible en la adminis-
tracion de los servicios de salud.

El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad
contratard la prestacion de los
servicios de salud at—interior—de

servicios—de—satud—extramral de
que trata el inciso 4* primero del
articulo 104 de la presente ley para
la atencion integral en salud de la
poblacion privada de la libertad
recluida en establecimientos peni-

tenciarios y carcelarios a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario

y_Carcelario (Inpec), de confor-
midad con el Modelo de Atencion
en Salud que se disefie en virtud

de la presente ley y transferira al
Fondo de Solidaridad y Garantia
0 a quien haga sus veces, las Uni-
dades de Pago por Capitacion de
la poblacién privada de la libertad
afiliada al Régimen Subsidiado del
Sistema General de Sequridad So-
cial en Salud.

El Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad
tendra los siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y
diligente los recursos que proven-
gan del Presupuesto General de
la Nacion para cubrir los costos
del Modelo de Atencion en Salud
para la Poblacion Privada de la
Libertad.

2. Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, qte

contratard—con—tos-prestadores—in=
tramurates que la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) contrate can el Operador
Nacional o Regional de salud de la

red de prestadores, por intermedio
de la Fiduciaria.

3. Llevar los registros contables y
estadisticos necesarios para deter-
minar el estado de la prestacion
del servicio de salud y garantizar
un estricto control del uso de los
recursos.

4. Velar por que todas las entida-
des deudoras del Fondo cumplan
oportunamente con el pago de sus
obligaciones.
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Paragrafo. Para los efectos de lo
dispuesto en el numeral segundo
del inciso cuarto del presente arti-
culo, la contratacion de la atencion
en salud intramural se podra surtir
conforme a esquemas regionales
que garanticen la prestacion de ser-
vicios salud intramural a través de
un prestador de servicios de salud,
entidades promotoras de salud, ca-
Jas de compensacion familiar con
programas de salud, o asociaciones
entre estas.”

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo
dispuesto en el numeral segundo del
inciso cuarto del presente articulo,
la contratacion de la atencion en
salud se podra surtir conforme a es-
quemas regionales que garanticen
la prestacion de servicios salud a
través de un prestador de servicios
de salud, entidades promotoras de
salud, cajas de compensacion fa-
miliar con programas de salud, o
asociaciones entre estas.
Pargrafo 2°. La prestacion de
servicios de salud a la pobla-
cién privada de la libertad re-
cluida en los Establecimientos
de Reclusion para los Miembros
de la Fuerza Publica, que no se
encuentra afiliada al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, se podra
realizar a través de este sistema
como una prestacién de servicios
de salud a terceros. mediante la
modalidad de venta de servicios
contra los recursos del Fondo
Nacional de Salud para las Per-
sonas Privadas de la Libertad o
contra las Entidades Administra-
doras de Planes de Beneficios o
del régimen exceptuado corres-
pondiente, en consideracion a
su cobertura de aseguramiento y
seguin su condicién juridica.

La venta de servicios sera autori-
zada por el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Los recursos provenientes de la
venta de estos servicios, ingresaran
a los Fondos Cuenta de los Sub-
sistemas de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional

alguna para su ejecucion.”

Articulo 44

Este articulo establece las reglas generales de los
permisos penitenciarios, hoy llamados beneficios ad-
ministrativos. Para evitar una excesiva prevision de
permisos penitenciarios que pueden generar dificul-
tades en su implementacién, como se vera en los ar-
ticulos posteriores, se propone unificar el permiso de
fin de semana y el permiso de 72 horas y la libertad
y franquicia preparatorias; adicionalmente, se propone
suprimir la posibilidad de que la multa se convierta en
un impedimento para acceder a estas medidas cuando
se demuestre solvencia del condenado.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44: Modifiquese el articu-
lo 146 del Codigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 146. Permisos peniten-
ciarios. Los permisos de hasta 12
horas con fines educativos, de hasta
de setenta y dos horas, la libertad y
franquicia preparatorias, el trabajo
extramuros y penitenciaria abierta
hardan parte del tratamiento peniten-

Articulo. Modifiquese el articulo
146 del Codigo Penitenciario y Car-
celario, el cual quedard asf:

“Articulo 146. Permisos penitencia-
rios. Los permisos de hasta 12 horas
con fines educativos, de hasta de
setenta y dos horas, defines-de-se=

mana; hasta quince dias, la libertad

preparatoriay-franguiciapreparato-

fias, el trabajo extramuros y peniten-

ciario en sus distintas fases, de
acuerdo con la reglamentacion res-
pectiva.

En ningiin caso, la gravedad y mo-
dalidad de la conducta punible,
o el no pago de la multa podran
presentarse como obstaculo para
conceder a la persona los permisos
penitenciarios, a menos que la au-
toridad acredite su solvencia en el
segundo caso.”

ciaria abierta el haran parte del
tratamiento penitenciario en sus
distintas fases, de acuerdo con la
reglamentacion respectiva.

En ningiin caso, la gravedad y mo-
dalidad de la conducta punible,
o0 el no pago de la multa podran
presentarse como obstaculo para
conceder a la persona los permisos

penitenciarios. e-eROS-tete-at-

Articulo 46

En la norma del permiso de hasta setenta y dos ho-

ras se propone aclarar que

la periodicidad con que se

conceden estos permisos debe determinarla el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como
definir que esta sera por lo menos mensual en los even-
tos en que la persona muestre buen comportamiento
después de haber gozado en tres oportunidades de este
permiso. De igual manera, se elimina la presuncion del
cumplimiento de requisitos para conceder esta medida.
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Articulo 46. Modifiquese el articu-
lo 147 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 147. Permiso hasta de
setenta y dos horas. El juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad concederd permisos con
la regularidad que se establecerd al
respecto, hasta de setenta y dos ho-
ras, para salir del establecimiento,
sinvigilancia, a los condenados que
revnan los siguientes requisitos:

1. Haber descontado el 25% de la
pena impuesta.

2. No tener pendiente el cumpli-
miento de penas privativas de la li-
bertad o medidas de aseguramiento
vigentes.

3. No registrar fuga ni tentativa de
ella, durante el desarrollo del pro-
ceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria dentro de los cinco
arios anteriores.

4. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si a
la persona que solicita la medida no
se le ha asignado cupo de redencion
por causas ajenas a su voluntad, se
entendera cumplido el requisito de
participacion  presentando  copia
de la solicitud elevada al estable-
cimiento.

3. Que no se le haya impuesto san-
cion por falta disciplinaria grave en
el ultimo aiio.

Una vez el juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad tenga
conocimiento de la solicitud, reque-
rira al Director del Establecimien-
to para que remita los documentos
necesarios para verificar que la
persona cumple con los requisitos
establecidos en los numerales 3, 4 y
3 de esta norma. Si pasados treinta
dias habiles después de elevada la
solicitud el juez no recibe la docu-

Articulo. Modifiquese el articulo
147 del Cédigo Penitenciario y Car-
celario, el cual quedara asi:
“Articulo 147. Permiso hasta de
setenta y dos horas. El juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad concederd permisos con
la regularidad que se—estabtecera
al—respecto—determine, hasta de
setenta y dos horas, para salir del
establecimiento, sin vigilancia, a
los condenados que retinan los si-
guientes requisitos:

1. Haber descontado el 25% de la
pena impuesta.

2. No tener pendiente el cumpli-
miento de penas privativas de la [i-
bertad o medidas de aseguramiento
vigentes.

3. No registrar fuga ni tentativa de
ella, durante el desarrollo del pro-
ceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria dentro de los cinco
anos anteriores.

4. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si a
la persona que solicita la medida no
se le ha asignado cupo de redencion
por causas ajenas a su voluntad, se
entenderd cumplido el requisito de
participacion  presentando  copia
de la solicitud elevada al estable-
cimiento.

5. Que no se le haya impuesto san-
cion por falta disciplinaria grave en
el ultimo aiio.

Una vez el juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad tenga
conocimiento de la solicitud, reque-
rira al Director del Establecimien-
to para que remita los documentos
necesarios para verificar que la
persona cumple con los requisitos
establecidos en los numerales 3, 4y
5 de esta norma. Si-pasados-treinta
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mentacion por parte de la autoridad | soticitid-etjuezno-recibetadocu= de elevada la solicitud el juez no |de—etevadata—soticitud—etjtezno
penitenciaria, entenderd que la per- | mentacion porparte-detaantoridad recibe la documentacion por parte | recibe-tadocumentacion-por-parte
sona cumple con dichos requisitos.” | penitenciaria,entenderd-quetaper= de la autoridad penitenciaria, en- | de—ta—cutoridad-penitenciaria—en=
tendera que la persona cumple con | tenderdqtteta-persona-cumpte-con

; L s
Si después de haber salido a cum-
plir el permiso de hasta setenta y
dos horas en al menos tres oportu-
nidades, la persona ha regresado
al establecimiento dentro de los
términos establecidos por la auto-
ridad judicial, y no ha tenido faltas
durante este periodo. el permiso se
concedera por lo menos cada mes.”

Articulo 47

Se aclara la competencia en cabeza de la autoridad
judicial para decidir sobre estos permisos conforme a
la jurisprudencia constitucional y se elimina la presun-
cién de cumplimiento de requisitos.
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Articulo 47. Modifiquese el articu-
lo 147A del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 1474. Permiso de sali-
da. El Director Regional del In-
pec concederd permisos de salida
sin vigilancia durante quince (15)
dias continuos y sin que exceda de
sesenta (60) dias al aiio al conde-
nado, siempre que estén dados los
siguientes requisitos:

1. No tener antecedente por falta
disciplinaria grave dentro del afio
anterior.

2. Haber cumplido al menos la mi-
tad de la condena.

3. No tener orden de captura vi-
gente. Sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal o disciplinaria que
le asista al funcionario judicial, se
entenderd que el condenado carece
de ordenes de captura, unicamen-
te para efectos de esta medida, si
transcurridos 30 dias de haberse
radicado la solicitud de informa-
cion ante las autoridades competen-
tes, no se ha obtenido su respuesta.
4. No registrar fuga ni intento de
ella durante el desarrollo del pro-
ceso o la ejecucion de la sentencia
dentro de los cinco afios anteriores.
5. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si a
la persona que solicita la medida no
se le ha asignado cupo de redencion
por causas ajenas a su voluntad, se
entendera cumplido el requisito de
participacion  presentando  copia
de la solicitud elevada al estable-
cimiento.

Paragrafo. Una vez el juez de eje-
cucion de penas y medidas de se-
guridad tenga conocimiento de la
solicitud, requerira al Director del
Establecimiento para que remita los
documentos necesarios para verifi-
car que la persona cumple con los
requisitos establecidos en los nume-
rales 1, 2y 5 de esta norma. Si pa-
sados treinta dias habiles después

Articulo. Modifiquese el articulo
147A del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 147A. Permiso de salida.
Ei-DirectorRegionat-del-tnpee La
autoridad judicial concederd permi-
sos de salida sin vigilancia durante
quince (15) dias continuos y sin que
exceda de sesenta (60) dias al aiio al
condenado, siempre que estén dados
los siguientes requisitos:

1. No tener antecedente por falta
disciplinaria grave dentro del aiio
anterior.

2. Haber cumplido al menos la mi-
tad de la condena.

3. No tener orden de captura vi-

gente. Sinperjtticio—de—ta—respon-

4. No registrar fuga ni intento de
ella durante el desarrollo del pro-
ceso o la ejecucion de la sentencia
dentro de los cinco afios anteriores.
3. Haber participado en actividades
que le permitan redimir pena. Si a
la persona que solicita la medida no
se le ha asignado cupo de redencion
por causas ajenas a su voluntad, se
entendera cumplido el requisito de
participacion - presentando  copia
de la solicitud elevada al estable-
cimiento.

Paragrafo. Una vez el juez de eje-
cucion de penas y medidas de se-
guridad tenga conocimiento de la
solicitud, requerira al Director del
Establecimiento para que remita los
documentos necesarios para verifi-
car que la persona cumple con los
requisitos establecidos en los nume-
rales 1, 2y 5 de esta norma. Si-pa=

, vt dbashetbitesdespe

dichos requisitos.”

Articulo 48

Se elimina el permiso de fines de semana, que se
incorpora al permiso de hasta 72 horas cuando la perso-
na ha mostrado buena conducta en tres oportunidades

seguidas.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 48: Modifiquese el inci-
s0 1° del articulo 147B del Cédigo
Penitenciario y Carcelario, el cual
Quedard asi:

“Articulo 147B. Con el fin de afian-
zar la unidad familiar y procurar
la readaptacion social, el juez de
ejecucion de penas y medidas de
seguridad concedera permisos de
salida por los fines de semana, in-
cluyendo lunes festivos, al conde-
nado que haya cumplido el 35% de
la condena, siempre que se reinan
los demds requisitos serialados en
el articulo anterior. Se aplicard lo
dispuesto en el paragrafo del arti-
culo anterior.

Estos permisos se otorgardan cada
dos (2) semanas y por el periodo
que reste de la condena.”

Articulo. Deréquese el articulo

147B del Cddigo Penitenciario y
Carcelario.

Articulo 49

Se aclara que el concepto positivo sobre la con-
cesion de este permiso debe provenir del consejo de
Evaluacion y Tratamiento, 6rgano encargado del trata-
miento penitenciario. Asi mismo, se combinan las me-
didas de libertad y franquicia preparatoria, establecien-
do que tras seis meses de que la persona cumpla con los
compromisos de trabajo o estudio extramural no debera
continuar privado de la libertad, sino presentarse peri6-
dicamente ante el Director del centro de reclusion.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 49. Modifiquese el articu-
lo 148 del Cadigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asf:
“Articulo 148. Libertad preparato-
ria. En el tratamiento penitenciario,
al condenado, de acuerdo con las
exigencias del sistema progresivo
y que haya descontado el 40% la
pena efectiva, se le concederd la
libertad preparatoria para traba-
Jjar en fabricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad
y siempre que estas colaboren con
las normas de control establecidas
para el efecto.

En los mismos términos se conce-
derd a los condenados que puedan
continuar sus estudios profesio-
nales, técnicos, tecnoldgicos o de
educacion para el trabajo en ins-
fituciones educativas oficialmente
reconocidas.

Articulo. Modifiquese el articulo
148 del Cadigo Penitenciario y Car-
celario, el cual quedara asi:
“Articulo 148. Libertad preparato-
ria. En el tratamiento penitenciario,
al condenado, de acuerdo con las
exigencias del sistema progresivo
v que haya descontado el 40% la
pena efectiva, se le concederd la
libertad preparatoria para traba-
Jar en fabricas, empresas o con
personas de reconocida seriedad
y siempre que estas colaboren con
las normas de control establecidas
para el efecto.

En los mismos términos se conce-
dera a los condenados que puedan
continuar sus estudios profesio-
nales, técnicos, tecnologicos o de
educacion para el trabajo en ins-
tituciones educativas oficialmente
reconocidas.
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El trabajo y el estudio solo podran
realizarse durante el dia, debiendo
el condenado regresar al centro de
reclusion para pernoctar en él en
los dias que desarrolle estas activi-
dades. Los demds dias permanecerd
en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad pre-
paratoria el Consejo de Disciplina
estudiara cuidadosamente al con-
denado, cerciorandose de su buena
conducta anterior por lo menos en
un lapso apreciable, de su consa-
gracion al trabajo y al estudio y de
su claro mejoramiento y del proceso
de su readaptacion social.

La autorizacion de que trata este
articulo, la hara el juez de ejecu-
cion de penas y medidas de seguri-
dad, previa resolucion favorable del
Consejo de Disciplina.

La direccion del respectivo centro
de reclusion instituira un control
permanente sobre los condenados
que disfruten de esta medida con el
apoyo de la Policia Nacional con-
forme a lo dispuesto en el articulo
29F de este Codigo.

Pardagrafo 1°. Dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, los Ministerios de Jus-
ticia y del Derecho, de Industria y
Comercio y del Trabajo, o quienes
hagan sus veces y el Inpec regla-
mentaran la implementacion de
medidas orientadas a garantizar la
colocacion y vinculacion de preli-
berados y pospenados en activida-
des productivas y educativas.
Pardagrafo 2°. Las autoridades
Judiciales cuentan con un térmi-
no no mayor a cuarenta (40) dias
calendario para conceder o ne-
gar esta medida, contado a partir
del momento en el cual se eleve la
solicitud. En caso de que la auto-
ridad penitenciaria no remita la
documentacion necesaria para que
el juez tome una decision fundada
dentro del término previsto en esta
norma, se compulsaran copias a la
Procuraduria General de la Nacion
para iniciar la investigacion disci-
plinaria correspondiente.”

El trabajo y el estudio solo podran
realizarse durante el dia, debiendo
el condenado regresar al centro de
reclusion para pernoctar en él en
los dias que desarrolle estas activi-
dades. Los demds dias permanecera
en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad pre-
paratoria el Consejo de Disciptina
Evaluacion y Tratamiento estudia-

ra cuidadosamente al condenado,
cerciorandose de su buena conduc-
ta anterior por lo menos en un lap-
so apreciable, de su consagracion
al trabajo y al estudio y de su claro
mejoramiento y del proceso de su
readaptacion social.

La autorizacion de que trata este
articulo, la hara el juez de ejecu-
cion de penas y medidas de seguri-
dad, previa resolucion favorable del
Consejo de Disciptina Evaluacion

y Tratamiento.
La direccion del respectivo centro

de reclusion instituira un control
permanente sobre los condenados
que disfruten de esta medida con el
apoyo de la Policia Nacional con-
forme a lo dispuesto en el articulo
29F de este Codigo.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, los Ministerios de Jus-
ticia y del Derecho, de Industria y
Comercio y del Trabajo, o quienes
hagan sus veces y el Inpec regla-
mentardn la implementacion de
medidas orientadas a garantizar la
colocacion y vinculacion de preli-
berados y pospenados en activida-
des productivas y educativas.
Pardgrafo 2°. Las autoridades
Judiciales cuentan con un térmi-
no no mayor a cuarenta (40) dias
calendario para conceder o ne-
gar esta medida, contado a partir
del momento en el cual se eleve la
solicitud. En caso de que la auto-
ridad penitenciaria no remita la
documentacion necesaria para que
el juez tome una decision fundada
dentro del término previsto en esta
norma, se compulsaran copias a la
Procuraduria General de la Nacion
para iniciar la investigacion disci-
plinaria correspondiente.
Parégrafo 3°. Si después de seis
meses de estar gozando de esta
medida, la persona ha mostrado
avances significativos en el trata-
miento penitenciario, la autoridad
judicial le permitira continuar con
la_actividad que esté desarrollan-

do, teniendo gue presentarse pe-
riddicamente ante el Director del

Establecimiento de reclusion, sin
necesidad de pernoctar en él.”

Articulo 50

Teniendo en cuenta que este beneficio se integra a la
libertad preparatoria, se hace innecesario que se regule
en una norma diferenciada, y es por ello que se propone

derogar este articulo.

Articulo 50. Modifiquese el articu-
lo 149 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 149. Franquicia prepara-
toria. El juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad autorizard
que el interno entre a disfrutar de
la franquicia preparatoria, la cual
consiste en que el condenado traba-
Je o estudie o enserie fuera del es-
tablecimiento, que cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Contar con previa resolucion fa-
vorable del Consejo de Disciplina.
2. Cumplir con la obligacion de
presentarse  peridicamente ante
el director del establecimiento res-
pectivo

3. Que hayan transcurrido seis me-
ses desde la concesion de la liber-
tad preparatoria o el interno haya
descontado un 55% de la pena im-
puesta, siempre que haya cumplido
con los compromisos y obligaciones
comporta dicho permiso.

El director regional mantendra in-
formada a la Direccion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcela-

rio sobre estas novedades.”

Articulo. Der6guese el articulo

149 del Codigo Penitenciario y
Carcelario.

Articulo 51

Se acopla la redaccion de este articulo a la integra-
cion de los permisos de 72 horas y fin de semana y
libertad y franquicia preparatorias.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 51. Modifiquese el articu-
lo 150 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 150. Incumplimiento de
las obligaciones y faltas durante
el desarrollo de permisos peniten-
ciarios. Al interno que incumpla
las obligaciones previstas en los
programas de libertad o franqui-
cia preparatorias, se le revocara el
permiso.

En caso de condenados que se en-
cuentren procesados o condenados
por hechos  punibles  cometidos
durante el tiempo de reclusion no
podran gozar de los permisos de
establecimiento abierto.

Quien cometa falta disciplinaria
grave durante uno de los permisos
consagrados en los articulos 1464
a 149 de este Codigo o retardare
su presentacion al establecimiento
sin justificacion, se hara acreedor
a la suspension de dichos permisos
hasta por seis meses. Si reincide, se
le suspenderan hasta por dos aiios.
En caso de que cometiere un delito,
se le cancelaran definitivamente los
permisos de este género.

Las sanciones derivadas del incum-
plimiento de las obligaciones y faltas
durante el desarrollo permisos peni-
tenciarios estardn sometidas al con-
trol posterior del juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad.”

Articulo 51. Modifiquese el articu-
lo 150 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario, el cual quedara asi:
“Articulo 150. Incumplimiento de
las obligaciones y faltas durante el
desarrollo de permisos penitencia-
rios. Atinternoque Quien incumpla
las obligaciones previstas en el fos
programas de libertad preparatoria
ofranguicia preparatorias, se le re-
vocara el permiso.

En caso de condenados que se en-
cuentren procesados o condenados
por hechos punibles cometidos du-
rante el tiempo de reclusion no po-
dran gozar de los permisos de-esta=
blecimtentoabierto-penitenciarios.
Quien cometa falta disciplinaria
grave durante uno de los permisos
consagrados en los articulos 1464
a 149 de este Codigo o retardare
su presentacion al establecimiento
sin justificacion, se hara acreedor
a la suspension de dichos permisos
hasta por seis meses. Si reincide, se
le suspenderan hasta por dos aiios.
En caso de que cometiere un delito,
se le cancelaran definitivamente los
permisos de este género.

Las sanciones derivadas del incum-
plimiento de las obligaciones y faltas
durante el desarrollo permisos peni-
tenciarios estaran sometidas al con-
trol posterior del juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad.”
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El articulo 52 del proyecto de ley modifica el ar-
ticulo 167 de la Ley 65 de 1993 en cuanto a la confor-
macion y funciones del Consejo Superior de Politica
Criminal. En relacién con este articulo del proyecto de
ley, la proposicién propone aclarar el momento en que
deben presentarse los conceptos, pues en muchas opor-
tunidades el tramite legislativo de algunas iniciativas se
retrasa por la falta del concepto del Consejo. De igual
manera en las proposiciones se propone aclarar que los
magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura podran
delegar excepcionalmente a otro magistrado titular de
la sala, pues los magistrados auxiliares no tienen el ni-

vel dentro de la estructura

administrativa de las auto-

ridades judiciales para tomar decisiones en nombre de
la corporacién. Por Gltimo, se propone mediante esta
proposicion retornar al ICBF como miembro perma-
nente del Consejo al ser el ente que desarrolla muchos
aspectos centrales del Sistema de Responsabilidad Pe-
nal para Adolescentes, asunto que no debe dejar de ser
central en la formulacion de la politica criminal.

TEXTO PROYECTO
ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Modifiquese el articu-
lo 167 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 167. EIl Consejo Supe-
rior de Politica Criminal es un or-
ganismo colegiado encargado de
la coordinacion y de la gestion de
los asuntos publicos de la politica
criminal del Estado para su diserio,
formulacion, implementacion y eva-
luacion como asesor del Gobierno
nacional.

Corresponde al Consejo  formu-
lar y aprobar el Plan Nacional de
Politica Criminal que tendra una
vigencia de cuatro afios, como do-
cumento de planeacion estratégica
y direccion de la politica criminal,
asi como presentar concepto previo
no vinculante sobre todos los pro-
yectos de ley y de acto legislativo
que en materia penal cursan en el
Congreso de la Repuiblica. Dentro
de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley el Consejo
Superior de Politica Criminal re-
glamentara mediante acuerdo la
implementacion de las reglas de
equilibrio y equilibrio decreciente.

Son miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del De-
recho o el Viceministro de Politica
Criminal 'y Justicia Restaurativa,
quien lo presidira.

Articulo. Modifiquese el articulo
167 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 167. El Consejo Supe-
rior de Politica Criminal es un or-
ganismo  colegiado encargado de
la coordinacion y de la gestion de
los asuntos publicos de la politica
criminal del Estado para su diserio,
formulacion, implementacion y eva-
luacion como asesor del Gobierno
nacional.

Corresponde al Consejo formu-
lar y aprobar el Plan Nacional de
Politica Criminal que tendrd una
vigencia de cuatro aiios, como
documento de planeacion estra-
tégica y direccion de la politica
criminal, asi como presentar emi-
tir concepto previo, no vinculante,
sobre todos los proyectos de ley y
de acto legislativo que en materia
penal cursan en el Congreso de
la Repuiblica. Dentro—de—tos—seis
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equitibriodecreciente:
Cuando se trate de proyectos pre-
sentados por el Gobierno nacional

el concepto sera previo a su pre-
sentacion a la Secretaria Juridica

de la Presidencia de la Republica.
Cuando se trate de iniciativas le-
gislativas de origen distinto al Eje-
cutivo, el concepto debera rendirse
en transcurso del tramite legislati-
vo, previo a la aprobacion del con-
greso y sancionarse como ley.

Son miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del De-
recho o el Viceministro de Politica
Criminal 'y Justicia Restaurativa,

quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, quien
podra delegar a uno de sus magis-
trados auxiliares.

3. El Presidente de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la
Judicatura, quien podra delegar a
uno de sus magistrados auxiliares.

4. El Fiscal General de la Nacion o
el Vicefiscal.

3. El Procurador General de la Na-
cion o el Viceprocurador:

6. El Defensor del Pueblo o el Vi-
cedefensor.

7. El Director General de la Policia
Nacional o el Subdirector:

8. El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec).

9. El Director General de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec).

10. El Ministro de Defensa o el
Viceministro para las Politicas y
Asuntos Internacionales

11. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o el Subdi-
rector Sectorial.

12. Dos (2) Senadores pertenecien-
tes a las Comisiones Primera y Se-
gunda, y dos (2) Representantes a
la Camara pertenecientes a las mis-
mas comisiones. Estos congresistas
seran elegidos por la Comision a la
que pertenecen.

13. El Presidente o Vicepresidente
de la Comision Asesora de Politica
Criminal.

Los representantes de cada institu-
cion, salvo los mencionados en los
numerales 12 y 13 de este articulo,
podran delegar excepcionalmente,
con poder de voto, a un funciona-
rio del nivel directivo encargado
de temas vinculados con la Politica
Criminal para que participe en las
sesiones del Consejo, previa comu-
nicacion a la Secretaria Técnica.

Serdn invitados permanentes, con
voz, pero sin voto, el Ministro o el
Viceministro de Educacion y el Di-
rector o Subdirector del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

La Secretaria Técnica del Consejo
la ejerce la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria del Minis-
terio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con el Comité
Técnico como instancia permanen-
te, conformada por un delegado de
cada una de las instituciones que lo
conforman, para el cabal cumpli-
mento de sus funciones.

2. El Presidente de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, quien
podra delegar a wno—de-susmagis-
tradosaxitiares 0tro de los magis-
trados titulares de la Sala.

3. El Presidente de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la
Judicatura, quien podrd delegar a

otro de los magistrados titulares de
la Sala.

4. El Fiscal General de la Nacion o
el Vicefiscal.

5. El Procurador General de la Na-
cion o el Viceprocurador:

6. El Defensor del Pueblo o el Vi-
cedefensor.

7. El Director General de la Policia
Nacional o el Subdirector.

8. El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec).

9. El Director General de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec).

10. El Ministro de Defensa o el
Viceministro para las Politicas y
Asuntos Internacionales

11. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion o el Subdi-
rector Sectorial.

12. El Director del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
0 el Subdirector del Sistema de
Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes.

12 13. Dos (2) Senadores pertene-
cientes a las Comisiones Primera y
Segunda, y dos (2) Representantes a
la Camara pertenecientes a las mis-
mas comisiones. Estos congresistas
serdn elegidos por la Comision a la
que pertenecen.

13 14. El Presidente o Vicepresi-
dente de la Comision Asesora de
Politica Criminal.

Los representantes de cada institu-
cion, salvo los mencionados en los
numerales 12-y13 13 y 14 de este
articulo, podran delegar excepcio-
nalmente, con poder de voto, a un
funcionario del nivel directivo en-
cargado de temas vinculados con
la Politica Criminal para que par-
ticipe en las sesiones del Consejo,
previa comunicacion a la Secretaria
Técnica.

HEBE):

La Secretaria Técnica del Consejo
la ejerce la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria del Minis-
terio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con el Comité
Técnico como instancia permanen-
te, conformada por un delegado de
cada una de las instituciones que lo
conforman, para el cabal cumpli-
mento de sus funciones.
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El Consejo ademas contard con un
Observatorio para la Politica Cri-
minal, como herramienta técnica
de apoyo, cuyo objeto principal es
gestionar informacion y hacer se-
guimiento periodico de la politica
criminal, los sistemas penales y los
fenomenos de la criminalidad, a fin
de generar insumos para la toma
de decisiones de politica publica.
El Observatorio sera administrado
por la Secretaria Técnica del Con-
sejo.

Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la pre-
sente ley, el Ministerio de Justicia
y del Derecho reglamentara el fun-
cionamiento del Consejo, asi como
todos los asuntos relacionados con
las instancias técnicas y demds que
se requieran para su normal funcio-
namiento.

Paragrafo. El Consejo Superior de
Politica Criminal sesionard una vez
al mes, siendo su asistencia de ca-
racter obligatorio. Las decisiones
que adopte tendran el caracter de
acuerdo y seran vinculantes para
las instituciones integrantes.”

El Consejo ademas contara con un
Observatorio para la Politica Cri-
minal, como herramienta técnica
de apoyo, cuyo objeto principal es
gestionar informacion y hacer se-
guimiento periodico de la politica
criminal, los sistemas penales y los
fenomenos de la criminalidad, a fin
de generar insumos para la toma
de decisiones de politica publica.
El Observatorio sera administrado
por la Secretaria Técnica del Con-
sejo.

Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la pre-
sente ley, el Ministerio de Justicia
y del Derecho reglamentara el fun-
cionamiento del Consejo, asi como
todos los asuntos relacionados con
las instancias técnicas y demds que
se requieran para su normal funcio-
namiento.

Pardgrafo 1°. El Consejo Superior
de Politica Criminal sesionard una
vez al mes, siendo su asistencia de
cardcter obligatorio. Las decisio-
nes que adopte tendran el cardcter
de acuerdo y seran vinculantes para
las instituciones integrantes.

Paragrafo 2°. Las actas del Conse-
jo tendran caracter reservado.”

Articulo 54

El articulo 54 del proyecto de ley propone modificar

el inciso 1° del articulo 199 del Cddigo de la Infan-
ciay la Adolescencia con el objetivo de explicitar que
cuando se hace referencia a los autores de homicidio
contra nifios, nifias o adolescentes este debe ser doloso
o preterintencional. Si bien esta es una aclaracion que
puede parecer pertinente, es innecesario pues esta es la
forma en que los operadores han venido interpretando
esta norma, por lo que se propondra eliminar el articulo
54 del proyecto.

propuesta, razon por la cual se suprime esta modifica-
cién al articulo 122 de la Ley 418 de 1997.

TEXTO PROYECTO TEXTO PROPUESTO
ORIGINAL

Articulo 54. Modifiquese el inciso
primero del articulo 199 de la Ley
1098 de 2006, el cual quedara asf:
“Articulo 199. Cuando se trate de
los delitos de homicidio doloso o
preterintencional, o lesiones perso- | preterintencionat—o-fesiones perso=
nales bajo modalidad dolosa, deli-
tos contra la libertad, integridad | tos—contra—ta—tibertad—integridad
y formacion sexuales, o secuestro,
cometidos contra mnifios, niiias y
adolescentes, se aplicaran las si-
guientes reglas:”

Inclusién nombre de capitulo

El proyecto de ley contiene cuatro tematicas que, por
estar diferenciadas entre si, requieren estar enmarcadas
en capitulos. Asi, el segundo capitulo que resulta necesa-
rio incluir es el de “De lo relacionado con la privacion de
la libertad de miembros de la Fuerza Publica”.

CAPITULO NUEVO

Capitulo 11
De la privacion de la libertad de miembros de la Fuerza Publica

Nuevo articulo

Teniendo en cuenta que no existe claridad frente a
quién es titular de las funciones de crear, fusionar, su-
primir, dirigir y vigilar los Establecimientos de Reclu-
sion para Miembros de la Fuerza Publica, se considera
oportuno adicionar un inciso al articulo 16 de la Ley 65
de 1993 en el cual se exprese que la funcion asignada
al Ministerio de Defensa Nacional es, no solo estable-
cer los lugares autorizados como Establecimientos de
Reclusién para Miembros de la Fuerza Publica, sino
ademas y como complemento de la misma, crear, fusio-
nar, suprimir, dirigir y vigilar dichos Establecimientos.

A su vez se modifica el paragrafo primero del citado
articulo, en razén a que los Establecimientos de Reclu-
sion para Miembros de la Fuerza Publica en su mayoria
no son independientes de las instalaciones militares y
de policia, y por lo tanto, estan ubicados en los cascos

TEXTO PRONYAELCTO ORIGI- TEXTO PROPUESTO urbanos o cercanos a ellos.
Articulo 54. Modifiquese el inciso | Artietto—Medifietiese-etnciso- ARTICULO NUEVO
primero del articulo 199 de la Ley | primero-tietartiewto-199-detatey- Articulo. ADICIONAR un inciso, MODIFICAR el paragrafo 1° y
1098 de 2006, el cual quedard asi: | $098-de-2006; et-evat-guedard-ast: ADICIONAR un parégrafo al articulo 16 de la Ley 65 de 1993 sobre
“Articulo 199. Cuando se trate de | “Articuto+99—Crando-se-trate—de Establecimientos de Reclusion Nacionales, los cuales quedaran asi:
los delitos de homicidio doloso o |tos—detitos—de—homicidio—dotoso—o “El Ministerio de Defensa Nacional estableceré los lugares autorizados
preterintencional, o lesiones perso- | preterintenciontat—o-tesiones perso- como establecimientos de reclusion paramiembros de la Fuerza Publica.
nales bajo modalidad dolosa, deli- | nates-bajo-modatidad-dotosa,deti= Asimismo tendra competencia para crear, fusionar, suprimir, dirigir y
tos contra la libertad, integridad | tos—contra—ta—tibertad—integridad | | vigilar estos establecimientos conforme las funciones asignadas en la
y formacion sexuales, o secuestro, | y-formacion-sexuates—o-sectestro; presente ley y en especial el articulo 27 de la Ley 65 de 1993.
cometidos contra nifios, nifias y |cometidos—contra—niftos,—niftas—y Paragrafo 1° Los nuevos centros de reclusién contardn con un
adolescentes, se aplicaran las si- | adotescentes,—se—apticardn—tas—si-| | perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de
guientes reglas:” grtentesreghas— cualquier desarrollo urbano, salvo los establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Piblica.
Articulo 55 Paragrafo 3°. Los Establecimientos de Reclusion para Miembros de

El articulo 55 del proyecto de ley propone modifi-
car los incisos 3° y 4° del articulo 122 de la Ley 418
de 1997, en el sentido de especificar que las entidades
territoriales pueden destinar recursos del Fondo de Se-
guridad Territorial (Fonset) para cumplir obligaciones
del sistema penitenciario y carcelario. No obstante, se
considera que es necesario primero realizar un ejerci-
cio de socializacion y concertacion mas amplio de esta

la_Fuerza Publica tendran un manual de construcciones que para
tal efecto debe elaborar el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas

Militares - Policia Nacional con el acompafiamiento técnico del Inpec”
Nuevo articulo

Se aclara que las personas privadas de la libertad
pertenecientes a la fuerza publica tienen dos posibles
destinaciones para cumplir con la detencién. Por una
parte, se encuentran las instalaciones de reclusion en
unidades militares y de policia que tenderan a desapa-
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recer en tanto, por otra parte, se desea proyectar la am-
pliacion de las cérceles, penitenciarias y colonias agri-
colas para miembros de la fuerza publica, lugares que
deberan ser destinados para albergar a esta poblacion.

ARTICULO NUEVO

Articulo. MODIFICAR el numeral 8 del articulo 20 de la Ley 65 de
1993 sobre clasificaciones de establecimientos de reclusion, el cual

uedara asi:

‘8. Establecimientos de reclusién para miembros de la Fuerza Publica

los cuales se clasifican en:
8.1. Cérceles, penitenciarias y colonias para miembros de la Fuerza

Nuevo articulo

Comoquiera que la articulacion del sector jus-
ticia y sector defensa requiere de precision para la
correcta prestacion de los servicios derivados de la
privacién de la libertad, resulta necesario determi-
nar en cada caso qué funciones siguen a cargo de las
entidades del sector justicia y cuales seran asumidas
por el sector defensa.

ARTICULO NUEVO
Articulo. ADICIONAR un paragrafo 2° al articulo 29 de la Ley 65 de

Publica.
8.2. Instalaciones de reclusion en Unidades Militares y de Policia.”
Nuevo articulo

Ademas de aclarar el uso de cada tipo de centro de
reclusion, se precisan las funciones del sector defensa con
relacion a la privacion de la libertad de los miembros de
la fuerza publica a su cargo. Fundamentalmente, la pri-
vacion de la libertad para miembros de la fuerza publica
mantendra coherencia con relacion a las reglas de politica
penitenciaria fijadas por el sector justicia, en tanto rector
del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia.

1993 sobre Reclusion en Casos Especiales, el cual quedard asf:
“Paragrafo 2°. En los casos en que la privacion de la libertad para las
personas sefialadas en este articulo se ejecute en Unidades Militares y de
Policia, el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia
Nacional asumira exclusivamente la sequridad interna y las remisiones
externas serdn asumidas por el personal gue sea destinado para tal
evento por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Las
erogaciones relacionadas con la alimentacion. atencion social. salud
tratamiento penitenciario, sequridad externa y traslados del personal
privado de la libertad estaran a cargo del Inpec, Fondo Nacional de
Salud para las Personas Privadas de la Libertad y la Uspec, de acuerdo
con sus competencias”.

Nuevo articulo

ARTICULO NUEVO
Articulo. MODIFICAR el articulo 27 de la Ley 65 de 1993 sobre
Establecimientos de Reclusién para Miembros de la Fuerza Publica,
el cual quedard asi:
“Articulo 27. Establecimientos de reclusién para miembros de la Fuerza
Publica. En los establecimientos de reclusion para miembros de la
Fuerza Publica estara privado de la libertad exclusivamente el personal
de la fuerza pablica activo o retirado.
Los miembros de la Fuerza Pdblica cumpliran la detencién preventiva
en carceles para miembros de la Fuerza Publica o en instalaciones de
reclusion en unidades militares y de policia.
La condena la cumpliran en penitenciarias o colonias para miembros
de la Fuerza Publica.
En relacion con el sistema penitenciario y carcelario para miembros
de la Fuerza Pdblica, el Ministerio de Defensa Nacional tendra las
siquientes funciones:
1. Expedir el acto administrativo de creacién, fusién o supresién de los
establecimientos de reclusion para miembros de la Fuerza Publica.
2. Construir o adecuar los establecimientos de reclusién para
miembros de la Fuerza Pdblica previo concepto del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).
3. Aprobar el reglamento interno que para tal efecto expidan los
Directores de los establecimientos de reclusion con enfoque diferencial
para los miembros de la Fuerza Pdblica en las condiciones sefialadas en
la presente ley. en concordancia con el reglamento general expedido por
el Inpec para los establecimientos de reclusién.
4. Designar los directores de los establecimientos de reclusién para
miembros de la Fuerza Publica, conforme el estatuto de personal que
rige para la Fuerza Publica.
5. Garantizar que el personal de la fuerza publica a cargo de la custodia
y vigilancia y de los procesos de apoyo a la resocializacion cumpla con
los requisitos, de capacitacion e idoneidad para desarrollar la labor
encomendada.
6. Impartir las directrices para la direccion y administracién de los
Establecimientos de reclusién para miembros de la Fuerza Pablica
7.Disponer del traslado de los internos condenados de un establecimiento
de reclusion para Miembros de la Fuerza Publica a otro, por decision
propia, motivada o por solicitud formulada ante él.
8. Establecer a través del Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, el Modelo de Atencion en Salud para la
poblacién privada de la libertad de la fuerza publica afiliada al Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, asi como sus
beneficiarios.
Paragrafo transitorio. EI personal privado de la libertad de la Fuerza
Publica gue se encuentre ubicado en unidades militares o de policia
por orden judicial, continuara en las mismas, hasta que se proceda
a la creacién en forma gradual y progresiva de las Instalaciones de

Reclusion en unidades militares v de policia por parte del Ministerio de
Defensa Nacional.

Como se anot6 en la justificacion del articulo an-
terior, se requiere tener claridad sobre quiénes deben
realizar los traslados de los miembros de la fuerza pu-
blica privados de la libertad y a cargo de qué entidad
quedaran esos gastos.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONAR un inciso al articulo 30B de la Ley 65 de
1993 sobre Traslados de las Personas Privadas de la Libertad, el cual
guedara asi:

“El Inpec debera garantizar los recursos parael traslado de los miembros
de la Fuerza Publica que se encuentren en los establecimientos de
reclusion destinados para ellos. El traslado seré realizado por miembros
de la Fuerza Pblica asignados a la custodia en los respectivos

Nuevo articulo

Se aclara la competencia para la vigilancia interna
y externa de los centros de reclusion para miembros de
la fuerza publica.

ARTICULO NUEVO
Articulo. ADICIONAR un inciso al paragrafo 1° del articulo 31 de la
Ley 65 de 1993 sobre Vigilancia interna y externa, el cual quedara asi:
“La vigilancia interna y externa de los establecimientos de reclusion

para miembros de la Fuerza Publica estara a cargo de miembros de la
Fuerza Publica.”

Nuevo articulo

Para garantizar mayor acceso a la informacion
de los centros de reclusion por parte de las autori-
dades judiciales, y teniendo en cuenta que lo dis-
puesto por el articulo 42 de la Ley 1709 de 2014
con respecto a las obligaciones de los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad ha te-
nido dificultades en su cumplimiento, se propone
abrir la posibilidad de que otro funcionario de los
despachos judiciales pueda realizar las respectivas
visitas y compilar la informacidn necesaria para re-
solver las solicitudes de las personas privadas de la
libertad. En resumen, se propone modificar el inci-
so 1 del articulo 51 del Cddigo Penitenciario y Car-
celario promoviendo que no solo los jueces, sino
también otros funcionarios adscritos a su despacho
puedan visitar los centros de reclusion para tramitar
las solicitudes.
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ARTICULO NUEVO

ARTICULO NUEVO

Articulo. MODIFICAR el inciso 1° del articulo 51 de la Ley 65 de
1993 sobre funciones del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de

Seguridad. el cual quedara asi:
“Articulo 51. JUEZ DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SE-

GURIDAD. El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad ga-
rantizara la legalidad de la ejecucion de las sanciones penales. En los
establecimientos donde no existan permanentemente jueces de ejecucion
de penas y medidas de seguridad estos deberdn realizar al menos dos vi-
sitas semanales a los establecimientos de reclusion que le sean asignados.
En caso de que resulte imposible llevar a cabo estas visitas por parte del
juez, este podr4 comisionar a un auxiliar de su despacho para recibir
las solicitudes de las personas privadas de la libertad, asi como solicitar

y acopiar los documentos o elementos de conocimiento necesarios para
que el juez decida sobre las mismas”

Nuevo articulo

Se determinan las autoridades responsables de la
prestacion de servicios de alimentacion para los miem-
bros de la fuerza publica privados de su libertad.

ARTICULO NUEVO
Articulo. ADICIONAR un inciso y dos pardgrafos transitorios al ar-
ticulo 67 de la Ley 65 de 1993 que trata de la provisién de alimentos y
elementos, el cual quedara asi:
“La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendrd
asu cargo la alimentacion de las personas privadas de la libertad, ubi-
cadas en los establecimientos de reclusién enunciados en el articulo 20
de la presente ley y en las unidades militares o de policia, y a su vez, el
Inpec tendra a su cargo la dotacion de los elementos resefiados en el
presente articulo.”
Paragrafo 1° transitorio. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec) tendra a su cargo la alimentacion, de las personas pri-
vadas de la libertad de la Fuerza Publica que se encuentren ubicadas en
unidades militares o de policia por orden judicial.
Paragrafo 2° transitorio. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec) tendra a su cargo la dotacién de los elementos resefiados en

el presente articulo, que se encuentren ubicadas en unidades militares o
de policia por orden judicial”.

Nuevo articulo

Con el objetivo de concretar la finalidad reso-
cializadora de la pena, y teniendo en cuenta las
circunstancias particulares de los miembros de la
fuerza publica privada de la libertad, se propone el
disefio de programas especificos y diferenciados
para esta poblacion.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONAR dos incisos al articulo 143 de la Ley 65 de
1993, referente al tratamiento penitenciario, los cuales quedaran asi:
“El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacio-
nal disefiaran en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -Inpec, un modelo de tratamiento penitenciario integral
individualizado hasta donde sea posible y con enfoque diferencial para
miembros de la Fuerza Piblica, ubicados en establecimientos de reclu-
sion para Miembros de la Fuerza Publica y en Unidades Militares o
Policiales.

Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
garantizar el tratamiento penitenciario, el cual se adelantard a través
del trabajo, capacitacion, estudio, la actividad cultural, recreativa y de-
portiva y las relaciones de familia. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) tendrd a su cargo la dotacion de elementos para
adelantar el tratamiento penitenciario.

Nuevo articulo

Se incorpora un modelo especial y diferenciado de
atencion social con el objetivo de armonizar lo dispues-
to en el articulo 151 del Cddigo Penitenciario y Carce-
lario con esta propuesta.

Articulo. ADICIONAR dos incisos al articulo 151 de la Ley 65 de
“El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia
Nacional y el Inpec disefiardn un modelo de atencién social,
penitenciaria y carcelaria especial, integral y con enfoque diferencial
para miembros de la Fuerza Publica.

Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

de Reclusion para Miembros de la Fuerza Publica, asi como en las
Unidades Militares o Policiales”.

Nuevo articulo

En desarrollo a lo dispuesto en el articulo 6° de la
Ley 489 de 1998, las entidades para facilitar el ejerci-
cio de sus funciones deben garantizar la armonia en el
ejercicio de las mismas, con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales, que para el presente caso, aplica
para que el Inpec, la Uspec y el Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad puedan
suscribir Convenios para la provision de alimentacion,
tratamiento penitenciario, elementos de que trata el
articulo 67 de la presente ley, atencion social, peniten-
ciaria y carcelaria, y servicios de salud para el perso-
nal privado de la libertad de la fuerza publica”.

ARTICULO NUEVO

Articulo. ADICIONAR el articulo 171 A el cual quedara asi:

“Articulo 171A. Para facilitar el cumplimiento de las funciones
asignadas al Inpec, a la Uspec y al Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, estos podran suscribir Convenios
para la administracién del Sistema Penitenciario y Carcelario para
Miembros de la Fuerza Publica y en especial, para la provision de
alimentacion, tratamiento penitenciario, elementos de que trata el

articulo 67 de la presente ley, atencion social, penitenciaria y carcelaria
y servicios de salud.”

Inclusién nombre de capitulo

El proyecto de ley contiene cuatro teméticas que,
por estar diferenciadas entre si, requieren estar enmar-
cadas en capitulos. Asi, el tercer capitulo que resulta
necesario incluir es el de “De algunas disposiciones so-
bre la proteccion para los servidores publicos del Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)”.

CAPITULO NUEVO

Capitulo 111
De la proteccion para los servidores pablicos del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)

Nuevo articulo

En el contexto de los acuerdos a los que llego el
gobierno Nacional con los funcionarios del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, y atendiendo a las
especiales condiciones de riesgo a que son sometidos
estos funcionarios, se propone incorporar un seguro de
vida para estos servidores pablicos.

ARTICULO NUEVO

Articulo:

“Avrticulo. Establécese el sequro de vida para los servidores pablicos
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). que por
causa 0 con ocasion del ejercicio de sus funciones pierdan la vida o
presente articulo incluye el auxilio funerario.”

Nuevo articulo

Esta norma establece los alcances de cobertura del
mencionado seguro de vida, conforme a lo previamente
concertado entre el Gobierno nacional y representantes
de los servidores penitenciarios.
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ARTICULO NUEVO

ARTICULO NUEVO

Articulo:

“Articulo. EI seguro establecido en esta ley tendra las siguientes co-
berturas:

a) Muerte por cualquier causa, equivalente al ciento diez (110) smimv.

b) En caso de muerte que sea como consecuencia de accidentes en actos
0 con ocasion del servicio, enfermedad profesional, habra lugar a la

indemnizacion total y ordinaria, esta indemnizacién serd de doscientos
veinte (220) smimy.”

Nuevo articulo

Esta norma establece el titular y forma de distri-
buir los recursos en caso de que el seguro se haga
efectivo.

ARTICULO NUEVO

Avrticulo:

“El servidor publico determinard el o los beneficiarios, al
igual gue el porcentaje designado a cada uno de ellos. A
falta de estos se aplicara lo determinado por la ley.”

Nuevo articulo

Se prevé un aseguramiento para aquellos eventos en
que la persona sufra pérdida de la capacidad laboral
superior al 50%.

ARTICULO NUEVO

Articulo:

“Invalidez, desmembracién o inutilizacion por accidente o enfermedad.
El servidor publico tendrd derecho a una indemnizacién por pérdida

de capacidad laboral superior al cincuenta por ciento (50%) segun

calificacion de la_junta médica o la entidad que corresponda para
determinar dicho estado, la cual no serd inferior a ciento diez (110)

smimy, a la fecha de la calificacion.”
Nuevo articulo

Este articulo propone una indemnizacién cuando
el servidor publico sea diagnosticado con enfermedad
grave que conlleve incapacidad y se determine como
enfermedad de alto costo.

ARTICULO NUEVO

Articulo:
“Enfermedades Graves. El servidor pablico tendra derecho a una
indemnizacion cuando es diagnosticado por la entidad competente de

la enfermedad grave que conlleve a una incapacidad y que determine la
enfermedad de alto costo, la cual no serd inferior a sesenta (60) smimv.
ala fecha del diagnostico.”

Nuevo articulo

La norma propuesta establece el monto del auxilio
funerario para el servidor publico penitenciario.

ARTICULO NUEVO

Avrticulo:

“Auxilio Funerario. El servidor publico tendra derecho a
un auxilio funerario equivalente a diez (10) smimv.”

Nuevo articulo

Se da autorizacion expresa el Inpec para contratar el
seguro al que hacen referencia los articulos anteriores.

ARTICULO NUEVO

Articulo:
“Autorizase al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
para contratar con una Compaiiia de Seguros, el seguro a que se refiere

Nuevo articulo

Establece obligacion en cabeza del Gobierno nacio-
nal de hacer las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para la contratacion del seguro de vida.

Articulo:

“Para el cumplimiento de lo previsto en los articulos anteriores, el
Gobierno nacional efectuard los traslados y operaciones presupuestales
aque hubiere lugar.”

Inclusién nombre de capitulo

El proyecto de ley contiene cuatro tematicas que,
por estar diferenciadas entre si, requieren estar enmar-
cadas en capitulos. Asi, el cuarto capitulo que resulta
necesario incluir es el de “Disposiciones finales”.

CAPITULO NUEVO
Capitulo IV
Disposiciones finales
PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo a los hono-
rables Senadores de la Comision Primera del Sena-
do de la Republica, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 148 de 2016 Senado, por medio del
cual se modifican la Ley 1709 de 2014, algunas dis-
posiciones del Codigo Penal, el Codigo de Procedi-
miento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario,
el Codigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121 de
2006 y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2016 SENADO

por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y
Carcelario, el Codigo de Infancia y Adolescencia, la
Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las disposiciones generales sobre el régimen
de libertad y de privacién de la libertad

Acrticulo 1°. Reférmese el articulo 38B del Cadigo
Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 38B. Requisitos para conceder la pri-
sion domiciliaria como sustitutiva de la prisién. Son
requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por pena menor
a diez (10) afios de prision o por conducta punible
cuya pena minima prevista en la ley sea de diez (10)
anos de prision o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos
en el articulo 684 de este Codigo.
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3. Que se demuestren por cualquier medio los
vinculos sociales y familiares del condenado o que
se indique el lugar donde va a cumplir la medida.

En todo caso corresponde al juez que imponga la
medida, establecer con todos los elementos de prue-
ba allegados a la actuacion que se cumple con ese
requisito.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion,
previa del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el juez sean
reparados los danios ocasionados con el delito. EIl
pago de la indemnizacion debe asegurarse mediante
garantia personal, real, bancaria o mediante acuer-
do con la victima, salvo que demuestre insolvencia;

c¢) Comparecer personalmente ante la autoridad
Judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion. Ademas deberd
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los
reglamentos del Inpec para el cumplimiento de la
prision domiciliaria y las adicionales que impusiere
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad”.

Articulo 2°. Reférmese el articulo 38D del Codi-
go Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 38D. Ejecucion de la medida de pri-
sion domiciliaria. La ejecucion de esta medida susti-
tutiva de la pena privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o morada del sentenciado.
En los casos en que este pertenezca al grupo familiar
de la victima, la medida se cumplira en otro lugar.

El juez podra ordenar, en los casos en que resulte
estrictamente necesario en razon de la naturaleza de
la conducta punible y los antecedentes del condena-
do, que la prision domiciliaria se acomparie de un
mecanismo de vigilancia electronica. Si a la persona
no se le asigna el mecanismo un mes después de que
el juez decrete la medida, el Director del Estableci-
miento debera adelantar la remision al lugar donde
esta se va a cumplir informando de ello al Coman-
dante de Estacion de Policia mas cercano para efec-
tos de apoyo en la vigilancia mientras continiie en
ejecucion la sentencia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29F del Cédigo Penitenciario y Carcelario.

El juez podra autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera de su lugar de residencia o morada,
para lo cual podra disponer del uso de mecanismo
de vigilancia electronica atendiendo a las reglas y
criterios enunciados en el inciso anterior.”

Articulo 3°. Reformese el articulo 38G del Cadi-
go Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 38G. Prision domiciliaria por cumpli-
miento de pena. La ejecucion de la pena privativa
de la libertad se cumplira en el lugar de residencia

o0 morada del condenado cuando haya cumplido el
45% de la condena, concurran los presupuestos con-
templados en los numerales 3 y 4 del articulo 38B
del presente codigo y el juez considere que no hay
necesidad de continuar con la ejecucion de la pena
teniendo en cuenta su proceso de resocializacion du-
rante el tiempo de reclusion. En los casos en que este
pertenezca al grupo familiar de la victima, la medi-
da se ejecutarda en otro lugar.

Paragrafo 1°. La ejecucion de la prision domi-
ciliaria quedara suspendida cuando el condenado
tenga pendiente el cumplimiento de otras sentencias
condenatorias ejecutoriadas y no sean acumulables
hasta tanto estas no se cumplan o se verifique que
por ellas se ha otorgado un subrogado.

Paréagrafo 2°. El condenado que se encuentre
siendo beneficiario de permisos de establecimiento
abierto podra continuar haciéndolo, o podran serle
concedidos en todo caso mientras se encuentre go-
zando de la prision domiciliaria por cumplimiento
de pena.”

Acrticulo 4°. Modifiquese el numeral 10 del arti-
culo 55 del Cédigo Penal y Adiciénese un numeral
11, los cuales quedaran asi:

*“10. La realizacion de la conducta punible que
sea motivada o esté relacionada directamente con
situaciones precedentes de violencia basada en gé-
nero de la cual se haya sido victima.”

“11. Cualquier circunstancia de andloga signifi-
cacion a las anteriores.”

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 13 del arti-
culo 58 del Caodigo Penal, el cual quedara asi:

**13. Cuando la conducta punible fuere dirigida
o cometida total o parcialmente desde el interior de
un lugar de reclusion por quien estuviere privado de
su libertad, o desde fuera de este por quien se en-
cuentre gozando de una de las medidas alternativas
a la privacion intramural de la libertad consagradas
en este Codigo, el Codigo de Procedimiento Penal o
el Codigo Penitenciario y Carcelario. Lo mismo su-
cedera cuando la conducta sea dirigida o cometida
total o parcialmente fuera del territorio nacional.”

Avrticulo 6°. Reférmese el articulo 63 del Cddigo
Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 63. Suspension de la ejecucién de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o unica
instancia, se suspendera por un periodo de dos (2)
a seis (6) afios, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no
exceda de seis (6) anos.

2. Si la persona condenada carece de anteceden-
tes penales por delito doloso y no se trata de uno
de los delitos contenidos el articulo 684 de la Ley
599 de 2000, el juez de conocimiento concedera la
medida con base solamente en el requisito objetivo
senialado en el numeral 1 de este articulo.
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3. Si la persona condenada tiene antecedentes pe-
nales por delito doloso dentro de los cinco (5) anios
anteriores, el juez podrd conceder la medida cuan-
do los antecedentes personales, sociales y familiares
del sentenciado sean indicativos de que no existe ne-
cesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privati-
va de la libertad no serad extensiva a la responsabi-
lidad civil derivada de la conducta punible y podra
incluir la obligacion al condenado para que partici-
pe en programas de justicia restaurativa propuestos
por la victima, la fiscalia o él mismo a través de su
defensor.

El juez podra exigir el cumplimiento de las pe-
nas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso

final del articulo 122 de la Constitucion Politica se
exigird su cumplimiento.

Paragrafo. El juez decretarad la suspension de la
ejecucion de la pena para las mujeres condenadas
por los delitos establecidos en los articulos 375,
377 e incisos 2°y 3° del articulo 376 de este codigo
cuando se cumplan los requisitos establecidos en los
numerales 3 y 4 del articulo 38B y se demuestre que
la comision del delito estd asociada a condiciones
de marginalidad y/o necesidades de manutencion del
hogar. La medida no se aplicara con respecto a la
mujer beneficiada que reincida en estos comporta-
mientos dentro de los cinco arios siguientes a los he-
chos que dieron lugar a su reconocimiento o cuando
exista concurso con conductas punibles distintas a
las aqui sefialadas.

Paragrafo transitorio. Durante los seis meses si-
guientes a la entrada en vigencia del pardagrafo, el
Inpec, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, re-
mitird a los jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad la documentacion necesaria para que
adelanten de oficio su aplicacion por favorabilidad
a las mujeres condenadas por los delitos alli seria-
lados. En el mismo periodo, el Inpec, junto con el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion
estableceran las medidas y politicas necesarias para
la insercion social y laboral de estas mujeres, sin
que su inexistencia sea un obice para que disfruten
de esta medida.”

Articulo 7°. Reformese el articulo 64 del Cddigo
Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Libertad condicional. El juez re-
conocera el derecho a la libertad condicional a la
persona condenada a pena privativa de la libertad
cuando haya cumplido con los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido el 55% de la
condena.

2. Que con base en su adecuado desemperio y
comportamiento durante el tratamiento penitencia-
rio se pueda suponer fundadamente que no existe
necesidad de continuar la ejecucion de la pena.

3. Que por cualquier medio demuestre vinculos
sociales y familiares.

En todo caso su concesion estard supeditada a la
reparacion a la victima, la participacion con la victi-
ma en programas de justicia restaurativa o al asegu-
ramiento del pago de la indemnizacion mediante ga-
rantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago,
salvo que se demuestre insolvencia del condenado.
En el caso de que se opte por programas de justicia
restaurativa, su cumplimiento serd obligatorio para
seguir disfrutando de la medida.

No podra negarse la libertad condicional aten-
diendo a las circunstancias y antecedentes tenidos
en cuenta para la dosificacion de la pena, ni a que
no se haya realizado el pago de la multa.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba.

Paragrafo. En el caso de los delitos enunciados
en el articulo 684, de este Codigo, se exigird el cum-
plimiento de tres quintas partes de la pena, ademdas
de los demads requisitos establecidos en la ley.”

Acrticulo 8°. Adicionese un articulo 67-A al Codi-
go Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 67-A. expulsion anticipada de extran-
jeros del territorio nacional. En caso de extranjeros
condenados, los periodos de prueba establecidos en
la suspension de la ejecucion de la pena y en la li-
bertad condicional se podran reemplazar por la ex-
pulsion del territorio nacional, de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Cuando se trate del reconocimiento de la sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena y se
haya impuesto como pena accesoria la expulsion del
territorio, o se trate del reconocimiento de la liber-
tad condicional y se haya impuesto la misma pena
accesoria, el juez dard por cumplida la sancion pe-
nal principal y procedera a la aplicacion de la pena
accesoria.

2. Cuando se trate del reconocimiento de la li-
bertad condicional y no se haya impuesto la pena
accesoria mencionada, el extranjero condenado po-
dra solicitar que el periodo de prueba del subroga-
do sea reemplazado por la expulsion del territorio.
Valorada la peticion por parte del juez, en caso de
aceptarla, dara por cumplida la sancion penal y co-
municard el caso a las autoridades encargadas del
tramite administrativo de expulsion.

Cuando sea del caso, las decisiones adoptadas
de acuerdo con las reglas anteriores deberan garan-
tizar la reparacion de los daiios ocasionados a la
victima o victimas del delito.

Acrticulo 9°. Modifiquese el articulo 68 de la Ley
599 de 2000, asi:

“Articulo 68. El juez podra autorizar la ejecu-
cion de la pena privativa de la libertad o la detencion
preventiva en la residencia de la persona privada de
la libertad o centro hospitalario determinado por el
Inpec, en caso de que se encuentre aquejada por una
enfermedad grave que requiera tratamientos, condi-
ciones o habitos especiales que no se le puedan pro-
veer durante la privacion de la libertad, atendiendo
especialmente a la garantia de tratamiento integral,
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la dignidad y la vida. Lo mismo ocurrira cuando la
persona presente pérdida de capacidad laboral o
perdida de autonomia que se tornen incompatibles
con las condiciones de reclusion. El juez concede-
ra la medida si se demuestra que no se cumplen las
condiciones para la satisfaccion de las necesidades
de tratamiento y rehabilitacion de la persona en el
establecimiento de reclusion.

Para la concesion de esta medida debe mediar
valoracion médico legal que determine la gravedad
de la enfermedad, o la pérdida de capacidad o au-
tonomia, realizada por perito médico forense del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Cuando el privado de la libertad sea quien esco-
Ja el centro hospitalario, los gastos correrdn por su
cuenta.

En el caso de personas condenadas, se aplicard
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 38B.

El Juez ordenard examenes periodicos al senten-
ciado a fin de determinar si la situacion que dio lu-
gar a la concesion de la medida persiste.

En el evento de que la prueba médica arroje evi-
dencia de que la patologia que padece el sentencia-
do ha evolucionado al punto que su tratamiento sea
compatible con las condiciones de reclusion o se le
puedan garantizar los servicios que requiere en con-
diciones iguales o mejores que fuera del estableci-
miento, revocara la medida.

Si cumplido el tiempo impuesto como pena priva-
tiva de la libertad, la condicion de salud del senten-
ciado continua presentando las caracteristicas que
Justificaron su suspension, se declarara extinguida
la sancion.”

Articulo 10. Modifiquese el articulo 68A del
Cadigo Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 68A. Régimen especial para subroga-
dos y permisos penitenciarios. No se concederan la
suspension de la ejecucion de la pena ni la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision consa-
gradas en los articulos 38B y 63 del Codigo Penal
cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) arios anteriores a la
comision del hecho punible por el cual se sanciona.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
peculado de menos de 10 smlmv, omision de agen-
te retenedor en igual cuantia, violacion del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e incompa-
tibilidades, trafico de influencias de particular, re-
velacion de secreto y perturbacion de actos oficia-
les; despojo en el campo de batalla y represalias;
acoso sexual e induccion a la prostitucion; estafa
vy abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado cuando su cuantia no sobrepase los 50
smlmv, violencia intrafamiliar, hurto calificado,;
extorsion; homicidio agravado contemplado en
el numeral 6 del articulo 104, lesiones personales
dolosas por pérdida anatomica o funcional de un
organo o miembro; apoderamiento de hidrocarbu-
ros, sus derivados, biocombustibles o mezclas que
los contengan; empleo o lanzamiento de sustancias

u objetos peligrosos con fines terroristas; conserva-
cion o financiacion de plantaciones contemplado en
el inciso 1 del articulo 375 del Codigo Penal; porte
de sustancias de que trata el articulo 383; suminis-
tro a menor, previsto en el articulo 381 del Codigo
Penal; espionaje,~falsificacion de moneda nacional
o extranjera; contrabando agravado; contrabando
de hidrocarburos y sus derivados; secuestro simple.

En el caso de los delitos enunciados en el inci-
so anterior, los subrogados penales contemplados
en los articulos 38G y 64 del Codigo Penal opera-
ran cuando la persona haya cumplido un cinco por
ciento (5%) adicional de la pena que el requerido
en esas normas. De igual manera, los permisos pe-
nitenciarios contemplados en los articulos 1464 y
siguientes del Codigo Penitenciario y Carcelario
solo se podran otorgar aumentandoles el diez por
ciento (10%) del tiempo exigido de cumplimiento de
la pena para su concesion.

No habra lugar a los subrogados penales enun-
ciados en el inciso primero de esta norma, ni a
ningun beneficio judicial o permiso penitenciario
cuando la persona haya sido condenada por delitos
dolosos contra la Administracion Publica, salvo en
peculado de menos de 10 smimv, omision de agente
retenedor, violacion del régimen legal o constitucio-
nal de inhabilidades e incompatibilidades, trdfico de
influencias de particular, revelacion de secreto, vio-
lencia contra servidor publico, prevaricato y pertur-
bacion de actos oficiales, delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario, salvo despojo en el campo de batalla
y represalias; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual, excepto acoso sexual e induc-
cion a la prostitucion; extorsion agravada; lavado
de activos; trdfico, fabricacion o porte de estupefa-
cientes contemplado en el inciso 1 del articulo 376
del Céodigo Penal; uso, construccion, comercializa-
cion o tenencia de sumergibles y semisumergibles
en cualquier modalidad, contenidos en los articulos
3774y 377B del Codigo Penal; trafico de sustancias
para el procesamiento de narcoticos, contenida en
el articulo 382 del Codigo Penal; cualquier delito
de narcotrdfico agravado conforme a las causales
del articulo 384 del Codigo Penal; existencia, cons-
truccion y utilizacion ilegal de pistas de aterrizaje,
contemplado en el articulo 385 del Codigo Penal;
soborno transnacional; lesiones causadas con agen-
tes quimicos, dcido y/o sustancias similares, trata de
personas, genocidio,; desplazamiento forzado, ayu-
da e instigacion al empleo, produccion y transferen-
cia de minas antipersonal; terrorismo; desaparicion
forzada; tortura; trdfico de menores; uso de meno-
res de edad para la comision de delitos agravado,
fabricacion, importacion, trdfico, posesion o uso de
armas quimicas, biologicas y nucleares, entrena-
miento para actividades ilicitas, captacion masiva
y habitual de dineros; testaferrato; financiacion del
terrorismo, secuestro extorsivo, concierto para de-
linquir agravado, porte y trdfico de armas de uso
privativo de la fuerza publica;, usurpacion y abuso
de funciones publicas con fines terroristas; financia-
cion del terrorismo y de actividades de delincuencia
organizada; administracion de recursos con activi-
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dades terroristas y de delincuencia organizada; y
trdfico de migrantes.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el inciso anterior,
no se aplicara a la libertad condicional contempla-
da en el articulo 64 de este Codigo.

Paréagrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicara cuando los an-
tecedentes personales, sociales y familiares sean in-
dicativos de que no es necesaria la ejecucion de la
pena.”

Articulo 11. Derdguese el paragrafo del articulo
301 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 12. Modifiquense el inciso 1y los nume-
rales 2, 3y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004,
los cuales quedaran asi:

“Articulo 314. Sustitucion de la detencion pre-
ventiva. Independientemente de lo previsto en los
articulo 38 y siguientes del Codigo Penal sobre la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision,
la detencion preventiva en establecimiento carcela-
rio podra sustituirse por la del lugar de la residencia
en los siguientes eventos:

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de
sesenta (60) afios, siempre que su personalidad, la
naturaleza y modalidad del delito hagan aconseja-
ble su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la procesada le falten tres meses o
menos para el parto, y hasta los seis meses después
del nacimiento.

5. Cuando la procesada fuere mujer cabeza de fa-
milia de hijo menor de edad o que sufriere incapaci-
dad permanente, tenga a un adulto mayor o una per-
sona que no puede valerse por si misma bajo su cui-
dado. El hombre que haga sus veces podrad acceder a
la misma medida. En estos eventos, el juez atendera
especialmente a las necesidades de proteccion de la
unidad familiar y la garantia de los derechos de las
personas que se encuentran bajo su dependencia.”

Articulo 13. Adicionese un paragrafo 4° al arti-
culo 317 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

“Paragrafo 4°. No se podran dejar de contabili-
zar los dias en que la administracion de justicia se
exceda en tomar decisiones con respecto de los tér-
minos legalmente establecidos para ello, o cuando
los hechos que dan lugar a la dilacion sean atribui-
bles a la negligencia del defensor publico.”

Articulo 14. Modifiquese el articulo 461 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 461. Sustitucion de la ejecucion de la
pena. El juez evaluard la procedencia de la sustitu-
cion de la ejecucion de la pena en los mismos casos
de la sustitucion de la detencion preventiva siempre
que la persona condenada o su defensor lo solicite,
o de oficio cuando tenga conocimiento de que esta se
encuentra en alguna de las situaciones contempla-
das en los numerales 2 a 5 de esa norma. Verificado
el cumplimiento de los requisitos, ordenarda al Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario hacer efec-

tiva la sustitucion de la ejecucion de la pena, previa
caucion para el cumplimiento de la medida.”

Articulo 15. Modifiquese el articulo 471 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 471. Solicitud. El condenado que se
hallare en las circunstancias previstas en el Codi-
go Penal podra solicitar al juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad la libertad condicional,
acomparniando la resolucion favorable del consejo de
disciplina, o en su defecto del director del respec-
tivo establecimiento carcelario, copia de la cartilla
biografica y los demas documentos que prueben los
requisitos exigidos en el Codigo Penal, los que de-
beran ser entregados a mas tardar dentro de los tres
(3) dias siguientes.

En ningun caso el no pago de la multa puede to-
marse como criterio para negar la concesion de este
subrogado.

Avrticulo 16. Modifiquese el articulo 29F del Co-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 29F. Revocatoria de la detencion y
prision domiciliaria. El incumplimiento injusti-
ficado de las obligaciones impuestas dard lugar a
la revocatoria mediante decision motivada del juez
competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) encargado del control de la
medida o el funcionario de la Policia Nacional en
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendrd
inmediatamente a la persona que esta violando sus
obligaciones y la pondra en el término de treinta y
seis horas (36) a disposicion del juez que profirio la
respectiva medida para que tome la decision corres-
pondiente.

La revocatoria de la medida se dispondrd con
independencia de la correspondiente investigacion
por el delito de fuga de presos, si fuere procedente.

Paragrafo. El Inpec celebrard convenios con
la Policia Nacional para el seguimiento del cum-
plimiento de la prision domiciliaria o permisos de
establecimiento abierto cuando la guardia no sea
suficiente para garantizar el desarrollo de la misma.
Cuando se conceda un subrogado penal o permiso
penitenciario, el Director del Establecimiento in-
formarad al Comandante de Estacion de Policia mas
cercana al lugar de cumplimiento de la medida.”

Acrticulo 17. Reférmese el articulo 56 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Sistemas de informacion. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) sera la
fuente principal de informacion de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusion de cada una de las
personas privadas de la libertad que se encuentren
bajo custodia del Sistema Penitenciario y Carcela-
rio. En caso de que existan personas cuya identidad
no ha sido determinada o se encuentran indocumen-
tadas, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec) llevara a cabo las gestiones ante la Re-
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gistraduria Nacional del Estado Civil con el fin de
lograr su plena identificacion.

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas ac-
tualizadas con los partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada una de las perso-
nas privadas de la libertad y sus cartillas biogrdficas
respectivas.

El Sisipec serd el instrumento principal en el cual
se basaran las autoridades penitenciarias encarga-
das de declarar los estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que co-
rresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacion del Sisipec que no esté sometida
a reserva legal por razones de seguridad o con el fin
de proteger la intimidad de las personas privadas de
la libertad sera publica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las instituciones del
Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacion con la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) debera
garantizar a los funcionarios judiciales, en especial
a los jueces de control de garantias, penales, de la
Jurisdiccion penal militar y de ejecucion de penas y
medidas de seguridad, el acceso permanente, fluido
v actualizado a la informacion del Sisipec sobre los
casos de su competencia. El Ministerio de Justicia
v del Derecho tendra acceso a esta base de datos
para el cumplimiento de sus funciones legales y re-
glamentarias.

Paragrafo 1°. Los jueces tendrdan acceso al Sisi-
pec para efectos de conocimiento de la cartilla bio-
grdfica e informacion relevante para valorar medi-
das alternativas al encarcelamiento. Dentro de los
seis meses siguientes a la expedicion de esta ley, el
Inpec y el Consejo Superior de la Judicatura haran
los ajustes técnicos e informdticos necesarios para
garantizar que esta medida se materialice.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) en coordinacion con el Mi-
nisterio de Defensa Nacional implementara el Sisi-
pec, en todos los establecimientos de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica contemplados en el
numeral 8 del articulo 20 de la Ley 65 de 1993, ade-
cuando los pardmetros y perfiles del sistema a las
necesidades particulares de la institucion.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de Defensa Nacio-
nal tendra acceso al Sisipec en lo que no constituya
reserva legal, y especialmente con el fin de conocer
cifras y estadisticas actualizadas sobre la situacion
de cada una de las personas privadas de la liber-
tad de la Fuerza Publica y sus cartillas biogrdficas
respectivas, asi como realizar las auditorias nece-
sarias para garantizar el adecuado funcionamiento
del aplicativo en los establecimientos de reclusion a

»

Su cargo.

Paragrafo transitorio. El Inpec garantizara la
implementacion del Sisipec en las unidades militares

y de policia donde se encuentren personas privadas
de la libertad de la Fuerza Publica, hasta que se pro-
ceda a la creacion de las Instalaciones de Reclusion
en unidades militares y de policia por parte del Mi-
nisterio de Defensa Nacional”

Avrticulo 18. Adiciénense dos incisos y un paréa-
grafo al articulo 70 del Cédigo Penitenciario y Car-
celario, asi:

“En caso de no haber respuesta al requerimiento
de la autoridad penitenciaria referida en los incisos
anteriores, la persona se pondra en libertad en un
término maximo de treinta y seis (36) horas después
de que se venza la cantidad de tiempo para mante-
nerla privada legitimamente de su libertad.

En los casos en que el juez haya ordenado la
suspension de la ejecucion de la pena, la libertad
condicional o la prision domiciliaria, la medida se
harda efectiva en un término mdximo de treinta y seis
(36) horas después de tomada la decision. Cuando
se exceda este término, la persona sera puesta en
libertad, sin perjuicio de la responsabilidad de la
autoridad encargada de la omision.

Paragrafo. Lo dispuesto en esta norma no exime
al penado del cumplimiento de las obligaciones vin-
culadas con la libertad condicional, la prision domi-
ciliaria o la suspension de la ejecucion de la pena de
acuerdo con lo que disponga la autoridad judicial al
concederla.”

Acrticulo 19. Modifiquese el numeral 2, y adicio-
nense el numeral 6 y los paragrafos 4° y 5° al articulo
75 de la Ley 65 de 1993, los cuales quedaran asi:

*2. Cuando la autoridad penitenciaria lo consi-
dere necesario por razones de orden interno del es-
tablecimiento, las cuales deberan encontrarse debi-
damente soportadas en prueba.

6. Para propiciar el acercamiento familiar o las
garantias judiciales del interno.

Paragrafo 4°. Todo traslado debe encontrarse
motivado unica y exclusivamente en las causales
previstas en la ley. No se realizaran traslados como
forma de castigo o presion a los internos.

Parégrafo 5°. No se podrad oponer reserva al in-
terno o su defensor de la resolucion de traslado ni
las pruebas que soportan la concurrencia de alguna
de las causales legales.

El juez de ejecucion de penas podra efectuar, pre-
via solicitud de la persona o su apoderado, control
de las decisiones de traslado, y en caso de establecer
que no se encuentra fundada en las causales a las
que hace referencia la ley, ordenara su retorno al
establecimiento en el cual se encontraba anterior-
mente.”

Avrticulo 20. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 82 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

“A los detenidos y a los condenados se les abo-
nara dos dias de reclusion por tres dias de trabajo.
Para estos efectos no se podran computar mas de
ocho horas diarias de trabajo.”
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Articulo 21. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo
es un derecho y una obligacion social y goza en to-
das sus modalidades de la proteccion especial del
Estado. Todas las personas privadas de la libertad
tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y
Justas. El fin del trabajo penitenciario es servir como
medio terapéutico adecuado a los fines de resociali-
zacion como parte del tratamiento penitenciario y
por lo tanto se entiende como una forma de trabajo
especial. Los procesados tendran derecho a trabajar
v a desarrollar actividades productivas. No tendra
caracter aflictivo ni podra ser aplicado como san-
cion disciplinaria. Se organizara atendiendo las ap-
titudes y capacidades de los internos, permitiéndoles
dentro de lo posible escoger entre las diferentes op-
ciones existentes en el centro de reclusion. Debe es-
tar previamente reglamentado por la Direccion Ge-
neral del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec). Sus productos seran comercializados.

Las actividades de trabajo penitenciario desarro-
lladas por las personas privadas de la libertad esta-
ran intimamente coordinadas con las politicas que el
Ministerio de Justicia y del Derecho desarrolle sobre
la materia, las cuales fomentaran la participacion
v cooperacion de la sociedad civil y de la empresa
privada, a través de convenios, tanto dentro como
fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo penitencia-
rio y actividades productivas tan suficientes como se
pueda para cubrir a todas las personas privadas de
la libertad que deseen realizarlos. Dichos progra-
mas estaran orientados a que la persona privada
de la libertad tenga herramientas suficientes para
aprovechar las oportunidades después de salir de la
prision. Se buscara, hasta donde sea posible, que las
personas privadas de la libertad puedan escoger el
tipo de trabajo que deseen realizar.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas que atiendan la perspectiva de en-
foque diferencial y necesidades especificas para la
poblacion en condicion de discapacidad privadas de
la libertad, promoviendo la generacion e implemen-
tacion de ajustes razonables como la eliminacion de
las barreras fisicas y actitudinales.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho expedira la reglamentacion sobre las especiales
condiciones de trabajo penitenciario, su organiza-
cion, métodos, horarios, su régimen de remunera-
cion, las condiciones de seguridad y las demas que
tiendan a la garantia de sus derechos.”

Articulo 22. Reférmese el articulo 84 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 84. Programas de trabajo penitencia-
rio. Entiéndase por programas de trabajo peniten-
ciario todas aquellas actividades de trabajo dirigi-
das a redimir pena con fines de resocializacion como
parte del tratamiento penitenciario que sean realiza-
das por las personas privadas de la libertad.

EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) vinculara en los programas de trabajo a las
personas privadas de la libertad, en donde se po-
dran realizar labores en los establecimientos de re-
clusion o para terceros. En este ultimo caso, el Inpec
celebrara los convenios del caso.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho reglamentara el acceso de las personas privadas
de la libertad que desarrollen actividades derivadas
del trabajo penitenciario, a cobertura en accidentes
o enfermedades de trabajo, atencion en salud y ac-
ceso a programas de ahorro.”

Acrticulo 23. Adicionese un articulo 84A a la Ley
65 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo 84A. Contratos de trabajo. Las perso-
nas privadas de la libertad podran celebrar contra-
tos de trabajo en los términos del Codigo Sustantivo
del Trabajo con personas naturales o juridicas. El
Inpec certificara la participacion en la actividad
para efectos de la redencion de la pena cuando este
trabajo aporte al tratamiento penitenciario.”

Acrticulo 24. Refoérmese el articulo 86 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 86. Remuneracion del trabajo peni-
tenciario, ambiente adecuado y organizacion en
grupos. El reconocimiento economico o bonificacion
del trabajo penitenciario se hard de una manera
equitativa. Se llevard a cabo dentro de un ambien-
te adecuado y observando las normas de seguridad
industrial.

Los detenidos podran trabajar individualmen-
te o en grupos en las mismas condiciones que los
condenados, siempre que el director del respectivo
establecimiento penal lo autorice, segun las consi-
deraciones de conducta del interno, la capacidad de
cupos de trabajo del establecimiento y las condicio-
nes de seguridad.”

Avrticulo 25. Reférmese el articulo 93 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 93. El Gobierno nacional reglamenta-
ra el otorgamiento de estimulos para incentivar la
vinculacion de las empresas publicas y privadas o
personas naturales a los programas de trabajo pe-
nitenciario y educacion de las personas privadas de
la libertad.

Paragrafo 1°. En las licitaciones publicas que
adelanten el Ministerio de Justicia, Inpec, Uspec,
Superintendencia de Notariado y Registro y Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, las entida-
des deberan establecer como un criterio puntuable
que los proponentes se vinculen a los programas de
trabajo penitenciario o vinculen laboralmente a per-
sonas pospenadas.

Parégrafo 2°. El Inpec adoptard medidas en don-
de participen las personas privadas de la libertad en
actividades de redencion de pena con miras a lograr
la autosostenibilidad de los centros penitenciarios. ”

Acrticulo 26. Modifiquense los incisos primero y
segundo del articulo 97 de la Ley 65 de 1993, los
cuales quedaran asi:
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“Articulo 97. Redencion de pena por estudio. El
Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
concedera la redencion de pena por estudio a los
condenados o procesados. Se les abonara dos dias
de reclusion por tres dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedica-
cion a esta actividad durante seis horas, asi sea en
dias diferentes. Para esos efectos, no se podrdn com-
putar mas de ocho horas diarias de estudio.”

Articulo 27. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 98 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“El instructor no podrda enseriar mas de ocho ho-
ras diarias, debidamente evaluadas, conforme al ar-
ticulo 81 de esta ley.”

Articulo 28. Modifiquese el articulo 99 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 99. Redencién de la pena por activi-
dades literarias, deportivas, artisticas y en comités
de internos. Las actividades literarias, deportivas,
artisticas, las realizadas en comités de internos o si-
milares, programados o autorizadas por la direccion
de los establecimientos se asimilaran al estudio para
efectos de la redencion de la pena, de acuerdo con
la reglamentacion que para el efecto dicte la Direc-
cion General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. Las actividades de todo tipo que aporten
a la reinsercion social de las personas privadas de
la libertad, y que sean realizadas y certificadas por
colaboradores externos del sistema penitenciario y
carcelario también se asimilaran al estudio para ta-
les efectos.

Paragrafo. Dentro de los seis meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, el Inpec reglamen-
tara la materia.”

Articulo 29. Modifiquese el articulo 101 del Co6-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 101. Condiciones para la redencién
de pena. El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, para conceder o negar la redencion de la
pena, debera tener en cuenta la evaluacion que se
haga de su participacion en las actividades. Cuando
esta evaluacion sea negativa, el juez de ejecucion de
penas se abstendra de conceder dicha redencion. La
reglamentacion determinara los periodos y formas
de evaluacion.

En los eventos en que pasado un mes desde que
la persona procesada o condenada eleva la solicitud
para participar en actividades de redencion de pena
y no se le asigna un cupo, se presumira que estd par-
ticipando de estas y se hara el descuento correspon-
diente a la mitad del previsto para la actividad a la
que solicita ser vinculado y cumple con los requi-
sitos para hacerlo. Si transcurridos seis meses aun
no se ha asignado cupo, la persona tendrad derecho
a la redencion por el mismo término previsto en la
ley para la actividad a la que solicito ser inscrito y
cumple con los requisitos necesarios.

Cuando el interno al que se le ha asignado cupo
solicite el reconocimiento de horas de redencion de
pena, y habiendo pasado cuatro meses después de

elevada la solicitud esta no se puede realizar porque
el funcionario judicial no cuenta con los medios de
conocimiento necesarios y suficientes para verificar
que ha participado de la actividad que le permite
redimir, este presumird que la persona lo hizo en la
misma proporcion en que lo habia venido haciendo,
o0 en la maxima cantidad de horas permitidas por la
ley para para dicha actividad si es la primera vez en
que se le computan horas.

Paragrafo 1°. Las presunciones previstas en esta
norma no se aplicara para quienes no soliciten cupo
en actividad para la redencion de pena o a pesar de
habérseles asignado el cupo no participen en ellas
por su voluntad.

Paragrafo 2°. El tiempo adicional que ocupen las
personas privadas de la libertad en la ejecucion de
las actividades de trabajo, estudio o ensefianza, sera
tenido en cuenta de manera proporcional para la re-
dencion de la pena, siempre y cuando la autoridad
penitenciaria certifique que para su ejecucion se re-
quieren mdas horas de las previstas en los articulos
anteriores.”

Avrticulo 30. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 65 de la
Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad en los establecimientos de re-
clusion previstos en el articulo 20 de la presente ley,
asi como quienes estén en prision domiciliaria, en
detencion en lugar de residencia o bajo un sistema
de vigilancia electronica, tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de seguridad social en
salud de conformidad con lo establecido en la ley sin
discriminacion por su condicion juridica y sin con-
sideracion alguna sobre el régimen de administra-
cion de la privacion de la libertad. Se garantizaran
la prevencion, diagnostico temprano y tratamiento
adecuado de todas las patologias fisicas o mentales.
Cualquier tratamiento médico, quirturgico o psiquid-
trico que se determine como necesario para el cum-
plimiento de este fin sera aplicado sin necesidad de
resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el
tratamiento médico o la intervencion quirurgica de-
beran realizarse garantizando el respeto a la digni-
dad humana de las personas privadas de la libertad.

En todos los establecimientos de reclusion pre-
vistos en el articulo 20 de la presente ley, salvo los
enunciados en el numeral 8, se prestara la atencion
en salud intramural, para lo cual se garantizara la
existencia de unidades de atencion primaria y de
atencion inicial de urgencias en salud.

Tratandose de los Establecimientos de Reclusion
para Miembros de la Fuerza Publica a que hace re-
ferencia el numeral 8, articulo 20 de la presente ley,
el servicio de atencion intramural se prestard con la
red de prestacion de servicios disponible en salud,
conforme al plan de beneficios del Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, de
la Unidad Militar o Policial correspondiente.

Se garantizara el tratamiento médico a la pobla-
cion en condicion de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo un
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enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad espe-
cifica.

Paragrafo 1°. Atencién en salud de las personas
en prision domiciliaria. Para la poblacion privada
de la libertad en prision domiciliaria, el Inpec en
coordinacion con la Uspec, gestionard la afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, o
la continuidad de la afiliacion a los regimenes espe-
ciales o de excepcion, segun la condicion socioeco-
nomica del recluso.

Paragrafo 2°. La poblacién indigena recluida en
centros de armonizacion, conservara su afiliacion al
régimen subsidiado en salud, bajo las condiciones
de la normativa vigente.

Paragrafo 3°. La Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec) serd la responsable de
la construccion y adecuacion de la infraestructura
de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en cada uno de los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios del orden na-
cional, conforme a lo que establezca el Modelo de
Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad del que trata la presente ley. Corresponde
a la respectiva entidad territorial, con recursos pro-
pios, dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
paragrafo cuando se trate de establecimientos de re-
clusion a su cargo, en especial carceles de detencion
preventiva y centros de arraigo transitorio.”

Articulo 31. Adicidnese un articulo 104A al Co6-
digo Penitenciario y Carcelario, del siguiente tenor:

“Articulo 104A. Servicio de salud penitenciario
y carcelario. El servicio de salud a todas las perso-
nas privadas de la libertad, en los regimenes intra-
mural y extramural sefialados en el articulo 104 de
la presente ley, estara orientado por el Modelo de
Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad del que trata la presente ley.

Los recursos para financiar el servicio de salud
penitenciario y carcelario, intramural y extramural,
provendran del Fondo Nacional de Salud de las Per-
sonas Privadas de la Libertad, excepto de las per-
sonas privadas de la libertad que cumplan con las
condiciones para pertenecer al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en condicion de beneficiarios o cotizantes, las que
se encuentren en centros de reclusion a cargo de las
entidades territoriales, o de las que pertenecen a un
régimen especial o de excepcion en salud que cum-
plan con las condiciones para pertenecer a cada ré-
gimen enunciado.

Los servicios de atencion en salud seran cubiertos
mediante la contratacion de prestadores de servicios
de salud, que se hara de acuerdo a los lineamientos
del Consejo Directivo del Fondo.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que cumplan con las condiciones para pertenecer al
régimen contributivo del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, u ostenten todos los requisi-
tos legales de afiliacion a un régimen especial o de
excepcion en salud, podran afiliarse o mantener la
afiliacion a los mismos, en condicion de beneficia-

rios o cotizantes siempre que continuien cumpliendo
con los citados requisitos. En estos casos, las enti-
dades que administran estos regimenes y los pres-
tadores del servicio de salud intramural, adoptardn
los mecanismos financieros y operativos necesarios
para compensar los gastos en que estos ultimos in-

”»

curran.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105. Modelo de atencion en salud
para la poblacion privada de la libertad. EI Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social, la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y el Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
diseniaran el Modelo de Atencion en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad especial, integral,
diferenciado y con perspectiva de género.

El Modelo de Atencion en Salud para la Pobla-
cion Privada de la Libertad sera de aplicacion uni-
versal al interior de los establecimientos de reclu-
sion, determinara la politica de atencion primaria
en salud, de atencion inicial de urgencias y del Sis-
tema de Referencia y Contrarreferencia, sin tener en
consideracion su afiliacion a cualquiera de los regi-
menes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, o a los regimenes especiales o de excepcion.

El Modelo de Atencion en Salud para la Pobla-
cion Privada de la Libertad fijara los lineamientos
que permitan la efectiva prestacion del servicio de
salud extramural y establecera los mecanismos fi-
nancieros y operativos necesarios para que las EPS
del Régimen Contributivo de Salud y las adminis-
tradoras de regimenes especiales y de excepcion,
reconozcan los costos y gastos en que incurra el
prestador de servicios de salud intramuros por los
servicios prestados a la PPL que se encuentren afi-
liados a dichas entidades.

Parégrafo. En consideracion a la excepcionali-
dad del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, el Modelo de Atencion en Sa-
lud para la poblacion privada de la libertad de la
fuerza publica y recluida en los establecimientos de
reclusion para miembros de la Fuerza Publica serd
establecido por el Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.”

Acrticulo 33. Adicionese un articulo 105A al Cé-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 105A. Funciones de las autoridades
en relacion con el servicio de salud. Corresponde
al Inpec, a las autoridades territoriales y al Ministe-
rio de Defensa Nacional, segun se trate, en relacion
con la prestacion del servicio de salud penitenciaria
y carcelaria, la planeacion, organizacion y deman-
da del servicio, asi como la verificacion del cum-
plimiento de su prestacion efectiva y la garantia de
traslados de internos a las instituciones prestadoras
de salud extramural.

En todo caso, estas funciones y los procedimien-
tos para hacerlas efectivas, seran desarrolladas en
el Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion
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Privada de la Libertad por las entidades de salud
correspondientes det que trata la presente ley.”

Articulo 34. Adiciénese un articulo 105B a la Ley
65 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo 105B. Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad. Créase el Fon-
do Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadisti-
ca, sin personeria juridica, el cual estara constituido
por recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Los recursos del Fondo seran manejados por una
entidad fiduciaria.

Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el de-
bido cumplimiento del presente articulo y fijara la
comision que, en desarrollo del mismo, debera can-
celarse a la entidad fiduciaria, la cual serd una suma
fija o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

Ademas de las obligaciones contractuales de la
entidad fiduciaria en materia de contratacion de los
prestadores del servicio de salud y los respectivos
pagos, dicha entidad tendra a su cargo la asesoria al
fideicomitente en relacion con la mejor gestion po-
sible en la administracion de los servicios de salud.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Pri-
vadas de la Libertad contratara la prestacion de los
servicios de salud de que trata el inciso 4> primero
del articulo 104 de la presente ley para la atencion
integral en salud de la poblacion privada de la li-
bertad recluida en establecimientos penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), de conformidad con el
Modelo de Atencion en Salud que se diserie en virtud
de la presente ley y transferira al Fondo de Solidari-
dady Garantia, o a quien haga sus veces, las Unida-
des de Pago por Capitacion de la poblacion privada
de la libertad afiliada al Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Pri-
vadas de la Libertad tendra los siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los
recursos que provengan del Presupuesto General
de la Nacion para cubrir los costos del Modelo de
Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios me-
dico-asistenciales, que la Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios (Uspec) contrate con el
Operador Nacional o Regional de salud de la red de
prestadores, por intermedio de la Fiduciaria.

3. Llevar los registros contables y estadisticos ne-
cesarios para determinar el estado de la prestacion
del servicio de salud y garantizar un estricto control
del uso de los recursos.

4. Velar por que todas las entidades deudoras del
Fondo cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en
el numeral segundo del inciso cuarto del presente
articulo, la contratacion de la atencion en salud se
podra surtir conforme a esquemas regionales que
garanticen la prestacion de servicios salud a través
de un prestador de servicios de salud, entidades pro-
motoras de salud, cajas de compensacion familiar
con programas de salud, o asociaciones entre estas.

Parégrafo 2°. La prestacién de servicios de salud
a la poblacion privada de la libertad recluida en los
Establecimientos de Reclusion para los Miembros
de la Fuerza Publica, que no se encuentra afiliada
al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, se podra realizar a través de
este sistema como una prestacion de servicios de sa-
lud a terceros, mediante la modalidad de venta de
servicios contra los recursos del Fondo Nacional de
Salud para las Personas Privadas de la Libertad o
contra las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios o del régimen exceptuado correspondien-
te, en consideracion a su cobertura de aseguramien-
to y segun su condicion juridica.

La venta de servicios sera autorizada por el Con-
sejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Los recursos provenientes de la venta de estos
servicios, ingresaran a los Fondos Cuenta de los
Subsistemas de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional y no estaran sujetos a restriccion
alguna para su ejecucion.”

Acrticulo 35. Adicionese un articulo 105C a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105C. Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad. Para el funcionamiento del Fondo Nacio-
nal de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
se preverda la existencia de un Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad, integrado por los siguientes miem-
bros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho, o su dele-
gado, quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

- El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad que
ejercerda la Secretaria Técnica.

- El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual
se contrate, con voz pero Sin voto.
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El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Sa-
lud de las Personas Privadas de la Libertad tendra
las siguientes funciones:

- Determinar las politicas generales de adminis-
tracion e inversion de los recursos del Fondo, ve-
lando siempre por su seguridad, adecuado manejo y
optimo rendimiento.

- Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo
de los objetivos del Fondo.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gas-
tos del Fondo y remitirlo al Gobierno nacional para
efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

- Las demas que determine el Gobierno nacio-
nal.”

Articulo 36. Adicionese un articulo 105D a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 105D. Servicio social obligatorio en
areas de la salud. Los egresados de los programas
de educacion superior del area de la Salud podran
llevar a cabo su servicio social obligatorio creado
por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos pe-
nitenciarios y carcelarios. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara el diserio, direccion,
coordinacion, organizacion y evaluacion del servi-
cio social que se preste en estas condiciones.”

Articulo 37. Modifiquese el articulo 146 del Co-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 146. Permisos penitenciarios. Los
permisos de hasta 12 horas con fines educativos, de
hasta de setenta y dos horas, hasta quince dias, la
libertad preparatoria, el trabajo extramuros y peni-
tenciaria abierta haran parte del tratamiento peni-
tenciario en sus distintas fases, de acuerdo con la
reglamentacion respectiva.

En ningun caso, la gravedad y modalidad de la
conducta punible, o el no pago de la multa podran
presentarse como obstaculo para conceder a la per-
sona los permisos penitenciarios.”

Articulo 38. Adicidnese un articulo 146A al C6-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 146A. Permisos de salida por hasta
12 horas con fines educativos. Con el objetivo de
promover el acercamiento de las personas privadas
de a libertad a la cultura, los valores ciudadanos y
las actividades recreativas y deportivas, el Director
del Establecimiento, previa solicitud del coordina-
dor del area de atencion y tratamiento del estableci-
miento autorizara permisos de salida por hasta doce
(12) horas siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que la persona haya cumplido una quinta par-
te de la condena.

2. Que la actividad no resulte perjudicial dentro
del proceso de tratamiento penitenciario.

3. Que no se le haya impuesto sancion por falta
disciplinaria grave.

4. Cumplir con los requisitos contemplados en los
numerales 3y 4 del articulo 147 de este Codigo.

Paragrafo. Para dar viabilidad al contenido de
esta norma, dentro de los seis meses posteriores a
la expedicion de esta ley el Gobierno nacional, por
intermedio del Inpec, junto con el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, Coldeportes y el Ministerio de
Cultura reglamentara la implementacion de estas
medidas a nivel nacional.”

Acrticulo 39. Modifiquese el articulo 147 del Co-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos
horas. El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad concedera permisos con la regularidad
que determine, hasta de setenta y dos horas, para
salir del establecimiento, sin vigilancia, a los conde-
nados que reunan los siguientes requisitos:

1. Haber descontado el 25% de la pena impuesta.

2. No tener pendiente el cumplimiento de penas
privativas de la libertad o medidas de aseguramien-
to vigentes.

3. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante
el desarrollo del proceso ni la ejecucion de la sen-
tencia condenatoria dentro de los cinco afios ante-
riores.

4. Haber participado en actividades que le per-
mitan redimir pena. Si a la persona que solicita la
medida no se le ha asignado cupo de redencion por
causas ajenas a su voluntad, se entenderd cumplido
el requisito de participacion presentando copia de la
solicitud elevada al establecimiento.

5. Que no se le haya impuesto sancion por falta
disciplinaria grave en el ultimo ario.

Una vez el juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad tenga conocimiento de la solicitud,
requerira al Director del Establecimiento para que
remita los documentos necesarios para verificar que
la persona cumple con los requisitos establecidos en
los numerales 3, 4y 5 de esta norma.

Si después de haber salido a cumplir el permiso
de hasta setenta y dos horas en al menos tres oportu-
nidades, la persona ha regresado al establecimiento
dentro de los términos establecidos por la autoridad
Jjudicial, y no ha tenido faltas durante este periodo,
el permiso se concederd por lo menos cada mes.”

Acrticulo 40. Modifiquese el articulo 147A del Co-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 147A. Permiso de salida. La autoridad
Judicial concederad permisos de salida sin vigilancia
durante quince (15) dias continuos y sin que exceda
de sesenta (60) dias al afio al condenado, siempre
que estén dados los siguientes requisitos:

1. No tener antecedente por falta disciplinaria
grave dentro del aiio anterior.

2. Haber cumplido al menos la mitad de la con-
dena.

3. No tener orden de captura vigente.
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4. No registrar fuga ni intento de ella durante el
desarrollo del proceso o la ejecucion de la sentencia
dentro de los cinco arios anteriores.

5. Haber participado en actividades que le per-
mitan redimir pena. Si a la persona que solicita la
medida no se le ha asignado cupo de redencion por
causas ajenas a su voluntad, se entendera cumplido
el requisito de participacion presentando copia de la
solicitud elevada al establecimiento.

Paréagrafo. Una vez el juez de ejecucion de penas
v medidas de seguridad tenga conocimiento de la
solicitud, requerira al Director del Establecimiento
para que remita los documentos necesarios para ve-
rificar que la persona cumple con los requisitos es-
tablecidos en los numerales 1, 2y 5 de esta norma.”

Articulo 41. Derdguese el articulo 147B del Cadi-
go Penitenciario y Carcelario.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 148 del Co-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 148. Libertad preparatoria. En el tra-
tamiento penitenciario, al condenado, de acuerdo
con las exigencias del sistema progresivo y que haya
descontado el 40% la pena efectiva, se le concedera
la libertad preparatoria para trabajar en fabricas,
empresas o con personas de reconocida seriedad y
siempre que estas colaboren con las normas de con-
trol establecidas para el efecto.

En los mismos términos se concederd a los con-
denados que puedan continuar sus estudios profe-
sionales, técnicos, tecnologicos o de educacion para
el trabajo en instituciones educativas oficialmente
reconocidas.

El trabajo y el estudio solo podran realizarse du-
rante el dia, debiendo el condenado regresar al cen-
tro de reclusion para pernoctar en él en los dias que
desarrolle estas actividades. Los demas dias perma-
necerd en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad preparatoria
el Consejo de Evaluacion y Tratamiento estudiara
cuidadosamente al condenado, cerciorandose de su
buena conducta anterior por lo menos en un lapso
apreciable, de su consagracion al trabajo y al estu-
dio y de su claro mejoramiento y del proceso de su
readaptacion social.

La autorizacion de que trata este articulo, la
hara el juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad, previa resolucion favorable del Consejo de
Evaluacion y Tratamiento.

La direccion del respectivo centro de reclusion
instituird un control permanente sobre los condena-
dos que disfruten de esta medida con el apoyo de
la Policia Nacional conforme a lo dispuesto en el
articulo 29F de este Codigo.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, los Ministerios de
Justicia y del Derecho, de Industria y Comercio y del
Trabajo, o quienes hagan sus veces y el Inpec regla-
mentaran la implementacion de medidas orientadas
a garantizar la colocacion y vinculacion de preli-

berados y pospenados en actividades productivas y
educativas.

Paragrafo 2°. Las autoridades judiciales cuentan
con un término no mayor a cuarenta (40) dias calen-
dario para conceder o negar esta medida, contado a
partir del momento en el cual se eleve la solicitud.
En caso de que la autoridad penitenciaria no remita
la documentacion necesaria para que el juez tome
una decision fundada dentro del término previsto en
esta norma, se compulsaran copias a la Procuradu-
ria General de la Nacion para iniciar la investiga-
cion disciplinaria correspondiente.

Parégrafo 3°. Si después de seis meses de estar
gozando de esta medida, la persona ha mostrado
avances significativos en el tratamiento penitencia-
rio, la autoridad judicial le permitira continuar con
la actividad que esté desarrollando, teniendo que
presentarse periodicamente ante el Director del Es-
tablecimiento de reclusion, sin necesidad de pernoc-
tarenél.”

Articulo 43. Deroguese el articulo 149 del Cédigo
Penitenciario y Carcelario.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 150 del C6-
digo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara asi:

“Articulo 150. Incumplimiento de las obligacio-
nes y faltas durante el desarrollo de permisos pe-
nitenciarios. Quien incumpla las obligaciones pre-
vistas en el programa de libertad preparatoria, se le
revocarda el permiso.

En caso de condenados que se encuentren proce-
sados o condenados por hechos punibles cometidos
durante el tiempo de reclusion no podran gozar de
los permisos penitenciarios.

Quien cometa falta disciplinaria grave durante
uno de los permisos consagrados en los articulos
1464 a 149 de este Codigo o retardare su presen-
tacion al establecimiento sin justificacion, se hara
acreedor a la suspension de dichos permisos hasta
por seis meses. Si reincide, se le suspenderan hasta
por dos aiios. En caso de que cometiere un delito, se
le cancelardan definitivamente los permisos de este
género.

Las sanciones derivadas del incumplimiento de
las obligaciones y faltas durante el desarrollo per-
misos penitenciarios estaran sometidas al control
posterior del juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad.”

Articulo 45. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 167. El Consejo Superior de Politica
Criminal es un organismo colegiado encargado de
la coordinacion y de la gestion de los asuntos publi-
cos de la politica criminal del Estado para su dise-
flo, formulacion, implementacion y evaluacion como
asesor del Gobierno nacional.

Corresponde al Consejo formular y aprobar el
Plan Nacional de Politica Criminal que tendra una
vigencia de cuatro aiios, como documento de pla-
neacion estratégica y direccion de la politica crimi-
nal, asi como emitir concepto previo no vinculante
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sobre todos los proyectos de ley y de acto legislativo
que en materia penal cursan en el Congreso de la
Republica.

Cuando se trate de proyectos presentados por el
Gobierno nacional, el concepto sera previo a su pre-
sentacion a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica. Cuando se trate de iniciativas legis-
lativas de origen distinto al Ejecutivo, el concepto
debera rendirse en transcurso del tramite legislati-
vo, previo a la aprobacion del Congreso y sancio-
narse como ley.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurati-
va, quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, quien podra delegar a otro de los
magistrados titulares de la Sala.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, quien podra de-
legar a otro de los magistrados titulares de la Sala.

4. El Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal.

5. El Procurador General de la Nacion o el Vice-
procurador.

6. El Defensor del Pueblo o el Vicedefensor.

7. El Director General de la Policia Nacional o
el Subdirector.

8. El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (Inpec).

9. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

10. El Ministro de Defensa o el Viceministro para
las Politicas y Asuntos Internacionales.

11. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o el Subdirector Sectorial.

12. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o el Subdirector del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes.

13. Dos (2) Senadores pertenecientes a las Comi-
siones Primera y Segunda, y dos (2) Representantes
a la Camara pertenecientes a las mismas comisio-
nes. Estos congresistas seran elegidos por la Comi-
sion a la que pertenecen.

14. El Presidente o Vicepresidente de la Comision
Asesora de Politica Criminal.

Los representantes de cada institucion, salvo los
mencionados en los numerales 13 y 14 de este ar-
ticulo, podran delegar excepcionalmente, con poder
de voto, a un funcionario del nivel directivo encar-
gado de temas vinculados con la Politica Criminal
para que participe en las sesiones del Consejo, pre-
via comunicacion a la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con el Comité Técnico como
instancia permanente, conformada por un delegado
de cada una de las instituciones que lo conforman,
para el cabal cumplimento de sus funciones.

El Consejo ademas contara con un Observatorio
para la Politica Criminal, como herramienta técnica
de apoyo, cuyo objeto principal es gestionar infor-
macion y hacer seguimiento periodico de la politica
criminal, los sistemas penales y los fenomenos de la
criminalidad, a fin de generar insumos para la toma
de decisiones de politica publica. El Observatorio
sera administrado por la Secretaria Técnica del
Consejo.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, el Ministerio de Justicia
y del Derecho reglamentard el funcionamiento del
Consejo, asi como todos los asuntos relacionados
con las instancias técnicas y demads que se requieran
para su normal funcionamiento.

Parégrafo 1°. El Consejo Superior de Politica
Criminal sesionara una vez al mes, siendo su asis-
tencia de cardcter obligatorio. Las decisiones que
adopte tendran el cardacter de acuerdo y seran vincu-
lantes para las instituciones integrantes.

Paragrafo 2°. Las actas del Consejo tendrdn ca-
rdcter reservado.”

Aurticulo 46. Adicionese un articulo 167A al C6-
digo Penitenciario y Carcelario, del siguiente tenor:

“Articulo 167A. En el marco de las politicas de
prevencion del delito, reinsercion social y la digni-
dad de las personas sometidas a medidas penales y
la busqueda de alternativas a la prision, la prensa
escrita, las estaciones de radiodifusion sonora y las
programadores de television que operen en el pais
deberan adelantar campariias destinadas a modifi-
car las percepciones ciudadanas sobre estos asun-
tos, con la duracion y periodicidad que determine
el Consejo Superior de Politica Criminal, de comun
acuerdo con el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, los cuales regla-
mentaran y vigilaran el cumplimiento de esta dispo-
sicion. Los programas podran ser elaborados direc-
tamente por el correspondiente medio de comunica-
cion, pero para su difusion deberan ser sometidos a
la aprobacion del Consejo.”

CAPITULO Il

De la privacion de la libertad de miembros
de la Fuerza Publica

Articulo 47. Adicionar un inciso, modificar el pa-
ragrafo 1° y adicionar un paragrafo al articulo 16 de
la Ley 65 de 1993 sobre Establecimientos de Reclu-
sion Nacionales, los cuales quedaran asi:

“El Ministerio de Defensa Nacional establece-
rda los lugares autorizados como establecimientos
de reclusion para miembros de la Fuerza Publica.
Asimismo tendrd competencia para crear, fusionar,
suprimir, dirigir y vigilar estos establecimientos con-
forme las funciones asignadas en la presente ley y en
especial el articulo 27 de la Ley 65 de 1993.
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Paragrafo 1°. Los nuevos centros de reclusion
contaran con un perimetro de aislamiento de por lo
menos 200 metros de distancia de cualquier desarro-
llo urbano, salvo los establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo 3°. Los Establecimientos de Reclusion
para Miembros de la Fuerza Publica tendran un ma-
nual de construcciones que para tal efecto debe ela-
borar el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares - Policia Nacional con el acompariiamiento
técnico del Inpec”

Articulo 48. Modificar el numeral 8 del articulo
20 de la Ley 65 de 1993 sobre clasificaciones de es-
tablecimientos de reclusion, el cual quedara asi:

“8. Establecimientos de reclusion para miembros
de la Fuerza Publica, los cuales se clasifican en:

8.1. Carceles, penitenciarias y colonias para
miembros de la Fuerza Publica.

8.2. Instalaciones de reclusion en Unidades Mili-
tares y de Policia.”

Articulo 49. Modificar el articulo 27 de la Ley 65
de 1993 sobre Establecimientos de Reclusién para
Miembros de la Fuerza Publica, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica. En los estable-
cimientos de reclusion para miembros de la Fuerza
Publica estara privado de la libertad exclusivamente
el personal de la fuerza publica activo o retirado.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la
detencion preventiva en cdrceles para miembros de
la Fuerza Publica o en instalaciones de reclusion en
unidades militares y de policia.

La condena la cumpliran en penitenciarias o co-
lonias para miembros de la Fuerza Publica.

En relacion con el sistema penitenciario y car-
celario para miembros de la Fuerza Publica, el Mi-
nisterio de Defensa Nacional tendrad las siguientes
funciones:

1. Expedir el acto administrativo de creacion, fu-
sion o supresion de los establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

2. Construir o adecuar los establecimientos de
reclusion para miembros de la Fuerza Publica pre-
vio concepto del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec).

3. Aprobar el reglamento interno que para tal
efecto expidan los Directores de los establecimien-
tos de reclusion con enfoque diferencial para los
miembros de la Fuerza Publica en las condiciones
senialadas en la presente ley, en concordancia con el
reglamento general expedido por el Inpec para los
establecimientos de reclusion.

4. Designar los directores de los establecimientos
de reclusion para miembros de la Fuerza Publica,
conforme el estatuto de personal que rige para la
Fuerza Publica.

5. Garantizar que el personal de la fuerza publica
a cargo de la custodia y vigilancia y de los procesos
de apoyo a la resocializacion cumpla con los requi-
sitos, de capacitacion e idoneidad para desarrollar
la labor encomendada.

6. Impartir las directrices para la direccion y ad-
ministracion de los Establecimientos de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

7. Disponer del traslado de los internos condena-
dos de un establecimiento de reclusion para Miem-
bros de la Fuerza Publica a otro, por decision pro-
pia, motivada o por solicitud formulada ante él.

8. Establecer a través del Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y Policia Nacional,
el Modelo de Atencion en Salud para la poblacion
privada de la libertad de la fuerza publica afiliada al
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, asi como sus beneficiarios.

Paragrafo transitorio. El personal privado de la
libertad de la Fuerza Publica que se encuentre ubi-
cado en unidades militares o de policia por orden
Jjudicial, continuara en las mismas, hasta que se
proceda a la creacion en forma gradual y progre-
siva de las Instalaciones de Reclusion en unidades
militares y de policia por parte del Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulo 50. Adicionar un paréagrafo 2° al articulo
29 de la Ley 65 de 1993 sobre Reclusién en Casos
Especiales, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. En los casos en que la privacion
de la libertad para las personas sefialadas en este
articulo se ejecute en Unidades Militares y de Po-
licia, el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares - Policia Nacional asumird exclusivamente
la seguridad interna y las remisiones externas serdn
asumidas por el personal que sea destinado para tal
evento por parte del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario. Las erogaciones relacionadas con
la alimentacion, atencion social, salud, tratamien-
to penitenciario, seguridad externa y traslados del
personal privado de la libertad estaran a cargo del
Inpec, Fondo Nacional de Salud para las Personas
Privadas de la Libertad y la Uspec, de acuerdo con
sus competencias”.

Articulo 51. Adicionar un inciso al articulo 30B
de la Ley 65 de 1993 sobre Traslados de las Personas
Privadas de la Libertad, el cual quedara asi:

“El Inpec debera garantizar los recursos para el
traslado de los miembros de la Fuerza Publica que
se encuentren en los establecimientos de reclusion
destinados para ellos. El traslado serd realizado por
miembros de la Fuerza Publica asignados a la cus-
todia en los respectivos establecimientos de reclu-
sion”.

Articulo 52. Adicionar un inciso al paragrafo 1°
del articulo 31 de la Ley 65 de 1993 sobre Vigilancia
interna y externa, el cual quedara asi:

“La vigilancia interna y externa de los estable-
cimientos de reclusion para miembros de la Fuerza
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Publica estara a cargo de miembros de la Fuerza
Publica.”

Articulo 53. Modificar el inciso 1° del articulo 51
de la Ley 65 de 1993 sobre funciones del Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, el cual
quedara asi:

“Articulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad. E/ Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad garantizara la legalidad de la
ejecucion de las sanciones penales. En los estable-
cimientos donde no existan permanentemente jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad estos
deberan realizar al menos dos visitas semanales a
los establecimientos de reclusion que le sean asigna-
dos. En caso de que resulte imposible llevar a cabo
estas visitas por parte del juez, este podra comisio-
nara un auxiliar de su despacho para recibir las so-
licitudes de las personas privadas de la libertad, asi
como solicitar y acopiar los documentos o elementos
de conocimiento necesarios para que el juez decida
sobre las mismas”.

Articulo 54. Adicionar un inciso y dos paragra-
fos transitorios al articulo 67 de la Ley 65 de 1993
que trata de la provisién de alimentos y elementos, el
cual quedara asi:

“La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) tendra a su cargo la alimentacion de
las personas privadas de la libertad, ubicadas en los
establecimientos de reclusion enunciados en el articu-
lo 20 de la presente ley y en las unidades militares o
de policia, y a su vez, el Inpec tendrd a su cargo la
dotacion de los elementos resefiados en el presente
articulo.”

Paragrafo 1° transitorio. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) tendra a su
cargo la alimentacion, de las personas privadas de
la libertad de la Fuerza Publica que se encuentren
ubicadas en unidades militares o de policia por
orden judicial.

Paragrafo 2° transitorio. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) tendra a su cargo
la dotacion de los elementos reseiiados en el presen-
te articulo, que se encuentren ubicadas en unidades
militares o de policia por orden judicial ”.

Articulo 55. Adicionar dos incisos al articulo 143
de la Ley 65 de 1993, referente al tratamiento peni-
tenciario, los cuales quedaran asi:

“El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares - Policia Nacional disefiardn en coor-
dinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), un modelo de tratamiento peni-
tenciario integral, individualizado hasta donde sea
posible y con enfoque diferencial para miembros de
la Fuerza Publica, ubicados en establecimientos de
reclusion para Miembros de la Fuerza Publica y en
Unidades Militares o Policiales.

Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario
v Carcelario (Inpec) garantizar el tratamiento peni-
tenciario, el cual se adelantara a través del trabajo,
capacitacion, estudio, la actividad cultural, recreati-
va y deportiva y las relaciones de familia. El Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) tendra
a su cargo la dotacion de elementos para adelantar
el tratamiento penitenciario.

Acrticulo 56. Adicionar dos incisos al articulo 151
de la Ley 65 de 1993, sobre atencion social, los cua-
les quedaran asi:

“El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares - Policia Nacional y el Inpec diseriaran un
modelo de atencion social, penitenciaria y carcela-
ria especial, integral y con enfoque diferencial para
miembros de la Fuerza Publica.

Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) adelantar programas de aten-
cion social en todos los Establecimientos de Reclu-
sion para Miembros de la Fuerza Publica, asi como
en las Unidades Militares o Policiales.”

Articulo 57. Adicionar el articulo 171 A el cual
quedara asi:

“Articulo 171A. Para facilitar el cumplimiento
de las funciones asignadas al Inpec, a la Uspec
y al Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, estos podran suscribir
Convenios para la administracion del Sistema
Penitenciario y Carcelario para Miembros de la
Fuerza Publica y en especial, para la provision
de alimentacion, tratamiento penitenciario, ele-
mentos de que trata el articulo 67 de la presente
ley, atencion social, penitenciaria y carcelaria, y
servicios de salud.”

CAPITULO 11l

De la proteccion para los servidores publicos
del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec)

Articulo 58. Establécese el seguro de vida para
los servidores publicos del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec), que por causa 0 con
ocasion del ejercicio de sus funciones pierdan la vida
o sufran alguna disminucién grave en su salud. El
seguro de que trata el presente articulo incluye el au-
xilio funerario.

Acrticulo 59. El seguro establecido en esta ley ten-
dra las siguientes coberturas:

a) Muerte por cualquier causa, equivalente al
ciento diez (110) smimv.

b) En caso de muerte que sea como consecuen-
cia de accidentes en actos o con ocasién del servicio,
enfermedad profesional, habra lugar a la indemni-
zacion total y ordinaria, esta indemnizacion sera de
doscientos veinte (220) smimv.

Articulo 60. El servidor publico determinara el o
los beneficiarios, al igual que el porcentaje designa-
do a cada uno de ellos. A falta de estos se aplicara lo
determinado por la ley.

Articulo 61. Invalidez, desmembracién o inutili-
zacion por accidente o enfermedad. El servidor pu-
blico tendrd derecho a una indemnizacion por pér-
dida de capacidad laboral superior al cincuenta por
ciento (50%) segun calificacion de la junta médica
o la entidad que corresponda para determinar dicho
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estado, la cual no sera inferior a ciento diez (110)
smlmv, a la fecha de la calificacion.

Articulo 62. Enfermedades graves. El servidor
publico tendra derecho a una indemnizacion cuan-
do es diagnosticado por la entidad competente de la
enfermedad grave que conlleve a una incapacidad y
que determine la enfermedad de alto costo, la cual
no serd inferior a sesenta (60) smimv, a la fecha del
diagndstico.

Articulo 63. Auxilio funerario. El servidor publi-
co tendra derecho a un auxilio funerario equivalente
a diez (10) smimv.

Articulo 64. Autorizase al Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (Inpec), para contratar con
una Compaiiia de Seguros, el seguro a que se refiere
esta ley.

Articulo 65. Para el cumplimiento de lo previs-
to en los articulos anteriores, el Gobierno nacional
efectuard los traslados y operaciones presupuestales
a que hubiere lugar.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 66. Dentro de los seis meses posteriores
a la expedicion presente ley, el Inpec adecuara los
actos administrativos relativos al tratamiento peni-
tenciario en lo que resulte pertinente de conformidad
con el sistema progresivo propuesto.

Articulo 67. Mientras entra en funcionamiento el
modelo de atencion de que trata la presente ley, la
prestacion de los servicios de salud de las personas
privadas de la libertad debera implementarse de con-
formidad con lo establecido en los articulos 104 vy si-
guientes del Codigo Penitenciario y Carcelario de for-
ma gradual y progresiva. En el entretanto, se seguird
garantizando la prestacion de los servicios de salud de
conformidad con las normas aplicables con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 68. Derogatoria. La presente ley deroga
el articulo 100 del Cddigo Penitenciario y Carcelario
y el articulo 26 de la Ley 1121 de 2006, asi como las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 69. Vigencia. La presente ley entra a re-
gir a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



