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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 397A

y se modifican los articulos 3994, 4004 y 415 de Ley

599 de 2000 y los articulos 202 y 205 de la Ley 906
de 2004.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el ar-
ticulo 397A, el cual quedar? asi:

“Articulo 397A. Circunstancia de agravacion pu-

nitiva. La pena prevista en el articulo 397 se agravara
de una tercera parte a la mitad cuando el funcionario se

apropie de los recursos destinados a Seguridad Social
Integral y a los programas relacionados con menores de
catorce afios (14), sin importar su cuantia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 399A de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 399A. Circunstancia de agravacion pu-

nitiva. La pena prevista en el articulo 399 se agravara
de una tercera parte a la mitad, cuando se dé una aplica-

cidn oficial diferente a recursos destinados a la Seguri-
dad Social Integral y a los programas relacionados con
menores de catorce aios (14), sin importar su cuantia”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 400A de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 400A. Circunstancia de agravacion pu-
nitiva. Las penas previstas en el articulo 400 de la Ley

599 de 2000 se agravaran de una tercera parte a la mi-
tad, cuando se dé una aplicacion oficial diferente a re-
cursos destinados a la Seguridad Social Integral y a los
programas relacionados con menores de catorce afos
(14), sin importa su cuantia”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 415 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 415. Circunstancia de agravacion puni-
tiva. Las penas establecidas en los articulos anteriores
se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las
conductas se realicen en actuaciones judiciales o ad-

ministrativas que se adelanten por delitos de genocidio,
homicidio, tortura, desplazamiento forzado, desapari-
cion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion,
rebelion, terrorismo, concierto para delinquir, narcotra-
fico, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, o cual-
quiera de las conductas contempladas en el titulo II de
este Libro.

Las penas establecidas en el articulo 414 se aumen-
taran de una tercera parte a la mitad cuando el servidor
publico omita, retarde, rehusé o deniegue un acto pro-
pio de sus funciones que se relacionen con Seguridad
Social Integral y la proteccién del interés superior de
los menores de (14) afios”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 202 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 202. Organos que ejercen funciones
permanentes de Policia Judicial de manera especial
dentro de su competencia. Ejercen permanentemente
funciones especializadas de Policia Judicial dentro del
proceso penal y en el ambito de su competencia, los
siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacion.
2. La Contraloria General de la Republica.
3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de
vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los
directores de los establecimientos de reclusion y el per-
sonal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefala-
do en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

8. Los comisarios de familia.

Paragrafo. Los directores de estas entidades, en
coordinacion con el Fiscal General de la Nacion, deter-
minaran los servidores publicos de su dependencia que
integraran las unidades correspondientes”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 205 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:
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“Articulo 205. Actividad de policia Judicial en la
indagacion e investigacion. Los servidores publicos
que, en ejercicio de sus funciones de Policia Judicial,
reciban denuncias, querellas o informes de otra clase,
de los cuales se infiera la posible comision de un de-
lito, realizaran de inmediato todos los actos urgentes,
tales como inspeccion en el lugar del hecho, inspec-
cion de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas,
identificaran, recogeran, embalaran técnicamente los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica y
registraran por escrito, grabacion magnetofonica o fo-
noptica las entrevistas e interrogatorios y se someteran
a cadena de custodia.

Cuando deba practicarse examen médico-legal a la
victima, en lo posible, la acompafiara al centro médico
respectivo. Si se trata de un cadaver, este sera traslada-
do a la respectiva dependencia del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses o, en su de-
fecto, a un centro médico oficial para que se realice la
necropsia médico-legal.

Sobre esos actos urgentes y sus resultados la Po-
licia Judicial debera presentar, dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes, un informe ejecutivo al fiscal
competente para que asuma la direccion, coordinacion
y control de la investigacion.

En cualquier caso, las autoridades de Policia Judi-
cial haran un reporte de iniciacion de su actividad para
que la Fiscalia General de la Nacion asuma inmediata-
mente esa direccion, coordinacion y control.

Paragrafo. En ejercicio de las funciones de Policia
Judicial, se debera atender de manera preferente y prio-
ritaria, todas aquellas denuncias, querellas o informes
de otra clase, de los cuales se infiera la posible comi-
sion de un delito donde la victima sea un menor de (14)
aflos”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas aquellas que le sean contra-
rias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley, que es iniciativa de los
Senadores Everth Bustamante Garcia, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Alvaro Uribe Vélez, de la ban-
cada del Centro Democratico, busca la proteccion de
los recursos el sistema de Seguridad Social Integral,
en especial en el Sistema General de Salud y para los
menores de catorce (14) afios; competencia asignada
a los servidores publicos, quienes estan en la obliga-
cion de ejercerlas con plena observancia del principio
de colaboracion armoénica entre las distintas ramas del

poder publico, con el fin de garantizar una rapida y
eficiente aplicacion de la justicia. Con lo que apunta
a la reduccion de los casos como los del programa de
alimentacion escolar o con los grandes descalabros a
los recursos del sistema de seguridad social en salud,
estableciendo unos mecanismos que permitan fortale-
cer la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las
funciones relacionadas.

En consecuencia el proyecto busca:

a) Establecer mecanismos de agravacion punitiva
por la omision en las actuaciones de los servidores pui-
blicos y la apropiacion abusiva de los recursos publicos
destinados a la Seguridad Social Integral y a los meno-
res de catorce (14) afios;

b) Fortalecer a los 6rganos de Policia Judicial que
coadyuvan en las actividades de indagacion e inves-
tigacion de los hechos que revisten caracteristicas de
delito y que son puestos en conocimiento del ente in-
vestigador, vinculando para ello a las Comisarias de
Familia, como la autoridad que en primera instancia,
conoce de las conductas que atentan contra los menores
de catorce (14) afios.

II. ASPECTOS GENERALES

* Desvio y apropiacion de los recursos en Segu-
ridad Social en Salud y los menores de catorce (14)
afios

El desvio y apropiacion de los recursos en Segu-
ridad Social en Salud y los menores de catorce (14)
afios, son problemas gravisimos dentro de una sociedad
ya que aun cuando, para la mente de quien se apropia,
estos recursos no pertenecen a un ser determinado, en
el momento en que se priva a la sociedad del goce de
estos recursos se convierte en un problema social.

Por tratarse de dineros publicos no solo pertenecen
a la Nacion, sino que también a cada uno de los habi-
tantes; el dafio antijuridico es de tal magnitud que se
agrede a toda la sociedad y por esto merece una mayor
reprochabilidad.

De ahi la necesidad de perseguir esta conducta, la
cual se enmarca dentro del tipo penal Peculado, un de-
lito con sujeto activo cualificado (solo lo pueden come-
ter los Servidores Publicos), con el Estado como sujeto
pasivo titular del bien juridico Administracion Publica
y consistente en la apropiacion de bienes del Estado
que realiza el Sujeto Activo en provecho propio o de
un tercero.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (Aprobada mediante Ley 970 de 2005) en
su articulo 17 enuncia la necesidad de perseguir estas
conductas, de la siguiente manera:

“Articulo 17. Malversacién o peculado, apropia-
cion indebida u otras formas de desviacion de bienes
por un funcionario publico. Cada Estado Parte adop-
tara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se come-
tan intencionalmente, la malversacion o el peculado, la
apropiacion indebida u otras formas de desviacion por
un funcionario publico, en beneficio propio o de terce-
ros u otras entidades, de bienes, fondos o titulos publi-
cos o privados o cualquier otra cosa de valor que se
hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo”.

Al mismo tiempo, no solo la apropiacion en favor de
un tercero o para el servidor ptblico de bienes del Esta-
do configura un dafio para la sociedad, conductas como
dar aplicacion oficial diferente de aquella para las que
estan destinados los bienes o empresas del Estado cuya
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administracion, tenencia o custodia se le haya dado a
un servidor publico por razén del cargo o comprometer
sumas superiores a la fijadas en el presupuesto o que las
invierta o utilice en forma no prevista o dar lugar, por
culpa propia, al extravio, la pérdida o el dafio de bienes
del Estado o de empresas o bienes en los que este tiene
parte, son igual de reprochables y se enmarcan dentro
de los mecanismos para frenar la corrupcion y el desvio
de dineros publicos.

Mas importante cuando vemos que el Sistema Ge-
neral de Salud cuenta con un déficit cercano a los 5.3
billones de pesos, en donde los pasivos de los hospita-
les suman alrededor de 2,3 billones de pesos y grandes
escandalos relacionados con malversacion, desvios, fa-
lencias en la contratacion y demas conducta mediante
las cuales se privatizan mafosamente recursos publi-
Cos.

También, vemos problemas en los recursos dirigi-
dos a la niflez, ejemplo de esto es el programa de ali-
mentacion escolar en cuya ejecucion se evidenciaron
irregularidades en el suministro de los alimentos, en
cuanto a calidad, cantidad y salubridad, aun cuando
para 2014 se giraron 1.17 billones, para 2015 fueron
girados 821 mil millones de pesos y 674 mil millones
destinados este afio por el Gobierno.

Mientras tanto, en lo que refiriere a los recursos des-
tinados a la seguridad alimentaria de los menores, entre
ellos se encuentran los sobrecostos en los refrigerios y
mercados, las irregularidades en el proceso de selec-
cion del contratista, la celebracion de contratos sin el
cumplimiento de requisitos y la falta de supervision en
la ejecucion de los contratos.

Han sido innumerables los hallazgos reportados por
los organismos de control y demas autoridades compe-
tentes, relacionados con esto lo que evidencia a todas
luces, es la responsabilidad de los servidores ptblicos
que participan de una u otra forma, en el proceso de
planeacion, contratacion y ejecucion de los recursos
destinados para este fin.

Es por esta razon, que se considera de suma impor-
tancia no solo adelantar las respectivas investigaciones
y juicios de responsabilidad, sino que las sanciones
sean ejemplarizantes para todos aquellos que pretendan
defraudar la confianza legitima que le otorga el Estado,
al encomendarle al servidor publico algun tipo de fun-
cion y posibilitarle el acceso a los recursos publicos.

A proposito del informe final sobre el Diagndstico y
propuesta de lineamientos de Politica Criminal para el
Estado colombiano, presentado por la Comision Aseso-
ra de Politica Criminal, en junio de 2012, se infiere que
la politica criminal, debe contemplar acciones dirigidas
a que el Estado disefie e implemente estrategias de efi-
ciencia en la aplicacion de la justicia por parte de los
servidores publicos responsables de su ejecucion.

Una de las estrategias que conlleva a un cambio es-
tructural en el modelo del sistema penal en Colombia,
estaria dado en torno a la efectividad y celeridad de los
procesos y los resultados en la aplicacion de las penas
ya establecidas en el Cdédigo Penal. Se necesita dotar
de herramientas que permitan que las pruebas que se
recauden en la etapa de investigacion sirvan de funda-
mento para la imputacion de cargos y la determinacion
de responsables en la comision de los delitos, en perio-
dos de tiempo razonables, de tal manera que se logre
una percepcion por parte de los ciudadanos de una ra-
pida y eficiente aplicacion de la justicia.

Entonces, como parte de las acciones que se deben
tomar para frenar a corrupcion y el desvio de dineros
publicos, la persecucion y el aumento de las penas
por cometer este tipo de conductas son mecanismos
eficientes para ayudar a frenar las fugas indebidas de
dineros del tesoro nacional, con mas peso cuando se
realizan sobre temas tan delicados como la salud o los
recursos los menores de catorce (14) afos.

* Omision en las actuaciones de los servidores
publicos:

Haciendo una revision normativa de lo establecido
en el codigo de procedimiento penal y del codigo de
infancia y adolescencia, se evidencia la existencia de
disposiciones legales que sirven de soporte para que las
actuaciones de los servidores publicos en las diferen-
tes instancias del proceso penal, se realicen de manera
inmediata, cuando las conductas de las cuales se deri-
van los hechos delictuosos recaen sobre los menores
de edad.

Lo que se viene presentando es un desconocimiento
y una falla de diligencia por parte de quienes tienen en
sus manos la aplicacion de los procesos que deben ser
adelantados cuando los hechos afectan el interés supe-
rior de los menores.

Cabe recordar que por mandato constitucional los
servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes; y por omision o extralimita-
ron de sus funciones (articulo 6° Constitucion Politica).

Por tal motivo, se considera conveniente proponer
una agravacion punitiva para aquellas conductas que
se tipifiquen dentro del tipo penal del “Prevaricato por
omisién”, para que sean sancionados con mas severi-
dad los servidores publicos, que a pesar de tener una
funcion atribuida en ejercicio de su cargo, omitan, re-
tarden, se rehisen o denieguen actuaciones que conlle-
ven a la determinacion de los responsables de los deli-
tos cometidos contra menores.

¢ Funcion de Policia Judicial:

La Corte Constitucional en Sentencia C-429 de 27
de mayo de 2003 ha definido la nocion de Policia Ju-
dicial como “el conjunto de autoridades que colabo-
ran con los funcionarios judiciales en la investigacion
de los delitos y en la captura de los delincuentes. La
concepcion moderna de la Policia judicial es la de un
cuerpo que requiere la aplicacion de principios de uni-
dad organica y, sobre todo, de especializacion cientifi-
ca y que actua bajo la direccion funcional de los fisca-
les o los jueces”.

Resulta de gran importancia la funciéon de Policia
Judicial, pues desde su ejercicio de investigacion, se
pueden minimizar las consecuencias de los hechos de-
lictuosos cometidos, individualizar a los culpables y
reunir las pruebas necesarias para la actuacion del ente
investigador.

De tal modo, estas instituciones resultan ser una
herramienta vital para lograr el descubrimiento de la
verdad acerca de la presunta comision de un delito, y
en consecuencia facilitar asi la aplicacion de la ley pe-
nal en el caso en concreto, lo que podria llamarse “una
actuacion de medio a fin”.

* Comisarias de Familia:

El Codigo de Infancia y Adolescencia, contempla
que las comisarias de familia son entidades encargadas
de prevenir, garantizar, restablecer y reparar los dere-
chos de los miembros de la Familia conculcados por
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situaciones de violencia intrafamiliar y las demas esta-
blecidas en la ley.

Dentro de las funciones a estas asignadas esta en-
tre otras, el recibir denuncias y adoptar las medidas de
emergencia y de proteccion necesarias en casos de deli-
tos contra los nifos, las nifias y los adolescentes.

Funcionalmente, y de acuerdo con los lineamientos
dados en este Cédigo, son las comisarias de familia las
llamadas a atender de manera directa en las entidades
territoriales, los casos de quejas y denuncias relaciona-
das con delitos a menores.

Sin embargo, y a pesar de esta disposicion, se con-
sidera pertinente que las Comisarias de Familia sean
incluidas como 6rganos que ejerzan funciones perma-
nentes dc Policia Judicial con el fin de que realicen de
manera inmediata todos los actos urgentes tales como
‘inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion de cada-
ver, entrevistas e interrogatorios, configurandose como
elementos esenciales para que el ente investigador ade-
lante sus actuaciones de manera agil y eficiente, en la
determinacion de los responsables de los hechos delic-
tivos.

III. MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO
¢ Constitucion Politica de Colombia.

* Ley 599 de 2000, por el cual se expide el Codigo
Penal.

* Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Penal.

* Ley 970 de 2005, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

* Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

* Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

* Ley 890 de 2004, por la cual se modifica y adicio-
na el Codigo Penal.

IV. PROPOSICION

En Concordancia con los anteriores argumentos,
pongo a consideracion de los Honorables Miembros
del Congreso de la Republica el presente proyecto, te-
niendo en cuenta que el mismo preserva los principios
constitucionales del derecho a la salud, la dignidad hu-
mana y la vida.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de mayo del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 243 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por: honorables Senadores Everth Bustamante,
Alvaro Uribe Vélez — Honorio Henriquez.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2017

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
244 de 2017 Senado, por medio de la cual se adicio-
na el articulo 3974 y se modifican los articulos 3994,
4004 y 415 de la Ley 599 de 2000 y los articulos 202
v 205 de la Ley 906 de 2004, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los honorables Senadores
Everth Bustamante Garcia, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alvaro Uribe Vélez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA — MAYO 10 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

INFORME UNIFICADO A LAS

OBJECIONES PRESIDENCIALES

PROYECTO DE LEV NUMERO 190 DE 2015
CAMARA, 16 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Lev 142 de
1994, se elimina el cobro por reconexion y reinstala-
cion de los servicios publicos domiciliarios residen-
ciales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2017
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO

Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe unificado respecto de las Objecio-
nes Presidenciales por Inconstitucionalidad e Inconve-
niencia formuladas por el Gobierno nacional, respecto
del Proyecto de ley niimero 190 de 2015 Camara, 16
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de 2015 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y
reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios re-
sidenciales y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el Oficio S.G.2-507 de 2017, fui-
mos designados para elaborar el informe de unificacion
mencionado anteriormente; por lo tanto, nos permitimos
presentar las siguientes consideraciones:

« El presente proyecto de ley fue presentado el dia 22
de julio de 2015 en la Secretaria General de Senado de
la Republica por el Senador Lidio Arturo Garcia Turbay,
el cual fue publicado mediante Gaceta nimero 526 de
2015.

e Fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de Senado de la Republica, donde fue desig-
nado ponente para primer debate y segundo debate en la
Plenaria de Senado al honorable Senador Mario Fernan-
dez Alcocer.

» Una vez surtidos y aprobados los correspondientes
debates en Senado de la Republica, el proyecto en cues-
tién continud su tramite en la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes, don-
de fue designado ponente para primer y segundo debate
el honorable Representante a la Camara Diego Patifo
Amariles.

* Con fundamento en lo anterior y una vez aprobados
los dos ultimos debates en la Camara de Representantes,
se aprueba el informe de conciliacion por ambas camaras
con el siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2015
CAMARA, 16 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexion y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales, y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al articulo 96
de la Ley 142 de 1994, los cuales quedaran asi:

Articulo 96. Otros cobros tarifarios. Quienes pres-
ten servicios publicos domiciliarios podran cobrar un
cargo por concepto de reconexion y reinstalacion, para la
recuperacion de los costos en que incurran.

En caso de mora de los usuarios en el pago de los
servicios, podran aplicarse intereses de mora sobre los
saldos insolutos.

Las Comisiones de Regulacion podran modificar las
formulas tarifarias para estimular a las empresas de ser-
vicios publicos domiciliarios de energia y acueducto a
hacer inversiones tendientes a facilitar a los usuarios la
mejora en la eficiencia en el uso de la energia o el agua,
si tales inversiones tienen una tasa de retorno econémica
suficiente para justificar la asignacion de los recursos en
condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del cargo por
reconexion o reinstalacion cuando la causa de la suspen-
sion o el corte del servicio en inmuebles residenciales
de estratos 1, 2 vy 3, haya sido exclusivamente la mora
en el pago de las facturas y el usuario se ponga a paz y
salvo o celebre un acuerdo de pago con la empresa por
€se concepto.

Paragrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habrd disminucién ni aumento en
el cobro del cargo fijo por consumo de servicios ptblicos
domiciliarios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 142 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio. Para
restablecer el servicio, si la suspension o el corte fueron
por causas imputables al suscriptor o usuario diferentes a
la mora, este debe eliminar su causa, pagar todos los gas-
tos de reinstalacion o reconexion en los que la empresa
incurra, y satisfacer las demas sanciones previstas, todo
de acuerdo con las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor 0 usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso anterior,
habra falla del servicio.

Paragrafo. Los costos de corte y reconexion por falta
de pago en los estratos 1, 2 v 3 serdn estructurados en

la tarifa con cargo a los costos de operacidn, especifi-
camente, en otros costos de operaciéon y mantenimiento.
Asi lo definiran las respectivas Comisiones de Regula-
cion de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su san-
cion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

De conformidad con ello, una vez remitido a Sancion
Presidencial, el Gobierno nacional, sin la correspondien-
te sancion ejecutiva, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 165, 166 y 167 de la Constitucion, de-
vuelve el proyecto de ley de la referencia por motivos de
inconstitucionalidad e inconveniencia que se explican a
continuacion:

A) OBJECIONES POR INCONSTITUCIONA-
LIDAD: El Gobierno nacional hace alusion al articulo
367 de la Constitucion de Politica de Colombia, el cual
establece:

“Articulo 367. La ley fijard las competencias y res-
ponsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financia-
cion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistri-
bucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios
se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y
los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coor-
dinacion. La ley determinara las entidades competentes
para fijar las tarifas”.

De conformidad a lo anterior, el Gobierno considera
que el presente proyecto de ley es inconstitucional, esto
por:

¢ Al excluir de la tarifa los costos en que incurren
las empresas por concepto de reconexion y reinstala-
cion del servicio, resulta contraria a lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 367 de la Constitucion, a cuyo
tenor la ley que fije el régimen tarifario de los servi-
cios publicos domiciliarios tendra en cuenta para el
efecto, entre otros criterios, el relativo a los costos del
servicio.

Igualmente a diferencia de lo sostenido en el tramite
legislativo, las empresas de servicios publicos domicilia-
rios si incurren en costos cuando, en razon de la mora en
el pago de las facturas por parte del usuario o suscriptor,
deben realizar la reconexion o la reinstalacion del servi-
cio como consecuencia del corte o la suspension de este.

¢ La eliminacion de los cargos por reconexion y re-
instalacion vulnera el principio de solidaridad

Dado que se trata de un costo real, el valor de lo que
cuesta la exoneracion del pago de la reconexion o re-
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instalacion del servicio establecida por la norma tendra
que ser asumido por una de las partes que conforman el
sistema, es decir, bien sea por los usuarios que cancelan
oportunamente sus obligaciones, por las empresas o por
el propio Estado.

Si se piensa en que los usuarios sean quienes asuman
este costo, necesariamente tendran que aumentarse, de
manera general, las tarifas del servicio. Esto significa
que tendran que incrementarse las tarifas también a las
personas beneficiarias de la medida que establece el pro-
yecto de ley, es decir, a los usuarios de los estratos 1, 2 y
3, que pagan oportunamente sus facturas.

Esta forma de entender el mencionado principio tiene
en cuenta, no solo las posibilidades materiales existentes,
la capacidad del erario publico, la recuperacion de los
costos en que incurren las empresas publicas y privadas
para la prestacion del servicio, sino principalmente lo in-
equitativo que resultaria para los usuarios de los estratos
4,5y 6 asumir la carga de cancelar el 100% de los costos
que genera la prestacion del servicio a la poblacion mas
vulnerable.

En suma, la exoneracion del pago por concepto de
reconexion y de reinstalacion vulnera el principio cons-
titucional de solidaridad, pues constituye un factor de
inequidad en el reparto de las cargas publicas, en detri-
mento de las personas que asumen oportunamente sus
obligaciones, incluidas las de menos ingresos.

* Asi mismo el Gobierno nacional establece que
vulnera el articulo 365 de la Constitucion Politica:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inheren-
tes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de sobera-
nia o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra Camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determi-
nadas actividades estratégicas o servicios publicos, de-
berd indemnizar previa y plenamente a las personas que,
en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita”.

Lo anterior en razon, a que el paragrafo 1° adicionado
al articulo 96 de la Ley 142 de 1994 pone en riesgo la
capacidad econdmica y financiera de las empresas que
prestan servicios publicos, al impedirles recuperar los
costos en que incurren por la reconexion y reinstalacion
del servicio, y, por tanto, constituye un obstaculo a la
prestacion eficiente de los mismos.

En sintesis, la viabilidad financiera del sistema y la
prestacion eficiente del servicio tienen una relacion di-
recta con el derecho que tienen las empresas a recuperar
los costos en que incurren por la prestacion del servicio,
incluido, por supuesto, el de reconexion y reinstalacion.
Cercenar este derecho implicaria poner en riesgo la ope-
racion de las empresas y, por ende, su capacidad para
prestar un servicio eficiente y de calidad a toda la pobla-
cion, incluida la mas vulnerable.

CONSIDERACIONES DE LOS DESIGNADOS
EN LA UNIFICACION DE TEXTO RESPECTO A
LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES POR IN-
CONSTITUCIONALIDAD:

Una vez teniendo de presente los argumentos mani-
festados por el Gobierno Nacional sobre la inconstitucio-
nalidad del Proyecto de ley numero 190 de 2015 Cama-
ra-016/2015 Senado: “por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y
reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios re-
sidenciales, y se dictan otras disposiciones”, respecto a
la manifiesta vulneracion de los articulos 365 y 367 de la
Constitucion Politica de Colombia, damos paso a hacer
énfasis en los siguientes aspectos:

1. El proyecto de ley en cuestion fue creado y estruc-
turado con la intencion de abarcar un fin social, el cual
busca proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas de los estratos mas bajos, tal como lo expresa
la Constitucién Politica de Colombia en su preambulo:

“El pueblo de Colombia en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a la Asam-
blea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el tra-
bajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y par-
ticipativo que garantice un orden politico, econdmico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana (...)”. (Subrayado por
fuera de texto)

El Estado colombiano debe velar por garantizar la
igualdad y la justicia de todos los colombianos, bajo este
sentido no todos las personas nos encontramos en las
mismas condiciones econdmicas y sociales, lo que quie-
re decir que existen situaciones de vulnerabilidad y po-
breza por parte de algunos sectores, por lo tanto es deber
del Estado garantizar una igualdad de contenido material
para estos, en virtud de que sus condiciones no son las
mismas y esto indica que deben recibir un tratamiento
especial y diferenciado a través del cual se llega a la jus-
ticia y equidad social que dia a dia reclama la poblacion
colombiana mas desfavorecida.

2. Asi mismo cabe precisar lo seiialado por la misma
Constitucion en su Titulo I —Principios fundamentales—
en los articulos 1°y 2°:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida-
ridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

Avrticulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garan-
tizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo”.

Tal como lo sefala la Constitucion Politica de Colom-
bia, el Estado colombiano es un Estado Social de Dere-
cho basado en la dignidad humana y la solidaridad de las
personas que la integran principalmente, es asi como la
defensa de la dignidad humana se convierte en uno de
los pilares fundamentales del Estado y asi mismo se con-
vierte en objeto de proteccion a quienes no se les respete
y garantice.
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Los fines del Estado igualmente expresan servir a la
comunidad y promover la garantia de los derechos fun-
damentales de sus asociados, visto desde un componente
axiologico y reconociendo que los principios y derechos
constitucionales forman parte dogmatica de la Consti-
tucién Politica de Colombia y que la misma prevalece
sobre su contenido orgdnico y de reforma, no es cierto
que el Gobierno manifieste que el presente proyecto de
ley es inconstitucional unica y exclusivamente por vul-
nerar la estabilidad financiera de las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios, cuando en el proyecto se esta
manifestando claramente que lo que se busca es proteger
la dignidad humana de los mas desfavorecidos y de la
funcioén social que tiene el Estado, ya que como se men-
ciono anteriormente este proyecto es de contenido social.

3. De igual manera el articulo 13 de la misma Cons-
titucion sefala:

“Articulo 13. (...) El Estado protegerd especialmen-
te a aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. (Subrayado por fuera de texto)

Esta norma constitucional sefiala un componente for-
mal y material de garantia y respeto por este Derecho
Fundamental, el cual, visto desde tu aspecto material,
profundiza en aquellas personas que por su vulnerabi-
lidad no podran encontrarse en igualdad de condiciones
con el resto de la ciudadania y es deber del Estado pro-
tegerlas.

4. El proyecto de ley busca adicionar un paragrafo al
articulo 96 y de esta forma eliminar el cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion del servicio publico do-
miciliario de inmuebles residenciales en los estratos 1,
2y 3 si la causa de la suspension o corte ha sido exclu-
sivamente la mora en el pago de las facturas y, por otro
lado, el articulo 142 se modifica para establecer un plazo
maximo de reconexion o restablecimiento del servicio de
24 horas, contados a partir de que el usuario haya elimi-
nado la causa de la suspension del mismo.

A este respecto la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional ha definido los servicios publicos domiciliarios
como “(...) aquellos que se prestan a través del sistema
de redes fisicas o humanas con puntos terminales en las
viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la
finalidad especifica de satisfacer las necesidades esen-
ciales de las personas”.

Es asi como los servicios publicos domiciliarios son
una funcién social del Estado que mejoran las condicio-
nes de vida de los ciudadanos, especialmente de aquellos
que tienen mayores carencias como los de estratos 1, 2
y 3, a quienes se encuentra dirigido el objeto del presen-
te proyecto de ley. Asi mismo, la ausencia o ineficiente
prestacion de estos servicios puede amenazar derechos
fundamentales como la vida, la integridad personal, la
salud, entre otros.

En los siguientes términos lo ha manifestado el Tribu-
nal Constitucional:

“(...) El contenido social de los fines del Estado se de-
sarrolla de manera particular en los servicios publicos
domiciliarios, en la medida en que se orientan a satisfa-
cer las necesidades basicas esenciales de las personas.
Por lo tanto, la idea de tales servicios no puede conce-
birse en otra forma, teniendo en cuenta el inescindible
vinculo existente entre la prestacion de los mismos y la
efectividad de ciertas garantias y derechos constitucio-
nales fundamentales de las personas, que constituyen

razon de la existencia de la parte organica de la Carta
y de la estructura y ejercicio del poder publico. Indu-
dablemente, una ineficiente prestacion de los servicios
publicos puede acarrear perjuicio para derechos de alta
significacion como la vida, la integridad personal, la sa-
lud, etc. Connotacion esencial de estos servicios publi-
cos que se consagro expresamente en el articulo 4° de
la Ley 142 de 1994, para efectos de lo establecido en el
inciso primero del articulo 56 de la Carta”.

De acuerdo con lo anterior, los servicios publicos sa-
tisfacen necesidades basicas de la poblacion y es por ello
que algunos de estos se han catalogado de manera au-
tonoma como derechos fundamentales, como en el caso
del derecho al agua, el cual, por un amplio desarrollo in-
ternacional, recogido por la jurisprudencia constitucional
nacional, es considerado como un derecho fundamental
cuando esta destinada al consumo humano (Sentencia
T-749 de 2012).

Este derecho si bien hoy se encuentra garantizado
para ciertos grupos poblacionales en especialisimas con-
diciones de vulnerabilidad, cada vez se abre paso su re-
conocimiento a mayores segmentos de la poblacion.

Ahora bien, se ha considerado que las tarifas de los
servicios publicos deben retribuirle al prestador la efecti-
va prestacion del mismo, asi mismo la ley contempla que
para efectos de la elaboracion de las formulas de las tari-
fas por parte de las Comisiones de Regulacion se podra
tener en cuenta lo siguiente: “(i) Un cargo por unidad de
consumo, que refleje siempre tanto el nivel y la estructu-
ra de los costos economicos que varien con el nivel de
consumo como la demanda por el servicio; (ii) Un car-
go fijo, que refleje los costos economicos involucrados
en garantizar la disponibilidad permanente del servicio
para el usuario, independientemente del nivel de uso
(esta norma es la demandada en el presente caso); y, (iii)
Un cargo por aportes de conexion el cual podra cubrir
los costos involucrados en la conexion del usuario al
servicio. También podra cobrarse cuando, por razones
de suficiencia financiera, sea necesario acelerar la recu-
peracion de las inversiones en infraestructura, siempre
y cuando estas correspondan a un plan de expansion de
costo minimo. La formula podra distribuir estos costos
en alicuotas partes anuales”.

El proyecto de ley sefiala unos limites particulares
a la exoneracion en el cobro del cargo por reconexion,
dado que se indica que es exclusivamente para bienes
inmuebles de caracter residencial, es decir, que tienen
como destinacion final servir de casa de habitacion de
familias y no para otro tipo de actividades como indus-
triales o comerciales. Asi mismo, sefiala que el beneficio
se aplica unicamente para aquellos inmuebles cataloga-
dos como estratos 1, 2 y 3, los cuales son ocupados por
usuarios de menores ingresos y que por esta misma razon
en ocasiones deben recibir subsidios por parte del Estado
para poder acceder a la prestacion de los servicios publi-
cos domiciliarios.

Por ultimo, exige de manera puntual que la exonera-
cién en el cobro de la reconexién procederd inicamente
cuando la causa de la suspension del servicio sea la mora
en el pago vy el usuario se encuentre a paz y salvo con la
empresa por esta misma razon, y no bajo otros eventos
como el fraude o alteracion en las conexiones, acometi-
das o medidores.

En este orden de ideas, en los términos en que se en-
cuentra sefialado el requisito en el proyecto, solo seria
posible acceder al no cobro del cargo por reconexion,
cuando se pague la totalidad de la deuda de manera in-
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mediata, en cuyo evento el prestador del servicio expedi-
ra el respectivo paz y salvo.

Asti las cosas, se propone introducir una modificacién
al articulo primero del Proyecto de ley 114 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, con el fin de incluir la
expresion “o celebre un acuerdo de pago”.

5. De acuerdo a la Sentencia T-614 de 2010:

“Es necesario concluir que la pretension de recone-
Xion de un servicio publico esencial en caso de incumpli-
miento en el pago, en sede de tutela, solo serd proceden-
te si; (i) el servicio esta destinado al consumo humano;
(ii) las personas afectadas por la medida de suspension
son sujetos de especial proteccion constitucional, (iii) el
usuario del servicio se encuentra en una precaria situa-
cion _economica que le impide el pago inmediato de la
obligacion contraida; y (iv) no hubo reconexion fraudu-
lenta del servicio. A juicio de la Sala, la exigencia de
los cuatro requisitos indicados constituye una manera de
salvaguardar los derechos fundamentales y a su vez per-
mitir la viabilidad financiera de las empresas de servi-
cios publicos esenciales. Al respecto, es preciso reiterar
que, si bien la proteccion de los derechos fundamentales
es el marco de actuacion de los jueces de tutela, un caso
como el que ahora es objeto de estudio implica tener en
cuenta que el cobro que realizan las empresas de servi-
cios publicos esenciales, asi como la suspension de estos
por incumplimiento en el pago, tienen respaldo consti-
tucional. Como se dijo, esos mecanismos se sustentan
en el principio de solidaridad, buscan el sostenimiento
financiero de esas empresas y constituyen un medio para
la realizacion de la finalidad social del Estado en este
ambito”.

Con lo anterior es evidente la proteccion constitucio-
nal que existe para las personas de escasos recursos que
no tienen los medios econdémicos para pagar los servicios
publicos domiciliarios, y es de este modo que el legisla-
dor debe intervenir y proteger los derechos fundamenta-
les de la poblacion vulnerable.

De igual manera establece la Corte:

“El juez de tutela ordenara adelantar todas las ges-
tiones que sean conducentes para suscribir acuerdos de
pago a fin cumplir con la obligacion contraida con la
empresa de servicios publicos, pues en concordancia
con el principio de solidaridad, la reconexion del servi-
cio en sede de tutela debe estar sujeta a la celebracion
de dichos acuerdos. La reconexion del servicio de agua
en el presente caso, asi como en casos cuyos supuestos
facticos sean similares, debe estar condicionada a la
realizacion de todas las gestiones necesarias para sus-
cribir acuerdos de pago a fin cumplir con la obligacion
contraida con la empresa de servicios publicos. Esta

DANE 2014

Sala considera que los acuerdos de pago cumplen im-
portantes objetivos de orden constitucional: protegen los
intereses de las empresas de servicios publicos; procu-
ran la proteccion debida a los derechos fundamentales
involucrados -pues permite que la deuda por concepto
de facturas atrasadas sea cancelada progresivamente-;
v garantiza que la poblacion vulnerable tenga acceso al
continuo suministro de los servicios publicos esencia-
les” (Sentencia T-614 de 2010).

Aspecto fundamental en el sentido de que la misma
Corte Constitucional incentiva a los acuerdos de pago
realizados entre el usuario y las empresas de servicios
publicos, pero es tarea de las empresas prestadoras de
servicios publicos generar los mecanismos necesarios
para que las personas puedan seguir con el servicio pu-
blico y progresivamente cumplir su obligacion, y de esta
manera no vulnerar los derechos fundamentales de los
usuarios de estratos mas bajos.

“En todo caso, los acuerdos de pago en comento de-
ben contar con plazos amplios y cuotas flexibles que les
permitan a los usuarios de escasos recursos y pertene-
cientes a estratos bajos de la poblacion, la satisfaccion
de las obligaciones causadas por el consumo de los ser-
vicios publicos esenciales. Asi, el pago de las obligacio-
nes contraidas con las empresas de servicios publicos no
puede poner en riesgo o vulnerar otros derechos funda-
mentales de los usuarios, especialmente su derecho fun-
damental al minimo vital” (Sentencia T-614/2010).

Dejando claro que si bien existe un contrato de condi-
ciones uniformes entre el usuario y la empresa prestado-
ra de servicios publicos, sobre el mismo prevaleceran los
derechos fundamentales de las personas, que al encon-
trarse en una situacion econdmica precaria y de vulne-
rabilidad, es deber no solo constitucional, sino también
legislativo el regular la materia y dejar claridad que debe
existir flexibilidad en los acuerdos de pago, cuando exis-
ta mora en el pago y como lo establece la Corte Consti-
tucional, no se puede desconocer el minimo vital de las
personas mas vulnerables y lograr un equilibrio para que
las mismas accedan a los servicios publicos domicilia-
rios y se les garantice un acuerdo de pago progresivo que
no vulnere derechos fundamentales.

Conforme a lo planteado anteriormente, se tuvieron
en cuenta las siguientes cifras:

1. Muchas familias de estratos bajos del pais no tie-
nen recursos econoémicos para pagar los servicios publi-
cos, fundamento en ello, se tienen las siguientes cifras de
familias colombianas que se encuentran en situacion de
pobreza:

CIFRAS POBREZAY DESIGUALDAD EN
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA

Departamento % Pobreza %PI:;I,;:?Z:M Prom;(;i;igzt‘greso l]?j;(;;:‘:ll;o[}:bg::zsg Nucleo Familiar
Adtntico 256 39 oM a 100000 o 4
Antioquia 243 7.7 $2$1856_(1)'00(? g/u $§;702(5800(;u 4

Bogotd 102 16 355,000 41 B0 o 4
Bolivar 418 10.1 $2$185§860(§) g/u $§§?§¢8°§u 4
Boyaca 382 133 $1$9726_360§ 2 m $§3_509(5803u 4
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Departamento | % Pobreza | “p VO | FIOMLO RIS | rema Pobyesa | Nicleo Familiar
Caldas 29.2 72 $2$0852_860(;) g/u $§(3)6(;)080c(;u 4
Caquetd 39.0 9.7 $1$9737.3‘00(§) g/u $§3_6015803u 4
Cauca 54.2 25.5 $1$77(§), 300(;) g/u $22407080c(;u 4
Cesar 40.9 12.0 $2$ fﬁg‘;foog/u $§z31.706680c?u )
Chocé 65.9 39.1 $1$8733_(5)60(? o $g;5010803u 4
Cérdoba 46.3 123 $1$£ 360(;) g/u $§§5;(j(0)03u 4
Cundinamarca 16.9 3.8 $2$0821.8'00(§) (c)/u $§?6(;‘0803u 4
La Guajira 53.0 24.8 $1$97(f 360(;) g/u $§3%§g°& 4
Huila 439 14.2 $1$9799,Z)bo(§) (c)/u $g;6(§080(3u 4
Magdalena 48.1 13.6 $2$0873. (1)60(;) 2 - $§2_7;(5803u 4
Meta 233 6.6 $2$ 181%(5)60002/11 $§§.7056803u 4
Narifio 42.9 11.3 $1$8743_Z)i)0(? (c)/u $g§502080c(;u 4
Norte de Santander 39.9 10.5 $2$1845f)i)0(;) g/u $§;6(;)Ogoc(;u 4
Quindi 317 09 1700 0 593,000 o ‘
Risaralda 237 5.4 $2$1824%360(;) g/u $§§_607(;8°c°/u 4
Satander | 196 s 215,000 0 557,000 o ‘
Sucre 439 9.1 $2$0810_Z)i)0(§) g/u $§3.7(;)(5?)03u 4
Tolima 325 9.3 $2$0§i11.gk)0(;) g/u $§;6090803u 4
Valle del Cauca 27 5.2 $2$1897_Z)bo(? S/u $§§?026803u !

Fuente: DANE

Los argumentos dados por el Gobierno para defender
el cobro de cargos adicionales al cargo basico se basan en
su estabilidad financiera para prestar un eficiente servicio,
como se corrobora en la Sentencia SU-1010 de 2008, al
afirmar la Corte que:

“Las empresas demandadas sostenian, de manera ge-
neral, que ellas se encuentran habilitadas por la ley y por
algunas normas de caracter reglamentario para la impo-
sicion de sanciones de contenido pecuniario. Dicha potes-
tad administrativa sancionadora, afirmaba, les fue atri-
buible por la importancia de la funcion que desarrollan y
por la necesidad de garantizar su equilibrio financiero,
través de lo cual se busca lograr la ampliacion de la co-
bertura y la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios”. (Subrayado fuera de texto)

De la anterior aseveracion se deduce que las empresas
de servicios publicos el principal argumento que exponen
es su sostenibilidad financiera, mas alla de la prestacion
eficiente del servicio publico, aun cuando tienen la facul-
tad de realizar cobros legales que le garantizan su equili-
brio monetario.

Circunstancia que la Corte Constitucional, en la misma
sentencia referenciada, desvirtua a las empresas de ser-
vicios publicos dicha facultad asumida por ellas mismas

respecto a la posibilidad de realizar cobros pecuniarios
distintos a los permitidos por la ley, al considerar que:

“Como ya se ha dicho, a través de diversas disposicio-
nes de la Ley 142 de 1994 el legislador le otorgo determi-
nadas facultades y prerrogativas a las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios, las cuales resultan necesarias
para asegurar su prestacion eficiente a todos los habitan-
tes del territorio nacional. Asi, en caso de incumplimiento
del contrato, tal como se anotd con anterioridad, dichas
facultades se relacionan con la suspension del servicio y
la resolucion del contrato y, en caso de que el incumpli-
miento se dé en el pago de la factura, se permite ademas
que puedan cobrar unilateralmente el servicio consumido
y no facturado y los intereses moratorios sobre los saldos
insolutos”.

De lo que se concluye, que, para la Corte Constitucio-
nal, las empresas cuentan con las siguientes prerrogativas
para asegurar su estabilidad financiera y en consecuencia
prestar un efectivo servicio:

-Cobro del cargo fijo

-Suspension del servicio

-Resolucion del contrato

-Cobrar unilateralmente el servicio consumido
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-Cobrar unilateralmente el servicio no facturado

-Intereses moratorios sobre saldos insolutos.

Adicionalmente, tanto la Ley 142 de 1994 como la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional y los conceptos de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
son claros al decir que las empresas prestadoras solo pue-
den cobrar los costos en que realmente incurran, es decir,
no pueden cobrar gastos que no han efectuado. Desde este
punto de vista, es injustificado que las empresas, ampara-
das en las reglamentaciones de las comisiones de regula-
cion, hoy cobren unas tarifas de reconexion o reinstala-
cion exorbitantes (siempre el maximo autorizado), cuando
lo cierto es que las actividades que deben desplegar para
reanudar el servicio son simples, elementales, ejecutables
casi siempre por un solo operario con las herramientas
mas sencillas. Con justificada razon muchos usuarios in-
dignados manifiestan que cuesta mas la reconexion que la
factura mensual de consumo de algunos servicios.

6. Ahora bien, una de los aspectos fundamentales que
debemos tener en cuenta es que este proyecto de ley, en
ningtin momento busca afectar los cargos basicos que ga-
rantizan la estabilidad financiera de las empresas de ser-
vicios publicos, mucho menos el cargo fijo y basico de
consumo, por cuanto como dice la Corte en la Sentencia
C-353 de 2006, citando a su vez las Sentencias C-150 y
C-041 de 2003 y, sobre todo, los salvamentos de voto de
los magistrados Humberto Sierra Porto y Jaime Araujo
Renteria, la solidaridad y la redistribuciéon no deben ser
entendidas solo en beneficio de las empresas -Lo que jus-
tifica el cobro del cargo fijo- sino también y especialmente
en beneficio de los usuarios, que son la parte mas vulnera-
ble de la relacion contractual y que, por lo tanto. deben ser
sujetos de mayor proteccion por mandato constitucional.

La mayoria de las empresas de servicios publicos do-
miciliarios son del Estado, y por lo tanto deben garantizar
los fines de un Estado Social de Derecho, lo cual se debe-
ria reflejar en el no cobro por reconexion para los estratos
1,2y 3, cuando la causa sea mora en el pago, teniendo en
cuenta que en dichos hogares habitan menores de edad,
adicional a ello existen tutelas de la Corte Constitucional
que garantizan estos derechos fundamentales y ordenan la
reconexion inmediata.

Asi mismo se concluyd que en razén de que las em-
presas de servicios publicos han tenido avances tecnologi-
cos que les permiten realizar reconexiones de forma agil
y rapida, sin la utilizacion de una cuadrilla para efectuar
estos procesos, con ello se demuestra que el valor de la
reconexion no debe ser cobrado.

B) OBJECIONES POR INCONVENIENCIA:

RAZONES EXPUESTAS POR EL GOBIERNO

1. El presupuesto publico no puede asumir el cargo
por reconexion y reinstalacion.

Asi como ni los usuarios ni las empresas deben asumir
los costos por reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos, cuando estos son cortados o suspendidos por
falta de pago, porque esta exigencia es inconstitucional,
también resulta inconveniente asignar esta carga al presu-
puesto publico.

Al respecto, se ha de considerar que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o
conceda beneficios tributarios debe hacerse explicito cual
es su impacto fiscal y establecerse su compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno nacional.

Para el efecto, dispone la norma, en la exposicion de
motivos de los proyectos y en cada una de las ponencias

para debate se deben incluir expresamente los costos fis-
cales de los mismos y la fuente de ingreso adicional para
cubrirlos.

De la misma manera, dicha regulacion prescribe que
durante el tramite de los proyectos, el Ministerio de Ha-
cienda debe rendir concepto acerca de los costos fiscales
que se han estimado para cada una de las iniciativas, asi
como sobre la fuente de ingresos para cubrirlas y sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

En comunicacion recibida el 10 de octubre de 2016 por
la Secretaria General de la Camara de Representantes!1
(1] el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico rindio
concepto negativo sobre esta iniciativa legislativa y advir-
ti6 el incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003.

Asi, el Ministerio sefialo que, en franco desconoci-
miento de la citada norma, el proyecto de ley no hace
explicito cudl es su impacto fiscal y tampoco establece
su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.
Igualmente, indico que la iniciativa no precisa los costos
fiscales que causara ni la fuente de ingreso adicional para
cubrirlos.

Ademas, esa Cartera asegurd que, conforme al esque-
ma actual de subsidios, (En el caso del servicio de ener-
gia, el subsidio adicional a cargo de la Nacion, al incor-
porar estos nuevos costos, se estima aproximadamente en
$5.760 millones al aflo, tomando como base la proyeccion
de los ingresos anuales presupuestados de las empresas
comercializadoras de energia a las cuales el Confis aprue-
ba su presupuesto.

Al respecto, no sobra destacar que en la actualidad
existen ocho empresas cuya actividad es la comercializa-
cion y distribucion de energia, en las que los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia tienen
participacion directal2ll12], Estas empresas se caracteri-
zan por prestar el servicio en las regiones particularmen-
te pobres del pais. Dadas las restricciones presupuestales
existentes, exigir a estas empresas que asuman los costos
que generan las actividades de reconexion y reinstalacion
puede generar impactos fiscales importantes.

Asi, por ejemplo, la Empresa Distribuidora del Paci-
fico (Dispac), que reemplazd a la antigua Electrificado-
ra del Choco y cuenta con una participacion estatal del
99,97%, distribuye energia a 16 municipios del departa-
mento del Chocd, siendo el 83% de sus clientes usuarios
residenciales de estrato 1.

Con fundamento en lo expuesto hasta aqui, el Go-
bierno nacional sugiere que se precise y se haga explicito
quién y con cuales recursos se pagaran los costos reales
en que incurren las empresas para realizar la reconexion
y la reinstalacion de los servicios publicos cortados o sus-
pendidos por falta de pago, en caso de que no se acepten
las objeciones de inconstitucionalidad formuladas en pre-
cedencia.

Como ya explico, al tenor de lo dispuesto en el arti-
culo 367 de la Constitucion, el régimen tarifario de los
servicios publicos domiciliarios tiene reserva de ley. de
suerte que, si este punto no es regulado en esta iniciativa,
el mismo no podra ser desarrollado por el Presidente de
la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria (ar-
ticulo 189.11 de la Constitucion), asi como tampoco por
las comisiones de regulacion (articulo 73 de la Ley 142
de 1994).

2. El paragrafo 2° adicionado al articulo 96 de la
Ley 142 de 1994 no es necesario.
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El paragrafo 2° adicionado al articulo 96 de la Ley 142
de 1994 establece que “No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habra disminucion ni aumento en el
cobro del cargo fijo por consumo de servicios publicos”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90.2 de
la Ley 142 de 1994, es claro que la exoneracion del pago
de los servicios de reconexion y reinstalacion no afecta en
absoluto el valor del cargo fijo, pues este solo refleja “los
costos economicos involucrados en garantizar la disponi-
bilidad permanente del servicio para el usuario, indepen-
dientemente del nivel de uso”.

El citado articulo también establece:

“Se considerardan como costos necesarios para garan-
tizar la disponibilidad permanente del suministro aquellos
denominados costos fijos de clientela, entre los cuales se
incluyen los gastos adecuados de administracion, factu-
racion, medicion y los demas servicios permanentes que,
de acuerdo a definiciones que realicen las respectivas co-
misiones de regulacion, son necesarios para garantizar
que el usuario pueda disponer del servicio sin solucion
de continuidad y con eficiencia se destaca”.

Notese entonces que el cargo fijo, a diferencia del car-
go por reconexion y reinstalacion, se cobra a todos los
usuarios, por cuanto con €l se busca garantizar las con-
diciones de operacién que permitan mantener la conti-
nuidad, disponibilidad y eficiencia del servicio para toda
la poblacion. Por el contrario, el cargo por reconexion y
reinstalacion solo se cobra a quienes lo generan por el in-
cumplimiento en el pago.

En este sentido, al no existir una relacion entre el cargo
fijo y el cargo por reconexion y reinstalacion, el paragrafo
2° adicionado al articulo 96 de la Ley 142 de 1994 no
se requiere ni tiene aplicacion, por lo que se sugiere su
eliminacion.

3. La materia regulada en la modificacién del ar-
ticulo 142 de la Ley 142 de 1994 se encuentra parcial-
mente prevista en el articulo 42 del Decreto ley 019 de
2012

3.1. El articulo 2° del proyecto de ley modifica el ar-
ticulo 142 de la Ley 142 de 1994 para sefialar que, si el
restablecimiento del servicio no se hace dentro de las 24
horas siguientes, después de que el suscriptor o usuario
cumpla con todos los gastos de reinstalacion o reconexion
y satisfaga las demds sanciones previstas, “habra falla en
el servicio”.

Sea lo primero indicar que el articulo 42 del Decreto-
ley numero 019 de 2012 establece que “Resuelta favora-
blemente una solicitud de reconexion de un servicio pibli-
co a un usuario, o desaparecida la causa que dio origen a la
suspension del servicio, la reconexion deberd producirse
dentro de las 24 horas siguientes”.

Visto lo anterior, queda claro que el restablecimiento
del servicio por reconexion ya esta regulado en el articulo
42 del Decreto-ley numero 019 de 2012, de suerte que la
nueva regulacion sobre este punto no es necesaria.

3.2 Ahora bien, como ya se explico en el apartado pri-
mero de este escrito, la reconexion y la reinstalacion son
actividades diferentes. Mientras la reconexion tiene lugar
cuando se suspende el servicio, la reinstalacion ocurre
cuando este ha sido cortado.

En este sentido, la norma resulta desafortunada pues
prevé el mismo tiempo para las dos actividades, a pesar
de que la reinstalacion de un servicio publico puede ser
mucho més compleja que la reconexion del mismo.

ANALISIS DE LAS OBJECIONES:

a) Respecto al Impacto Fiscal:

— Inobservancia requisito:

El Gobierno Nacional aduce que el proyecto de ley
desconoce el requisito sine qua non de impacto fiscal es-
tablecido en la Ley 819 de 2003, porque no fue incluido
de manera expresa dentro de la iniciativa se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente
de ingreso adicional para cubrirlos.

Respecto a la materia, la Corte Constitucional, en Sen-
tencia C-625 de 2010 ha establecido linea jurisprudencial
a través de la cual se ha definido que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley
819/03 constituyen un parametro de racionalidad legisla-
tiva, que esta encaminado a cumplir propositos constitu-
cionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio pre-
vio de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica, dismi-
nuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y
la planeacion de la politica economica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la apro-
bacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técni-
ca para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion
v la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo,
v (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza cons-
tituiria una carga irrazonable para el Legislador y otor-
garia un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este ca-
rdcter, que involucra una barrera en la funcion constitu-
cional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato como un me-
canismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento co-
rresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Creé-
dito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibili-
dad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
y las proyecciones de la politica econémica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cama-
ras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias economicas del proyecto. El arti-
culo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

()

En la realidad, aceptar que las condiciones estable-
cidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionada-
mente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo

en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
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racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los da-
tos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica’.

Ahora bien, es importante resaltar que durante el
tramite legislativo realizado en los distintos debates
los ponentes y el autor del proyecto, cuya exposicién
se plasmoé en las ponencias a considerar donde sostu-
vieron e ilustraron la inexistencia de algin impacto
fiscal que pueda ocasionarse a la finanzas del Estado
por cuanto se desvirtuaron los argumentos por las em-
presas de servicios publicos domiciliarios quienes de-
fienden el cobro de cargos adicionales al cargo basico
basados en su estabilidad financiera para prestar un
eficiente servicio, no obstante como se corrobora en la
Sentencia SU-1010 de 2008, la Corte afirma que:

(¢) ¢las empresas demandadas sostenian, de manera
general, que ellas se encuentran habilitadas por la ley y
por algunas normas de caracter reglamentario para la
imposicion de sanciones de contenido pecuniario. Dicha
potestad administrativa sancionadora, afirmaba, les fue
atribuible por la importancia de la funcion que desarro-
llan v por la necesidad de garantizar su equilibrio finan-
ciero, a través de lo cual se busca lograr la ampliacion
de la cobertura y la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios? (Subrayado fuera de texto)

De la anterior aseveracion, se deduce que las empresas
de servicios publicos el principal argumento que exponen
es su sostenibilidad financiera, mas alla de la prestacion
eficiente del servicio piblico, aun cuando tienen la facul-
tad de realizar cobros legales que le garantizan su equili-
brio monetario.

Circunstancia que la Corte Constitucional, en la misma
sentencia referenciada, desvirtua a las empresas de ser-
vicios publicos dicha facultad asumida por ellas mismas
respecto a la posibilidad de realizar cobros pecuniarios
distintos a los permitidos por la ley, al considerar que:

¢ Como ya se ha dicho, a través de diversas disposicio-
nes de la Ley 142 de 1994 el legislador le otorgo determi-
nadas facultades y prerrogativas a las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios, las cuales resultan necesarias
para asegurar su prestacion eficiente a todos los habitan-
tes del territorio nacional. Asi, en caso de incumplimiento
del contrato, tal como se anoto con anterioridad, dichas
facultades se relacionan con la suspension del servicio y
la resolucion del contrato y, en caso de que el incumpli-
miento se dé en el pago de la factura, se permite ademds
que puedan cobrar unilateralmente el servicio consumido
v no facturado y los intereses moratorios sobre los saldos
insolutos?

De lo que se concluye que, para la Corte Constitucio-
nal, las empresas cuentan con las siguientes prerrogativas
para asegurar su estabilidad financiera y, en consecuencia,
prestar un efectivo servicio:

* Cobro del cargo fijo

* Suspension del servicio

* Resolucion del contrato

* Cobrar unilateralmente el servicio consumido

* Cobrar unilateralmente el servicio no facturado

* Intereses moratorios sobre saldos insolutos.

— Responsabilidad sobre los costos de reconexién:

En tal sentido, la Resolucion 79 de 1997, estipula cual
es la estructura tarifaria, que el comercializador de energia
eléctrica podra cobrar a los usuarios finales los siguientes
cargos:

— Un cargo por unidad de consumo

— Un cargo de conexion

— Un cargo minimo por disponibilidad del servicio.

Asi mismo, la Resolucion 31 de 1992 contempla que
una vez que la comercializadora determine el costo de
prestacion del servicio de electricidad (entendido como
el costo de economico de prestacion que resulta de apli-
car: a) las formulas generales de costos establecidas en
el anexo niimero uno de esta resolucion, sin afectarlo con
subsidios ni contribuciones, y b) el costo de comercializa-
cion particular aprobado por la Comision para un deter-
minado prestador del servicio, de acuerdo con el anexo
numero dos de la presente resolucion. Sobre el costo de
prestacion del servicio se determina el valor de la tarifa
aplicable al suscriptor o usuario.).

Y sumado a ello, esta ultima resolucion contempla que
una vez que el comercializador determine el costo de pres-
tacion del servicio de electricidad con base en la formula
de costos establecida en la presente resolucion, para efec-
tos tarifarios estara sujeto a las condiciones que rigen los
subsidios y contribuciones, segin las normas pertinentes.

De lo anterior se deduce que los subsidios no cubren
los costos de reconexion o reinstalacion de un servicio
publico domiciliario, por cual se concluye que no existe
ninguna afectacion presupuestal a las finanzas del Estado
como lo afirma el Ministerio de Hacienda.

Por lo expuesto, consideramos que las razones para
alegar la Inconstitucionalidad e Inconveniencia dentro del
Contenido planteado en el proyecto de ley no son acerta-
das y se traducen en una prelacion de los intereses de par-
ticulares y las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, sobre la poblacion vulnerable y poco pu-
diente del pais, la cual es en Gltimas hacia quien va dirigi-
da la iniciativa; recalcando que es un proyecto que genera
un impacto social para la comunidad, ya que es una forma
de apoyar la paz en Colombia y darles respuesta a miles de
familias que necesitan condiciones de vida digna.

DECISION:

No acoger las objeciones presidenciales presentadas
por el Gobierno nacional frente al Proyecto de ley 190 de
2015 Camara, 16 de 2015 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domi-
ciliarios residenciales, y se dictan otras disposiciones, de
conformidad a lo expuesto anteriormente.

Atentamente,

H. S

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

L)

DIEGO P&Iﬂo AMARILES :

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2016 CAMARA, NUMERO 156 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se promueve la movilidad soste-

nible a través de incentivos y beneficios para propietarios

v conductores de vehiculos de propulsion alternativa y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador:

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia Negativa para primer debate en
Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero 230 de
2016, Camara, 156 de 2016 Senado.

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica y conforme a lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito poner a consi-
deracion el Informe de Ponencia Negativa del proyecto de
ley de la referencia, previas las siguientes consideraciones:

L. Tramite Legislativo.

El proyecto de ley fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Representante Fe-
derico Hoyos Salazar y otros. Se radico el 13 de abril de 2016
ante la Secretaria General de la Camara; le correspondio el
niimero 230 de 2016 Camara y posteriormente el 156 de 2016
en Senado. El proyecto de ley en su version original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso 164 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, fueron nombrados como ponentes para primer debate los
honorables Representantes [van Dario Agudelo Zapata como
ponente coordinador, Jairo Castiblanco Parra y Alfredo Ape
Cuello Baute. Informe de ponencia publicado en la Gaceta
del Congreso 334 de 2016.

De igual manera, los honorables Representantes Ivan Da-
rio Agudelo Zapata, Jairo Castiblanco y Alfredo Ape Cuello
Baute fueron designados como ponentes para segundo debate
ante la plenaria de la Camara de Representantes. Informe de
ponencia que fue publicado en la Gaceta del Congreso 615
del 12 de agosto de 2016.

En Sesion Plenaria de los dias 12 y 13 de septiembre de
2016, fue aprobado en segundo debate el texto definitivo con
modificaciones del proyecto de ley en mencion, publicado en
Gaceta del Congreso 853 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Sex-
ta Constitucional Permanente de Senado y de conformidad
con las disposiciones de la Ley 3* de 1992, fui designada
como ponente del proyecto de ley para primer debate en Se-
nado de la Republica.

II. Objetivo del proyecto.

El proyecto de ley tiene como objeto promover la movili-
dad sostenible a través de incentivos y beneficios para propie-
tarios y conductores de vehiculos que incorporen tecnologias
de propulsion alternativa, es decir, traccion eléctrica y com-
bustibles limpios, que ayuden mitigar el efecto invernadero
producido por las descargas de CO2 y gases contaminantes
a la atmosfera.

II1. Contenido de la Iniciativa
El proyecto de ley cuenta con ocho (8) articulos.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene
como objeto promover la movilidad sostenible a través de
incentivos y beneficios para propietarios y conductores de ve-
hiculos que incorporen tecnologias de propulsion alternativa,
es decir, traccion eléctrica y combustibles limpios, que ayu-
den mitigar el efecto invernadero producido por las descargas
de CO, y gases contaminantes a la atmosfera.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y apli-
cacion de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Movilidad sostenible. La movilidad sostenible es el trans-
porte publico o privado por medio de vehiculos motorizados
que utilizan traccion eléctrica o combustibles limpios, permi-
tiendo disminuir el impacto ambiental en los centros urbanos
y rurales.

Vehiculos de propulsion alternativa. Se entendera por
vehiculos de propulsion alternativa, aquellos vehiculos cuyo
funcionamiento se dé a través de energia eléctrica o por el uso
de combustibles limpios de conformidad con la clasificacion
que establezca la norma vigente de los mismos.

Paragrafo 1°. Estos vehiculos deben tener una identifi-
cacion fisica visible emitida por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Los vehiculos eléctricos, en razén a su na-
turaleza y caracteristicas, estaran exentos de la revision de
niveles de emision de gases y elementos contaminantes, obli-
gatoria para otro tipo de vehiculos.

Articulo 3°. Incentivos.

DESCUENTOS
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o83 |5 |22 EE zé_PROPORCION
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Biocombustible al 50% -10 -5 10 | -0 | a0 [ 10 10
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Revision técnico-mecanica: El Ministerio de Trans-
porte fijard un descuento o reduccion del costo en la re-
vision técnico-mecanica a los vehiculos de propulsion
alternativa, en virtud de la poca emision de gases de este tipo
de vehiculos, de acuerdo con la tabla 1.

Parquimetros, parqueo y circulacion: Las administra-
ciones municipales en todo el territorio nacional, en donde
existan parquimetros, deberan otorgar descuentos o reduccio-
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nes minimas en las tarifas para la prestacion de dicho servicio
y de acuerdo con la tabla 1. Adicionalmente, todo vehiculo
de propulsion alternativa podra circular y parquear en vias de
acceso restringido, con el fin de entregar mercancias o trans-
portar pasajeros.

Pico y placa: Las administraciones municipales en donde
existan medidas de pico y placa deberdn levantar dicha medi-
da o dejar exentos de la misma a todo vehiculo de propulsion
alternativa.

Semaforizacion: Las administraciones municipales en
donde se realice el cobro por servicio de semaforizacion de-
beran otorgar descuentos o reducciones minimas a dicho co-
bro de acuerdo con la Tabla 1.

Paragrafo. En caso de existir para algun tipo de vehiculo
de propulsion alternativa o equipos electromecanicos para las
EDS (estaciones de servicio), equipos de recarga para vehi-
culos eléctricos y equipos de repostaje del energético, que
tengan incentivos superiores a los establecidos en el presente
articulo, primara aquel que tenga mayor beneficio para el pro-
pietario o comprador del bien y conductores de vehiculos de
propulsion alternativa.

Articulo 4°. Parqueadero preferencial. Sera obligacion
de las administraciones municipales, entidades piblicas en
parquimetros, entidades privadas en zonas de uso comercial,
zonas industriales, residenciales y de servicios, asignar celdas
de parqueaderos en lugares preferenciales a los vehiculos de
propulsion alternativa.

Estos establecimientos deberan destinar un 5% de la to-
talidad de sus parqueaderos para vehiculos de propulsion al-
ternativa.

El equivalente del porcentaje obligatorio de parqueaderos
equivale a este rango:

De 1-20 parqueaderos: 1

De 20-60 parqueaderos: 3

De 60-100 parqueaderos: 5

Mas de 100 parqueaderos: Mas de 5

Paragrafo 1°. Los parqueaderos deberan estar ubicados
en zonas preferenciales y estaran identificados con un color
y sello que sera disefiado por el Ministerio de Transporte o la
entidad municipal competente que designe.

Paragrafo 2°. Por lo menos uno (1) de cada tres (3) par-
queaderos destinados para vehiculos de propulsion alternati-
va debe ser para uso exclusivo de vehiculos eléctricos; y en
dicho parqueadero la entidad dara autorizacion para la insta-
lacion de sistemas de carga.

Articulo 5°. Promocion de tecnologias limpias en el
transporte publico. A los cinco (5) afios de publicada la pre-
sente ley, los Municipios de Categoria 1 y categoria espe-
cial deberan cumplir con que el 10% del parque automotor
de los sistemas de transporte masivo, colectivo, vehiculos de
propiedad del Municipio o que le presten servicios, debera
ser conformado por vehiculos de propulsion alternativa. Lo
anterior aplicard para los segmentos de vehiculos de propul-
sion alternativa que para la fecha tengan oferta comercial en
Colombia.

Asi mismo, dentro de los procesos de compra o contrata-
cion realizadas para suplir las necesidades de transporte por
parte de las entidades oficiales de orden Nacional, Departa-
mental y Municipal, en donde existan equipos de carga y/o
repostaje del energético, y dicho proceso de compra o con-
tratacion requiera mas de 5 vehiculos, deberan incluir en sus
pliegos que por lo menos uno (1) de cada cinco (5) de ellos,
sean vehiculos de propulsion alternativa.

Articulo 6°. Sobre las responsabilidades de los munici-
pios. Los municipios tendran la responsabilidad de realizar
campailas de sensibilizacion, socializacion, culturizacion,
educacion, comunicacion e informacion, sobre la necesidad

de generar un modelo generalizado de movilidad ambiental-
mente sostenible, que se construye a partir de acciones indi-
viduales y colectivas fomentando el uso de vehiculo bajo o
cero emisiones.

Los municipios reglamentaran por medio de sus secreta-
rias de planeacion, que los propietarios de vehiculos eléctri-
cos o hibridos que requieran instalacion de equipos de carga
en sus lugares de parqueo en las copropiedades, se les garan-
tice el otorgamiento de permisos y se facilite la instalacion
eléctrica cumpliendo la normatividad asociada. Asi mismo,
dicha secretaria debera reglamentar que en los disefios eléc-
tricos de nuevos proyectos de construccion, publicos o pri-
vados, por lo menos uno (1) de cada diez (10) parqueaderos
cuenten con acometida a 220 voltios para la instalacion de los
equipos de carga para vehiculos eléctricos.

Las administraciones municipales estimularan la creacion
de sitios de recarga o repostaje para los vehiculos de propul-
sion alternativa descritos en el articulo 2°, tanto en espacios
de caracter publico como privado.

Articulo 7°. Responsabilidad del Ministerio de Trabajo.
El Ministerio de Trabajo, a través del SENA, implementara
programas de formacion y capacitacion técnica relacionada
con los vehiculos de propulsion alternativa, para garantizar
talento humano calificado que resuelva las necesidades re-
lacionadas con el mantenimiento, instalacion y operacion de
los mismos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

IV. Consideraciones de la ponente. Justificacién po-
nencia negativa

Mas alla de los argumentos que esbozan los autores en la
exposicion de motivos del proyecto en mencion y atendien-
do a las obligaciones que el Estado colombiano ha adoptado
conforme al ordenamiento juridico nacional y de acuerdo a
los instrumentos internacionales en la materia, es menester
presentar ponencia negativa por multiples razones teérico-
practicas que no asienten del todo con las disposiciones nor-
mativas en temas ambientales y en lo relacionado con el con-
cepto de movilidad sostenible.

La Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se estable-
cen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se
dictan otras disposiciones, impuso obligaciones en materia
de movilidad sostenible a distintas entidades territoriales en
donde se puede entrever, en sus articulos primero y segundo,
que este concepto abarca realidades que rebasan las regu-
laciones de un sistema o mecanismo de transporte en con-
creto. Quiere decir esto, y en la misma tesitura del concepto
emitido por el Ministerio de Ambiente, que la materialidad
que comprende el concepto de movilidad sostenible encierra
necesidades mucho mas holisticas que las que se pretenden
solventar en el presente proyecto de ley.

Acogiéndonos a la definicion del World Business Coun-
cil for Sustainable Development (WBCSD) que afirma que
la movilidad sostenible “es aquella capaz de satisfacer las
necesidades de la sociedad de moverse libremente, acceder,
comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacri-
ficar otros valores humanos o ecologicos basicos actuales o
del futuro, es decir, debe incluir principios basicos de eficien-
cia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida), compe-
titividad y salud !, se evidencia otro yerro en la formulacion
del proyecto en comento. Las obligaciones, que no solo en
materia medioambiental, ha asumido el Estado colombiano,
implican la no asuncion de interpretaciones restrictivas de
los términos de donde se pretendan derivar politicas publicas

1 Tomado del concepto del Ministerio de Ambiente MIN-
8000-E2-2017-008026, 6 de abril de 2017.
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que tengan como objetivo el despliegue de modelos integra-
les que reporten reconocimientos de distintos derechos de la
ciudadantia.

Debido a esto, la inconveniencia de adoptar definiciones
tan escasas de contenido como la que pretende el proyecto de
ley en su articulo 2°, en lo atinente a movilidad sostenible, es
manifiesta. No solo en lo relacionado a temas ambientales,
sino en lo concerniente a sistemas de movilidad. Y lo anterior
no nos conduce de manera irrestricta a una definicion aislada
del proyecto, que se creyera en primera medida pudiera ser
subsanada con una simple proposicion modificatoria, aditiva
o sustitutiva, sino que por el contrario aquel yerro permea de
manera indeclinable el contenido mismo del proyecto, toda
vez que el concepto de movilidad sostenible no solo se insti-
tuye como un criterio orientador del articulado que compone
el proyecto, sino también como el objeto mismo de la ini-
ciativa; puesto que, en su articulo primero, se enuncia que el
objetivo es la “promocion de la movilidad sostenible”.

En este orden de ideas, la necesidad de comprender que el
ejercicio de promocion de la movilidad sostenible no puede ir
ligado a un concepto con tal escasez tedrica y material como
el introducido en el articulo 2° impone retos mayusculos a la
hora de determinar una politica publica en materia de movi-
lidad sostenible para no caer en el minimalismo teérico que
en poco o en nada aporta al despliegue de politica publica
integral de una realidad determinada. En este sentido, se hace
necesario ampliar los horizontes legislativos en esta asigna-
tura para que cualquier esfuerzo dirigido a la formulacion
de planes, estrategias o proyectos en materia de movilidad
sostenible incluyan a lo sumo, elementos dispositivos para
las entidades territoriales dirigidos a la implementacion de un
sistema mas equitativo de tarifas; la regulacion o estableci-
mientos de puntos de partida para la adopcion progresiva de
medios de transporte, no solo eléctricos o que utilicen com-
bustibles menos contaminantes, sino también no motoriza-
dos; que establezca condiciones de acceso coherentes con las
realidades particulares de los distintos sectores poblaciones;
la complementariedad entre distintos sistemas de transporte;
entre otros. En sintesis, que acoja una politica estructural,
mucho mas organica y mas consciente de nuestras realidades.

Visto que no es posible consentir con elementos concep-
tuales que limiten tedrica y materialmente realidades mucho
mas holisticas, es pertinente aclarar que del contenido del
proyecto no se avizoran regulaciones que reporten un impac-
to en materias distintas a las medioambientales, y que por
ende se recae en el error antes mencionado, de comprender
irreductiblemente que la movilidad sostenible solo encierra la
toma de medidas en este tipo de tematicas (medioambienta-
les). No quiere decir esto que se pretendan desconocer nece-
sidades que son evidentes como la proteccion y preservacion
de nuestros recursos naturales a través de la implementacion
de medidas afirmativas encaminadas a reducir de manera
sustancial la cantidad de emisiones de gases contaminantes,
0, de otra parte, la necesidad de implementar medidas que
tengan como objetivo el despliegue de las obligaciones na-
cionales e internacionales que Colombia asume en la materia.

Lo que se pretende es poner en evidencia que el uso no
adecuado de la nocion de movilidad sostenible puede derivar
en que la implementacion de cualquier tipo de politica con
fundamento en dicho concepto resulte en la estructuracion de
medidas que rifien incluso con la competencia misma de esta
comision constitucional permanente, ya que, como antes se
evidencid, la implementacion de incentivos por la utilizacion
de vehiculos de propulsion alternativa quiza no reporte tan-
tos beneficios en materia de movilidad y transporte como en
materia de conservacion del medio ambiente. Por lo tanto, la
no asuncion de las aristas propias del concepto de movilidad
sostenible, que permitan delimitar con mayor precision que

el transporte es el objeto indiscutido del proyecto propuesto,
tiene como consecuencia que los efectos reales del proyecto
se instituyan como una politica bien estructurada en temas
medioambientales, que como es de conocimiento gracias a la
Ley 3* de 1992, no fueron asignadas a las Comisiones Sextas
del Congreso de la Republica.

En este estado de cosas, y constatado que una interpre-
tacion reducida de ciertos conceptos pueden derivar no solo
en problemas de competencia de esta célula legislativa, sino
también pueden desencadenar politicas piblicas poco com-
plejas, que en primer lugar, desconozcan ciertas realidades y
necesidades que tienen que ser objeto de regulacion si se pre-
tende tener como fundamento la movilidad sostenible y, en
segundo lugar, implique la disminucion o mal interpretacion
por parte de ciertas autoridades en las distintas entidades te-
rritoriales de las obligaciones que tienen que ser asumidas en
materia de transporte. No obstante, se reitera que, aun cuando
hemos sido enfaticos en precisar que las medidas que preten-
dan lograr un transporte ambientalmente sostenible no cons-
tituyen la totalidad del concepto rebatido (movilidad sosteni-
ble), si hacen parte de este y se hace imperiosa la implemen-
tacion de estrategias en ese sentido, pero no de la forma en
que se hace a través de este proyecto, sin tener en cuenta otro
tipo de facetas y que derivan en un mandato con efectos en
escenarios que incluso, como dijimos anteriormente, rebasan
la competencia de la Comision.

Por lo anterior, y como ponente del proyecto puesto a
mi disposicion, somos reticentes en aceptar la expedicion de
normas inconclusas y que descuidan buena parte de la reali-
dad que se pretende debatir, en tanto el objeto del proyecto
es la promocion de la movilidad sostenible. Por tanto, lo mas
adecuado es enfilar los esfuerzos hacia una politica estruc-
turada y compleja, que antes que nada defina con precision
los conceptos matrices del articulado e incluso de posteriores
desarrollos legislativos, pero que no limite ni desconozca el
reconocimiento progresivo de escenarios que garanticen la
calidad de vida de los ciudadanos en materia de transporte y
que mucho menos cercenen en favor de las administraciones
territoriales las obligaciones que estan en el deber de asumir
en la materia conforme a una politica bien constituida sobre
el tema.

Identificados algunos problemas contenidos en los arti-
culos 1°, 2° y en general en la formulacion de la iniciativa
del proyecto es importante denotar otro tipo de falencias que
debieran ser tenidas en cuenta en el presente informe de po-
nencia.

En primer lugar, unicamente el proyecto de ley, en su ar-
ticulo 7° y 1°, paragrafo 2°, establece las autoridades que de
una u otra manera pueden ejercer algun tipo de supervision
o tener algin grado de participacion en la implementacion
de la politica que se pretender adoptar en el proyecto, de un
lado en Ministerio de Transporte se le encarga la emision de
la identificacion fisica de los vehiculos de propulsion alterna-
tiva y, de otro lado, al Ministerio de Trabajo se le encarga la
implementacion de programas de formacion y capacitacion
técnica relacionada con los vehiculos de propulsion alterna-
tiva, para garantizar talento humano calificado que resuelva
las necesidades relacionadas con el mantenimiento, instala-
cion y operacion de los mismos. No obstante, a nuestro juicio
la participacion de distintas autoridades gubernamentales en
el marco de la adopcion de este tipo de medidas tiene que
ser mas amplia por la envergadura de los topicos que abor-
da la medida. Por ejemplo, la Resolucion 2604 de 2009 fue
expedida de manera conjunta por los Ministerios de Minas
y Energia, de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud
y Proteccion Social) y de Ambiente y Desarrollo Territorial
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), que
determina los combustibles limpios atendiendo al contenido
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de sus componentes, concepto (combustibles limpios) conte-
nido en el articulo 2° del proyecto.

Esto significa que, al momento de estructurar este tipo de
politicas, no puede obviarse la participacion de autoridades
con conocimiento en la materia, pues es evidente que el ejer-
cicio de la administracion piblica implica que “cada uno de
los érganoes del poder piiblico debe colaborar arménicamen-
te para la consecucion de los fines estatales ™, y esto con el
objetivo de evitar cualquier tipo de imprevistos o vacios en
la formulacion de soluciones a cualquier tipo de vicisitud en
el marco de la implementacion de este tipo de estrategias de
mitigacion. No obstante, aun cuando se creyera que es sufi-
ciente con la participacion de estos dos ministerios, es debido
precisar que a ninguna se le atribuye con claridad el ejercicio
de la inspeccion y control de la medida, circunstancia que no
puede sobreentenderse, por cuanto son varias las entidades
que pudieran tener la autoridad para hablar sobre la materia
del proyecto.

Ahora, junto a la necesidad de implementar un sistema
de control mas articulado entre las entidades con eventuales
competencias en la materia de la iniciativa, también es de
la mayor importancia poner de presente que disposiciones
contenidas en el articulo 3° y 4° pueden minar la autonomia
de las entidades territoriales en tratdndose de asuntos fiscales
y administrativos, con la imposicion, verbigracia, de regula-
ciones acerca del pico y placa, cobro por semaforizacion y
establecimiento de parqueaderos preferenciales. Bien es sa-
bido que “(e)! cardcter de entidad territorial implica pues, el
derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos
v establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y, por ultimo, participar en las rentas nacio-
nales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en auto-
nomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gober-
nantes (alcalde, concejales, ediles, personero y contralor),
autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar
los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacion de
los servicios publicos, la administracion de sus bienes y la
solucion de todos los problemas que surjan en desarrollo de
sus actividades y, finalmente, autonomia fiscal, que implica
la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacio-
nales y administrar sus recursos ™.

Junto con ello, la Corte Constitucional ha sido enfatica en
afirmar que “el legislador no puede establecer reglas que va-
cien la competencia de las entidades territoriales consagra-
da en el articulo 287 superior”, toda vez que cada entidad
territorial tiene sus propias dindmicas en distintas materias y
que de acuerdo al trasegar de cada una de sus realidades se
hace necesario la implementacion o la toma de medidas que
respondan a sus propias necesidades y problemas particula-
res, por ejemplo, lo concerniente al Pico y Placa, que se insti-
tuye como medida de control necesaria para la descongestion
vehicular y, de alguna manera, como una estrategia amable
con el medio ambiente; y por aquel motivo, no puede condi-
cionarse de manera infundada y alejada de la realidad de cada
una de las entidades territoriales en el pais.

Con respecto a la tabla contenida en el articulo 3° del
proyecto y en consonancia con las recomendaciones que el
Ministerio de Ambiente realiza en la materia, consideramos
acertada la afirmacion concerniente a la complejidad que re-
porta el reconocimiento de los beneficios que se pretenden a
través del proyecto, en tanto las distintas variaciones de los
vehiculos hibridos comprendidas en dicha tabla se traducen

2 C-246 de 2004.
3 C-1051 de 2001.
4 Ibid.

en procesos mas complejos de identificacion, individualiza-
cidn y, en consecuencia, de aplicacion de incentivos y benefi-
cios. Tanto asi que el Ministerio se atreve a realizar una clasi-
ficacion’ que conlleve procedimientos mucho més practicos
a la hora de desplegar los beneficios.

V. PROPOSICION

Conforme a las anteriores consideraciones, me permito
rendir ponencia negativa al Proyecto de ley niimero 230 de
2016 Camara y 156 de 2016 Senado, por medio de la cual
se promueve la movilidad sostenible a través de incentivos y
beneficios para propietarios y conductores de vehiculos de
propulsion alternativa y se dictan otras disposiciones, y en
consecuencia solicito amablemente a los Senadores integran-
tes de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado archivar el proyecto de ley referido.

Atentamente,

f ))Otuo(\m
SANDRA ELENA VI LADIEGO
Senadora de la Repibl

a

5 “-Vehiculo con motor a Hidrogeno
- Vehiculo dedicado a Gas Natural

- Vehiculo dedicado a GLP

- Vehiculo Eléctrico

- Vehiculo Hibrido”.
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