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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY
NUMERO 195 DE 2016 SENADO, 051 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de
2009 para adicionar y complementar las medidas
de proteccion de la familia y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 7 de marzo de 2017
Honorable Senador
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY
NUMERO 195 DE 2016 SENADO, 051 DE 2015 CA-
MARA, por medio de la cual se modifica la Ley 1361
de 2009 para adicionar y complementar las medidas
de proteccion de la familia y se dictan otras disposi-
ciones.

Respetado sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto ley numero 195 de 2016 Se-
nado, 051 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y com-
plementar las medidas de proteccion de la familia y se
dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto y contenido del proyecto

3. Antecedentes constitucionales y legales
3.1 Fundamentos constitucionales

3.2 Fundamentos legales

4. Justificacion y consideraciones del proyecto
5. Proposicion

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado en la Ca-
mara de Representantes el 4 de agosto de 2015 por el
honorable Representante Silvi José Carrasquilla To-
rres, publicado en la Gaceta del Congreso numero 576
de 2015.

El proyecto fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional de Camara, la cual designd6 como Po-
nentes para primer y segundo debate a los honorables
Representantes Argenis Velasquez Ramirez, Guillermi-
na Bravo Montafia y José Elver Hernandez Casas, quie-
nes dentro del término legal rindieron ponencia favora-
ble formulando pliego de modificaciones al articulado
y titulo de proyecto, el cual fue aprobado como consta
en el Acta nimero 31 de la sesion aprobada en septiem-
bre 24 de 2016 de la Comision Séptima de Camara.

Posteriormente los ponentes radicaron su segunda
ponencia la cual fue discutida y aprobada en la sesion
plenaria, consta en las Actas de Sesion Plenaria ntime-
ro 170 de octubre 10 y 185 de noviembre 24 de 2016
y cuyo texto definitivo fue publicado en la Gaceta del
Congreso namero 1083 de 2016.

Luego de ser aprobado en su tramite legislativo por
la Camara de Representantes, el presente proyecto de
ley fue remitido a la Comision Séptima Constitucional
de Senado y fue designado Ponente para Primer Deba-
te en Senado, el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto es fortalecer y garantizar el
desarrollo integral de la familia, como nucleo funda-
mental de la sociedad.

En el articulo 1° se establece el objeto de la ley
como, lo es fortalecer y garantizar el desarrollo integral
de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad
y el deber del Estado de proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para potenciar sus recursos
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afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y
criterios de autoridad democratica, de manera que los
programas de atencion a la familia y a sus miembros
prioricen su unidad y la activacion de recursos para que
funcione como el instrumento protector por excelencia
de sus integrantes .

En el articulo 2° se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 1361 de 2009, el cual dispone que las acciones es-
tatales dirigidas a proteger a personas en situacion de
vulnerabilidad o de violacion de sus derechos deberan
incluir atencion familiar y actividades dirigidas a vin-
cular a los miembros de la familia a otros programas
que provean recursos para prevenir o superar condi-
ciones de violencia o maltrato, inseguridad econdmi-
ca, desescolarizacion, explotacion sexual o laboral y
abandono o negligencia en la atencion de alguno de sus
miembros y la conformacion de equipos transdiscipli-
narios de acompafamiento familiar, dejando constan-
cia de las actividades desarrolladas en el documento
historia familiar.

En el articulo 3° se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 1361 de 2009, el cual dispone que los empleadores
y las personas que ejercen actividades por cuenta pro-
pia podran adecuar los horarios laborales para facilitar
el acercamiento del trabajador con los miembros de su
familia asi como también a quienes de su familia se
encuentren en situacion de discapacidad o de vulnera-
bilidad, podra convenirse un horario flexible.

El articulo 4° modifica el articulo 6° de la Ley 1361
de 2009 para disponer que el dia de la familia serd
también el “Dia sin Redes y el desarrollo de mensajes
durante este dia para el no uso en este dia de la comu-
nicacion virtual y para dedicar tiempo de calidad a los
miembros de la familia, a los miembros de su familia,
el desarrollo de una campafia pedagdgica por parte de
la Autoridad Nacional de Television, en la que invite a
todas las personas a que el 15 de mayo no haga uso de
las redes sociales, prefiera el dialogo presencial con los
miembros de su familia y a que el tiempo que dedica al
entretenimiento como televidente lo dedique, ese dia,
preferencialmente al didlogo intergeneracional.

El articulo 5°. Es la vigencia de la presente norma.

3. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

3.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En la Constitucion Politica de Colombia se han
sentado las bases para desarrollar una politica firme y
coherente de proteccion a la familia; en varias de sus
disposiciones, se habla de la familia y se le establece
como nucleo fundamental de la sociedad, como se pue-
de ver en los siguientes articulos:

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en

bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas:

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a pri-
sion o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado,
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad ju-
dicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de
la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o ju-
ridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion in-
tegral de la familia. La ley podra determinar el patri-
monio familiar inalienable e inembargable. La honra,
la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reci-
proco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asis-
tencia y proteccion del Estado, y recibira de este sub-
sidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer ca-
beza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 mo-
ral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al niflo para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia con-
curriran para la proteccion y la asistencia de las perso-
nas de la tercera edad y promoveran su integracion a la
vida activa y comunitaria.

3.2 FUNDAMENTOS LEGALES

Colombia ha brindado especial importancia en te-
mas de legislacion en favor de la familia, partiendo de
los principios y normas constitucionales y desarrollan-
do algunas normas de proteccion a los miembros de las
familias, asi:

Ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el
Codigo Penitenciario y Carcelario, se prohibe la reclu-
sion de menores de edad en establecimientos carcela-
rios, salvo casos excepcionales regulados por la ley y
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en condiciones especiales que atiendan a los derechos
consagrados en el articulo 44 de la Constitucion Poli-
tica y en los tratados internacionales sobre la materia
(Articulo 30).

Ley 137 de 1994, reglamentaria de los estados de
excepcion establece la intangibilidad del derecho a
contraer matrimonio y a la proteccién de la familia,
los derechos del nifio, a la proteccion por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado, todo ello en con-
cordancia con la Convencion Americana de derechos
humanos (articulo 4°).

Ley 258 de 1996, establece la afectacion a vivienda
familiar con el fin de proteger el inmueble destinado
a la habitacion de la familia y someter su enajenacion
al consentimiento de ambos conyuges o compaiieros
permanentes, expresado con su firma (articulos 1°, 3°
y 12).

La Ley 294 de 1996, modificada por las Leyes 575
de 2000 y 1257 de 2008, que tiene por finalidad pre-
venir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar,
establece, para efectos de la misma norma, que ademas
de los conyuges o compaiieros permanentes, el padre y
la madre de familia, aunque no convivan en un mismo
lugar, los ascendientes y descendientes de los anterio-
res y los hijos adoptivos de los mismos, también inte-
gran la familia todas las demas personas que de manera
permanente se hallen integrados a una comunidad do-
méstica (articulo 2°).

Ley 311 de 1996, crea el Registro Nacional de Pro-
teccion Familiar, que incluye los datos de las personas
que sin justa causa se sustraigan del cumplimiento de
una obligacion alimentaria a favor de sus hijos mayores
o menores de edad.

Ley 361 de 1997, establece mecanismos de integra-
cion de las personas con discapacidad.

La Ley 495 de 1998, modifica la Ley 70 de 1931
sobre patrimonio de familia inembargable.

Ley 670 de 2001, desarrolla parcialmente el articulo
44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida,
la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explo-
sivos y establece la responsabilidad de los padres en la
orientacion sus hijos menores sobre la prohibicion del
uso de la pdlvora con fines pirotécnicos, de recreacion
y con cualquier finalidad (articulo 3°).

Ley 731 de 2002, dicta normas para favorecer a las
mujeres rurales y entiende como tal a aquella que sin
distingo de ninguna naturaleza e independientemente
del lugar donde viva, su actividad productiva esta rela-
cionada directamente con lo rural, incluso si dicha acti-
vidad no es reconocida por los sistemas de informacion
y medicion del Estado o no es remunerada (articulo 2°).

Ley 750 de 2002, establece normas sobre el apoyo a
la mujer cabeza de familia en materia de prision domi-
ciliaria y trabajo comunitario.

Ley 979 de 2005, modifica la Ley 54 de 1990 en
relacion con los mecanismos para demostrar la union
marital de hoy sus efectos patrimoniales.

LaLey 1091 de 2006 reconoce a las personas mayo-

res de sesenta y cinco (65) afios como el colombiano y
la colombiana de oro.

Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la ado-
lescencia, establece los derechos, deberes y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes, y establece las obli-
gaciones de la familia para con ellos (articulos 22, 38
y 39).

Ley 1171 de 2007, por medio de la cual se estable-
cen algunos beneficios a las personas adultas mayores.

Ley 1147 de 2008, establece normas para la preven-
cion de la violencia sexual y atencion integral de los
nifos, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1251 de 2008, se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocion y defensa de los de-
rechos de los adultos mayores, entre los que se cuentan
distintos deberes de la familia con esta poblacion.

Ley 1257 de 2008, se dictan normas de sensibili-
zacion, prevencion y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996. En esta norma se establece el principio de corres-
ponsabilidad de la familia y el Estado en el respeto de
los derechos de las mujeres y el deber de contribuir a
la eliminacion de la violencia contra ellas (articulo 3°).

Ley 1361 de 2009, da vida a una norma juridica
para la proteccion integral y universal de la familia co-
lombiana y establece las disposiciones necesarias para
la elaboracion de una Politica Publica para la familia
(articulo 1°).

Esta norma ademas define la familia en forma
idéntica a la Constitucion, sefiala como principios: El
enfoque de derechos, equidad, solidaridad, descentra-
lizacién, integralidad, concertacion, participacion, co-
rresponsabilidad, atencion preferente y universalidad,
establece una carta de derechos de la cual es titular la
familia y sobre la cual el Estado y la sociedad tienen la
obligacion de garantizarle su pleno ejercicio, asi como
sefala los deberes que el Estado y la sociedad tienen
con esta institucion, en especial el de corresponsabi-
lidad. Esta norma traza los objetivos y lineas de inter-
vencion de la Politica Nacional de Apoyo a la Familia e
introduce el concepto de familia numerosa, entendién-
dose por tal la que retne mas de tres (3) hijos y por
ultimo crea el Observatorio de Politica de la Familia, a
cargo del Departamento Nacional de Planeacion y con
participacion de la academia y la sociedad civil, para
conocer la estructura, necesidades, factores de riesgos,
dindmicas familiares y calidad de vida, a fin de hacer
seguimiento a las politicas sociales encaminadas a su
fortalecimiento, proteccion, redireccionamiento de los
recursos, programas y acciones para mejorar la condi-
cion de las familias, al indicar que el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar segun sus competencias,
los entes territoriales y el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE) sean las encargadas de recopilar
toda esta informacion y que para generar espacios de
interrelacion entre los miembros de la familia a través
del Ministerio de la Proteccion Social, elaboraria una
politica nacional de apoyo y fortalecimiento a la fami-
lia.

Asimismo, se cuenta con la “Politica Puablica Na-
cional para las Familias colombianas 2012-2022”,
definida como el conjunto de normas, principios, medi-
das, procedimientos, mecanismos y acciones, concer-
tado por los actores involucrados y coordinado por el
Estado, para proporcionar a la unidad persona-familias
los medios adecuadas para consolidarla como sujeto
colectivo de derechos y con la capacidad de agencia
que garantiza el desarrollo integral, el ejercicio de sus
derechos, la autonomia, la expansion de sus libertades
y la igualdad de sus integrantes, al interior de la familia
y para fortalecerla, en su calidad de agente politico, en
su interlocucion con el Estado, el mercado y los demas
agentes externos que la rodean y conforman su contex-
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to social, cultural y politico. Donde es bueno resaltar
que en desarrollo de la construccion de la politica por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
las familias colombianas, se adelantaron talleres regio-
nales donde se identificd como principal aspecto critico
de la familia (la falta de recursos financieros y acadé-
micos de las comisarias de familia). Y como resultado
de estudios que con los integrantes, existen, se aprecian
otros problemas como la dispersion de las leyes rela-
cionadas a la desactualizacion de las normas sustan-
tivas y procedimentales de la jurisdiccion de familia,
la desarticulacion de la jurisdiccion con las instancias
administrativas y con las politicas publicas y la con-

gestion de comisarias y defensorias de familia. Todo
lo anterior es motivo para redefinir la justicia para las
familias para actualizarla de acuerdo con los principios
rectores vigentes.

4. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

En primer lugar es pertinente identificar los cam-
bios que pretenden hacerse a la legislacion actual para
favorecer y fortalecer la familia como nucleo esencial
de la sociedad, para lo cual nos permitimos realizar un
cuadro comparativo con los cambios que se realizarian
alaLey 1361 de 2009, asi:

LEY 1361 DE 2009

TEXTO APROBADO EN CAMARA

LEY 1361 DEL 3 DE DICIEMBRE
DE 2009
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a
la Familia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO LEY NUMERO 195 DE 2016 SENADO,
051 DE 2015 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para
adicionar y complementar las medidas de proteccion de la
familia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto forta-
lecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad; asi mismo, establecer las
disposiciones necesarias para la elaboracion de una Politica
Publica para la familia.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1361 de
20009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto forta-
lecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado
proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para
potenciar sus recursos afectivos, econémicos, culturales, de
solidaridad y criterios de autoridad democratica, de manera
que los programas de atencion a la familia y a sus miembros
prioricen su unidad y la activacion de recursos para que fun-
cione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Declarase el dia 15
de mayo de cada afio, como el Dia Nacional de la Familia.

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de la Ley 1361 de
20009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Declarese el 15
de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Fami-
lia”.

El Dia de la Familia sera también el “Dia sin Redes”, para
lo cual los operadores de telecomunicaciones de internet y
telefonia movil en cumplimiento a la funcién social que les
asiste, deberan desarrollar mensajes que durante ese dia in-
viten a los usuarios a no usar la comunicacion virtual y a
dedicarle tiempo de calidad, a los miembros de su familia.
La Autoridad Nacional de Television desarrollara una cam-
pana pedagodgica, la cual debera difundirse durante al me-
nos los quince dias anteriores a la celebracion del Dia de
la Familia en la que invite a todas las personas a que el 15
de mayo, no hagan uso de las redes sociales, prefieran el
dialogo presencial con los miembros de su familia y a que
el tiempo que dedican al entretenimiento como televidentes
lo dediquen, ese dia, preferencialmente al didlogo interge-
neracional.

Hoy dia, son muchos los factores que afectan nega-
tivamente la unidad de la familia como nucleo funda-
mental de la sociedad, siendo uno de ellos el no poder
satisfacer a sus miembros sus necesidades basicas, ra-
z6n por la cual es necesario el afianzamiento de la ins-
titucion familiar, la promocion y el desarrollo integral
y equitativo de sus miembros y la satisfaccion de sus
necesidades acorde a la dinamica social actual, donde
los avances tecnologicos y el uso descontrolado de la
internet y el celular han terminado afectando la comu-
nicacion entre los miembros del grupo familiar, pues
los nifios pasan la mayor parte de su tiempo jugando en
su computadora, navegando en la internet, encerrados
en su cuarto frente a un televisor, al igual que los mayo-
res, que en la actualidad tienen mas comunicacion por

celular que personalmente con sus propios hijos, segiin
los resultados de una encuesta!, que arrojé que en el
75% de los casos, los adultos utilizaban dispositivos
moviles durante la comida con sus nifios, todo lo cual
esta afectando el desarrollo integral de la familia, la
convivencia y el compartir con los miembros del grupo
familiar y con los demas.

En un estudio realizado por We Are Social, sobre
“redes sociales e internet 2016” se determina que de
los més de 7.395 millones de habitantes del planeta,
3.419 millones tienen acceso a internet (un incremen-
to del 10% en un afio) y 2.307.000.000 usan regular-

1 http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/salud/uso-de-
celular-afecta-la-comunicacion-familiar/14708103
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mente las redes sociales (+ 10% desde enero de 2015).
3.790.000.000 personas utilizan un teléfono moévil (+
4% en un afio) y 1968 millones de personas acceden a
las redes sociales a través de estos.?

Es importante recordar como la comunicacion es
uno de los aspectos que demuestra el grado de salud
mental de cada uno de los miembros individualmen-
te considerados, como del grupo familiar, donde estan
inmersos los valores que transmiten de generacion en
generacion, haciendo necesario replantear comporta-
mientos como miembros de este todo llamado familia
y desde la instancia del Congreso, generar aportes nor-
mativos que permitan el acercamiento familiar, aten-
cién y acompafiamiento entre los distintos miembros
del grupo familiar.

La decision constitucional de reservar a la ley lo re-
lativo a la familia y al matrimonio, implica “la defensa
de un espacio propio que corresponde al legislador, de
tal suerte que se impida a otros poderes del Estado des-
conocerlo” y, por ello, la Corte Constitucional “no pue-
de ordenar una proteccién maxima, no puede escoger
los medios que estime mejores, disefiar una institucion
juridica o proponer una determinada politica social
(Sentencia C-577 de 2011)”.

Con esta iniciativa tenemos una oportunidad para
trabajar en el fortalecimiento de las relaciones fami-
liares, a través de la celebracion, del Dia Nacional de
la Familia sin redes, fomentar el didlogo en el grupo
familiar, para lo cual es importante impulsar una serie
de actividades, en la que todos podemos encontrarnos
para promover los valores propios de las relaciones fa-
miliares, entre otros como la confianza, la solidaridad,
la aceptacion, la generosidad, la buena comunicacion,
el amor, valores que son la base de las relaciones fa-
miliares y sociales, por ello fortalecer la familia es un
deber de la sociedad y debe seguir siendo un fin del
Estado, como legisladores contribuimos apoyando ini-
ciativas que buscan este objetivo.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, debatir y aprobar
en primer debate, el Proyecto ley niimero 195 de 2016
Senado, 051 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y comple-
mentar las medidas de proteccion de la familia y se dic-
tan otras disposiciones, con base en el siguiente texto:

2 https://www.slideshare.net/wearesocialsg/di-
gital-in-2016/427

PROYECTO LEY NUMERQ 195 DE 2016
SENADO, 051 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de

2009 para adicionar y complementar las medidas de

proteccion de la familia y se dictan otras disposicio-
nes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la fami-
lia, como nucleo fundamental de la sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber
del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectivos,
economicos, culturales, de solidaridad y criterios de
autoridad democratica, de manera que los programas
de atencion a la familia y a sus miembros prioricen su
unidad y la activacién de recursos para que funcione
como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Las acciones estatales dirigidas a pro-
teger a personas en situacion de vulnerabilidad o de
violacion de sus derechos deberan incluir atencion fa-
miliar y actividades dirigidas a vincular a los miem-
bros de la familia a rutas de atencion para acceder a
programas de subsidios, de salud, recreacion, depor-
te y emprendimiento que mejoren su calidad de vida
donde se les brinde recursos que les permita prevenir o
superar condiciones de violencia o maltrato, inseguri-
dad econdmica, desescolarizacion, explotacion sexual
o laboral y abandono o negligencia, uso de sustancias
psicoactivas y cuidado de personas dependientes en la
atencion de alguno de sus miembros.

Las entidades encargadas de la proteccion de las
familias y sus miembros deberan conformar equipos
transdisciplinares de acompafiamiento familiar y dise-
faran y pondran en ejecucion, en cada caso, un plan de
intervencion en el que se planeen las acciones a adelan-
tar y los resultados esperados.

Paragrafo. De las actividades desarrolladas se deja-
ra constancia en un documento reservado denominado
historia familiar, en el cual se registraran cronologica-
mente las razones de la intervencion y las acciones eje-
cutadas. Dicho documento es de reserva y unicamente
puede ser conocido por terceros en los casos previstos
por la ley.

Las medidas de proteccion que signifiquen pérdidas
de derechos o separacion del vinculo familiar, solo po-
dran ser tomadas una vez agotada la etapa de interven-
cidn sistémica en los términos de este articulo.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
1361 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5A. Los empleadores y las personas que
ejercen actividades por cuenta propia podran adecuar
los horarios laborales para facilitar el acercamiento del
trabajador con los miembros de su familia, para aten-
der sus deberes de proteccion y acompaiiamiento de
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su conyuge o compafiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su gru-
po familiar o a sus familiares dentro del 3" grado de
consanguinidad que requiera del mismo; como también
a quienes de su familia se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un
horario flexible sobre el horario y las condiciones de
trabajo para facilitar el cumplimiento de los deberes fa-
miliares mencionados en este articulo.

Paragrafo. Los empleadores deberan facilitar, pro-
mover y gestionar una jornada semestral en la que sus
empleados puedan compartir con su familia en un espa-
cio suministrado por el empleador o en uno gestionado
ante la caja de compensacion familiar con la que cuen-
tan los empleados. Si el empleador no logra gestionar
esta jornada debera permitir que los trabajadores ten-
gan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar
los dias de descanso.

Articulo 4°. Modificase el articulo 6° de la Ley
1361 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Declarese
el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de
la Familia”.

El Dia de la Familia sera también el “Dia sin Re-
des”, para lo cual los operadores de telecomunicacio-
nes de internet y telefonia movil en cumplimiento a la
funcion social que les asiste, deberan desarrollar men-
sajes que durante ese dia inviten a los usuarios a no
usar la comunicacion virtual y a dedicarle tiempo de
calidad, a los miembros de su familia.

La Autoridad Nacional de Television desarrollara
una campafla pedagogica, la cual debera difundirse
durante al menos los quince dias anteriores a la cele-
bracion del Dia de la Familia en la que invite a todas
las personas a que el 15 de mayo, no hagan uso de las
redes sociales, prefieran el didlogo presencial con los
miembros de su familia y a que el tiempo que dedican
al entretenimiento como televidentes lo dediquen, ese
dia, preferencialmente al didlogo intergeneracional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y deroga las disposiciones que

le sean contrarias.

(RUIZ |

DELGAI

Ponente Coordipador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de mayo
del aflo dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto Pro-
puesto para Primer Debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2016 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la aler-
gologia clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2017

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio de la alergologia clini-
ca, sus procedimientos y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima Constitucional Senado
de la Republica y acatando lo establecido en la Ley 5*
de 1992, Reglamento del Congreso, procedo a rendir
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley niime-
ro 196 de 2016 Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la alergologia clinica, sus procedimientos
y se dictan otras disposiciones.

En este sentido, la presente ponencia se desarrolla
de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
I1I. MARCO JURIDICO

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

V. CONSIDERACIONES GENERALES DEL
PROYECTO DE LEY

VI. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO
DELEY

VII. PROPOSICION

Del honorable Senador,

;ﬁomo @ EA JIMENEZ

Senador Repubh a
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Informe de ponencia para primer debate al proyec-

to de ley numero 196 de 2016 senado

por la cual se reglamenta el ejercicio de la alergo-
logia clinica, sus procedimientos y se dictan otras dis-
posiciones.

I. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa fue presentada por el honora-
ble Senador Antonio José¢ Correa Jiménez ante la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el 1° de di-
ciembre de 2016; publicado en la Gaceta del Congreso
1094 de 2016, y radicado en la Comision Séptima de
Senado el dia 07-12-2016, por lo cual cumple con los
articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politi-
ca colombiana. Por lo anterior, se trata de un proyecto
de iniciativa legislativa, cumpliendo con lo establecido
en el articulo 140.1 de la Ley 5* de 1992.

I1. Objeto del proyecto de ley

El objeto principal del Proyecto de ley niimero 196
de 2016 Senado es elevar a rango legal y reglamen-
tar el ejercicio y procedimientos de la Alergologia y
dictar disposiciones concernientes a: Definicion de
Alergologia, objeto, competencia, ejercicio, pertinen-
cia de contar con especialistas y subespecialistas, titulo
de especialistas y subespecialistas en Alergologia Cli-
nica (Alergologia), permisos transitorios, del registro
y la autorizacion, modalidad de ejercicio, derechos,
creacion del Comité Nacional del Ejercicio de la es-
pecialidad o la subespecialidad de Alergologia Clinica
(Alergologia), funciones, programa de reacreditacion,
ejercicio legal, responsabilidad profesional, normas
complementarias, responsabilidad profesional, normas
complementarias y vigencia.

II1. Marco Juridico

El Proyecto de ley nimero 196 de 2016 Senado,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la alergologia
clinica, sus procedimientos y se dictan otras disposi-
ciones, cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5* de 1992, pues se trata de una
iniciativa congresional.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica, referentes a la inicia-
tiva legislativa, formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. Asi mismo, es coherente con
el articulo 150 de la Constitucion que establece que,
entre las funciones del Congreso, esta la de hacer las
leyes.

IV. Fundamentos Juridicos Constitucionales:

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas limitacio-
nes que las que imponen los derechos de los demas y el
orden juridico.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger pro-
fesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idonei-
dad. Las autoridades competentes inspeccionardan y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupacio-
nes, artes y oficios que no exijan formacion académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden or-
ganizarse en colegios. La estructura interna y el fun-
cionamiento de estos deberdn ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

Articulo 49. Modificado por el Acto Legislativo

numero 02 de 2009. La atencién de la salud y el sa-
neamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencion y con participacion
de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion
basica para todos los habitantes sera gratuita y obliga-
toria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince aiios de edad y que comprendera como mini-
mo, un ano de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de ve-
lar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos, garantizar el adecuado cubrimiento del servi-
cio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardan
en la direccion, financiacion y administracion de los ser-
vicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(1948) establecio:

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el des-
empleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion al-
guna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.
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Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada, el ac-
ceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales; favorecera la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el manteni-
miento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

V. Consideraciones generales del proyecto de ley

La medicina ha presentado avances espectaculares
en los ultimos afios en especial en recursos diagnds-
ticos y terapéuticos que, sin duda, ayudan a paliar los
efectos de las enfermedades. Por otra parte, la socie-
dad ha experimentado modificaciones demograficas y
de expectativas de vida, asi como en sus exigencias en
cuanto a servicios de salud. Ambos elementos dibujan
una situacion que impone el diseflo de estrategias que
propicien cada vez una mayor correspondencia entre la
oferta de servicios de salud y la demanda de servicios
de salud cada poblacion, para asi contribuir al empleo
eficiente de los recursos.

Los factores determinantes de la demanda médica
de una poblaciéon componen el perfil demografico, el
perfil epidemiologico, los factores culturales, las barre-
ras de acceso, el nivel de formacion, el nivel de ingreso
y el sistema de salud.

A continuacion, se presenta el analisis de estos fac-
tores y la forma en como justifican la existencia de los
programas de Alergologia Clinica (Alergologia).

Las Alergias en Colombia

Las enfermedades alérgicas son procesos inflama-
torios cronicos causados por la exposicion de una gran
variedad de alérgenos. Cerca de la tercera parte de la
poblacién general presenta algiin problema alérgico,
como rinitis, asma o dermatitis atopica. (1.

Existe una tendencia mundial al incremento de las
enfermedades alérgicas y Colombia no es la excepcion
(3). Colombia es un pais con una altisima prevalencia
de enfermedades alérgicas en el contexto mundial:
como ejemplo, en rinoconjuntivitis es el quinto pais
del mundo en adolescentes y el octavo en poblacion
infantil (Estudio ISAAC) (3. Se estima que las alergias
afectan a la tercera parte de la poblacion mundial (+-9).
La rinitis, el asma y la dermatitis son las enfermeda-
des cronicas mas frecuentes de la infancia y su falta de
control lleva a un deterioro progresivo de la salud de
los pacientes y pérdida de dias escolares/laborales, 1o
que tiene como consecuencia un alto costo economico
sin contar los recursos requeridos para su tratamiento y
diagnostico. La rinitis afecta alrededor de 30% de la po-
blacion (> 7) y ha sido reconocida como un importante
factor de riesgo para el asma. Se estima que 11% de los
colombianos tienen asma, siendo mas frecuente en la
infancia con 20% de los niflos presentando sibilancias
recurrentes. Aunque las muertes por asma parecen ir
en descenso, la frecuencia actual de 1.7 muertes por

cada 10.000 habitantes en Colombia aun sigue siendo
alta si la comparamos con otros paises de Latinoamérica
y del mundo (8, 9). La dermatitis atopica afecta al 5%
de la poblacion y es considerada la enfermedad cutanea
cronica mas frecuente. En sus presentaciones mas seve-
ras afecta la calidad de vida del paciente y su familia,
incluso mas que otras enfermedades cronicas como la
diabetes o la hipertension (10). También se ha asociado
a una alta tasa de ideacion suicida.

Un punto importante y de alto impacto para el pa-
ciente es que las enfermedades alérgicas suelen presen-
tarse de manera conjunta, ya que comparten mecanis-
mos fisiopatologicos: alrededor del 80% de los pacientes
con asma padecen rinitis y ademas 20% dermatitis ato-
pica lo que hace que su manejo y tratamiento tenga un
alto costo tanto para el paciente como para el Estado,
ya que deben tener multiples controles por diversas es-
pecialidades. Estos pacientes con varias alergias pueden
ser manejados de forma integral por la Especialidad o
Subespecialidad de Alergologia Clinica (Alergologia),
lo que reduciria las necesidades de consulta a diversas
especialidades con el consecuente ahorro de tiempo,
dinero y recursos tanto para el paciente como para el
Estado. Adicionalmente, la sobrecarga de pacientes en
las multiples especialidades que manejan por separado
cada una de las alergias, limita su capacidad de atencion
y aumenta el costo econdmico para el sistema de salud.

La Alergologia Clinica (Alergologia) surge en Eu-
ropa y Estados Unidos como una especializacion trans-
versal enfocada en el manejo diagndstico y terapéutico
de las reacciones de hipersensibilidad, sea cual fuere el
organo o sistema afectado, permitiendo al paciente un
manejo integral. En Estados Unidos y en Espaiia, exis-
ten escuelas de Alergologia desde hace mas de 50 afios.
La presencia de alergdlogos en estos paises ha demos-
trado tener como consecuencia un manejo integral del
paciente alérgico, mejorando su control de sintomas y
reduciendo el uso medicamentos farmacoldgicos, el nu-
mero de consultas médicas, con el consecuente ahorro
econdmico y de tiempo para el paciente y sistema de
salud(1D(12),

Impacto de la Alergologia en el sistema de salud
de Colombia

La Seguridad Social en Colombia es un servicio pu-
blico obligatorio. El Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud (SGSSS) se cre6 mediante la Ley 100 del
23 de diciembre de 1993, con el objeto de dotar de una
nueva organizacion al sector salud, de modo que se hi-
ciera posible la gradual y progresiva ampliacion de co-
berturas y el acceso a la salud para toda la poblacion del
pais. A su vez, esta transformacion implicé el redisefio
de la estructura existente hasta el momento, en gran par-
te definida por la Ley 10 de 1990, la Ley 60 de 1993 y la
Ley 715 de 2001. Esta organizacion del sistema implica
que el Estado asume buena parte de los costos de las
enfermedades de su poblacion, por lo que es necesario
desarrollar medidas tendientes a mejorar la eficacia en
los tratamientos pero a su vez reducir los costos para el
Estado.

La especialidad de alergologia compite entre las mas
caras de la practica médica en los paises desarrollados,
y casi entre las ausentes en los paises subdesarrollados,
por lo que una gran parte de la poblacion queda sin aten-
cion promoviendo el criterio de que la alergia es una en-
fermedad de ricos y que los pobres no la padecen, cuan-
do en realidad se trata de un problema de posibilidades
de acceso a estos servicios.
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En Colombia, en los tltimos 20 afios varios estu-
dios han mostrado que, al igual que el resto del mundo,
las alergias vienen en aumento generando un alto costo
para los colombianos ya sea de forma directa (paciente)
o indirecta (aportantes al sistema contributivo). En la
busqueda de soluciones a las necesidades de la pobla-
cion, la Universidad de Antioquia en cabeza del doctor
Ricardo Cardona Villa asumi¢ la responsabilidad social
de abrir el programa en Alergologia Clinica hace 14
afios con el cual, a partir de la formacion de médicos
especialistas en alergias, buscaba enfrentar de forma
integral la creciente frecuencia de alergias y, de forma
secundaria, reducir los costos econdomicos y de tiem-
po para el paciente y el sistema de salud. Al igual que
en otros paises de Latinoamérica, la organizacion del
programa en Alergologia Clinica en Colombia se hizo
utilizando como referentes los programas de Alergolo-
gia en Espafia. Aunque existen diferencias curriculares,
todas las instituciones académicas deben cumplir unos
requisitos minimos en el programa que varia segun la
especializacion o subespecializacion. Asi mismo en la
actualidad se estan abriendo otros programas en Aler-
gologia.

Los objetivos formativos de esta Especialidad o
Subespecialidad son:

1. Formar integralmente un Especialista o Subespe-
cialista en Alergologia con un enfoque bio psicosocial
sensibilizado y comprometido con la promocion de ha-
bitos de vida saludable, prevencion de la enfermedad,
el mantenimiento y la recuperacion de la salud del nifio
y el adulto.

2. Promover en el estudiante el aprendizaje autoéno-
mo que le permita su permanente actualizacion y par-
ticipacion en reuniones cientificas y tecnologicas de su
especialidad y la evaluacion critica de las innovaciones
de su campo.

3. Formar un Especialista o Subespecialista con dis-
posicion intelectual y capacidades para desarrollar in-
vestigaciones sobre la epidemiologia y patogénesis de
las enfermedades alérgicas.

4. Proporcionar al estudiante los espacios para la
educacion que le faciliten su rol en la formulacion de
disefos educativos comunitarios y asistenciales.

5. Propiciar el desarrollo de competencias admi-
nistrativas y gerenciales que le permitan el disefio y
ejecucion de programas preventivos en el marco de la
legislacion vigente en salud.

6. Velar para que el estudiante, en lo personal y en
lo profesional, se desempeiie en un marco ético y bioé-
tico.

7. Adquirir los conocimientos tedricos necesarios
para comprender la estructura y funcionamiento del
sistema inmunologico, sus mecanismos de control y su
papel en la defensa biologica del individuo.

8. Conocer e identificar las diversas enfermedades
alérgicas, los mecanismos de hipersensibilidad y la fi-
siopatologia.

9. Conocer el fundamento y manejo de la terapéu-
tica empleada convencional y de inmunomodulacion
avanzada, asi como el seguimiento y evolucion de los
enfermos con procesos alérgicos.

Impacto de la Alergologia Clinica en Colombia

La enseflanza formal de la Alergologia Clinica en
Colombia inicié en el 2002 en la Universidad de An-
tioquia, con la creacion de la especialidad. Este pro-
grama ha permitido aportar al pais varias promociones

de alergdlogos que se han destacado también como
cientificos y profesores, ejerciendo en prestigiosos
centros de investigacion y universidades del pais y a
nivel internacional. Con la creacion de este posgrado,
se ha formalizado la practica de la Alergologia Clinica,
permitiendo la creacidon de servicios de alergia en la
red de salud del pais, con el consecuente beneficio para
la poblacion. Previo a la formacion del programa, los
médicos que practicaban la alergologia en el pais se ha-
bian formado en el extranjero, otros realizaban su haber
de forma empirica o con conocimientos limitados, lo
que en muchas ocasiones generaba una mala practica
médica con costos directos en la salud del paciente y
también a nivel econdmico para el estado. Con la crea-
cion del programa formal, los médicos interesados en
el campo han tenido acceso a una preparacion dentro
del territorio nacional de calidad y ademas esto repre-
senta una gran ventaja para la poblacion al haber mas
facilidad en el acceso a los alergologos con una certifi-
cacion adecuada.

A nivel nacional y gremial, los profesionales de la
alergologia se han organizado hace mas de 60 afios al-
rededor de la Asociacion Colombiana de Alergia, Asma
e Inmunologia (ACAAI), la cual ha participado de for-
ma activa en la sociedad divulgando informacion perti-
nente para el acceso a los especialistas, la aplicacion de
medidas de prevencion y control en alergias y ademas,
asesorando a varias entidades tanto publicas como pri-
vadas en la evitacion de practicas que generen riesgos
a la poblacion.

Lo anterior ha generado un impacto favorable entre
la comunidad médica y cientifica del pais por sus apor-
tes en la formacion de profesionales de diferentes dis-
ciplinas; de igual manera entre las autoridades de salud
nacionales a través de investigaciones que han dado a
conocer la importancia de las enfermedades alérgicas
en Colombia y en el mundo. Asi mismo los hospitales
con servicio de alergologia se han visto beneficiados
en el desarrollo de la prestacion de servicios de salud
de los pacientes alérgicos, reduciendo costos en com-
paracion a los que se generaban por una evaluacion no
integral por diferentes especialistas, lo que resalta la
importancia de la creacion de nuevos servicios de aler-
gia hospitalarios a nivel nacional.

Por qué se requiere una ley de los programas de
Alergologia Clinica (Alergologia) en la Republica
de Colombia

La alergologia como el resto de las ramas de la
medicina descansa en un principio francamente huma-
nista al reconocer al hombre como valor supremo. En
la especialidad se valora altamente la relacion médi-
co-paciente ya que muchas de las enfermedades estan
enmarcadas en las categorias de psicosomaticas, se
benefician en gran medida por el arte del médico para
llegar a lo profundo de la psiquis y se complementa con
la tecnologia actualizada. Las enfermedades alérgicas
constituyen un problema médico social ya que afecta
a gran parte de la sociedad Colombiana, por lo tanto el
principal objetivo como especialidad estaria encamina-
do a disminuir su morbilidad y mortalidad, garantizar
la calidad de la atencion médica, tanto en aspectos pre-
ventivos como curativos, fundamentalmente en la aten-
cion primaria donde se hacen los maximos esfuerzos,
en la atencion secundaria cuando ya la enfermedad esta
establecida, y en su rehabilitacion en caso de dafios ma-
yores. Todos estos aspectos en la sociedad Colombiana
se inscriben en un sustrato filoséfico en cuyo concep-
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to la calidad de la atencion médica esta dada por dos
dimensiones principales: el de la relaciones humanas
cuya maxima expresion es la relacion médico-paciente,
y el de la dimension técnica que consiste en la aplica-
cion de la ciencia y la tecnologia médica de modo que
registre el maximo de beneficio a la salud del paciente
con un minimo de riesgo y ofrezca la mejor atencion
con los recursos disponibles.

Actualmente en el pais el Ministerio de Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion, vienen adelan-
tando medidas buscando la mejor preparacion de los
profesionales de salud colombianos y adicionalmente
maximizar el provecho de los recursos economicos de
las arcas del Estado. Debido a que las enfermedades
alérgicas en Colombia se siguen manejando de forma
fragmentada por varias especialidades, los pacientes
no tienen un manejo integral, lo que genera un mayor
costo econémico y menor efectividad de su tratamien-
to. Adicionalmente, la falta de regulacion en el uso de
extractos alergénicos tanto diagnosticos como terapéu-
ticos hace que su uso sea potencialmente mal empleado
con el riesgo directo para el paciente en quien es aplica-
do y los sobrecostos mencionados.

Una normatividad clara en el hacer de los programas
en Alergologia Clinica (Alergologia) genera una me-
jor atencion y un compromiso social, tanto del Estado
como de los profesionales en salud, para la mejor aten-
cién del paciente con enfermedad alérgica. Asi mismo
este compromiso implica una mayor vinculacion de los
Alergologos al sistema de salud hospitalario, lo que
permite un acceso mas facil a técnicas diagnosticas y
de tratamiento en este campo para el paciente, y ade-
mas un mejor control en el hacer profesional que en la
actualidad pocos hospitales poseen.

El presente proyecto de ley no genera ningun im-
pacto fiscal sobre las finanzas publicas, habida cuen-
ta que la iniciativa se circunscribe a reglamentar los
programas Clinicos de Alergologia (Alergologia) y a
reglar su actuacion y constitucion, dentro de los marcos
legales y constitucionales que nos rigen.

VI. Descripcién general del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de diecisiete (17) articu-
los, incluida su vigencia, asi:

El primer articulo establece la definicion de Alergo-
logia Clinica y quiénes tienen este titulo legalmente. El
articulo 2° define el objeto de las Alergologia Clinica,
el tercero (articulo 3°) define la competencia, por su
parte el cuarto (articulo 4°) menciona el ejercicio del
médico titulado como Especialista o Subespecialista en
Alergologia Clinica.

El articulo 5°, el 5° plantea la pertinencia de contar
con Especialistas o Subespecialistas en las instituciones
que oferten consulta ambulatoria u hospitalaria y que
utilicen métodos diagnosticos o terapéuticos de Aler-
gologia la titulacion de Especialista o Subespecialista
en Alergologia Clinica, dando la posibilidad de que en
lugares donde no se cuenta con alergélogos puedan ser
atendidos por Especialistas o Subespecialistas afines a
la alergologia.

El articulo 6° especifica quienes dentro del territorio
de la Republica de Colombia, podran llevar el titulo de
Médico Especialista o Subespecialista en Alergologia
Clinica y ejercer funciones como tal.

El articulo 7° autoriza los permisos transitorios,
mientras que el articulo 8° expresa del registro y la au-
torizacion, el articulo noveno (Art. 9) habla sobre las

modalidades del ejercicio, el articulo 10 define los de-
rechos que gozan los médicos Especialistas o Subespe-
cialistas en Alergologia. De igual forma el articulo 11
plantea la creacion del Comité Nacional del ejercicio
de la especialidad o la subespecialidad en Alergologia
Clinica en Colombia, el articulo doce (Art. 12) expresa
las funciones de dicho comité, el articulo 13 habla so-
bre el programa de reacreditacion, el articulo 14 habla
del ejercicio ilegal de la profesion, el quince (Art. 15)
habla de la responsabilidad profesional. El articulo 16
habla de las normas complementarias y como regiran
en caso de no ser previsto en esta norma. Por tltimo, el
articulo 17 plantea la vigencia de la ley.

VII. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los honora-
bles miembros de la Comision Séptima del Senado de
la Republica, debatir y aprobar el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 196 de
2016 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE
2016 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la aler-
gologia clinica, sus procedimientos y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° Definicion. Se entiende por Alergologia
Clinica (Alergologia) la Especialidad o Subespeciali-
dad de la medicina que comprende el conocimiento,
diagnostico y tratamiento de la enfermedad alérgica
producida por mecanismos inflamatorios, especial-
mente de hipersensibilidad, con las técnicas que le son
propias.

Paragrafo. El Especialista o Subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia), es aquel que haya
realizado estudios de medicina y cursado la Especia-
lidad o Subespecialidad en Alergologia Clinica (Aler-
gologia) en Facultades de Medicina de Instituciones
de Educacion Superior en Colombia o en instituciones
de reconocida competencia en el exterior y que hayan
convalidado su titulo en Colombia.

Articulo 2°. Objeto. La Alergologia Clinica (Aler-
gologia) estudia los principios, procedimientos, ins-
trumentos y materiales necesarios para diagnosticar y
realizar procedimientos terapéuticos 6ptimos, todo con
fundamento en un método cientifico, académico e in-
vestigativo.

Articulo 3°. Competencia. La Alergologia Clinica
(Alergologia) participa con las demds especialidades
o subespecialidades de la medicina en el manejo inte-
gral del paciente y por ende pueden prescribir, realizar
tratamientos, expedir certificados y conceptos sobre el
area de su especialidad.

Articulo 4°. Ejercicio. El médico titulado como
Especialista o Subespecialista en Alergologia Clinica
(Alergologia) es el unico autorizado en la Republica de
Colombia para la practica de esta Especialidad o Sub-
especialidad.

Articulo 5°. Pertinencia de contar con Especialistas
o Subespecialistas. Las instituciones pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y pres-
tadores independientes que oferten consulta ambulato-
ria u hospitalaria que utilicen métodos diagndsticos o
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terapéuticos de Alergologia, tienen que contar por lo
minimo con un Médico Especialista o Subespecialis-
ta en Alergologia Clinica (Alergologia), quien sera el
encargado de realizar y vigilar la aplicacion de estos
métodos diagnosticos o terapéuticos, por parte del per-
sonal del area de la salud debidamente entrenado.

Paragrafo 1°. La adquisicion y manejo de los ex-
tractos alergénicos o similares para pruebas cutaneas,
pruebas epicutaneas e inmunoterapia alérgeno especifi-
ca deben ser del ambito profesional solo del Alergdlo-
go Clinico o Alergélogo.

Paragrafo 2°. Las pruebas cutaneas, las pruebas de
exposicion controlada con alimentos, medicamentos,
desensibilizaciones con alimentos o medicamentos u
otro tipo de alérgenos y/o antigenos deben ser reali-
zadas por un Alergologo Clinico o Alergdlogo, para la
aplicacion de los mismos por personal del area de la
salud debidamente entrenado.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior, los ante-
riores procedimientos a los que hacen referencia los pa-
ragrafos 1° y 2° pueden ser realizados por profesiona-
les de la salud con especializaciones o sub especializa-
ciones afines, con la autorizacion y vigilancia expresa
del Profesional Alergologo clinico o Alergologo.

Paragrafo 4°. Las instituciones que oferten estos
servicios deberan cumplir los requisitos técnicos y de
infraestructura de seguridad reglamentados por el Mi-
nisterio de Salud y contar con un Especialista o Subes-
pecialista en Alergologia Clinica (Alergologia) para su
realizacion, manejo y vigilancia.

Articulo 6°. Titulo de Especialista o Subespecia-
lista en Alergologia Clinica (Alergologia). Dentro del
territorio de la Republica de Colombia, podran llevar
el titulo de Médico Especialista o Subespecialista en
Alergologia Clinica (Alergologia) y ejercer funciones
como tal:

a) Quien haya adquirido o adquiera el titulo en me-
dicina de acuerdo con las leyes colombianas y que haya
realizado posteriormente una especialidad o una sub-
especialidad en un programa de Alergologia Clinica
(Alergologia) en una Institucion de Educacion Supe-
rior debidamente aprobada y reconocida por los orga-
nismos competentes del gobierno nacional;

b) Quienes hayan realizado estudios de medicina y
cursado la Especialidad o Subespecialidad en Alergolo-
gia Clinica (Alergologia) en Universidades, Facultades
de Medicina o instituciones de reconocida competen-
cia en otros paises y siempre que los respectivos titulos
estén legalizados en el pais de origen de los titulos y
sea posteriormente convalidados por las autoridades
colombianas, seglin las leyes, convenios y tratados vi-
gentes.

Articulo 7°. Permisos transitorios. Los Especialis-
tas o Subespecialistas en Alergologia Clinica (Alergo-
logia) que visiten el pais en mision cientifica o acadé-
mica y de consultoria, podran hacerlo por el término de
tres (3) meses, prorrogables hasta por otros tres, con el
visto bueno del Ministerio de Salud y a peticion expre-
sa de una institucion de educacion superior.

Articulo 8°. Del registro y la autorizacion. Los titu-
los expedidos por Instituciones de Educacion Superior
colombianas o los de las Universidades, Facultades o
instituciones de reconocida competencia en otros pai-
ses, debidamente convalidados, de que habla el articulo
5, deberan registrarse ante las autoridades de conformi-
dad con las disposiciones vigentes.

Articulo 9°. Modalidad de ejercicio. De acuerdo a
la naturaleza de la Alergologia Clinica (Alergologia)
enunciada en el articulo 1°, el Médico Especialista o
Subespecialista en Alergologia Clinica (Alergologia),
podra ejercer las siguientes funciones de manera indi-
vidual y/o colectiva, en el ambito privado o como ser-
vidor publico y/o empleado particular:

a) Asistenciales: evaluando la situacion de salud,
elaborando el diagnéstico de la Alergologia Clinica
(Alergologia); planeando y ejecutando la atencion inte-
gral del paciente, la familia y la comunidad;

b) Docente: Preparando y capacitando el recurso hu-
mano a través de la ensefianza elaborada en los progra-
mas universitarios y de educacion médica continuada;

c) Investigativa: Realizando un programa y estudios
que contribuyan al avance de la tecnologia y de la prac-
tica de la Alergologia Clinica (Alergologia), de su pro-
yeccion en otros campos de la salud y en el desarrollo
de la especialidad o la subespecialidad misma;

d) Administrativa: Contribuyendo en el manejo de
las politicas de salud, orientadas al desarrollo de la
Alergologia Clinica (Alergologia). En la direccion de
servicios y programas de diferente complejidad en el
area comunitaria, hospitalaria, ambulatoria, docente e
investigativa.

Articulo 10. Derechos. El Médico Especialista o
Subespecialista en Alergologia Clinica (Alergologia) al
servicio de entidades pertenecientes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud tendra derecho a:

a) Acceder al desempeiio de funciones y cargos de
direccion, conduccion y orientacion institucionales,
manejo y asesoria dentro de la estructura organica del
sistema de Seguridad Social Integral,

b) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte
de los 6rganos que conforman el sistema de Seguridad
Social Integral, para garantizar un ejercicio idoneo y
digno de la especialidad o la subespecialidad en Aler-
gologia Clinica (Alergologia);

¢) Ser clasificado como profesional universitario
con titulo de Especialista o Subespecialista y recibir la
asignacion salarial correspondiente a su clasificacion.

Articulo 11. Se crea el Comité Nacional del Ejerci-
cio de la especialidad o la subespecialidad en Alergo-
logia Clinica (Alergologia) en Colombia, que como or-
ganismo tendra caracter asesor, consultivo y de control
del ejercicio de la practica de la Alergologia Clinica
(Alergologia) en la Republica de Colombia y que esta-
ra conformado por:

a) El Viceministro de Salud o su representante,
quien lo presidira;

b) El Presidente de la Asociacion Colombiana de
Alergia, Asma e Inmunologia (ACAAI) o su represen-
tante;

¢) El Director de la Asociacion Colombiana de Fa-
cultades de Medicina (ASCOFAME) o su representan-
te;

d) El Director de la Asociacion Colombiana de So-
ciedades Cientificas o su representante;

e) Un Representante de los programas académicos
de la Especialidad o Subespecialidad en Alergologia
Clinica (Alergologia) que sera nombrado por los coor-
dinadores de los programas y que liderara el funciona-
miento del Comité.

Articulo 12. Funciones. Las funciones del comité
seran:
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a) Actuar como Organo asesor y consultivo del Go-
bierno nacional en materia de su Especialidad o Subespe-
cialidad médica;

b) Actuar como organismo asesor y consultivo del
ejercicio de la profesion de la Especialidad o Subespecia-
lidad en Alergologia Clinica (Alergologia) y de institucio-
nes universitarias, clinicas o de salud, que requieran sus
servicios y para efectos de la reglamentacion o control del
ejercicio profesional de la Especialidad o subespecialidad
en Alergologia Clinica (Alergologia);

¢) Ejercer vigilancia, contribuir con las autoridades es-
tatales, para que la profesion no sea ejercida por personas
no autorizadas ni calificadas legalmente;

d) Contribuir en la vigilancia de los centros médicos
de Alergologia Clinica (Alergologia) que conforman el
Sistema General de Seguridad Social en Salud cumplan
con los requisitos que el Ministerio de Salud establezca y
permisos de funcionamiento;

e) Darse su propio reglamento.

Articulo 13. Programa de reacreditacion. El comité
nacional del ejercicio de la Especialidad o Subespeciali-
dad tendra a su cargo la reglamentacion de un programa
de reacreditacion para todos los Especialistas o Subespe-
cialista que ejerzan la Alergologia Clinica (Alergologia),
con el fin de promover la educacion continua y garantizar
la calidad e idoneidad de los servicios prestados a la co-
munidad.

Articulo 14. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la Es-
pecialidad o Subespecialidad de la Alergologia Clinica
(Alergologia) por fuera de las condiciones establecidas en
la presente ley se considera ejercicio ilegal de la medici-
na, pues representa una mala practica que puede ocasionar
consecuencias legales y economicas para el profesional
que incurra en dicho ejercicio y para los entes habilitantes.

Articulo 15. Responsabilidad profesional. En materia
de responsabilidad profesional, los médicos con Especia-
lidad o Subespecialista en Alergologia Clinica (Alergolo-
gia) a que hace referencia la presente Ley, estaran some-
tidos a los principios generales de responsabilidad de los
profesionales de la salud. Las conductas éticas, legales,
disciplinarias, fiscales o administrativas, seran las estable-
cidas para todos los profesionales de la salud y las normas
generales.

Articulo 16. Normas complementarias. Lo no previsto
en la presente Ley, se regira por normas generales para el
ejercicio de las profesiones de la salud.

Articulo 17. Vigencia. Esta Ley regira a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Del honorable Senador,

U-EQ;a ‘;_ o i
ONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador Republiga
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., alos diez (10) dias del mes de mayo del
afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe
de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para
Primer Debate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inci-
so 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2016 SENADO

por la cual se establecen normas para la protec-
cion, prevencion y control de los efectos nocivos que
para la salud tiene la exposicion prolongada y sin
debida proteccion a la radiacion solar.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley, busca el establecimien-
to de lineamientos para la creacion de politicas ptbli-
cas encaminadas a la proteccion, prevencion y control
de los efectos nocivos que para la salud tiene la ex-
posicion prolongada a la radiacion solar. Teniendo en
cuenta que, aunque la luz solar es necesaria para la vida
y genera beneficios para el cuerpo humano, también
puede traer graves consecuencias en su salud, cuando
las personas se exponen de manera prolongada a las
radiaciones solares sin la adecuada proteccion.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 129 de 2016 Senado, fue
radicado el pasado 31 de agosto de 2016 y el autor es el
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella, del
Partido Cambio Radical.

A este proyecto se le ha asignado el nimero 129 de
2016 Senado, radicado en la Comision Séptima el 6 de
septiembre de 2016 y publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 695 del mismo afio.

Una vez surtido el tramite del proyecto en la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Reptiblica, y por disposicion de la Mesa Directiva de
la misma fuimos designados como ponentes de dicha
iniciativa junto con la honorable Senadora Nadia Geor-
gette Blel Scaff.

El Informe de Ponencia para Primer Debate fue pre-
sentado y publicado en la Gaceta del Congreso numero
1006 de 2016. El proyecto fue anunciado para discu-
sion y votacion el dia 21 de marzo de 2017, donde fue
aprobado en Primer Debate por la Comision Séptima
de Senado.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYEC-
TO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 129 de 2016 consta de
nueve (9) articulos incluida la vigencia, referentes a as-
pectos que se sefialaran a continuacion:

El articulo 1° establece el objeto de la ley en estu-
dio.

El articulo 2° establece en cabeza del Gobierno na-
cional la obligacion de estructurar una politica publica
integral de proteccion y prevencion orientada a reducir
los efectos nocivos que en la salud de las personas cau-
sa la exposicion a la radiacion solar.

El articulo 3° determina las obligaciones de pre-
vencion para las entidades publicas y privadas en las
cuales las personas deban estar expuestas a la radiacion
solar.

El articulo 4° consagra normas especiales para los
establecimientos educativos.

El articulo 5° establece normas especiales para los
empleadores.

El articulo 6° asigna a los Ministerios de Salud y de
Trabajo las competencias de control y seguimiento de
las obligaciones establecidas en la presente ley.

El articulo 7° asigna al Gobierno nacional compe-
tencia para la realizacion de campafias de difusion y

promocion de los niveles de radiacion ultravioleta en
todo el territorio, asi como de los efectos nocivos para
la salud de las personas.

El articulo 8° contiene la actualizacion que debe
hacer el Ministerio de Salud, a través del Invima de la
reglamentacion sobre los requisitos de la informacion
que deben contener las etiquetas de los protectores so-
lares y productos cosméticos y que sean comercializa-
dos en nuestro pais.

El articulo 9° se ocupa de las vigencias y deroga-
torias.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente Proyecto de ley, del que trata esta po-
nencia, es de iniciativa Congresional, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5*
de 1992. Y adicionalmente acoge los principios de ini-
ciativa legislativa, formalidad en publicidad, unidad de
materia y titulo de ley, contenidos en los articulos 150,
154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica.

A. Constitucion Politica.

Articulo 49, el cual consagra la atencion de la sa-
lud y el saneamiento ambiental con servicios publicos
a cargo del Estado, garantizando a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

B. Legislacion y reglamentacion colombiana.
- Ley 1384 de 2010

- Plan Nacional para el Control del Cancer en Co-
lombia 2012-2020

- Sentencia C-967 de 2003.

5. CONSIDERACIONES GENERALES PRE-
SENTADAS PARA EL INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

La ponencia para primer debate llevo a cabo una ex-
haustiva exposicion acerca del grave problema de salud
que no solo enfrenta Colombia, sino varias naciones de
Latinoamérica y el mundo, debido al aumento de las
cifras de cancer de piel y demas efectos nocivos que la
radiacion solar produce en los seres humanos, sumado
también a la ubicacion de nuestro pais en la zona ecua-
torial, y ante la ausencia de una politica publica integral
de prevencion, se gesta esta iniciativa, que pretende la
consolidacion de una politica publica integral de pre-
vencion y manejo de las enfermedades atribuidas a
la exposicién a la radiacion solar.

El establecimiento de una conciencia informada en
las personas, sobre la importancia de tomar medidas
de proteccion evitara a la postre los efectos ya mencio-
nados en la salud y de paso se ahorrarian importantes
recursos para el sistema de atencion publica, que tantas
deficiencias presupuestales tiene en la actualidad.

Si bien se reconoce el cancer de piel como uno de
los efectos mas severos de la radiacion solar en la po-
blacion, es necesario recordar que existen otras mani-
festaciones negativas en la salud de las personas, tales
como quemaduras en la piel, pigmentacion inmediata
o diferida, alteraciones en el sistema inmunologico, in-
solaciones, envejecimiento prematuro de la piel, apari-
cion de tumores cutaneos, alteraciones oculares.

Estudios realizados por la Organizacion Mundial de
la Salud, han determinado que la exposicion a los rayos
solares sin la proteccion adecuada, causa efectos nega-
tivos para la salud, principalmente enfermedades como
el cancer de piel, envejecimiento prematuro de la piel,
cataratas y otras enfermedades oculares.
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La OMS ha estimado que en la actualidad 16 millo-
nes de personas en todo el mundo estan siendo afecta-
das de ceguera por cataratas; del nimero total de estos
casos, a mas del 20% se le atribuye a la exposicion a
los rayos solares.

Ante la existencia cierta de los efectos de la radia-
cion solar en nuestra poblacion, de parte del Gobierno
nacional se identifica la existencia de unos lineamien-
tos, contenidos en el Plan Decenal para el Control de
Cancer en Colombia 2012-2021.

Sin embargo, en nuestro criterio brilla por su ausen-
cia en nuestro pais el establecimiento de una politica
publica integral en materia de prevencion y proteccion

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

de los efectos nocivos que para la salud tiene la exposi-
cion prolongada a la radiacidn solar.

A partir de esta cierta necesidad, consideramos
como ponentes, importante esta iniciativa legislativa
que busca otorgarle herramientas al Gobierno nacional
en la prevencion y el manejo de las enfermedades rela-
cionadas con los efectos de la radiacion en los huma-
nos.

Por otro lado, frente al debate en la Comision Sép-
tima de Senado, que se dio para el martes 21 de marzo
de 2017, de acuerdo a Acta nimero 28, donde se consi-
derd y aprobd la ponencia positiva para primer debate.

Para la discusion en segundo debate, al texto del
proyecto se le realizaron algunas modificaciones, las
cuales se presentan a continuacion.

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2016
SENADO

TEXTO DEFINITIVO APRO-
BADO EN LA COMISION
SEPTIMA PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 129 DE 2016 SENADO

TEXTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 129 DE
2016 SENADO

OBSERVACIONES

“por la cual se establecen
normas para la proteccion,
prevencion y control de los
efectos nocivos que para la

salud tiene la exposicion pro-
longada y sin debida protec-
cion a la radiacion solar”

“por la cual se establecen normas
para la proteccion, prevencion y
control de los efectos nocivos que
para la salud tiene la exposicion
prolongada y sin debida protec-
cion a la radiacion solar”

“por la cual se establecen
normas para la proteccion,
prevencion y control de los

efectos nocivos que para la sa-

lud tiene la exposicion prolon-

gada y sin debida proteccion a
la radiacion solar”

Igual

por causa de la exposicion a la | cion a la radiacion solar.
radiacion solar.

Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene el objeto de establecer | tiene el objeto de establecer medidas | ley tiene el objeto de establecer
medidas de proteccion y preven- | de proteccion y prevencion para redu- | medidas de proteccion y preven-
cion para reducir los efectos no- | cir los efectos nocivos en la salud de | cion para reducir los efectos no-
civos en la salud de la poblacion | la poblacion por causa de la exposi- | civos en la salud de la poblacion

Igual

por causa de la exposicion a la
radiacion solar.

Articulo 2°. El Gobierno na-

(6) meses, contados a partir de su | partir de su promulgacion.
promulgacion.

cional, a través del Ministerio | Articulo 2°. El Gobierno nacional, a|cional, a través del Ministerio
de Salud, elaborara una politica | través del Ministerio de Salud, elabo- |de Salud, elaborard una politica
publica integral de proteccion y | rard una politica publica integral de | piblica integral de proteccion y
prevencion, para reducir los efec- | proteccion y prevencion, para reducir | prevencion, para reducir los efec-
tos nocivos que, en la salud de la | los efectos nocivos que, en la salud de | tos nocivos que, en la salud de la
poblacién, puedan causarse con | la poblacion, puedan causarse con la | poblacion, puedan causarse con la
la exposicion a la radiacion solar. | exposicion a la radiacion solar.
Paragrafo. Para el estableci- | Paragrafo. Para el establecimiento | Paragrafo. Para el establecimien-
miento de la politica publica in- | de la politica piblica integral de que [to de la politica publica integral
tegral de que trata la presente ley, | trata la presente ley, el Gobierno na- | de que trata la presente ley, el Go-
el Gobierno nacional tendra seis | cional tendra (6) meses, contados a |bierno nacional tendra (6) meses,

Articulo 2°. El Gobierno na-

- P Igual
exposicion a la radiacion solar. gu

contados a partir de su promulga-
cion.

periodos, seguiran los siguientes | proteccion a las personas:
lineamientos para la proteccion a
las personas:

daflos que esta pueda causar; causar;

Articulo 3°. Con el fin de gene- | Articulo 3°. Con el fin de generar | Articulo 3°. Con el fin de generar
rar conciencia en la poblacion | conciencia en la poblacion y reducir | conciencia en la poblacion y re-
y reducir los efectos mnocivos |los efectos nocivos ocasionados por | ducir los efectos nocivos ocasio-
ocasionados por la exposicion | la exposicion a la radiacion solar, las | nados por la exposicion a la radia-
a la radiacion solar, las entida- | entidades piblicas y privadas a nivel | cion solar, las entidades publicas
des publicas y privadas a nivel | nacional, en las cuales sus trabajado- | y privadas a nivel nacional, en las
nacional, en las cuales sus tra-|res o personal vinculado tengan que | cuales sus trabajadores o personal
bajadores o personal vinculado | permanecer expuestos a la radiacion | vinculado tengan que permane-
tengan que permanecer expues- |solar por largos periodos, seguiran |cer expuestos a la radiacion solar
tos a la radiacion solar por largos | los siguientes lineamientos para la |por largos periodos, seguiran los

a) Por lo menos una vez al afio | a) Por lo menos una vez al afio de- |a) Por lo menos una vez al afio
desarrollaran actividades desti- | sarrollardn actividades destinadas a | desarrollaran actividades destina-
nadas a informar y sensibilizar a | informar y sensibilizar a las personas | das a informar y sensibilizar a las
las personas acerca de los riesgos | acerca de los riesgos por la exposi- | personas acerca de los riesgos por
por la exposicion a la radiacion | cion a la radiacion solar y la manera | la exposicion a la radiacion solar
solar y la manera de prevenir los | de prevenir los dafios que esta pueda | y la manera de prevenir los dafios

siguientes lineamientos para la
proteccion a las personas:

que esta pueda causar;
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 129 DE 2016

SENADO

TEXTO DEFINITIVO APRO-
BADO EN LA COMISION
SEPTIMA PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 129 DE 2016 SENADO

TEXTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 129 DE
2016 SENADO

OBSERVACIONES

b) En lo posible evitaran la rea-
lizacion de actividades al aire
libre durante los horarios de ma-
yor radiacion solar, en las cuales
se expongan a las personas a al-
tos indices de radiacion solar;

c) En caso de existir espacios
con altos niveles de radiacion so-
lar, colocaran carteles o anuncios
donde se incluya lo siguiente:
“La exposicion prolongada a la
radiacion solar produce dafio a la
salud”;

d) En lugares donde se presenten
altos niveles de radiacion solar,
se deben promover acciones
efectivas que permitan la gene-
racién de espacios sombra que
puedan ser usados por los ciuda-
danos, si estos deben permane-
cer en esos espacios por largos
periodos.

b) En lo posible evitaran la realiza-
cion de actividades al aire libre du-
rante los horarios de mayor radiacion
solar, en las cuales se expongan a las
personas a altos indices de radiacion
solar;

¢) En caso de existir espacios con
altos niveles de radiacion solar, co-
locaran carteles o anuncios donde se
incluya lo siguiente:

“La exposicion prolongada a la radia-
cion solar produce dafio a la salud”;
d) En lugares donde se presenten al-
tos niveles de radiacion solar, se de-
ben promover acciones efectivas que
permitan la generacion de espacios
sombra que puedan ser usados por
los ciudadanos, si estos deben per-
manecer en esos espacios por largos
periodos.

b) En lo posible evitaran la rea-
lizacion de actividades al aire li-
bre durante los horarios de mayor
radiacion solar, en las cuales se
expongan a las personas a altos
indices de radiacion solar;

¢) En caso de existir espacios con
altos niveles de radiacion solar,
colocaran carteles o anuncios
donde se incluya lo siguiente:
“La exposicion prolongada a la
radiacion solar produce dafio a la
salud”;

d) En lugares donde se presenten
altos niveles de radiacion solar,
se deben promover acciones efec-
tivas que permitan la generacion
de espacios sombra que puedan
ser usados por los ciudadanos, si
estos deben permanecer en esos
espacios por largos periodos.

Igual

Articulo 4°. Obligaciones de las
instituciones educativas. Los di-
rectores de las instituciones edu-
cativas publicas y privadas, al
inicio del periodo de clases o del
periodo académico, informaran a
los estudiantes sobre los efectos
nocivos para la salud por la expo-
sicion prolongada a la radiacion
solar, recomendandoles hacer uso
de los elementos de proteccion
idoneos.

Los centros educativos deben
contar con zonas protegidas de
radiacion solar, en los espacios
donde se lleven a cabo activida-
des al aire libre, la existencia de
estas zonas libres de radiacion
solar sera supervisada por el Mi-
nisterio de Educacion.

Los Directores de instituciones
educativas evitaran la realizacion
de actividades con exposicion
prolongada a la radiacion solar,
debiendo tomarse las medidas de
proteccion complementarias en
los casos en que se consideren
necesarias.

Articulo 4°. Obligaciones de las insti-
tuciones educativas. Los directores de
las instituciones educativas piblicas y
privadas, al inicio del periodo de cla-
ses o del periodo académico, informa-
ran a los estudiantes sobre los efectos
nocivos para la salud por la exposicién
prolongada a la radiacion solar, reco-
mendandoles hacer uso de los elemen-
tos de proteccion idoneos.

Los centros educativos deben contar
con zonas protegidas de radiacion so-
lar, en los espacios donde se lleven a
cabo actividades al aire libre, la exis-
tencia de estas zonas libres de radia-
cién solar sera supervisada por el Mi-
nisterio de Educacion.

Los Directores de instituciones educa-
tivas evitaran la realizacion de activi-
dades con exposicion prolongada a la
radiacion solar, debiendo tomarse las
medidas de proteccion complementa-
rias en los casos en que se consideren
necesarias.

Articulo 4°. Obligaciones de las
instituciones educativas. Las ins-
tituciones educativas publicas y
privadas, al inicio del periodo de
clases o del periodo académico in-
formaran a la comunidad académi-
ca los efectos nocivos para la salud
por la exposicion prolongada a la
radiacion solar, recomendandoles
hacer uso de los elementos de pro-
teccion idoneos.

Los centros educativos deberan
reservar espacios donde se lleven
a cabo actividades al aire libre pro-
tegidas. Ello, en coordinacion con
las autoridades nacionales y terri-
toriales.

Modificacién:

Se sugiere estas adecua-
ciones para hacer mas
amplio el quehacer de
las autoridades e insti-
tuciones en la politica
plblica propuesta.

Articulo 5°. Obligaciones de los
empleadores. Los empleadores,
independientemente del régimen
laboral al que pertenezcan sus
trabajadores y demas personas
vinculadas, tienen la obligacion
de adoptar medidas de proteccion
cuando, debido a la naturaleza del
trabajo que realizan sus trabaja-
dores y demas personas vincula-
das, estén expuestos de manera
prolongada a la radiacion solar.

Articulo 5°. Obligaciones de los em-
pleadores. Los empleadores, inde-
pendientemente del régimen laboral
al que pertenezcan sus trabajadores y
demas personas vinculadas, tienen la
obligacion de adoptar medidas de pro-
teccion cuando, debido a la naturaleza
del trabajo que realizan sus trabajado-
res y demas personas vinculadas, estén
expuestos de manera prolongada a la
radiacion solar.

Articulo 5°. Inclusion del riesgo
de radiacion solar en el sistema
de gestion de salud y seguridad en
el trabajo. El Gobierno nacional
debera realizar estudio y monito-
reo periodico a fin de identificar
los riesgos de la radiacion solar
emitiendo las medidas de preven-
cion de riesgos de enfermedad
por exposicion a radiacion solar
y la promocion de las politicas de
proteccion. Todo ello, a cargo del
Sistema de Gestion de Salud y Se-
guridad en el Trabajo.

Modificacion: Teniendo
en cuenta que el articulo
propuesto evidentemen-
te abarca temas propios
del recién iniciado Sis-
tema de Gestion de Sa-
lud y Seguridad en el
Trabajo  consideramos
que la remision a este
subsistema de la seguri-
dad social evita la dis-
persion de directrices
y asegura la eficacia en
la aplicacion de medi-
da. Recomendamos el
direccionamiento hacia
este subsistema.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 129 DE 2016

SENADO

TEXTO DEFINITIVO APRO-
BADO EN LA COMISION
SEPTIMA PERMANENTE AL
PROYECTO DE LEY NUME-
RO 129 DE 2016 SENADO

TEXTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 129 DE
2016 SENADO

OBSERVACIONES

En caso tal que los trabajadores,
estén expuestos de manera pro-
longada a la radiacion solar, desde
el inicio de la relacion laboral y
a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el empleador
debe informarlos sobre los efectos
nocivos para la salud por la expo-
sicion prolongada a la radiacion
solar, haciéndoles entrega de los
elementos de proteccion idoneos
con la debida capacitacion para su
adecuado uso.

Paragrafo. El Gobierno nacional
mediante decreto, establecera los
elementos minimos que tendra
que recibir cada trabajador cuando
se encuentre expuesto a radiacion
solar por largos periodos. Del mis-
mo modo establecerd las sancio-
nes y/o multas a imponer en caso
de incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la presente
ley, para lo cual tendrd un plazo
maximo de (6) meses, contados a
partir de su promulgacion.

En caso tal que los trabajadores, es-
tén expuestos de manera prolongada
a la radiacion solar, desde el inicio
de la relacion laboral y a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
el empleador debe informarlos sobre
los efectos nocivos para la salud por la
exposicion prolongada a la radiacion
solar, haciéndoles entrega de los ele-
mentos de proteccion idoneos con la
debida capacitacion para su adecuado
uso.

Paragrafo. El Gobierno nacional me-
diante decreto, establecera los elemen-
tos minimos que tendrd que recibir
cada trabajador cuando se encuentre
expuesto a radiacion solar por largos
periodos. Del mismo modo establece-
ra las sanciones y/o multas a imponer
en caso de incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en la presente
ley, para lo cual tendra un plazo maxi-
mo de seis (6) meses, contados a partir
de su promulgacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional
mediante decreto, establecera los
elementos minimos que tendra
que recibir cada trabajador cuando
se encuentre expuesto a radiacion
solar por largos periodos. Del mis-
mo modo establecera las sanciones
y/o multas a imponer en caso de
incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la presente ley,
para lo cual tendra un plazo maxi-
mo de seis (6) meses, contados a
partir de su promulgacion.

Articulo 6°. Control y Segui-
miento. El Gobierno nacional
por medio de los ministerios
de Salud, de Educacion y de
Trabajo, seran los responsa-
bles de verificar el cumpli-
miento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 6°. Control y Segui-
miento. El Gobierno nacional por
medio de los ministerios de Salud,
de Educacion y de Trabajo, seran
los responsables de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 6°. Control y Segui-
miento. El Gobierno nacional
por medio de los ministerios de
Salud, de Educacion y de Tra-
bajo, seran los responsables de
verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Igual

Articulo 7°. Difusion de los
niveles de radiacion solar. El
Gobierno nacional, dentro de
sus politicas publicas inclui-
ra, campafias de difusion de
los niveles de la radiacion ul-
travioleta en todo el pais, asi
como sus efectos nocivos para
la salud, la cual debe incluir
folletos informativos de distri-
bucion gratuita en los estable-
cimientos publicos.

Articulo 7°. Difusion de los nive-
les de radiacion solar. E1 Gobier-
no nacional, dentro de sus politi-
cas publicas incluira, campafias de
difusion de los niveles de la radia-
cion ultravioleta en todo el pais,
asi como sus efectos nocivos para
la salud, las cuales deben incluir
folletos informativos de distribu-
cion gratuita en los establecimien-
tos publicos.

Articulo 7°. Difusiéon de los
niveles de radiacion solar. El
Gobierno nacional, dentro de
sus politicas publicas incluira,
campaiias de difusion de los ni-
veles de la radiacion ultraviole-
ta en todo el pais, asi como sus
efectos nocivos para la salud,
las cuales deben incluir folletos
informativos de distribucion
gratuita en los establecimientos
publicos.

Igual

Articulo 8°. El Gobierno
nacional, por medio del Mi-
nisterio de Salud e Invima,
actualizara la reglamentacion
sobre los requisitos de la in-
formacion que deben contener
las etiquetas de los protectores
solares y productos cosméti-
cos que incluyan estos produc-
tos, y sean comercializados en
nuestro pais. De tal forma que
se garantice la adecuada infor-
macion a los ciudadanos, so-
bre los reales niveles de pro-
teccion de cada producto y la
necesidad de su uso cuando se
presente exposicion a la radia-
cion solar.

Articulo 8°. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio de Salud
e Invima, actualizara la reglamen-
tacion sobre los requisitos de la in-
formacion que deben contener las
etiquetas de los protectores solares
y productos cosméticos que inclu-
yan estos productos, y sean comer-
cializados en nuestro pais. De tal
forma que se garantice la adecuada
informacion a los ciudadanos, so-
bre los reales niveles de proteccion
de cada producto y la necesidad de
su uso cuando se presente exposi-
cion a la radiacion solar.

Articulo 8°. El Gobierno na-
cional, por medio del Ministe-
rio de Salud e Invima, actua-
lizara la reglamentacion sobre
los requisitos de la informacion
que deben contener las etique-
tas de los protectores solares y
productos cosméticos que in-
cluyan estos productos, y sean
comercializados en nuestro
pais. De tal forma que se garan-
tice la adecuada informacion a
los ciudadanos, sobre los reales
niveles de proteccion de cada
producto y la necesidad de su
uso cuando se presente exposi-
cion a la radiacion solar.

Igual

Articulo 9°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y deroga las normas que
le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cioén y deroga las normas que le
sean contrarias.

Igual
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7. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicito dar segundo de-
bate, en la plenaria del Senado de la Republica, y aprobar
el informe de ponencia que he presentado, al Proyecto de
ley nimero 129 de 2016 Senado, por la cual se estable-
cen normas para la proteccion, prevencion y control de
los efectos nocivos que para la salud tiene la exposicion
prolongada y sin debida proteccion a la radiacion solar,
conforme al pliego de modificaciones y al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2016 SENADO

por la cual se establecen normas para la proteccion,
prevencion y control de los efectos nocivos que para la
salud tiene la exposicion prolongada y sin debida protec-
cion a la radiacion solar.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene el objeto de
establecer medidas de proteccion y prevencion para re-
ducir los efectos nocivos en la salud de la poblacion por
causa de la exposicion a la radiacion solar.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Salud, elaborara una politica ptblica integral de
proteccion y prevencion, para reducir los efectos nocivos
que, en la salud de la poblacion, puedan causarse con la
exposicion a la radiacion solar.

Paragrafo. Para el establecimiento de la politica pu-
blica integral de que trata la presente ley, el Gobierno na-
cional tendra (6) meses, contados a partir de su promul-
gacion.

Articulo 3°. Con el fin de generar conciencia en la po-
blacion y reducir los efectos nocivos ocasionados por la
exposicion a la radiacion solar, las entidades publicas y
privadas a nivel nacional, en las cuales sus trabajadores o
personal vinculado tengan que permanecer expuestos a la
radiacion solar por largos periodos, seguiran los siguien-
tes lineamientos para la proteccion a las personas:

a) Por lo menos una vez al aiio desarrollaran activi-
dades destinadas a informar y sensibilizar a las personas
acerca de los riesgos por la exposicion a la radiacion solar
y la manera de prevenir los dafios que esta pueda causar;

b) En lo posible evitaran la realizacion de actividades
al aire libre durante los horarios de mayor radiacion solar,
en las cuales se exponga a las personas a altos indices de
radiacion solar;

¢) En caso de existir espacios con altos niveles de ra-
diacion solar, colocaran carteles o anuncios donde se in-
cluya lo siguiente:

“La exposicion prolongada a la radiacion solar produ-
ce dafio a la salud”.

Articulo 4°. Obligaciones de las instituciones educa-
tivas. Las instituciones educativas publicas y privadas, al
inicio del periodo de clases o del periodo académico infor-
maran a la comunidad académica los efectos nocivos para
la salud por la exposicion prolongada a la radiacion solar,
recomendandoles hacer uso de los elementos de protec-
cion idoneos.

Los centros educativos deberan reservar espacios don-
de se lleven a cabo actividades al aire libre protegidas.
Ello, en coordinacion con las autoridades nacionales y te-
rritoriales.

Articulo 5°. Inclusion del riesgo de radiacion solar en
el sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo.
El Gobierno nacional debera realizar estudio y monitoreo

periddico a fin de identificar los riesgos de la radiacion
solar emitiendo las medidas de prevencion de riesgos de
enfermedad por exposicion a radiacion solar y la promo-
cion de las politicas de proteccion. Todo ello, a cargo del
Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Paragrafo. El Gobierno nacional mediante decreto, es-
tablecera los elementos minimos que tendra que recibir
cada trabajador cuando se encuentre expuesto a radiacion
solar por largos periodos. Del mismo modo establecera
las sanciones y/o multas a imponer en caso de incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la presente ley,
para lo cual tendrd un plazo méaximo de seis (6) meses,
contados a partir de su promulgacion

Articulo 6°. Control y seguimiento. El Gobierno nacio-
nal por medio de los ministerios de Salud, de Educacion y
de Trabajo, seran los responsables de verificar el cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Difusion de los niveles de radiacion solar.
El Gobierno nacional, dentro de sus politicas publicas in-
cluird, campaiias de difusion de los niveles de la radiacion
ultravioleta en todo el pais, asi como sus efectos nocivos
para la salud, la cual debe incluir folletos informativos de
distribucion gratuita en los establecimientos publicos.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, por medio del Mi-
nisterio de Salud e Invima, actualizara la reglamentacion
sobre los requisitos de la informacion que deben contener
las etiquetas de los protectores solares y productos cos-
méticos que incluyan estos productos, y sean comercia-
lizados en nuestro pais. De tal forma que se garantice la
adecuada informacion a los ciudadanos, sobre los reales
niveles de proteccion de cada producto y la necesidad de
su uso cuando se presente exposicion a la radiacion solar.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

n‘ m / o \lllkl, t\x/‘ Sl

cnsrmsm szmmno NADIA HLEL SCAFF
dora de la
Repiblica (ponente}

ORLAND

[Cooﬂﬂnldor] ‘
et

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de mayo
del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Segundo De-
bate.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA A LA PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 177
DE 2016 SENADO, 172 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 160,
161y 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ

Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para tercer
debate al Proyecto de ley niimero 177 de 2016 Senado,
172 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto de ponencia para tercer
debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos: El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar
los articulos 160 y 161 del Codigo Sustantivo del Traba-

jo!, los cuales regulan aspectos relativos a la jornada ordinaria de trabajo y la jornada laboral flexible, de la siguiente

manera.

Cuadro niimero 1 Comparacion: Régimen actual de jornada laboral (CST y Ley 789 de 2002) vs. Proyecto
de ley niimero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara

Regulacién actual Codigo Sustantivo del Traba-

Tema jo (CST) y Ley 789 de 2002 Proyecto de ley
Jornada Trabajo | 6:00 a. m. - 10:00 p. m. 6:00 a. m. - 8:00 p. m.
diurno
Jornada de Trabajo|10:00 p. m. - 6:00 a. m. 8:00 p. m. - 6:00 a. m.
Nocturno

p. m.

Jornada laboral flexi- | La jornada semanal de 48 horas se puede realizar | La jornada semanal de 48 horas se puede rea-
ble mediante jornadas diarias flexibles, distribuidas en | lizar mediante jornadas diarias flexibles, distri-
maximo 6 dias a la semana con un (1) de descanso | buidas en maximo 6 dias a la semana con un
obligatorio. El niimero diario de horas de trabajo,|(1) de descanso obligatorio. El nimero diario
podra ser de minimo 4 horas continuas y hasta 10 | de horas de trabajo, podra ser de minimo 4 ho-
horas diarias sin lugar a ningtin recargo por trabajo | ras continuas y hasta 10 horas diarias sin lugar
suplementario, siempre que, el nimero de horas de |a ningin recargo por trabajo suplementario,
trabajo no exceda el promedio de 48 horas sema- |siempre que, el nimero de horas de trabajo
nales dentro de la jornada ordinaria de 6 a.m. a 10 |no exceda el promedio de 48 horas semanales

dentro de la jornada ordinaria de 6:00 a. m. a
8:00 p. m.

1 Modificados en su momento por los articulos 25, 26 y 51 de la Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre el particular, para este Ministerio es necesa-
rio poner en consideracion que los avances en materia
de reduccion del desempleo en Colombia a lo largo de
los ultimos aflos son mas que satisfactorios, logros que
obedecen a la flexibilizacion del mercado laboral y a
las reformas legislativas de los ultimos aflos para dis-
minuir los costos laborales en Colombia.

Al respecto, en la grafica nimero 1 se observa que,
a pesar del fuerte choque que recibi6 la economia a raiz
de la caida de los precios del petrdleo, el mercado labo-
ral no se ha deteriorado significativamente, por el con-
trario, entre el afio 2001 y 2016, la tasa de desempleo
promedio pasé de 15,0% a 9,2% para el total nacional.
Del mismo modo, la grafica nimero 2 muestra que la
informalidad —bajo el criterio de afiliacion a seguridad
social-pensiones— ha disminuido de 58,0% a niveles
cercanos al 50,0% en las principales 13 ciudades.

Grafico 1. Comportamiento del mercado laboral
en Colombia. 2001-2017*

B. Crecimiento poblacién ocupada. Total
nacional

A. Tasade desempleo nacional
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"
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

* Calculos Direccion General de Politica Macroecondmica
(DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP)

* Proyeccion del MHCP para 2017
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Grafico 2. Comportamiento de la informalidad
en Colombia. 13 ciudades principales. 2007-2016.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Informal ——Formal

422 43.2
2016

Fuente: DANE.

Calculos DGPM-MHCP

De otra parte, en los primeros meses del afio 2017,
el mercado laboral colombiano ha mostrado un com-
portamiento relativamente estable a nivel nacional, con
una marcada heterogeneidad entre los distintos domi-
nios. En este punto, la tasa de desempleo ha tenido una
ligera caida de 10,7% en el primer trimestre de 2016
frente a 10,6% en el mismo periodo de 2017. A su vez,
esta caida ha estado acompaiiada de un incremento en
la generacion de empleo, con un crecimiento de 202
mil personas ocupadas en el primer trimestre 2017,
frente a 184 mil en el mismo periodo de 2016, tal como
se muestra en el Cuadro niimero 2. Las mejoras en es-
tos indicadores fueron impulsadas principalmente por
las cabeceras distintas a las 13 principales ciudades y
areas metropolitanas.

Cuadro 2. Principales indicadores de mercado laboral en Colombia.
Primer trimestre de 2016 y 2017

Total Nacional 13 areas Cabeceras Rural
1T2017 1T2016 172017 1T2016 1T2017 | 1T2016 | 1T2017 | 1T2016
TGP (%) 63,8 64,1 67 67,8 65,4 65,9 58,2 57,7
TO (%) 57 57,2 59,1 60 57,8 58,1 54,4 54,3
TD (%) 10,6 10,7 11,7 11,5 11,7 11,9 6,5 59
Crecimiento ocupados (miles) 202 184 6 52 168 160 35 25

Fuente: DANE

Colombia durante los primeros aflos de la presente
década experimentd un fuerte crecimiento econémico,
el cual contribuy6 a incrementar el ingreso disponible
de los hogares y a mejorar las condiciones en el merca-
do laboral. No obstante, este crecimiento se ha debili-
tado en los ultimos afios debido a la caida en el precio
del petroleo. De esta manera, el crecimiento econémico
ha caido de 6,6% en 2011, a 4,4% en 2014 y 2,0% en
2016. En 2017, se espera que la economia comience a
mostrar un repunte en el crecimiento, debido a que en
2016 se dio la mayor parte del ajuste macroeconomico
necesario frente al cambio en las condiciones externas,
como se muestra en el grafico nimero 3. Sin embargo,
este crecimiento es débil, lo cual impone retos signifi-
cativos para mantener las ganancias que ha tenido el
pais en materia de generacion de empleo y reduccion
de la desocupacion.

Grafico 3. Crecimiento del PIB real en Colom-
bia. 2001-2017*
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Fuente: DANE. Calculos DGPM-MHCP.

* Proyeccion del MHCP para 2017

El Proyecto de ley propone reducir la jornada diur-
na, como se muestra en el Cuadro nimero 1 de este
documento, con lo cual se incrementaran los costos
laborales que asumen los empleadores. En este senti-
do, este Ministerio encuentra que, si bien la iniciativa
tiene como objetivo aumentar el salario promedio, la
modificacion propuesta tendria un efecto negativo so-

bre la demanda de trabajadores, en especial de aquellos
que son formales, habida cuenta que: i) desincentiva la
generacion de empleos formales y/o en el peor de los
casos destruye los empleos ya creados y ii) promueve
la informalidad laboral.

Sobre el particular, diversos estudios han encontra-
do que la elasticidad empleo-salario es negativa. Para
el caso colombiano, se ha encontrado que esta elasti-
cidad oscila entre -0,25 y -0,50, en funcion de la ca-
lificacion de los trabajadores, del periodo de estudio,
del ciclo econdmico, entre otras variables. Por ejemplo,
con base en estimaciones del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), un incremento de 2 horas en la
jomada laboral nocturna aumentaria la tasa de desem-
pleo en 0,3pp de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA).

Por otra parte, en el contexto econdmico actual, ca-
racterizado por una desaceleracion en el ritmo de creci-
miento de la economia, en el que las empresas buscan
minimizar sus costos con el fin de mantener o aumentar
su competitividad, uno de los retos a los que se enfrenta
el pais es preservar los avances alcanzados en materia
de reduccion del desempleo, informalidad y pobreza.
De esta manera, se reitera que un incremento en los
costos salariales podria afectar la estabilidad del mer-
cado laboral.

Esta Cartera utilizo un Modelo de Equilibrio Ge-
neral Computable, denominado MACEPES, con la co-
laboracion del Departamento Nacional de Planeacion,
con el fin de cuantificar los efectos del aumento en la
jornada laboral nocturna sobre la demanda de trabaja-
dores. El modelo es una representacion reducida de la
economia colombiana, en donde se modelan matema-
ticamente las preferencias (decisiones) de los agentes
(hogares, firmas, gobierno, etc.).

Las caracteristicas del MACEPES son: (i) La es-
tructura de produccion se basa en la decision de pro-

2 Por ejemplo: Hamermesh (1993). Cardenas y Bernal
(2003) y Isaza y Meza (2004).
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ductores tomadores de precios que bajo una tecnologia
CES (sustitucion bruta de factores) que determinan la
eleccion optima de insumos: capital, trabajo califica-
do y trabajo no calificado. El consumo se determina a
partir de la eleccion optima de demanda de cada bien
que maximiza el bienestar del individuo dados los pre-
cios, (ii) El modelo utiliza una Matriz de Contabilidad
Social (MCS), en la cual se definen todas las interre-
laciones de 9 actividades-mercancias (sectores): un
unico hogar: cuatro tipos de trabajo por calificacion y
nivel de formalidad; y el gobierno, que se divide entre
gobierno nacional y seguridad social, (iii) El funciona-
miento del mercado de trabajo se rige por una estructu-
ra Harris-Todaro, en la cual: (1) Hay una ecuacion de
movilidad que permite modelar las decisiones de traba-
jar en el sector formal o informal. Dicha ecuacion de-
pende del salario relativo informal/formal y de la tasa
de desempleo como premio de negociacion del salario;
(2) Intra-periodos el salario es fijo para poder generar
desempleo, sin embargo, entre-periodos una curva de
salarios puede determinar movimientos en el salario.
(3) Por tipo de trabajo el ajuste por cantidades o salario,
depende de la relacion entre la tasa de desempleo y un
nivel minimo de dicha tasa, el cual se impone exoge-
namente.

El MACEPES permite hacer andlisis de estatica
comparativa dado un conjunto de choques que se le

apliquen al modelo. En otras palabras, permite com-
parar distintos escenarios macroeconémicos —y como
cambian estos— dependiendo de los choques que el in-
vestigador quiera simular. Dada la estructura del mode-
lo, se puede inferir que los resultados que se despren-
den de este tienen una temporalidad entre 1 y 3 afios.

En la primera etapa de este ejercicio se debe cal-
cular el impacto que la reduccion en la jomada laboral
diurna tendria en el salario promedio de los trabaja-
dores formales que trabajan entre 8 p.m. y 10 p.m. Se
analiza el cambio en el salario que experimentarla un
trabajador que tiene una jornada laboral de 12 horas,
que serian todas diurnas sin el cambio propuesto en el
Proyecto de ley, y que con el cambio en la legislacion
pasaria a tener 10 horas diurnas y 2 nocturnas. Este tra-
bajador ganaria por hora de trabajo diurno una docea-
va del salario, y esta misma cantidad, mas el recargo
nocturno de 35%, si la hora trabajada es nocturna. El
salario promedio de este trabajador se incrementaria en
5,8% como consecuencia del cambio en la legislacion
propuesto por este Proyecto de ley, que se asume es el
incremento que se observaria en el salario promedio de
los trabajadores formales que trabajan entre 8 p. m., a
10 p. m.

En el Cuadro nimero 3 se resumen los efectos de
este incremento en la jornada laboral nocturna sobre el
mercado laboral para el periodo 2017-2018.

Cuadro 3. Efectos de un aumento en la jornada laboral nocturna sobre los asalariados formales

Escenario Escenario . . Diferencia
. Diferencia
actual simulado porcentual

A. Salario promedio mensual de asalariados formales
que trabajan entre 8 p. m., y 10 p. m. ($) (Mintrabajo)* 1.343.278 1.421.635 78.358 5,8%
B. Numero de asalariados formales que trabajan entre 8
p. m.y 10 p. m. (Mintrabajo). 455.426 383.226 -72.200 -15,9%
C. Costo para los empleadores ($ millones) = A*B*12 7.341.163 6.537.692 -803.470 -10,9%

Fuente: DANE, Mintrabajo, DNP y DGPM-MHCP.

* La ultima informacion disponible para determinar la poblacion que trabaja de 8:00 p. m., a 10:00 p. m., co-
rresponde a la publicada por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de 2013, se tomo6 como

base el salario promedio de 2013 (Fuente: Ministerio
de Trabajo) y se le aplico el incremento del salario mi-
nimo acumulado entre 2014 y 2016.

De esta manera, la principal conclusion del ejercicio
es que la cantidad de trabajadores formales disminuye
en 72.200 personas. En este sentido, a pesar del incre-
mento en el salario promedio de los asalariados (5,8%),
el efecto cantidad (-15,9%) es el que domina, lo que se
traduce en una reduccion en los costos para los emplea-
dores (-$803,5 mil millones), equivalente a la pérdida
de ingresos para la clase trabajadora. De tal manera,
que se produce una reduccion en la remuneracion a los
asalariados en $803,5 mil millones.

A su vez, la pérdida de ingresos para los trabajado-
res implica una disminucion en el ingreso disponible de

los hogares, reduciendo su capacidad de consumir y de
ahorrar. Lo anterior implica que, como un todo, la de-
manda agregada de la economia se reduciria, afectando
asi el crecimiento del PIB.

En otro punto, la simulaciéon del MACEPES tam-
bién permite determinar la incidencia sobre la dindmica
de crecimiento de la economia desde el punto de vista
de los principales agregados macroecondmicos, la evo-
lucion de algunas variables fiscales y la dindmica de los
principales sectores econdmicos, los cuales se resumen
en el Cuadro numero 4.

Cuadro 4. Resumen del comportamiento de la
economia en los escenarios

de referencia y bajo reforma de horas extra 2016-2018

Unidades Nu;‘{ﬁ;i ;%.IIZase Hgmi%ﬁ;TRA Gan./Perdida
Agregados Macroeconémicos’
PIB Crec. % 3,0 2,9 -0,1
Consumo Crec. % 3,2 3,0 -0,2
Inversion Crec. % 4.8 4,7 -0,1
% PIB 29,4 29,4 -0,0
Exportaciones Crec. % 2,3 2,2 -0,1
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. Nuevo Esc. Base HORAS EXTRA .
Unidades 2017-2018 2017-2018 Gan./Perdida

Importaciones Crec. % 4,5 4.4 -0,1

Variables Fiscales’

Abhorro del Gobierno % PIB -1,3 -1,3 0.0

Mercado Laboral

Tasa de desempleo!

Total % 9,3 9,6 0,3

Nuevo Empleo®

Total miles de personas 825,1 752,7 -72.4

Formal miles de personas 468,5 396,2 -72,2

Informal miles de personas 356,6 356,4 -0,2

Tasa de informalidad! % 58,4 58,5 0,1

Fuente: DNP-DEE

1. Valores promedio en el periodo 2017-2018
2. Diferencia entre el empleo en 2018 y 2016

En consecuencia, como se observa en el Cuadro
numero 4, el Proyecto de ley del asunto generaria un
incremento exogeno de los salarios e incentivaria a las
empresas a contratar menos trabajadores, lo cual pro-
duciria la pérdida de cerca de 72 mil empleos formales

y un incremento de 0,3 puntos porcentuales en la tasa

de desempleo frente al escenario sin reforma.

A su vez, el menor nivel de empleo se asociaria con
menores niveles de generacion de valor agregado y una

desaceleracion en la tasa de crecimiento del PIB de 0,1

puntos porcentuales, la cual estaria acompaiiada por

una leve desaceleracion de la inversion y del consumo,
debido a una pérdida de los ingresos totales de los asa-
lariados, a pesar del incremento en los salarios.

En razén de lo expuesto, esta Cartera se abstiene
de emitir concepto favorable del Proyecto de Ley del

asunto, no sin antes manifestarle muy atentamente la

voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

Copia: H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia —

Autor

H.R. John Jairo Roldan Avendafio - Autor

H.R. German Bernardo Carlosama Lopez — Autor
H.R. Oscar Hurtado Pérez — Autor

H.S Edinson Delgado Ruiz — Ponente

H.S Luis Evelis Andrade Casama — Ponente

H.S Javier Mauricio Delgado Martinez — Ponente

Dr. Jestis Maria Espafia Vergara — Secretario de la

Comision Séptima del Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo

del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiblica, las siguientes

Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-

co

Refrendado por: Andrés Escobar Arango, Vicemi-

nistro Técnico

Al Proyecto de ley nimero 177 de 2016 Senado y
172 de 2015 Camara

Titulo del Proyecto: por medio de la cual se modi-
fican los articulos 160, 161 y 179 del Codigo Sustanti-
vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: Siete (7)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: diez (10) de mayo de 2017.

Hora: 11:23 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

& %k ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2016
SENADO, 172 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dic-
tan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Sefior

Jestis Maria Espafia Vergara
Secretario General

Comision Séptima del Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 241B.

Ciudad.

Asunto: Concepto Institucional al proyecto de ley
177 de 2016 Senado y 172 de 2015 Cémara, por medio
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de la cual se modifican los articulos 160, 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Apreciado Secretario.

En atencién a la proposicion mediante la cual se re-
quiere un concepto por parte de esta cartera ministerial
con ocasion del proyecto de ley del asunto, relacionado
con la modificacion de la jornada laboral prevista en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, entre otros asuntos, me
permito dar respuesta en el siguiente sentido.

En primera instancia, me permito informar que se
revisé por parte de esta cartera algunas consideraciones
de rango constitucional; bibliografia relacionada con la
correlacion entre productividad del empleado y horas la-
boradas, se analizo de manera estrictica el impacto de la
reforma realizada en 2002 sustentada en el objeto de crea-
cion de empleo, se analiza asi mismo la coyuntura eco-
noémica nacional e internacional y se realiza un estudio
detallado de temas relacionados con la competitividad del
pais en un entorno econdémico globalizado y competitivo.

1. El texto de la norma proyectada:

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2016
SENADO - 172 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 160 y
161 del Codigo Sustantivo

del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, quedara asi:

Avrticulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo
comprendido entre las seis horas (6:00 a. m.) y las veinte
horas (8:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo
comprendido entre las veinte horas (8:00 p. m.) y las seis
horas (6:00 a. m.).

Articulo 2°. El literal d) del articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la
Jjornada semanal de cuarenta y ocho (48) horas se realice
mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribui-
das en maximo seis dias a la semana con un dia de des-
canso obligatorio, que podra coincidir con el domingo.
Asi, el numero de horas de trabajo diario podrad repar-
tirse de manera variable durante la respectiva semana,
teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y como
maximo hasta diez (10) horas diarias sin lugar a ningun
recargo por trabajo suplementario, cuando el numero de
horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y
ocho (48) horas semanales dentro la jornada ordinario de
6a m.,ad8p. m.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga el articulo 25, y el literal d) del articulo
51 de la Ley 789 de 2002 y demas disposiciones que le
sean contrarias.

2. Consideraciones de rango constitucional

Las disposiciones que se modificarian con el proyec-
to en mencion, incorporadas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, fueron objeto de modificacion en el afio 2002,
cuando mediante la expedicion de la Ley 789 se dispuso
la ampliacion de la jornada laboral diurna y nocturna y la
jornada laboral flexible. Al respecto, la Corte Constitucio-
nal al revisar la conformidad de las disposiciones sefialo:

““La proporcionalidad en estricto sentido de las nor-
mas acusadas y la posible vulneracion de otros manda-
tos constitucionales.

39. Entra por ultimo la Corte a examinar la proporcio-
nalidad en estricto sentido de las disposiciones acusadas
v los otros cargos que la demanda formula contra ellas.

40. La Corte encuentra que la ampliacion de la jor-
nada diurna es proporcionada y respeta los limites im-
puestos por la Constitucion. Asi, en todo caso, la norma
mantiene la proteccion contra el trabajo nocturno, pues
preserva los recargos nocturnos. La disposicion amplia el
entendimiento de la jornada ordinaria o diurna, pero lo
hace respetando los minimos constitucionales sobre qué
es trabajo nocturno. Asi, la Carta no trae una definicion
explicita de qué se entiende por jornada nocturna, por lo
que en este punto resultan imprescindibles los convenios
de la OIT, puesto que ellos traen definiciones de traba-
jo nocturno. Asi, el Convenio niimero 41 de 1934 sobre
trabajo nocturno de mujeres, define la noche como el
“periodo de once horas consecutivas, por lo menos, que
comprenderd el intervalo que media entre las 10 de la no-
che y las 5 de la maiana” (articulo 2-1). En el mismo
sentido, el Convenio numero 89 de 1948, que revisa las
normas sobre trabajo nocturno de mujeres, sefiala que
la “noche comprende “un periodo de once horas conse-
cutivas, por lo menos, que contendra un intervalo, fijado
por la autoridad competente, de por lo menos siete horas
consecutivas, comprendido entre las 10 de la noche y las
7 de la mariana, (articulo 2°)”. Por su parte, el Convenio
numero 79 de 1946, sobre trabajo nocturno de menores,
al hablar de los trabajadores de mas de 14 afios, entiende
como trabajo nocturno aquel que se desarrolla “entre las
10 de la noche y las 6 de la maiiana” (articulo 3.1). Todas
estas definiciones internacionales muestran que el articu-
lo 25, que establece que la noche para efectos laborales
va de las 10 p. m. a las 6 a. m., si bien amplio la nocion
de jornada diurna, con lo cual disminuyo los recargos, lo
hizo dentro de los limites constitucionales.

41. En forma semejante, las normas sobre recargo por
festivos (articulo 26) o de flexibilizacion de la jornada de
trabajo (articulo 51) se mantienen dentro de los limites
constitucionales. Asi, la Constitucion protege el derecho
al descanso de los trabajadores, y por ello impone una
jomada maxima de trabajo y periodos diarios y semanales
de descanso (C. P. articulo 53). Por su parte, el articulo
7-d del PIDESC 'y el articulo 7° literales g) y h) del Pro-
tocolo de San Salvador seiialan que las condiciones de
trabajo compatibles con la dignidad humana incluyen el
derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, la limi-
tacion razonable de las horas de trabajo y las variacio-
nes periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los
dias festivos. Pero la propia Carta no define la jornada
maxima de trabajo ni los periodos de descanso, por lo que
en este aspecto resultan imprescindibles nuevamente los
convenios de la OIT, que recogen los estandares juridicos
minimos de nuestro tiempo en esta materia. Ahora bien,
segun el Convenio numero 1 de 1919 sobre horas de tra-
bajo en la industria, la duracion del trabajo del personal
no podra exceder de ocho horas por dia y de cuarenta
y ocho por semana, lo cual implica obviamente un dia
de descanso. Pero el Convenio autoriza una flexibiliza-
cion de la regla estricta de 8 horas por dia, pues establece
que si los trabajos se efectuan por equipos, la duracion
del trabajo podra sobrepasar de ocho horas al dia, y de
cuarenta y ocho por semana, siempre que el promedio de
horas de trabajo, calculado para un periodo de tres se-
manas, o un periodo mas corto, no exceda de ocho horas
diarias ni de cuarenta y ocho por semana. A su vez, el
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descanso semanal se hace explicito en el Convenio nime-
ro 14 de 1921 sobre el descanso semanal, que establece
que todo el personal empleado en cualquier empresa in-
dustrial, puiblica o privada, o en sus dependencias, deberd
disfrutar, en el curso de cada periodo de siete dias, de un
descanso que comprenda como minimo veinticuatro ho-
ras consecutivas. Esa armonizacion entre los limites de
la jornada de trabajo y la flexibilizacion que puede ser
recomendable en ciertos procesos economicos es también
sefialada en el Convenio 30 de 1930 sobre las horas de
trabajo en comercio y oficinas, el cual seiiala que las ho-
ras de trabajo “no podran exceder de cuarenta y ocho por
semana y ocho por dia” pero precisa que éstas “podran
ser distribuidas de suerte que el trabajo de cada dia no
exceda de diez horas”.

En ese sentido, la Corte concluye que los articulos 26
v 51 respetan esos minimos constitucionales, pues man-
tienen los limites de las 8 horas diarias y 48 horas por
semana, reconocen la obligacion del descanso semanal, y
establecen los correspondientes recargos en trabajos por

5

festivos y dominicales...”.

Las consideraciones anteriormente plasmadas por la
Corte Constitucional frente a la mutabilidad de la jornada
laboral para la reduccion de la jornada laboral nocturna en
pro de la generacion de empleo, que sustentaron la modifi-
cacion del ano 2002 no afectaron entonces, como no afec-
tan ahora, la constitucionalidad del articulo 25 superior,
segun el cual “El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Sin embargo, ademas de lo expuesto, es necesario pre-
sentar a su consideracion la informacion recopilada a tra-
vés de diferentes empresas del sector productivo del pais,
entre otros estudios y mediciones realizadas desde esta
cartera.

3. Consideraciones del sector productivo
3.1. Hechos estilizados

Segtin la literatura econdmica, alargar la duracion de
la jornada laboral por empleado no es una medida que
cree incentivos para mejorar la productividad de la fuerza
laboral. En distintos paises que se han tratado de aplicar
este tipo de incentivos, los horarios de trabajo mas lar-
gos no estan asociados con una mayor produccion, y a
su vez también estdn asociados con una disminucion de
la produccion por hora. Holman, Joyeux y Kask (2008)!,
demostraron que al menos para el periodo 2000-2005 en
Estados Unidos y algunos paises europeos, el incremento
de la remuneracion a través de horas extras produjo distor-
siones en la fuerza laboral, llevando a aplazar sus decisio-
nes de trabajo de las horas fijas de produccion a las horas
extras y nocturnas. Asi, el resultado es un efecto negativo
sobre la productividad.

Por otra parte, Shepard y Clifton (2000)? establecieron
que la productividad de la manufactura no necesariamente
mejora cuando las horas se alargan. Su estudio empirico
de datos agregados de panel para 18 industrias manufactu-
reras dentro de la economia estadounidense sugiere que el
uso de horas extras reduce la productividad promedio, la
cual esta medida como la produccion por hora de trabajo.

1 Véase Holman, C.; Joyeux, B.; Kask, C. 2008. “Labor
productivity trends since 2000, by sector and industry”,
in Monthly Labor Review, Vol. 131, No. 2, pp. 64-82.

2 Véase: Shepard, E.; Clifton, T. 2000. “Are Longer Hours
Reducing Productivity in Manufacturing?”, in Interna-
tional Journal of Manpower, Vol. 21, No. 7, pp. 540-553.

Este efecto se evidencio para casi todas las industrias de
la muestra, incluso cuando los datos fueron controlados
o corregidos. Mas precisamente, un aumento del 10% en
las horas extraordinarias resultd, en promedio, implico
una disminucion del 2,4% de la productividad medida por
hora de trabajo.

Cette et al. (2011)3, hace un analisis reciente de 18
paises, en su mayoria europeos, de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en el cual ex-
plora el grado en que el incremento de las jornadas labora-
les incentivadas con pagos nocturnos y horas extras se han
asociado con la productividad por hora a nivel nacional,
desde 1950. La respuesta de la productividad por hora de
trabajo es siempre negativa. No solo hay rendimientos de-
crecientes en el tiempo de trabajo afiadido, sino que los re-
tornos en forma de produccion agregada disminuyen mas
rapidamente para tiempos de trabajo mas largos. Cuan-
do el tiempo de trabajo sube por encima de un umbral de
1.925 horas anuales, un aumento del 1% en el tiempo de
trabajo conduciria a una disminucion de la productividad
de aproximadamente el 0,9%.

De hecho, La Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) evalu¢ el posible impacto tedrico y practico del
aumento de las horas sobre la productividad hace mas de
veinte afios (White, 1987%). Las mejoras en la eficiencia
de la utilizacion de mano de obra se evidenciaron, no a
partir de un aumento de los horarios de trabajo, sino que
por el contrario de la flexibilizacion de horarios y el au-
mento del empleo por secciones de trabajo ajustadas a
diferentes ofertas de horarios laborales. Adicionalmente,
se distinguieron cuatro tipos de reducciones de horario
laboral con impacto positivo en la productividad, las cua-
les siguen siendo relevantes para las condiciones actua-
les. Los cuatro tipos son: reducciones en horas excesivas
(horas extras), reducciones graduales en horario laboral
estandar, reducciones de horarios nocturnos, y opciones
individualizadas para reducir horas de trabajo (flexibili-
zacion laboral).

Asimismo, White (1987) encontré que las empresas en
el Reino Unido y en Europeo que incluian horas semanales
mas cortas (sin recargos nocturnos y horas extras) u opcio-
nes a tiempo parcial gozaban de mayor productividad y
mayores beneficios, no solo para la empresa sino para el
trabajador. Este trabajo fue la base para que la recomenda-
cion de la OIT para reajustar los horarios laborales de los
trabajadores en el mundo, dado que se tiene evidencia em-
pirica que demuestra que una forma para aumentar la pro-
ductividad del trabajo es a través de una carga de trabajo
ciclica o variable. Cuando la carga de trabajo disminuy0,
tal flexibilidad permitio a los trabajadores igualar su asis-
tencia mas de cerca a su asignacion preferida de tiempo.

Por otro lado, la mayoria de la literatura que examina
el pago de horas extras y recargos nocturnos implica un
aumento de la carga de trabajo o la reduccion de la re-
muneracion proporcional por hora de trabajo. Siguiendo a
Kossek y Lee (2008)° se encuentra que uno de los grandes
problemas en la creacion de incrementos en los horarios

3 Véase: Cette, G.; Chang, S.; Konte, M. 2011. “The de-
creasing returns on working time: an empirical analysis
on panel country data”, in Applied Economics Letters,
Vol. 18, No. 17, pp. 1677-1682.

4 Véase: White, M. 1987, Working Hours: Assessing the
Potential for Reduction (Geneva, ILO).

5 Kossek, E.E.; Lee, M.D. 2008. “implementing a Redu-
ced-Workload Arrangement to Retain High Talent: A
Case Study”, in The Psychologist-Manager Journal, Vol.
11, No. 1, pp. 49-64.
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laborales es la no retencion de mejor y mas eficiente capi-
tal humano. Si bien el incremento del pago de horas extras
y recargos nocturnos nace bajo la pretension de una mejo-
ra de las condiciones laborales, este tipo de esquemas no
permiten que el desempefio del capital humano mejore.
Por otro lado, aquellos trabajadores mas eficientes salen
del mercado porque no hay un equilibrio entre el trabajo
y la vida personal.

Bloom et al. (2009)° encuentran que, incluso en situa-
ciones donde no hay ningtin efecto sobre el conflicto entre
el trabajo y la vida de los empleados, este tipo de medidas
incrementa los costos laborales sin que haya una compen-
sacion de productividad que justifique el incremento.

Para Marinescu (2009) existen cuatro hechos estiliza-
dos en la literatura econdmica relacionados con los incre-
mentos de costos de contratacion por seguridad laboral: 1)
En los paises en desarrollo estos incrementos suelen tener
un gran efecto en la distribucion de los salarios, tanto en el
sector formal como en el informal, incrementando la des-
igualdad y la informalidad. 2) Los efectos sobre el empleo
son significativos y negativos. 3) Los efectos negativos
sobre el empleo son mas probables para las pequeflas em-
presas y los trabajadores poco cualificados. Y por tltimo,
4) Los trabajadores menos cualificados tienden a no verse
afectados tanto en términos de salarios como de empleo.

3.2. Hechos estilizados en Colombia

La economia colombiana no se aleja de la evidencia
empirica del mundo. De hecho, la Ley 789 de 2002 es
un reflejo de esto. Esta ley tenia como objetivo apoyar
al empleo y ampliar la proteccion social. Es asi que con
la reforma laboral implementada en 2002 (Ley 789 de
2002) los costos salariales indirectos aumentaron a cerca
del 58,2% del salario percibido por trabajador. Dentro de
los cambios introducidos se ordenaron nuevos incremen-
tos en los aportes a seguridad social (salud y pension) a
cargo del empleador. En el caso de las pensiones, se esta-
bleci6 incrementos escalonados del 1% durante el periodo
2004-2006, llegando a una tasa del 16% (12% a cargo del
empleador y 4% a cargo del empleado). En el caso de la
salud, se ordend aumentar dicho aporte del 8% en 2006
al 8,5% en adelante. Ese medio punto porcentual adicio-
nal fue destinado a financiar la subcuenta del Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) de los beneficiarios del
Régimen Subsidiado.

No obstante, el objetivo de la ley no se cumplio. Si-
guiendo a Gaviria (2004)8, uno de los resultados de la
ley es que el incremento de los costos de contratacion dis-
minuy06 la generacion de empleo, incluso bajo un marco
regulatorio que tenia como objetivo subvencionar la con-
tratacion. Por otro lado, el proceso de formalizacion labo-
ral no mejord, sino que por el contrario, se profundizaron
los esquemas de trabajo informal.

Por otro lado, seria de esperar que el aumento de los
costos laborales por cuenta de la ampliacion del tiempo
de horas extras tenga repercusiones importantes sobre el
crecimiento del PIB, la productividad laboral y el empleo.

6  Véase: Bloom, N.; Kretschmer, T.; Van Reenen, J. 2009.
“Work-life Balance, Management, Practices and Produc-
tivity”, in R. Freeman and K. Shaw (eds): International
Differences in the Business Practices and Productivity of
Firms (University of Chicago Press).

7  Véase: Marinescu, ioana. (2009) “Job Security Legisla-
tion and Job Duration: Evidence from the U.K.”, Journal
of Labor Economics, 2009, vol. 27, No. 3 (p. 475-486).

8  Veéase: Gaviria, Alejandro. (2004) Ley 789 de 2002:
(Funciono o no? (CEDE Uniandes-Banco Mundial).

Gréfica 1: Crecimiento del PIB, PIB Potencial y Brecha del Producto
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Tal como se puede observar en la Grafica 1, la eco-
nomia esta creciendo en un contexto econémico com-
plejo; que la hace crecer por debajo de lo que poten-
cialmente podria crecer®, e incrementar los costos de
contratacion llevaria a profundizar la moderacion del
crecimiento y a ampliar la brecha de manera negati-
va. Esto se debe fundamentalmente a que los choques
de demanda que ha tenido que afrontar el pais, hay
una subutilizacion de sus factores de produccion que
no permiten alcanzar el nivel de produccion deseado.
Como consecuencia de esto, Colombia tiene una bre-
cha de producto!® negativa, lo que significa que parte
de su capacidad instalada y su mano de obra no estd
siendo utilizada. Incrementar los costos de utilizacion
del capital humano conllevaria a incrementar de mane-
ra negativa esta brecha, desmejorando las condiciones
macroecondmicas del pais, lo que se traduciria en me-
nor crecimiento, mayor desempleo y menor bienestar.

De otra parte, en los primeros meses de 2017 el des-
empefio de sectores como el comercio y la industria
manufacturera muestran sefiales claras de moderacion.
De acuerdo a proyecciones del FMI, se espera que la
economia colombiana crezca en 2,3% en 2017 y 3,0%
en 2018. Esto ante un escenario de bajos precios del
petroleo y una desaceleracion en los componentes de
la demanda agregada, los cuales supondrian que la eco-
nomia crezca por debajo de su nivel potencial en los
proximos dos afios.

Gréfica 2: Crecimiento de la Productividad Tofal de los Factores y lo Produetividad Marginal del
Trabajo
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Fuente: Chleulos OFE-Mincit con base en cifras Dane.

Gran parte de este comportamiento es explicado
por el bajo incremento de la productividad en los ulti-
mos afios. Tal como se puede observar en la Grafica 2,
tanto la Productividad Total de los Factores (PTF) y la
Productividad Laboral (PML) del pais han sufrido un

9  Se utilizd un modelo de Funcion de Produccion
para estimar el PIB potencial de la economia
Colombia, el cual muestra cuanto deberia
el nivel de produccion de la economia si se
utilizaran al maximo sus recursos de capital
fisico y de capital humano.

10 Se define como la diferencia entre el PIB real y el PIB
potencial.



GACETA DEL CONGRESO 324

Miércoles, 10 de mayo de 2017

Pégina 25

fuerte choque desde 2008. En promedio, el crecimiento
de la PTF y la PML ha sido inferior en mas del 60% en
los Gltimos seis afos. Por otra parte, en cuanto a la Pro-
ductividad Total de los Factores (PTF) se observé una
caida de 0,8% en comparacion a 2015, la cual explica
parte del bajo crecimiento observado de la economia en
dicho periodo (2,0%).

La reduccion de la Productividad Marginal del Tra-
bajo nos indica que no se deben aumentar los costos de
contratacion, porque de ser asi, el salario de mercado
estaria muy por encima del salario de equilibrio, y esto
desincentivaria a las empresas a contratar! !,

En mencion a la dinamica del mercado laboral, el
impacto de la ampliacion de las horas extras podria
profundizarse ante un escenario de menor creacion de
empleo y mayor informalidad. La tasa de desempleo en
Colombia se ubico en 9,2% en el afio 2016, sin embar-
g0, segun cifras del Fondo Monetario Internacional, se
proyecta que el nimero de personas desocupadas pre-
sente un leve incremento en 2017, al ubicarse en una
tasa de 9,5. No obstante, se espera que esta se manten-
ga en niveles de un solo digito.

Por otro lado, historicamente las altas tasas de des-
empleo e informalidad en Colombia han sido atribuidas
a los elevados costos laborales en los que deben incu-
rrir los empleadores para la contratacion de un trabaja-
dor (Véase Sanchez et al. (2009)'2). En ese sentido, las
restricciones legales como el salario minimo pueden
afectar el equilibrio entre oferta y demanda si el salario
fijado para cada periodo, es superior al salario de equi-
librio de la economia. Adicionalmente, la existencia de
costos laborales no salariales o impuestos a la nomina
(como los parafiscales) pueden también afectar las po-
sibilidades de acceso a empleo para los desempleados
o de un empleo formal para el caso de los empleados en
el sector informal.

Tabla 1: Comparacién de los Costos Laborales 2002 y 2012

Salud 8,5% 0,0%
Pensién 11,6% 11.6%
ARP 0,3% 0,3%
Prima 8.3% 8.3%
Vacaciones 4.2% 4,2%
Cesantias 8,3% 8,3%
Sena 2,0% 0,0%
ICBF 3,0% 0,0%
Caja de

Compensacion 4,0% 4,0%
Fuente: Sénc!az et, al. [2009) - Anil (2015)

Tal como se puede observar en la Tabla 1, el punto
mas alto de los costos laborales ocurrié con la reforma
laboral implementada en 2002 (Ley 789 de 2002). Con
esta, los costos salariales indirectos equivalieron a cerca
del 58,2% del salario percibido por trabajador. En 2012,
con el &nimo de reducir los costos laborales en Colombia
y hacer mas competitivo el mercado laboral, el Gobierno

11 EI salario 6ptimo se define como w = P~ PML. Si el
salario final es mayor a la productividad del trabajo, el
costo de contratacion supera el beneficio que le otorga el
trabajador a la empresa, y la decision es despedir gente y
producir menos.

12 Sanchez F., Duque V., y Ruiz M. (2009), “Costos labo-
rales y no laborales y su impacto sobre el desempleo, la
duracion del desempleo y la informalidad en Colombia,
1980-2007”. Documento CEDE No. 11 de abril de 2009.

nacional implement6 una reforma tributaria (Ley 1607
de 2012) que elimino el pago de aportes parafiscales por
concepto de Sena e ICBF para las empresas, asi como los
aportes para salud, logrando una reduccion de los costos
salariales indirectos de 13,5 pps, buscando mantener la
cifra de desempleo en un solo digito y estimulando la
generacion de nuevos empleos.

Grafica 3: Evelucién de o Tasa de Ocupacion Laboral
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En la Grafica 3 se puede observar que una vez se eli-
minan los costos de contratacion, la Tasa de Ocupacion
de la economia colombiana puede alcanzar los niveles
mas altos de contratacion y empleo. Adicionalmente,
una de las consecuencias de esta reforma es la conver-
gencia de la Tasa de Desempleo a un digito.

La ampliacion en el nimero de horas extras repre-
sentaria un aumento de los costos salariales indirectos,
lo cual restaria competitividad al mercado laboral e iria
en contra de los esfuerzos que desde el gobierno se han
realizado para la reduccion de la informalidad y los
costos laborales en Colombia. Esto tomando en cuenta
que el pais se encuentra en el puesto 61 en el escalafon
de competitividad del WEF (2016), y en la posicion
81 en términos de eficiencia del mercado laboral. En
flexibilidad para contratar y despedir empleados, Co-
lombia estéd en el lugar 101 en el mundo, y en cuanto
a desincentivos para trabajar causados por impuestos
y contribuciones, Colombia se ubica en el puesto 107
entre 140 paises.

Gréfica 4: Comparacién de la Productividod y el Nimero de Horas Contratadas

lacién entre horas ji yPr
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Realizando un contraste entre la Productividad la-
boral y el pago de Prima por trabajo nocturno (% del
salario por hora), tal como se muestra en la Grafica 4,
se encuentra que hay una correlacién negativa entre un
horario laboral mas amplio y la productividad por tra-
bajador. Tomando los datos de productividad y horario
laboral de los paises miembros de la OCDE, se encuen-
tra que entre mayor sean los incentivos monetarios para
tener horarios laborales mas amplios, la productividad
por trabajador es menor.

Para Heckman y Pages (2003)!3, esto crea un pro-
blema de incentivos, dado que el aumento de las horas

13 Véase: Heckman, James & Carmen Pages. (2003). “Law
and Employment: Lessons from Latin America and the
Caribbean”, NBER Working Papers 10129, National Bu-
reau of Economic Research, Inc.
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extras genera un incentivo a que los trabajadores la-
boren una mayor cantidad de tiempo, con el proposito
de obtener una remuneracion mayor. No obstante, el
tiempo adicional no genera un aumento significativo en
la produccion que compense el ingreso adicional, sino
que, por el contrario el aporte marginal de una hora la-
borada adicional sera cada vez menor. En otras pala-
bras, con un horario laboral mas largo, el producto por
hora caerd, pues a medida que los trabajadores aumen-
ten su jornada laboral, eventualmente iran perdiendo
mas energia, lo que los hara menos productivos.

Tabla 2: Comparativo de Costos de Controtocién

Colombia  Chile perd Misico  Argentine  Ecuador  Venczuels
st 3% on 3% o% 13% 25% 3%
Nocturme
Inicio de la
1000PM  10O0DPM  EOOPM  S0OPM  TOOPM  700°M

lormada
Noctuma

10:00°M
Fuente Doing Business, Célculos OEE.

Segun cifras del Informe Doing Business para los
aflos 2014-2017 uno de los aspectos mas importantes
que se evalua es el pago de prima por trabajo nocturno.
En la Tabla 2 se observa que Colombia es uno de los
paises que mayor remuneracion tiene por horas extras
(35%), la cual esta por encima del promedio mundial
que se ubica en 12%. En caso de ser aprobada la am-
pliacion del horario nocturno, el pago por concepto de
horas extras restaria competitividad a la economia na-
cional y la empujaria a una posicion menor en lo proxi-
ma medicion del indice.

Grafica 5: Productividad lubumlv:;u anu de Trabajo Necturno y Heras Extras
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En la Grafico 5 se hace una comparacion prome-
dio de la productividad laboral y las primas de recargo
nocturno y horas extras para Latinoamérica, entre 2014
y 2017. Al relacionar estas cifras con el crecimiento
promedio de la productividad laboral (calculada por la
OIT), se observa que existe una relacion negativa entre
el cargo que se paga por horas extras y el crecimiento
de la productividad laboral. Lo interesante es observar
que Colombia esta incluso por encima del promedio de
pago de primas de horas extras de América Latina, la
cual se ubica en 18%.

Grafica 6: Productividad Loboral versus Prima de Trabaje Necturne y Horas Extras
Chister de Paises Similares en Esiructura Industrial y Comercial a Colombia
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Haciendo este mismo analisis comparativo para un
grupo de paises que comparten caracteristicas simi-
lares a las de Colombia en cuanto a variables macro-
econdmicas, tales como el crecimiento del PIB, la pro-
duccion industrial, el desempleo, la inflacion, etc., se

observa que la tendencia negativa de dicha relacion se
mantiene. Adicionalmente, se concluye que Colombia
esta por encima del promedio de este grupo de paises,
el cual es de 16%.

Por tanto, se infiere finalmente que existe una re-
lacion negativa entre el pago de horas extras y la va-
riacion de la productividad laboral, en donde un ma-
yor recargo por pago de horas extras implicaria caidas
importantes en los niveles de productividad de la eco-
nomia. El argumento anterior encuentra explicacion
en lo siguiente: el aumento de las horas extras genera
un incentivo a que los trabajadores laboren una mayor
cantidad de tiempo, con el proposito de obtener una re-
muneracion mayor. No obstante, el tiempo adicional no
genera un aumento significativo en la produccion que
compense el ingreso adicional, sino que, por el contra-
rio el aporte marginal de una hora laborada adicional
serd cada vez menor.

Grafica 7: Costos Laborales en Firmas Exportadoras.
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Fuente: Ibéfiez y Ballesteros [2017). Céleulos OEE.

= Costos de Contratacion

Por altimo, Ibafiez y Ballesteros (2017)!4 encuen-
tran que una de las razones para la no exportacion son:
la dificultad para conseguir capital humano. En la Gra-
fica 7 es posible observar que el dificil acceso a mano
de obra se debe principalmente por los altos costos de
contratacion. Esto se intensifica cuando el tamafio de
la firma exportadora es menor; es decir, las empresas
mipymes son las mas afectadas cuando los costos de
contratacién aumentan.

De hecho, los autores encuentran que si el acceso a
capital humano se encarece la probabilidad de exportar
cae 10,8% y su productividad cae -3,2%. Desincenti-
vando no solo la produccion nacional, sino su inmer-
sion en el mercado internacional.

En el mismo orden de ideas, la ANDI establece que
reducir la jornada diurna tendria un impacto negativo
sobre la competitividad de las empresas. Como men-
cionabamos anteriormente, en la encuesta realizada en
2014 por la ANDI el impacto de reducir la jornada diur-
na en 4 horas (de 10:00 p. m., a 6:00 p. m.) asciende
en promedio a 1,6% del valor de la némina anual y el
recargo pagado actualmente es de 1,1% de la némina.
En esta direccion, el impacto total de los recargos noc-
turnos (a partir de las 6:00 p. m.), estaria alrededor de
2,6% de la nomina lo que corresponde a 2.8 billones de
pesos anuales.

Se debe tener en cuenta que, en promedio, el 33,8%
del total de los empleados trabajaron después de las

14 Véase: Ibafiez, David y Ballesteros, Douglas. (2017).
“Barreras de exportacion en Colombia: analisis empirico
para las empresas exportadoras, 2010-2015”. Revista de
Estudios econémicos. Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. Volumen 1.
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6:00 p. m., y dentro de estos el 19,5% de los empleados
lo hicieron después de las 10:00 p. m.

Tabla 3: Impacto del Proyecto de Ley

t nnrmml

B it
03

FUENTE: ANDI,

De acuerdo con estos supuestos y calculos realiza-
dos por la ANDI, la implementacion del proyecto de
ley en el que se propone reducir la jornada diurna en 2
horas (de 10:00 p. m., a 8:00 p. m.), tendria un costo de
aproximadamente 1.9 billones de pesos anuales, equi-
valente a un impacto del 1,5% del valor de la nomina
al afio (véase Tabla 3). Es importante resaltar que este
calculo es realizado teniendo en cuenta solamente el
empleo formal de la economia, calculado a partir de los
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar.

Si consideramos el total de los sueldos y salarios de
la economia reportados por el DANE en las Cuentas
Nacionales, se estima un costo de la ley de aproxima-
damente 3.6 billones de pesos anuales.

Adicionalmente, las empresas presentan la siguiente
evidencia de impacto negativo de aprobarse la reforma.

Exito: La empresa paso de generar cerca de 17 mil
empleos en 2006 a casi 42 mil en 2016. El proyecto
de ley desconoce los cambios demograficos y habitos
de la poblacion colombiana: el 50% de las ventas se
hacen en domingo o después de las 6 p. m. (las ventas
dominicales representan el 15% de la venta semanal y
las ventas después de las 6 p. m., representan el 35%).
Esto implica que entre el 60% y el 75% de la ndmina se
programa en horarios afectados por el proyecto.

El sobrecosto del proyecto de ley para la empresa
es de $66.580 millones. El gasto laboral se incrementa
7,3% (sin generar mas ventas), este sobrecosto es el
14,3% de la utilidad neta del 2015 y equivale al costo
de contratar 3.699 trabajadores nuevos.

Cotelco: Caso Hotel Bolivar Ciudad Cucuta.!> Con
la reforma, la empresa pasaria de 4 empleados con re-
cargo nocturno, a 21 empleados. De tener un recargo
nocturno mensual de $649.440, pasaria a $3.433.066,
lo que representa un 429% de crecimiento en el costo
laboral (+$2.783.226).

Cotelco realizo una encuesta a sus asociados (103
hoteles), que indicaron que tienen 1.201 empleados que
generan recargos nocturnos con la norma vigente (des-
pués de las 10 p. m.) Con la reforma, pasarian a 3.344
empleados, lo que representa un aumento del 178%,
elevando en $1.301.872.500 el valor mensual a pagar
por concepto de horas extras.

Cotelco concluye indicando que en la actualidad hay
mas de 11.880 establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje lo que potencializa el impacto. Los principales
efectos mencionados son la pérdida de competitividad
al trasladar el costo al usuario final o la reasignacion de
funciones con cargos y empleos multifuncionales tra-
duciéndose en un menor numero de empleados.

Cueros Vélez: incremento del 6% en los costos del
total de la némina (horas nocturnas).

Roott+Co: incremento del 3% en el costo de la nd-
mina (horas nocturnas).

15 Informacion extraida de concepto enviado por Cotelco.

H&R Constructora incremento del 20% en el valor
total de la némina (horas nocturnas)

Calzado Pap Power - Ana Yiber, mediana empresa
de calzado en Bogota, fundada en 2001, incremento del
valor de la némina y prestaciones en 30%.

Sexy Jeans Ltda., pequefia empresa de confeccion
en Cucuta, creada en 2010, incremento sustancial de
costos porque la empresa funciona domingos y festi-
VOS.

Inversiones Rubio ¢ Hijos SAS (pequeia empresa
del sector Calzado activa desde el 2003), incremento de
costos por trabajo los domingos del 10%.

En conclusion y teniendo en cuenta:

I. Que la ley aprobada en 2002, respeta los minimos
constitucionales, pues mantiene los limites de 8 horas
diarias y 48 horas por semana, reconociendo la obliga-
cion del descanso semanal, y establece los correspon-
dientes recargos en trabajos por festivos y dominicales.

II. Que de conformidad con los analisis de los ex-
pertos anteriormente descritos, el aumento de la pro-
ductividad no esta determinado por un mayor niimero
de horas trabajadas. Por el contrario, crean un riesgo
para la productividad y competitividad de la economia.

III. Que dada la coyuntura econémica en el marco
de un escenario complejo y de incertidumbre, modifi-
car las reglas de juego acarrearia serios efectos sobre la
produccion y el empleo. Por tanto una modificacion a
la norma seria inconveniente.

Por lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo se abstiene de dar concepto favorable, consi-
derando que no es oportuno y resaltando la importancia
de conservar una politica laboral que permita mantener
una tasa de desempleo baja.

MARIA CLAUDIA LACOUTURE P.
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo
del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Repiblica, las siguientes
consideraciones.

Concepto: Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo

Refrendado por: Maria Claudia Lacouture P. Mi-
nistra

Al Proyecto de ley niimero 177/2016 Senado y
172/2015 Camara

Titulo del proyecto: por medid de la cual se modi-

fican los articulos 160, 161y 179 del Codigo Sustanti-

vo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
Numero de folios: diecisiete (17)

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: diez (10) de mayo de 2017.

Hora: 2:55 p. m.
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el

inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

Gaceta nimero 324 - miércoles 10 de mayo de 2017

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate en Senado
al proyecto ley nimero 195 de 2016 senado, 051
de 2015 camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 1361 de 2009 para adicionar y comple-
mentar las medidas de proteccion de la familia y
se dictan otras diSpOSICIONES.........ccecververuerrernnnns

Informe de ponencia para primer debate Texto pro-
puesto al proyecto de ley ntimero 196 de 2016
senado, por la cual se reglamenta el ejercicio
de la alergologia clinica, sus procedimientos
y se dictan otras diSposiciones............c.cccceenee.

Informe de ponencia para segundo debate
Texto propuesto al proyecto de ley numero
129 de 2016 Senado, por la cual se estable-
cen normas para la proteccion, prevencion
y control de los efectos nocivos que para la
salud tiene la exposicion prolongada y sin
debida proteccion a la radiacion solar................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Hacienda a la
ponencia para tercer debate al proyecto de ley
nimero 177 de 2016 senado, 172 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSposiciones............c.cccceueneee.

Concepto juridico del ministerio de comercio,
industria y turismo al proyecto de ley niimero
177 de 2016 senado, 172 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifican los articulos
160, 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSpOSICIONES........ccceeverueruennenn
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