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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica de 1991. Procedimiento
Legislativo Especial.

Honorable Representante
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ref.: Enmienda al Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 011 de 2017 Camara, por medio del cual se re-
forma el articulo 108 de la Constitucion Politica de
1991, Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
hiciera la mesa directiva, el pasado 26 de abril de 2017,
rendi informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de Acto Legislativo nimero 011 de 2017 Camara,

I1. Pliego de Modificaciones

por medio del cual se reforma el articulo 108 de la
Constitucion Politica de 1991” publicada en la Gaceta
del Congreso numero 271 de 2017.

I. Antecedentes y Justificacion de la Enmienda

El dia veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), el sefior Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Busto, radic6 el presente proyecto de acto legis-
lativo, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 178 de 2017.

Para el tramite en la Camara de Representantes fue-
ron designados como ponentes la Honorables Repre-
sentantes Pedrito Pereira (c), Carlos Correa (c), Oscar
Sanchez, Jorge Rozo, Angélica Lozano, Fernando de la
Pena, German Navas y Maria Fernanda Cabal.

Con el fin de dar claridad frente a los asuntos pro-
pios del Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto, en especial, en relacion con un régimen transito-
rio durante 8 afios para divulgacion de programas para
promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y
movimientos politicos, es necesario precisar que este
es unicamente para las organizaciones politicas nuevas,
mas no para partidos que hubieran perdido la persone-
ria juridica con anterioridad.

Texto Propuesto para primer debate (Gaceta del
Congreso numero. 271 de 2017)

Texto propuesto para Primer Debate con enmienda

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucién
Politica de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces, reconocera Personeria Juridica a las
organizaciones politicas que demuestren tener una base de
afiliados compuesta por al menos el 0.2% del censo electoral
nacional. La ley reglamentara el procedimiento de registro
de afiliados de los partidos y movimientos politicos. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso para
ser partido politico.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucion
Politica de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces, reconocera Personeria Juridica a las
organizaciones politicas que demuestren tener una base de
afiliados compuesta por al menos el 0.2% del censo electoral
nacional. La ley reglamentara el procedimiento de registro
de afiliados de los partidos y movimientos politicos. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso para
ser partido politico.
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Texto Propuesto para primer debate (Gaceta del
Congreso numero. 271 de 2017)

Texto propuesto para Primer Debate con enmienda

La disminucién de dicho nimero de afiliados y las demas
causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas
por la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion
la obtencion de un minimo de votos en alguna de las
elecciones de cargos de eleccion popular.

El legislador establecera un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos politicos
y establecera un sistema progresivo de reconocimiento
de derechos de los partidos y movimientos politicos en
funcioén de su representacion. La totalidad de los derechos
solo se reconocera a los partidos que hayan obtenido
una votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en
las ultimas elecciones de Camara de Representantes o
Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridica que
hayan obtenido el minimo de votacion previsto en el
inciso anterior se les reconocera la condicion de Partido
y accederan a la totalidad de los derechos reconocidos a
estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefaladas en la Constitucion, a
recibir financiacidén estatal, a acceder a los medios de
comunicacion del Estado o que usen bienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a postulacion
de candidatos y listas en las circunscripciones territoriales
en las que haya demostrado un nimero minimo de afiliados
del 1% del respectivo censo electoral. Asi mismo, podran
postular candidatos y listas para elecciones de caracter
nacional siempre que demuestren que cuentan con un
numero minimo de afiliados correspondiente al 0,2% del
censo electoral en cada uno de los departamentos del pais
y en el Distrito Capital.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
haran mediante democracia interna entre los afiliados
de las organizaciones politicas para lo cual la Autoridad
Electoral debera fijar una unica fecha para que los
partidos y movimientos politicos realicen sus respectivas
consultas. La ley reglamentara la materia, asi como
los demas mecanismos y la forma de acreditacion del
caracter democratico de estos por parte de los partidos
y movimientos politicos. La Ley deberd estimular la
participacion efectiva de las mujeres, el cumplimiento
de los criterios de equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Ningtin ciudadano podra estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.
Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno,
acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos
Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto
de los cuales no se aplicard este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado,
Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

La disminucion de dicho numero de afiliados y las demas
causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas
por la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion
la obtencién de un minimo de votos en alguna de las
elecciones de cargos de eleccion popular.

El legislador establecera un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos politicos
y establecera un sistema progresivo de reconocimiento
de derechos de los partidos y movimientos politicos en
funcién de su representacion. La totalidad de los derechos
solo se reconocera a los partidos que hayan obtenido
una votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los
votos emitidos validamente en el territorio nacional en
las ultimas elecciones de Camara de Representantes o
Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridica que
hayan obtenido el minimo de votacion previsto en el
inciso anterior se les reconocera la condicion de Partido
y accederan a la totalidad de los derechos reconocidos a
estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion, a
recibir financiacion estatal, a acceder a los medios de
comunicacién del Estado o que usen bienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a postulacion
de candidatos y listas en las circunscripciones territoriales
enlas que haya demostrado un numero minimo de afiliados
del 1% del respectivo censo electoral. Asi mismo, podran
postular candidatos y listas para elecciones de caracter
nacional siempre que demuestren que cuentan con un
numero minimo de afiliados correspondiente al 0,2% del
censo electoral en cada uno de los departamentos del pais
y en el Distrito Capital.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
haran mediante democracia interna entre los afiliados
de las organizaciones politicas para lo cual la Autoridad
Electoral debera fijar una tnica fecha para que los
partidos y movimientos politicos realicen sus respectivas
consultas. La ley reglamentara la materia, asi como
los demas mecanismos y la forma de acreditacion del
caracter democratico de estos por parte de los partidos
y movimientos politicos. La ley debera estimular la
participacion efectiva de las mujeres, el cumplimiento
de los criterios de equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Ningtin ciudadano podra estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.
Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos
regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno,
acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuaran en ellas como bancada en
los términos que senale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos
Politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion,
y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.
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Texto Propuesto para primer debate (Gaceta del
Congreso numero. 271 de 2017)

Texto propuesto para Primer Debate con enmienda

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica al momento de entrada en vigencia del
presente acto legislativo conservaran la totalidad de los
derechos que reconozca la Constitucion y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los
proximos 8 afos, el minimo de votos y afiliados previsto
en este articulo, sin perjuicio de las normas definidas para
el nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la
vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de transicion
por 8 aios, incluyendo financiacién para su organizacion y
funcionamiento, asi como para la divulgacion de programas,
para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos
y movimientos politicos que se creen hasta marzo del 2018
asi como a otros que habiendo tenido representacion en el
Congreso la hubieran perdido.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 podran
conformarse grupos significativos de ciudadanos, los cuales
podran postular candidatos a cargos de eleccion popular
conforme a lo sefialado por la ley. Con posterioridad a esta
fecha los grupos significativos de ciudadanos tinicamente
podran postular candidatos en las elecciones municipales y
distritales.

Paragrafo 4°. Para las elecciones al Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Presidente y Vicepresidente de la
Republica en el afo 2018, la seleccion y postulacion de listas
y candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos
se realizara conforme a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes a la fecha de promulgacion del presente Acto
Legislativo.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica al momento de entrada en vigencia del
presente acto legislativo conservaran la totalidad de los
derechos que reconozca la Constitucion y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los
proximos 8 anos, el minimo de votos y afiliados previsto en
este articulo, sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la
vida civil

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de transicion
por 8 ailos, incluyendo financiacion para su organizacion y
funcionamiento, asi como para la divulgacion de programas,
para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos
y movimientos politicos que se creen hasta marzo del 2018

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 podran
conformarse grupos significativos de ciudadanos, los cuales
podran postular candidatos a cargos de eleccion popular
conforme a lo sefialado por la ley. Con posterioridad a esta
fecha los grupos significativos de ciudadanos Ginicamente
podran postular candidatos en las elecciones municipales y
distritales.

Paragrafo 4°. Para las elecciones al Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Presidente y Vicepresidente de la
Republica en el aio 2018, la seleccion y postulacion de listas
y candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos
se realizara conforme a las disposiciones constitucionales
y legales vigentes a la fecha de promulgacion del presente
Acto Legislativo.

I11. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presen-
tamos ponencia favorable y tal como se establecio en
el informe de ponencia de primer debate publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 271 de 2017, solicito
a los honorables miembros de la Comisién Primera de
Camara de Representantes, dar primer debate al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 011 de 2017 Ca-
mara, “por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica de 1991, de conformidad
con el pliego de modificaciones a que se refiere la pre-
sente.

De los honorables Representantes,

Ponente
VAL SO N
niin Sancher lear

>

Porfente ; I

Angélicd Lozano Correa
Ponente

Py

Germdn Navas
Ponente

TEXTO PROPUESTO CON ENMIENDA
PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRI-
MERA DE LA CAMARA DE REPRESENTAN-

TES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108 de la
Constitucion Politica de 1991.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedi-
miento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la Cons-
titucion Politica de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o
quien haga sus veces, reconocera Personeria Juridica a
las organizaciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos el 0.2% del
censo electoral nacional. La ley reglamentara el proce-
dimiento de registro de afiliados de los partidos y movi-
mientos politicos. Se exceptia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso para ser partido politico.

La disminuciéon de dicho numero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica se-
ran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su
preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

El legislador establecera un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos poli-
ticos y establecera un sistema progresivo de reconoci-
miento de derechos de los partidos y movimientos po-
liticos en funcion de su representacion. La totalidad de
los derechos solo se reconocera a los partidos que ha-
yan obtenido una votacion no inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las ltimas elecciones de Camara de Repre-
sentantes o Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacion previsto
en el inciso anterior se les reconocera la condicion de
Partido y accederan a la totalidad de los derechos reco-
nocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular con
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las excepciones sefnaladas en la Constitucion, a reci-
bir financiacién estatal, a acceder a los medios de co-
municacion del Estado o que usen bienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a pos-
tulacion de candidatos y listas en las circunscripciones
territoriales en las que haya demostrado un niimero
minimo de afiliados del 1% del respectivo censo elec-
toral. Asi mismo, podran postular candidatos y listas
para elecciones de caracter nacional siempre que de-
muestren que cuentan con un numero minimo de afi-
liados correspondiente al 0,2% del censo electoral en
cada uno de los departamentos del pais y en el Distrito
Capital.

La seleccion de los candidatos y las listas de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
se haran mediante democracia interna entre los afilia-
dos de las organizaciones politicas para lo cual la Auto-
ridad Electoral debera fijar una tnica fecha para que los
partidos y movimientos politicos realicen sus respecti-
vas consultas. La ley reglamentara la materia, asi como
los demas mecanismos y la forma de acreditacion del
caracter democratico de estos por parte de los partidos
y movimientos politicos. La ley debera estimular la
participacion efectiva de las mujeres, el cumplimiento
de los criterios de equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario
Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miem-
bros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democrati-
camente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimien-
tos Politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen y po-
drén establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Con-
gresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del pe-
riodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica al momento de entrada en
vigencia del presente acto legislativo conservaran la to-
talidad de los derechos que reconozca la Constitucion y
la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener,
dentro de los proximos 8§ afios, el minimo de votos y
afiliados previsto en este articulo, sin perjuicio de las
normas definidas para el nuevo partido que surja del
transito de las FARC-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de
transicion por 8 afos, incluyendo financiacion para su
organizacion y funcionamiento, asi como para la divul-
gacion de programas, para promover, estimular y forta-
lecer los nuevos partidos y movimientos politicos que
se creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 po-
dran conformarse grupos significativos de ciudadanos,
los cuales podran postular candidatos a cargos de elec-

cion popular conforme a lo sefialado por la ley. Con
posterioridad a esta fecha los grupos significativos de
ciudadanos tnicamente podran postular candidatos en
las elecciones municipales y distritales.

Paragrafo 4°. Para las elecciones al Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Presidente y
Vicepresidente de la Republica en el aflo 2018, la se-
leccion y postulacion de listas y candidatos por parte
de los partidos y movimientos politicos se realizara
conforme a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes a la fecha de promulgacion del presente Acto
Legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables representantes,

Chr S o A -
Q) Enle
Pedrito Percira Caballero
Coordinador

Ponente

Carlos Arturo Correa Mojica
Courdinador
m@n

r—

A AN MO G
Osar Nefnan Sanches Tiedir
Ponente!

\

Lozano Correa do de la Pea Marquez
Penente - B

Germin Navas Talero

Maria Fernanda Cabal
Ponente

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
103 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacién a
los establecimientos de comercio, de diferenciar y ex-
hibir de acuerdo a las normas de origen, la proceden-
cia de los productos importados del sector primario.

Bogota, D. C., mayo 4 de 2017

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref.: Informe de Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley nimero 103 de 2016 Camara, por
medio de la cual se establece la obligacion a los esta-
blecimientos de comercio, de diferenciar y exhibir de
acuerdo a las normas de origen, la procedencia de los
productos importados del sector primario.

Muy distinguido Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion a la
honrosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva
que su Sefioria preside, con todo respeto, me permito
presentar ante la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, para su discusion y votacion, el Infor-
me de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley niimero 103 de 2016 Camara, por medio de la
cual se establece la obligacion a los establecimientos
de comercio, de diferenciar y exhibir de acuerdo a las
normas de origen, la procedencia de los productos im-
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portados del sector primario, en los siguientes térmi-
nos:

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, de iniciativa parlamen-
taria fue presentado por el honorable Representante a la
Camara por el departamento de Risaralda, Didier Bur-
gos Ramirez, el cual es presentado por primera vez ante
el honorable Congreso de la Republica.

El dia 29 del mes de noviembre de 2016 el pleno de
la honorable Comision aprobo6 por unanimidad el pre-
sente proyecto sin modificaciones al texto propuesto.

I1. Objeto

De conformidad con el autor del proyecto, la pre-
sente iniciativa de ley busca esencialmente que todos
aquellos establecimientos de comercio abiertos al pi-
blico en general y que ofrezcan productos del sector
primario sin elaboracion alguna, exhiban la proceden-
cia de dichos productos, de acuerdo a las normas de
origen; permitiendo al usuario conocer si un producto
es nacional o importado, informando asi de manera
precisa al consumidor, para poder tomar una decision
sobre el consumo del producto.

Adicionalmente a ello, el ponente considerd nece-
sario modificar en primer debate el articulado del pro-
yecto con la finalidad de que sea ampliado su objeto
a los productos del sector secundario de la economia,
toda vez que es dable y conveniente permitirle al con-
sumidor también conocer la procedencia de origen de
los productos elaborados propios de ese sector de la
economia.

II1. Marco Conceptual: NORMAS DE ORIGEN

Definicion: De acuerdo con la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) “Las normas de origen son
los criterios necesarios para determinar la precedencia
nacional de un producto. Su importancia se explica
porque los derechos y las restricciones aplicados a la
importacion pueden variar segun el origen de los pro-
ductos importados. Las practicas de los gobiernos en
materia de normas de origen pueden variar considera-
blemente. Si bien se reconoce universalmente el crite-
rio de la transformacion sustancial, algunos gobiernos
aplican el criterio de la clasificacion arancelaria, otros,
el criterio del porcentaje ad valérem y otros incluso, el
criterio de la operacion de fabricacién o elaboracion™!.

Es un mecanismo del comercio internacional que
mediante instrumentos cualitativos y cuantitativos per-
siguen establecer el origen de las mercancias.

(En qué casos se utilizan las normas de origen?:

Las normas de origen se utilizan en los siguientes
€asos:

— Al aplicar medidas e instrumentos de politica co-
mercial tales como los derechos antidumping y las me-
didas de salvaguardia;

— Al determinar si se dispensara a los productos im-
portados el trato de las nacion mas favorecida (NMF) o
un trato preferencial;

1 Tomado de la pagina web de la Organizacion Mundial de
Comercio OMC, https://www.wto.org/spanish/tratop_s/
roi_s/roi_info_s.htm

— A efectos de la elaboracion de estadisticas sobre
el comercio; al aplicar las prescripciones en materia de
etiquetado y marcado; y en la contratacion publica.

Criterios para determinar las normas de origen: (To-
mado de la Comunidad Andina) — Secretaria General,
Normas de Origen, marzo de 2007, Limberg A. Mena-
cho Ardaya);

— Mercancias que son obtenidas totalmente o produ-
cidas integramente en el territorio de los paises partici-
pantes de un acuerdo comercial;

— Mercancias que son producidas exclusivamente a
partir de materiales originarios del territorio de los pai-
ses participantes del acuerdo comercial;

— Mercancia en cuya elaboracion se utilizan mate-
riales de paises no participantes del acuerdo comercial,
siempre que sean el resultado de un proceso de trans-
formacion sustancial.

Casos: (Tomado de “Normas de Origen, Preferen-
cial Arancelarias y Registro de Productos Nacionales,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2007).

1. Que un producto sea extraido, obtenido, nacido,
cosechado o totalmente obtenido sin la participacion de
materias primas, partes o componentes importados o de
origen desconocido, caso en el que no se dificulta saber
el origen.

2. Que un producto sea fabricado con materias
primas, artes o componentes importados o de origen
desconocido, ademas de materiales o insumos naciona-
les. En este caso, para que el producto califique como
originario debe haber sido objeto de una transforma-
cion substancial de las materias primas, partes y demas
materiales importados, que la convierta en un producto
terminado con fines y usos completamente diferentes;
segun el pais o acuerdo de que se trate.

IV. De las observaciones hechas al proyecto de
ley por la Superintendencia de Comercio, Industria
y Turismo

Puede acontecer, que los establecimientos de co-
mercio abiertos al publico con la finalidad de cumplir
con la obligacion que les impone el proyecto de ley de
indicar el origen de los productos del sector primario
o secundario que comercializan, lo hagan mediante la
indicacion de una denominacion de origen protegida en
Colombia para productos que no cuentan con la auto-
rizacion de uso de tal denominacion de origen. Asi por
ejemplo, tratdndose de bebidas embriagantes como el
vodka, existe la posibilidad de que el establecimien-
to de comercio, queriendo indicar el origen del vodka
que vende, utilice la denominacion de origen “swedish
vodka” vodka Sueco, que corresponde a una denomi-
nacion de origen protegida en Colombia, y que el vo-
dka respecto del cual se pretende indicar el origen no
cuente con la autorizacion para el uso de dicha denomi-
nacion de origen.

La anterior situacion, conllevaria a que las denomi-
naciones de origen protegidas en Colombia, debido al
uso se vuelvan genéricas con el tiempo, lo cual afecta-
ria los derechos de los beneficiarios de las denomina-
ciones de origen protegidas, quienes cuentan con el de-
recho de exclusividad sobre dichos signos distintivos.

De este modo, menester se hace que el proyecto de
ley establezca expresamente que los establecimientos
obligados por el proyecto a indicar el origen de los
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productos que comercializan, no lo hagan mediante la
mencion de una denominacion de origen .protegida en
Colombia cuando respecto de esos productos el uso de
la denominacion de origen no se encuentra autorizado.

Por lo anterior, la delegatura para la Propiedad In-
dustrial de la Superintendencia de Comercio, Industria

y Turismo propone que se adicione al articulo 7° del
proyecto de ley un paragrafo redactado por esa entidad,
el cual en virtud de la pertinencia de las precisiones
esbozadas, incluiremos al proyecto de ley como texto
propuesto.

V. Pliego de modificaciones al Proyecto de ley niimero 103 de 2016 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion a los establecimientos de comercio, de diferenciar y exhibir de acuerdo a las normas de
origen, la procedencia de los productos importados del sector primario y secundario

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

MODIFICACIONES PONENCIA SEGUNDO

DEBATE JUSTIFICACION

Titulo: Proyecto de ley niimero 103 de 2016
Camara, por medio de la cual se establece la
obligacion a los establecimientos de comercio,
de diferenciar y exhibir de acuerdo a las nor-
mas de origen, la procedencia de los productos
importados del sector primario y secundario
Se agrega la siguiente disposicion:
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reglamentar la exhibicion en los estable-
cimientos de comercio de los productos impor-
tados del sector primario y secundario; regulan-
do la obligacion a los supermercados, almace-
nes por departamentos o grandes superficies, de
realizar en dicha exposicion, una clasificacion
de acuerdo a las normas de origen y a los crite-
rios de diferenciacion de la fuente del producto,
de manera que se pueda identificar el origen de
los mismos.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Alcances y ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicara en todo el territorio
nacional y en los lugares sometidos a su juris-
diccion; especialmente respecto de los estable-
cimientos de comercio que tengan por objeto la
venta de productos del sector primario y secun-
dario que hayan sido importados.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Grandes superficies comerciales,
hipermercados, supermercados y almacenes
de cadena. Para efectos de esta ley, se entendera
por grandes superficies comerciales, hipermer-
cados, supermercados o almacenes de cadena,
todos aquellos establecimientos de comercio
abiertos al publico en general que tengan entre
su objeto social y que efectivamente desarrollen
la actividad de venta de productos del sector
primario no elaborados de caracter alimenticio,
y del sector secundario que se ofrecen al usua-
rio o consumidor gracias a la importacion que
de los mismos se hace.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Consumidor o usuario. De con-
formidad con la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor”, es toda persona natural o juridica
que, como destinario final, adquiera, disfrute o
utilice un determinado producto, cualquiera que
sea su naturaleza para la satisfaccion de una ne-
cesidad propia, privada, familiar o doméstica
empresarial cuando no esté ligada intrinseca-
mente a su actividad econémica. Se entendera
incluido en el concepto de consumidor el de
usuario.

Sin modificaciones
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

MODIFICACIONES PONENCIA SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Productos del sector primario no
elaborados. Son todos aquellos productos pro-
pios de la industria agroalimentaria obtenidos de
la transformacion de los recursos naturales; dicha
transformacion no hay de por medio algin proceso
elaboracion de los mismos, salvo la cadena de frio,
congelacion, empaquetamiento o purificacion, ac-
tividades pertenecientes al sector primario.

Se obtienen de actividades del sector primario
como agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultu-
ra, acuicultura, caza o pesca.

Sin modificaciones

ARTICULO NUEVO:
Articulo 6°. Productos del sector secundario. Son

todos aquellos productos que son objeto de trans-
formacion de alimentos y materias primas a través

de variados procesos productivos.
Se obtienen de actividades del sector secundario
como la industria textil, electrénica, siderurgia.

mecanica, la quimica, la textil, y la produccion de

bienes de consumo.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Obligaciones de las grandes superfi-
cies comerciales, hipermercados, supermercados,
almacenes de cadena demas establecimientos de
comercio. Todo aquel establecimiento de comercio
abierto al publico en general, que desarrolle la ac-
tividad de venta de productos del sector primario y
secundario, y que se ofrecen al usuario o consumi-
dor gracias a la importacion que de los mismo se
hace, estara obligado, respondiendo a las normas
de origen a:

1. Exhibir de acuerdo a las normas de origen, la
procedencia del producto.

2. Informar oportuna y verazmente al usuario o
consumidor el origen de cada uno de los productos
del sector primario y secundario que se le ofrecen.
3. Clasificar al interior del establecimiento de
comercio y bajo un mecanismo idoneo y de facil
percepcion al usuario, los productos de que trata
la presente ley, diferenciandolos de acuerdo a su
procedencia, ya sea mediante carteles, pancartas,
letreros o inscripciones al pie, que permitan al con-
sumidor determinar de manera precisa el origen del
producto.

Todos aquellos establecimientos de comercio que
ofrezcan al publico productos del sector prima-
rio no elaborados provenientes de otro pais y que
requieran cadena de suministro de temperatura
controlada como los carnicos, deberan mantener
la cadena de frio, conservando de tal manera las
cualidades de salubridad propiedades alimenticias
bajo las cuales se import6 el producto.

Paragrafo 1°. Respecto a los productos que re-
quieran cadena de suministro de temperatura
controlada, se debe garantizar al usuario que los
productos ofrecidos cuentan con sus propiedades
desde el momento de importacion.

Paragrafo 2°. Mediante la herramienta idonea
usada para sefialar la procedencia del producto, se
debe especificar el pais y la fecha de importacion.

Articulo 7°. Obligaciones de las grandes superficies
comerciales, hipermercados, supermercados, alma-
cenes de cadena demas establecimientos de comer-
cio. Todo aquel establecimiento de comercio abierto
al publico en general, que desarrolle la actividad de
venta de productos del sector primario y_secundario,
y que se ofrecen al usuario o consumidor gracias a la
importacion que de los mismo se hace, estara obliga-
do, respondiendo a las normas de origen a:

1. Exhibir de acuerdo a las normas de origen, la pro-
cedencia del producto.

2. Informar oportuna y verazmente al usuario o con-
sumidor el origen de cada uno de los productos del
sector primario y secundario que se le ofrecen.

3. Clasificar al interior del establecimiento de comer-
cio y bajo un mecanismo idoneo y de facil percepcion
al usuario, los productos de que trata la presente ley,
diferenciandolos de acuerdo a su procedencia, ya sea
mediante carteles, pancartas, letreros o inscripciones
al pie, que permitan al consumidor determinar de ma-
nera precisa el origen del producto.

Todos aquellos establecimientos de comercio que
ofrezcan al publico productos del sector primario no
elaborados provenientes de otro pais y que requie-
ran cadena de suministro de temperatura controlada
como los carnicos, deberan mantener la cadena de
frio, conservando de tal manera las cualidades de sa-
lubridad propiedades alimenticias bajo las cuales se
importo el producto.

Paragrafo 1°. Respecto a los productos que requie-
ran cadena de suministro de temperatura

controlada, se debe garantizar al usuario que los pro-
ductos ofrecidos cuentan con sus propiedades desde
el momento de importacion.

Paragrafo 2°. Mediante la herramienta idonea usada
para sefialar la procedencia del producto, se debe es-
pecificar el pais y la fecha de importacion.

Se adiciona un paragra-
fo con la finalidad de
proteger a los beneficia-
rios de denominaciones
de origen protegidas
por Colombia, quienes
cuentan con el derecho
de exclusividad sobre
dichos signos distinti-
VOS.
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Paragrafo 3°. Las grandes superficies comerciales,
hipermercados, supermercados, almacenes de cadena
demas establecimientos de comercio, no indicaran el
origen de un producto del sector primario o secunda-
rio mediante la mencion de una denominacion de ori-
gen protegida en Colombia, si para el producto no se
encuentra autorizado el uso de dicha denominacion
de origen. En tal caso, los sujetos obligados deberan
senalar el origen del producto de tal manera que no se
mencione la denominacion de origen protegida para
los productos cuyo origen deba indicarse.

JUSTIFICACION

Articulo 8°. Derechos de los usuarios o con-
sumidores. Ademas de los seflalados en el ar-
ticulo 3° de la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor”, para efectos de la presente ley se
establecen los siguientes:

1. Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos del sector pri-
mario y secundario que han sido importados y
que se ofrezcan o se pongan en circulacion; asi
como sobre los riesgos que puedan derivarse
de su consumo o utilizacion, los mecanismos Sin modificaciones
de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos.

2. Derecho a la reclamacion: Reclamar directa-
mente ante el establecimiento de comercializa-
cion dichos productos y obtener respuesta clara
y oportuna frente a la clasificacion y marcaje de
acuerdo a las normas de origen. Las reclamacio-
nes podran efectuarse personalmente mediante
representante o apoderado.

Derecho de eleccion: Elegir libremente los bie-
nes y productos que requieran los consumido-
res.

Articulo 9°. Obligacion de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Vigilar, inspeccionar
y controlar el cumplimiento por parte de las su-
perficies, hipermercados y almacenes de cadena
de las obligaciones de que trata el articulo 8° de
la presente ley.

Paragrafo. En cumplimiento de sus funcio-
nes, podra la Superintendencia de Industria y
Comercio, imponer sanciones, investigacion
administrativa en caso de incumplimiento de la
presente ley, de conformidad con lo establecido
en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011.
Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las todas nor- Sin modificaciones
mas que le sean contrarias.

Sin modificaciones

i Atentamente,
V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, me per-
mito presentar ponencia favorable y, en consecuencia
solicito muy respetuosamente a los honorables Repre-
sentantes a la Camara, dar segundo debate al Proyecto
de ley niumero 103 de 2016 Camara, por medio de la
cual se establece la obligacion a los establecimientos
de comercio, de diferenciar y exhibir de acuerdo a las
normas de origen, la procedencia de los productos im- Ponente
portados del sector primario y secundario, con el plie-
go de modificaciones adjunto de su articulado.

MONSALVO
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacién a
los establecimientos de comercio, de diferenciar y ex-
hibir de acuerdo a las normas de origen, la proceden-
cia de los productos importados del sector primario y

secundario.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como
objeto reglamentar la exhibicion en los establecimien-
tos de comercio de los productos importados del sector
primario y secundario; regulando la obligacion a los
supermercados, almacenes por departamentos o gran-
des superficies, de realizar en dicha exposicion, una
clasificacion de acuerdo a las normas de origen y a los
criterios de diferenciacion de la fuente del producto, de
manera que se pueda identificar el origen de los mis-
mos.

Articulo 2°. Alcances y ambito de aplicacién. La
presente Ley se aplicara en todo el territorio nacional
y en los lugares sometidos a su jurisdiccion; especial-
mente respecto de los establecimientos de comercio
que tengan por objeto la venta de productos del sector
primario y secundario que hayan sido importados.

Articulo 3°. Grandes superficies comerciales, hi-
permercados, supermercados y almacenes de cadena.
Para efectos de esta Ley, se entendera por grandes su-
perficies comerciales, hipermercados, supermercados o
almacenes de cadena, todos aquellos establecimientos
de comercio abiertos al publico en general que tengan
entre su objeto social y que efectivamente desarrollen
la actividad de venta de productos del sector primario
no elaborados de caracter alimenticio, y del sector se-
cundario que se ofrecen al usuario o consumidor gra-
cias a la importacién que de los mismos se hace.

Articulo 4°. Consumidor o usuario. De conformidad
con la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor”, es
toda persona natural o juridica que, como destinario fi-
nal, adquiera, disfrute o utilice un determinado produc-
to, cualquiera que sea su naturaleza para la satisfaccion
de una necesidad propia, privada, familiar o doméstica
y empresarial cuando no esté ligada intrinsecamente
a su actividad econdmica. Se entendera incluido en el
concepto de consumidor el de usuario.

Articulo 5°. Productos del sector primario no ela-
borados. Son todos aquellos productos propios de la
industria agroalimentaria obtenidos de la transforma-
cion de los recursos naturales; en dicha transformacion
no hay de por medio algun proceso de elaboracion de
los mismos, salvo la cadena de frio, congelacion, em-
paquetamiento o purificacion, actividades pertenecien-
tes al sector primario.

Se obtienen de actividades del sector primario como
agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, acuicul-
tura, caza o pesca.

Articulo 6°. Productos del sector secundario: Son
todos aquellos productos que son objeto de transforma-
cion de alimentos y materias primas a través de varia-
dos procesos productivos.

Se obtienen de actividades del sector secundario
como la industria textil, electronica, siderurgia, meca-

nica, la quimica, la textil, y la produccion de bienes de
consumo.

Articulo 7°. Obligaciones de las grandes super-

ficies comerciales, hipermercados, supermercados y

almacenes de cadena y demés establecimientos de co-
mercio. Todo aquel establecimiento de comercio abier-
to al publico en general, que desarrolle la actividad de
venta de productos del sector primario y secundario, y
que se ofrecen al usuario o consumidor gracias a la im-
portacion que de los mismos se hace, estara obligado,
respondiendo a las normas de origen a:

1. Exhibir de acuerdo a las normas de origen, la pro-
cedencia del producto.

2. Informar oportuna y verazmente al usuario o con-
sumidor el origen de cada uno de los productos del sec-
tor primario y secundario que se le ofrecen. .

3. Clasificar al interior del establecimiento de co-
mercio y bajo un mecanismo idéneo y de facil percep-
cion al usuario, los productos de que trata la presente
ley, diferenciandolos de acuerdo a su procedencia, ya
sea mediante carteles, pancartas, letreros o inscripcio-
nes al pie, que permitan al consumidor determinar de
manera precisa el origen del producto.

4. Todos aquellos establecimientos de comercio que
ofrezcan al publico productos del sector primario no
elaborados provenientes de otro pais y que requieran
cadena de suministro de temperatura controlada como
los carnicos, deberan mantener la cadena de frio, con-
servando de tal manera las cualidades de salubridad y
propiedades alimenticias bajo las cuales se import6 el
producto.

Paragrafo 1°. Respecto a los productos que requie-
ran cadena de suministro de temperatura controlada, se
debe garantizar al usuario que los productos ofrecidos
cuentan con sus propiedades desde el momento de im-
portacion.

Paragrafo 2°. Mediante la herramienta idonea usada
para sefialar la procedencia del producto, se debe espe-
cificar el pais y la fecha de importacion.

Paragrafo 3°. Las grandes superficies comerciales,
hipermercados, supermercados, almacenes de cadena
y demas establecimientos de comercio, no indicaran
el origen de un producto del sector primario o secun-
dario mediante la mencién de una denominacién de
origen protegida en Colombia, si para el producto no
se encuentra autorizado el uso de dicha denominacién
de origen. En tal caso, los sujetos obligados deberan
sefialar el origen del producto de tal manera que no se
mencione la denominacion de origen protegida para los
productos cuyo origen deba indicarse.

Articulo 8°. Derechos de los usuarios o consumido-
res. Ademas de los sefialados en el articulo 3° de la Ley
1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor”, para efectos
de la presente ley se establecen los siguientes:

1. Derecho a recibir informacion: Obtener infor-
macion completa, veraz, transparente, oportuna, veri-
ficable, comprensible, precisa ¢ idonea respecto de los
productos del sector primario y secundario _que han
sido importados y que se ofrezcan o se pongan en cir-
culacidn; asi como sobre los riesgos que puedan deri-
varse de su consumo o utilizacion, los mecanismos de
proteccion de sus derechos y las formas de ejercerlos.
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2. Derecho a la reclamacion: Reclamar directa-
mente ante el establecimiento de comercializa dichos
productos y obtener respuesta clara y oportuna frente
a la clasificacion y marcaje de acuerdo a las normas de
origen. Las reclamaciones podran efectuarse personal-
mente o mediante representante o apoderado.

3. Derecho de eleccion: Elegir libremente los bie-
nes y productos que requieran los consumidores.

Articulo 9°. Obligacion de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Vigilar, inspeccionar y controlar
el cumplimiento por parte de las superficies, hipermer-
cados y almacenes de cadena de las obligaciones de
que trata el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. En desempefio de sus funciones, podra
la Superintendencia de Industria y Comercio, imponer
sanciones, previa investigacion administrativa en caso
de incumplimiento de la presente ley, de conformidad
con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1480 de
2011.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

EFRAINT
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion a
los establecimientos de comercio, de diferenciar y ex-
hibir de acuerdo a las normas de origen, la proceden-
cia de los productos importados del sector primario y

secundario.

En sesion de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes del dia 29 de noviembre de
2016 y segln consta en el Acta nimero 20, se le dio
primer debate y se aprobo, el Proyecto de ley niimero
103 de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la obligacion a los establecimientos de comercio,
de diferenciar y exhibir de acuerdo a las normas de
origen, la procedencia de los productos importados del
sector primario y secundario, sesion a la cual asistieron
14 honorables Representantes, en los siguientes térmi-
nos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones del ponente
Efrain Torres Monsalvo, se sometio a consideracion y
se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso numero 976
de 2016, se aprobo por unanimidad en votacion ordi-
naria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea Ley de la Republica de conformidad con

el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se so-
metid a consideracion de los miembros de la Comision,
con votacion nominal y ptblica, siendo aprobados con
10 votos por el Si y ningn voto por el No, para un total
de 10 votos, asi:

VOTACION Si
Agudelo Garcia Ana Paola X

NO

Barreto Castillo Miguel Angel -

Cabello Florez Tatiana -
Deluque Zuleta Alfredo Rafael -
Duréan Carrillo Antenor X

Hoyos Salazar Federico Eduardo -—-

Merlano Rebolledo Aida ---
Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José Carlos X
Pérez Oyuela José Luis X
Rincon Guevara Nevardo Eneiro ---
Rosado Aragon Alvaro Gustavo X
Torres Monsalvo Efrain Antonio X
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Muifioz Alirio X

Urrego Carvajal Luis Fernando -

Villamizar Ortiz Andrés Felipe X

Yepes Martinez Jaime Armando -

La Mesa Directiva designo para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representante
Efrain Torres Monsalvo.

La Mesa Directiva designé al honorable Represen-
tante Efrain Torres Monsalvo para rendir informe de
ponencia para segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia
22 de noviembre de 2016, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 630 de
2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del Con-
greso niimero 976 de 2016.

\ g (
BEMNJAMIN NINO Fl.d

Secretario General
egunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIiA 29
DE NOVIEMBRE DE 2016, ACTA 20 DE 2016,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacién a
los establecimientos de comercio, de diferenciar y ex-
hibir de acuerdo a las normas de origen, la proceden-
cia de los productos importados del sector primario y

secundario.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como ob-
jeto reglamentar la exhibicion en los establecimientos
de comercio de los productos importados del sector
primario y secundario; regulando la obligacion a los
supermercados, almacenes por departamentos o gran-
des superficies, de realizar en dicha exposicion, una
clasificacion de acuerdo a las normas de origen y a los
criterios de diferenciacion de la fuente del producto, de
manera que se pueda identificar el origen de los mis-
mos.

Articulo 2°. Alcances y Ambito de aplicacion. La
presente Ley se aplicara en todo el territorio nacional
y en los lugares sometidos a su jurisdiccion; especial-
mente respecto de los establecimientos de comercio
que tengan por objeto la venta de productos del sector
primario y secundario que hayan sido importados.

Articulo 3°. Grandes superficies comerciales, hiper-
mercados, supermercados y almacenes de cadena. Para
efectos de esta Ley, se entendera por grandes superfi-
cies comerciales, hipermercados, supermercados o al-
macenes de cadena, todos aquellos establecimientos de
comercio abiertos al publico en general que tengan en-
tre su objeto social y que efectivamente desarrollen la
actividad de venta de productos del sector primario no
elaborados de caracter alimenticio, y del sector secun-
dario que se ofrecen al usuario o consumidor gracias a
la importacion que de los mismos se hace.

Articulo 4°. Consumidor o usuario. De conformidad
con la Ley 1480 de 2011, “Estatuto del Consumidor”,
es toda persona natural o juridica que, como destina-
tario final, adquiera, disfrute o utilice un determinado
producto, cualquiera que sea su naturaleza para la sa-
tisfaccion de una necesidad propia, privada, familiar o
doméstica y empresarial cuando no esté ligada intrinse-
camente a su actividad econémica. Se entendera inclui-
do en el concepto de consumidor el de usuario.

Articulo 5°. Productos del sector primario no ela-
borados. Son todos aquellos productos propios de la
industria agroalimentaria obtenidos de la transforma-
cion de los recursos naturales; en dicha transformacion
no hay de por medio algin proceso de elaboracion de
los mismos, salvo la cadena de frio, congelacion, em-
paquetamiento o purificacion, actividades pertenecien-
tes al sector primario.

Se obtienen de actividades del sector primario como
agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, acuicul-
tura, caza o pesca.

Articulo 6°. Productos del sector secundario. Son
todos aquellos productos que son objeto de transforma-
cion de alimentos y materias primas a través de varia-
dos procesos productivos.

Se obtienen de actividades del sector secundario
como la industria textil, electronica, siderurgia, meca-
nica, la quimica, la textil y la produccion de bienes de
consumo.

Articulo 7°. Obligaciones de las grandes superficies
comerciales, hipermercados, supermercados y almace-
nes de cadena y demas establecimientos de comercio.
Todo aquel establecimiento de comercio abierto al pu-
blico en general, que desarrolle la actividad de venta
de productos del sector primario y secundario, y que
se ofrecen al usuario o consumidor gracias a la impor-

tacion que de los mismos se hace, estara obligado, res-
pondiendo a las normas de origen a:

1. Exhibir de acuerdo a las normas de origen, la pro-
cedencia del producto.

2. Informar oportuna y verazmente al usuario o con-
sumidor el origen de cada uno de los productos del sec-
tor primario y secundario que se le ofrecen.

3. Clasificar al interior del establecimiento de co-
mercio y bajo un mecanismo idoneo y de facil percep-
cion al usuario, los productos de que trata la presente
ley, diferenciandolos de acuerdo a su procedencia, ya
sea mediante carteles, pancartas, letreros o inscripcio-
nes al pie, que permitan al consumidor determinar de
manera precisa el origen del producto.

4. Todos aquellos establecimientos de comercio que
ofrezcan al publico productos del sector primario no
elaborados provenientes de otro pais y que requieran
cadena de suministro de temperatura controlada como
los carnicos, deberan mantener la cadena de frio, con-
servando de tal manera las cualidades de salubridad y
propiedades alimenticias bajo las cuales se import6 el
producto.

Paragrafo 1°. Respecto a los productos que requie-
ran cadena de suministro de temperatura controlada, se
debe garantizar al usuario que los productos ofrecidos
cuentan con sus propiedades desde el momento de im-
portacion.

Paragrafo 2°. Mediante la herramienta idonea usada
para sefialar la procedencia del producto, se debe espe-
cificar el pais y la fecha de importacion.

Articulo 8°. Derechos de los usuarios o consumido-
res. Ademas de los sefalados en el articulo 3 de la Ley
1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor”, para efectos
de la presente ley se establecen los siguientes:

1. Derecho a recibir informacion: Obtener informa-
cién completa, veraz, transparente, oportuna, verifica-
ble, comprensible, precisa e idonea respecto de los pro-
ductos del sector primario y secundario que han sido
importados y que se ofrezcan o se pongan en circula-
cion; asi como sobre los riesgos que puedan derivarse
de su consumo o utilizacion, los mecanismos de protec-
cion de sus derechos y las formas de ejercerlos.

2. Derecho a la reclamacion: Reclamar directa-
mente ante el establecimiento de comercializa dichos
productos y obtener respuesta clara y oportuna frente
a la clasificacion y marcaje de acuerdo a las normas de
origen. Las reclamaciones podran efectuarse personal-
mente o mediante representante o apoderado.

3. Derecho de eleccion: Elegir libremente los bienes
y productos que requieran los consumidores.

Articulo 9°. Obligacién de la Superintendencia de
Industria’y Comercio. Vigilar, inspeccionar y controlar
el cumplimiento por parte de las superficies, hipermer-
cados y almacenes de cadena de las obligaciones de
que trata el articulo 8° de la presente ley.

Paragrafo. En desempefio de sus funciones, podra
la Superintendencia de Industria y Comercio, imponer
sanciones, previa investigacion administrativa en caso
de incumplimiento de la presente ley, de conformidad
con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1480 de
2011.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

En sesion del dia 29 de noviembre de 2016, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley numero
103 de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la obligacién a los establecimientos de comercio,
de diferenciar y exhibir de acuerdo a las normas de
origen, la procedencia de los productos importados del
sector primario y secundario, el cual fue anunciado en
Sesion de Comision Segunda del dia 22 de noviembre
de 2016, Acta 18, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

SE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

2
N NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 5 de 2016

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segun-
do Debate, correspondiente al Proyecto de ley nimero
103 de 2016 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la obligacién a los establecimientos de comercio,
de diferenciar y exhibir de acuerdo a las normas de
origen, la procedencia de los productos importados del
sector primario y secundario.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 29 de noviembre de 2016, Acta nu-
mero 20.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8 del Acto Legislativo niimero 1 de 2003
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia
22 de noviembre de 2016, Acta nimero 18.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta del Congreso nimero 630 de
2016.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del Con-
greso numero 976 de 2016.

e = -
JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

Toborndiels f
TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

| s

JAMIN NINO FLOREZ
etario Comision Segunda

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
273 DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el sistema electrénico
de reporte de informacion tributaria y financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa legislativa fue presentada
ante Secretaria General de Senado el pasado 21 de julio
de 2015 por el Senador Honorio Miguel Henriquez Pi-
nedo, en coautoria con los honorables Senadores de la
Bancada del Centro Democratico Maria del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Daniel Cabrales, Thania
Vega de Plazas, ,Emesto Macias, Susana Correa, Fer-
nando Aratjo y Alvaro Uribe Vélez.

Le correspondi6 el nimero 07 de 2015 en el Senado
y se publico en la Gaceta del Congreso ntimero 525 de
2015. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, fueron designados para rendir informe
de Ponencia en primer debate, los Senadores Andrés
Cristo Bustos, José Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio
José Navarro Wolff y Bernabé Celis Carrillo, y como
Coordinadores los Senadores Fernando Nicolas Aratijo
Rumié y Olga Lucia Suarez Mira.

El 29 de marzo de 2016, fue aprobado el proyecto
de ley en primer debate, sin modificaciones respecto
del texto propuesto a consideracion de la Comision,
pero se dejaron constancias, las cuales se tuvieron en
cuenta por los ponentes para plasmarlas en el texto de
segundo debate ante la Plenaria.

Posteriormente, el texto presentado fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 20 de junio de 2016, de conformidad
con el texto propuesto para segundo debate, y dejando
constancia de lo actuado por el Secretario General de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992, que obra en Gaceta del Congreso nimero 453
de 2016, con el siguiente texto:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA AL PROYECTO DE LEY 07 DE 2015
SENADO

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA EL DiA 20 DE JUNIO DE 2016
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2015

SENADO

por medio de la cual se crea el Sistema Electroéni-
co de Reporte de Informacién Financiera para Perso-
nas Juridicas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear el Sistema Electrénico de Reporte de Infor-
macion Financiera para unificar en un sistema elec-
tronico la informacion reportada por las personas
Jjuridicas obligadas a reportar su informacion financie-
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ra a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, érga-
nos territoriales tributarios y demas entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de In-
formacion Financiera. Créase el Sistema Electronico
de Reporte de Informacién Financiera para las perso-
nas juridicas obligadas a reportar su informacion a los
entes de vigilancia y control, la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tribu-
tarios, y demés entidades competentes de conformidad
con la ley vigente como instrumento electrénico nacio-
nal de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion a los entes
de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, drganos territoriales tributarios,
y demaés entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y
sistemas de informacion, en los que se reporta la in-
formacion financiera de las personas juridicas a las
entidades estatales.

4. Centralizar la informacién de las personas juri-
dicas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la
informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacién Financiera. La
informacién que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estata-
les competentes.

No obstante a lo anterior, las entidades estatales
competentes podran solicitar directamente al repor-
tante ampliacion, aclaracién o que complemente la
informacidn oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electrdnico de Reporte
de Informacion Financiera sera de naturaleza publica.

No obstante, la informacion objeto del Sistema
Electrénico de Reporte de Informacion Financiera
cumplira y garantizara los requisitos de confidenciali-
dad, reserva, habeas data y demds exigencias relacio-
nadas con el tratamiento de la informacion financiera
en los casos que establezcan las normas vigentes.

Articulo 7°. Competencias y facultades. El Gobier-
no nacional en un término no superior a un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de esta ley, creara
el Sistema Electronico de Reporte de informacion Fi-
nanciera, y reglamentara su funcionamiento, adminis-
tracion y las sanciones que considere pertinentes para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Término. El Sistema Electrénico de Re-
porte de Informacion Financiera debera entrar en pleno
funcionamiento dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

El Gobierno nacional podra regular la implementa-
cion del Sistema Electronico de Reporte de Informa-
cion Financiera teniendo en cuenta las distintas clasifi-
caciones de grupos econoémicos de conformidad con las
normas vigentes.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

:TRAMITE DE PRIMER DEBATE EN COMI-
SION TERCERA DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES.

El 13 de diciembre de 2016 el Proyecto niimero 273
de 2016 Camara, 07 de 2015 Senado, fue discutido en
la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
los ponentes Lucy Contento Sanz, Oscar Dario Pérez
Pineda y Armando Zabarain D’Arce, explicaron ante
los miembros de la comision el articulado de este pro-
yecto, el cual fue aprobado sin modificaciones en pri-
mer debate en sesion ordinaria de la Comision Tercera.

II. COMPETENCIA

En razén a lo estipulado en la Ley 3* de 1992, la
Comision Tercera Constitucional es competente para
adelantar el tramite, discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 273 de 2016 Cémara, 07 de 2015 Sena-
do por medio de la cual se crea el sistema electronico
de reporte de informacion tributaria y financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

II1. EXPOSICION DE MOTIVOS.
JUSTIFICACION
Aspectos particulares.

Segin los autores de la iniciativa, actualmen-
te la informacion que reportan las personas juridicas
y personas naturales a las entidades competentes en
cumplimiento de la ley —a pesar de ser la misma—, se
debe reportar en diferentes formatos y formas a cada
entidad, lo que estd generando una carga operativa y
administrativa a las empresas y personas naturales in-
necesarias. En este sentido, este proyecto de ley busca
aliviar estas cargas que tienen las personas naturales o
juridicas por medio de la unificacion de la informacion
financiera y tributaria que deben suministrar a las enti-
dades competentes en un solo sistema.

De otra parte, la informacién tributaria y financiera
de las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, perso-
nas juridicas y naturales es reportada a los entes de con-
trol y vigilancia (Superintendencias), a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y a los drganos te-
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rritoriales tributarios en diversos formatos de informa-
cion, la cual debe ser emitida a la autoridad competente
de manera fisica o deben ser tramitados por medio de
programas, que deben cargarse posteriormente en la
plataforma de cada entidad.

Esta iniciativa legislativa busca unificar en un unico
sistema la informacion tributaria y financiera, lo que
beneficiara tanto a quien tiene la obligacion de reportar,
como a la entidad receptora. El primero se beneficiaria
al reportar la informacién en un mismo formato por una
sola vez en la plataforma tecnoldgica, o periddicamen-
te dependiendo el tipo de organizacion juridica que sea,
lo que le permitira reducir los costos administrativos y
operativos. Asi mismo, los beneficios para la entidad
receptora es que les facilita realizar cruces de informa-
cién entre los entes de control para obtener informa-
cion con mayor veracidad y certeza, lo cual puede ayu-
dar a controlar sobre todo la evasion de impuestos, al
encontrarse toda la informacion tributaria y financiera
en una misma plataforma.

He aqui algunos reportes, declaraciones e informes
que deben realizar las empresas y personas naturales
para una mejor comprension de la necesidad:

1. Reportes a la Superintendencia de Sociedades:
a) Informes financieros del ejercicio;
b) Estados financieros consolidados;

¢) Informacion periddica de sociedades en acuerdo
de recuperacion;

d) Presentacion informacion financiera convergen-
cia NIIF;

e) Estado de situacion financiera de apertura;
f) Informe practicas empresariales.

2. Reportes Dian:

a) Impuesto de renta y complementarios;

b) Declaracion y pago del CREE y del anticipo a la
sobretasa;

c) Informacion exogena tributaria;

d) Impuesto a la riqueza;

e) Declaracion anual de activos en el exterior;
f) Precios de transferencia;

g) Declaraciones de Impuesto sobre las ventas ¢ im-
puesto al consumo.

h) Impuesto al patrimonio.
i) Aporte especial para la administracion de justicia.
j) Retencidn timbre nacional.

3. Estados Financieros Superintendencias Financie-
ra, Economia Solidaria, Vigilancia y Seguridad Privada.

Aspectos generales.

Esto tiene sentido, maxime cuando la globalizacion
econdmica crea la necesidad de aplicar normas inter-
nacionales y por ende, de hacer parte del proceso de
armonizacion sea cual sea el camino que se prefiera:
adopcion, adaptacion u otros, dado el caso de que los
haya. La razon fundamental para que este proceso se
dé, es que se hace indispensable un compromiso y una
necesidad de adherirse a una armonizacion del sistema
de la informacion para desmontar la ineficacia en los ti-

pos de informacion respecto de los 6rganos que regulan
y vigilan la actividad.

Colombia, a diferencia de paises como los europeos
ha tenido un proceso muy lento de actualizacion y com-
parabilidad de la informacion, cuya estructura actual
presenta confusion a la hora de adecuar una informa-
cidén que aunque es sistematizada no es coherente, pues
estd basada en métodos y convencionalismos de carac-
ter especifico que condiciona los sistemas de informa-
cion.

Estamos pues, ante una necesidad inaplazable en la
expedicion de una normatividad, con el objeto de es-
tablecer los parametros que permitan estandarizar una
informacion transparente, comparable y confiable.

En suma, este proyecto de ley resulta util para
la toma de decisiones macro y microeconémicas por
parte del Estado.

Consideraciones de los autores y ponentes en Se-
nado.

Consideramos necesario plasmar en este informe de
ponencia otros argumentos que se tuvieron en cuenta
en las discusiones en los debates correspondientes en
Senado. Dicen los autores y ponentes: “Ahora bien, es
de gran importancia concentrarse en los beneficios que
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Tri-
butaria y Financiera brindara a los ingresos corrientes
de la nacion al ayudar a fortalecer la gestion adminis-
trativa de la Dian.

En primer lugar, en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2015 (en adelante MFMP de 2015) se pro-
yecta para el afio 2016 un Déficit en el Balance Fiscal
de alrededor de 3,6% como porcentaje del PIB, el cual
podria ser mayor porque esta cifra se encuentra bajo
supuestos (crecimiento econémico, precio del petrdleo,
tasa de cambio, inflacion, entre otros) los cuales estan
a la baja, por lo que se podria tener un déficit mayor.

Este Déficit en el Balance Fiscal se da principal-
mente por la caida en los ingresos fiscales del Gobierno
nacional como resultado de la caida de los precios del
petroleo por mas de un 50%, que disminuyen los ingre-
sos por impuestos, regalias y dividendos provenientes
del sector de hidrocarburos. Ademas, dicho déficit es
causa, entre otras razones, por el aumento significativo
de los intereses en la deuda publica externa por la de-
valuacion de nuestra moneda.

Frente a la anterior situacion, el Gobierno nacional
en el MFMP de 2015 evidencia que para contrarres-
tar la pérdida de los ingresos fiscales por la caida del
precio del petrdleo, se implemento una estrategia para
que la Dian realice un gran esfuerzo administrativo
encaminado a luchar contra la evasion, con el fin de
aumentar el recaudo por ingresos tributarios, a sabien-
das que aproximadamente a la fecha casi la mitad de
nuestra economia es informal (DANE)”.

Agregan los ponentes que: (...) En con secuencia,
el mismo MFMP del afio 2015 afirma que “en el corto
plazo, la estrategia fiscal implica el fortalecimiento de
la gestion tributaria y el combate a la evasion con la
finalidad de evitar una contraccion de los ingresos. De
esta misma manera, establecio que el crecimiento es-
perado de los ingresos tributarios en 2015 supone una
importante labor de gestion administrativa por parte
de la Dian”.
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Por esta razon, la Ley 1749 de 2014 en el articulo
60 fortalecio la administracion de la Dian con mayor
personal, al disponer que ““Para garantizar que la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian)
se fortalezca administrativamente y cuente con el per-
sonal suficiente para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, la Comision Nacional del Servicio
Civil dara prioridad a los procesos de seleccion que
se convoquen para la provision definitiva de los em-
pleos pertenecientes al Sistema Especifico de Carre-
ra que rige en la Dian. La vigencia de las listas de
elegibles que se conformen sera de dos (2) afios, y si
la convocatoria asi lo determina, una vez provistos los
empleos ofertados las listas podran ser utilizadas para
proveer en estricto orden de mérito empleos iguales o
equivalentes a los convocados; entre tanto, las vacan-
tes podran ser provistas mediante la figura del encargo
y del nombramiento en provisionalidad, sin sujecion
al término fijado por las disposiciones que regulan la
materia.

En este orden de ideas, es evidente que es el mo-
mento oportuno para dotar con un sistema de informa-
cion tributaria y financiero unificado a la Dian y las
otras entidades competentes del Estado, para que estas
tengan una mejor gestion administrativa con el objetivo
de responder a la coyuntura econdémica actual por me-
dio de la lucha contra la evasion.

En segundo lugar, el sistema de informacion tribu-
taria y financiero es de gran importancia para la gestion
administrativa de la Dian, debido a que ayudaria a res-
ponder a los problemas estructurales de nuestra admi-
nistracion tributaria. En Colombia la entidad encargada
del recaudo tributario solo se inspecciona el 0,1% del
total de los contribuyentes, mientras que en otros pai-
ses de América Latina es cerca del 3% (BID More than
Revenue: Taxation as a Development Tool, 2013). Por
consiguiente, es necesario tener un sistema de informa-
cion financiero y tributario unificado que logre mitigar
las acciones evasivas o elusivas de aquellas empresas
y personas naturales que presentan liquidaciones ma-
nipuladas y evitan completamente el pago del IVA, del
impuesto a la renta de las sociedades u otros impuestos.

IV. MARCO JURIDICO DE LA INICIATIVA
Normatividad Constitucional.

El articulo 114 Superior prescribe que corresponde
al Congreso de la Republica, reformar la constitucion,
hacer las leyes y ejercer el control politico sobre el Go-
bierno y la administracion.

El articulo 150 de la Constituciéon Politica indica
que corresponde al Congreso hacer las leyes; en el nu-
meral 8 sefiala que le corresponde al Congreso expedir
las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilan-
cia que le senala la Constitucion. Por lo anterior, el
Congreso de la Republica esta facultado constitucio-
nalmente para expedir las normas que direccionan los
diferentes sectores econémicos.

La Constitucion Politica, en su articulo 334, dis-
pone que la direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, un marco de sostenibilidad fiscal.

El articulo 335 Superior dispone que las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversion

de los recursos de captacion son de interés publico, y
solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Esta-
do conforme a la ley, la cual regulara la forma de inter-
vencion del Gobierno en estas materias y promovera la
democratizacion del crédito.

Normatividad legal.

Adicionalmente, el articulo 37 de la Ley 489 de
1998 establece que los sistemas de informacion de los
organismos y entidades de la Administracion Publi-
ca serviran de soporte al cumplimiento de su mision,
objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio ins-
titucional y facilitaran la evaluacion de la gestion pu-
blica a su interior asi como, a la ciudadania en general.

Jurisprudencia.

Este proyecto de ley abre la posibilidad para que a
través del legislador se concrete lo expresado pero no
regulado en el desarrollo de los debates surtidos en Se-
nado y Camara, cuando se confeccionaba la Ley 1314
de 2009. En razén de las innovaciones de la ciencia y
la tecnologia, el incremento del intercambio comercial
y la necesidad de fomentar la competitividad, se hacia
necesaria la adopcion en Colombia de las normas inter-
nacionales sobre contabilidad e informacion financiera
y que dada la necesidad de que estas pudieran seguir
los cambios de los negocios.

A este respecto ha dicho la Corte Constitucional en
Sentencia C-1018 de 2012 lo siguiente: “Es asi como
en desarrollo de los articulos 150 numeral 21 y 334
de la Constitucion Politica, se expidid la Ley 1314/09,
que en su articulo 1° establecid que el Estado, bajo la
direccion del Presidente la Republica y sus agentes,
intervendria la economia ”’para expedir normas con-
tables, de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacién, que conformen un sistema Unico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzo-
sa observancia, por cuya virtud los informes conta-
bles y, en particular, los estados financieros, brinden
informacion financiera comprensible, transparente y
comparable, pertinente y confiable, util para la toma
de decisiones econdémicas por parte del Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de las empre-
sas, los inversionistas actuales o potenciales y otras
partes interesadas, para mejorar la productividad, la
competitividad y el desarrollo arménico de la activi-
dad empresarial de las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras”.

V. COMPARATIVO INTERNACIONAL

En el Informe de avances de temas de administra-
cion tributaria, se hace un andlisis de los factores ne-
cesarios para tener una administracion tributaria mas
eficiente. Entre estos elementos se menciona: la impor-
tancia de crear un sistema de registro eficaz y sencillo,
con acceso a bases de informacion exdgenas y cruces
efectivos entre ellas y la declaracion de los contribu-
yentes, y de ser posible, mecanismos modernos para
facilitar el cumplimiento tributario como el envio de
predeclaraciones (Comision de expertos para la equi-
dad y la competitividad tributaria, 2015).

Los sistemas de informacion tributaria representan
un importante instrumento, para realizar una gestion
eficiente de los 6rganos de control y vigilancia a nivel
nacional. Se puede citar el caso de la comunidad auto-
noma de Cataluiia en Espafia, donde se cred un sistema
con caracteristicas similares a la de este proyecto de ley.
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Cataluna presentaba distintos problemas relaciona-
dos con la baja calidad de la informacion recibida y en-
viada por la administracion publica, dispersion, dupli-
cidad de la informacion y falta de integracion dentro de
las actuaciones gubernamentales. El sistema descansa
sobre un modelo totalmente integrado. La base de datos
comun a toda la gestion tributaria viabiliza un enfoque
general de todos los procesos de gestion y de toda la
informacion de base. El disefio conceptual del sistema
se organiza con base en los servicios que ofrecen los dis-
tintos modulos que lo componen.

Esta provincia tenia a su cargo el recaudo de tri-
butos de mas de tres millones de contribuyentes. La
implementacién gradual del sistema de informacion
tributaria trajo consigo la facilitacion de los tramites
por parte del ciudadano; se evidencié un aumento de
la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion y recau-
dacion tributaria; evolucidn de las TIC en el marco de
la administracion publica; y aumento en los niveles de
transparencia. Es de resaltar entre los distintos aportes
realizados por este sistema de informacion, el aumento
en los niveles de recaudo tributario en un 25% en los
distintos tributos existentes en esta provincia.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de diez (10) ar-
ticulos, incluyendo la vigencia y la derogatoria, y se
encuentran dispuestos de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto, crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacion reportada por las personas juridicas y
privadas que tienen la obligacion de hacerlo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes publicos encargados de
vigilarlas en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Obligatoriedad de creacion del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera.

Articulo 4°. Enumeracion de los fines del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera, con
el proposito de sistematizarla, centralizarla y unificarla.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera, con
la salvedad que podran hacerlo en caso de requerir una
aclaracion, complementacion o ampliacion de la infor-
macion.

Articulo 6°. Naturaleza publica de la informacion.

Articulo 7°. Término, Competencias y facultades
para la implementacion del sistema electronico de re-
porte de informacion financiera y tributaria, y el carac-

ter de proporcionalidad de las sanciones, asi como el
ejercicio de la funcion administrativa.

Articulo 8°. Autorizacion de recursos.
Articulo 9°. Entidades usuarias.
Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

TEXTO PROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema electrénico
de reporte de informacion tributaria y financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacién reportada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales
obligadas a reportar su informacion tributaria y finan-
ciera a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, orga-
nos territoriales tributarios y demds entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacién Financiera. Créase el Sistema Electro-
nico de Reporte de Informacién Financiera para las
personas juridicas y naturales obligadas a reportar su
informacion a los entes de vigilancia y control, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos
territoriales tributarios, y demas entidades competentes
de conformidad con la ley vigente como instrumento
electrénico unificado nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Financiera, los siguien-
tes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios,
y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sis-
temas de informacion, en los que se reporta la informa-
cion financiera de las personas juridicas a las entidades
estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridi-
cas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la in-
formacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera. La
informacion que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales com-
petentes podran solicitar directamente al reportante
ampliacion, aclaracion o que complemente la informa-
cion oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electronico de Reporte
de Informacién Financiera sera de naturaleza publica.
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Sin embargo, la informacion objeto del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
cumplira y garantizara los requisitos de confidenciali-
dad, reserva, habeas data y demas exigencias relaciona-
das con el tratamiento de la informacion financiera en
los casos que establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, competencias y facultades.
El Gobierno nacional en un término no superior a un
(1) afio contado a partir de la publicacion de esta ley,
creard e implementara el Sistema Electronico de Re-
porte de informacion Financiera, reglamentando su
funcionamiento, administraciéon y las sanciones que
considere pertinentes para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera
consultar principios de proporcionalidad y equidad
sobre la capacidad de pago del reportante y el capital
patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcién administrativa que de-
sarrolle el objeto de la presente ley, atendera los prin-
cipios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias del
sistema electronico la informacion de caracter financie-
ro y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilan-
cia y control sobre las actividades de los sujetos obliga-
dos para el ejercicio propio de sus competencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ejercicio propio de sus competencias respecto
de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las en-
tidades territoriales con respecto de sus competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIL PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE CAMARA.

Los ponentes consideramos necesario realizar mo-
dificaciones de conveniencia a los articulos 5° y 7° que
no alteran el cuerpo y objeto del proyecto, pero que si
implica mejorar el alcance de los mismos. En ese senti-
do, veamos cuales son:

Sobre el articulo 5°. Se propone la modificacion,
con el propdsito que las entidades publicas de fisca-
lizacioén no obliguen permanentemente a los contribu-
yentes a repetir la informacion que ya poseen, y que se
encuentra en el sistema electronico de reporte. Con los
reportes adicionales, en lugar de disminuir, se incre-
mentara la carga operativa para estas entidades. Con
la modificacion propuesta, la ampliacion o la comple-
mentacion de la informacion, se realizara solo cuando
ya se presente un proceso de fiscalizacion tal como lo
disponen las normas procesales en otras materias.

Sobre el articulo 7°. En Colombia durante los ulti-
mos cinco aflos, se han expedido multiples disposicio-
nes normativas tanto en materia fiscal como aduanera,
contenidas sobre todo en reformas tributarias, en las
que se ha buscado adoptar algunas de las recomenda-
ciones de la OCDE. También, se ha hecho lo propio en
materia contable a través de la Ley 1314 de 2009 que
incorpora la adopcidn obligatoria de las Normas Inter-
nacionales de Informacion Financiera (NIIF), y otras.

La adopcion y puesta en marcha de las normativas
requieren para su implementacion un periodo de transi-
cion que permita a los usuarios del sistema y a las enti-
dades publicas ajustarse a los requerimientos. Por ello
se propone ampliar el término de uno (1) a dos (2) afios.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PLENARIA CAMARA.

Proyecto de ley 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Tributaria y Financiera para las sociedades,
empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Proyecto de ley 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema Electrénico de
Reporte de Informacion Tributaria y Financiera para las
sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas
y naturales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo1°.0Objeto.Lapresenteleytienecomoobjeto
crear para unificar en un solo sistema electronico la
informacion reportada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales
obligadas a reportar su informacion tributaria y
financiera a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
organos territoriales tributarios y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear para unificar en un solo sistema
electronico la informacion reportada por las
sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su informacion tributaria y financiera a
los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, drganos
territoriales tributarios y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas
a reportar, asi como a los entes de vigilancia y
control, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, oOrganos territoriales tributarios y
demas entidades competentes de conformidad con
la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Financiera. Créase el Sistema
Electrénico de Reporte de Informacion Financiera
para las personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su

informacion a los entes de vigilancia y control, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
organos territoriales tributarios, y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente
como instrumento electrénico unificado nacional
de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera,
los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los entes
de vigilancia y control, la Direcciéon de Impuestos
y Aduanas Nacionales, organos territoriales
tributarios, y demas entidades competentes de
conformidad con la ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y
sistemas de informacion, en los que se reporta la
informacion financiera de las personas juridicas a
las entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas
juridicas sometidas a inspeccion, vigilancia y
control.

S. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la
informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la
informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades
del Estado de solicitar informacion reportada
en el Sistema Electréonico de Reporte de
Informacién Financiera. La informacion que
ha sido oportunamente reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades
estatales competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales

competentes podran  solicitar  directamente
al reportante ampliacion, aclaracion o que
complemente la informacion oportunamente

reportada.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas
a reportar, asi como a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, oOrganos territoriales tributarios y
demas entidades competentes de conformidad con
la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Financiera. Créase el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
para las personas juridicas y naturales obligadas a
reportar su informacion a los entes de vigilancia
y control, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, oOrganos territoriales tributarios, y
demas entidades competentes de conformidad
con la ley vigente como instrumento electronico
unificado nacional de informacién.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera,
los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informaciéon que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los entes
de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, oOrganos territoriales
tributarios, y demas entidades competentes de
conformidad con la ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y
sistemas de informacion, en los que se reporta la
informacion financiera de las personas juridicas a
las entidades estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas
juridicas sometidas a inspeccion, vigilancia y
control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la
informacion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la
informacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades
del Estado de solicitar informacién reportada
en el Sistema Electronico de Reporte de
Informaciéon Financiera. La informacion que
ha sido oportunamente reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades
estatales competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales
competentes en virtud de un proceso de
fiscalizacion, podran solicitar directamente al
contribuyente investigado ampliacién, aclaracion
o que complemente la informacion oportunamente
reportada.
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Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La
informacién reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera serda de
naturaleza publica.

Sin embargo, la informacioén objeto del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion
Financiera cumplird y garantizara los requisitos
de confidencialidad, reserva, habeas data y
demas exigencias relacionadas con el tratamiento
de la informacion financiera en los casos que
establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, competencias y facultades.
El Gobierno nacional en un término no superior
a un (1) afo contado a partir de la publicacion
de esta ley, creara e implementard el Sistema
Electronico de Reporte de informacion Financiera,
reglamentando su funcionamiento, administracion
y las sanciones que considere pertinentes para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.
Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera
consultar principios de proporcionalidad y
equidad sobre la capacidad de pago del reportante
y el capital patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa
que desarrolle el objeto de la presente ley,
atendera los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno
nacional para apropiar las partidas necesarias, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias
del sistema electronico la informacion de caracter
financiero y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer
vigilancia y control sobre las actividades de los
sujetos obligados para el ejercicio propio de sus
competencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para el ejercicio propio de sus
competencias respecto de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de
las entidades territoriales con respecto de sus
competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La
informacién reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacién Financiera sera de
naturaleza publica.

Sin embargo, la informacién objeto del
Sistema Electronico de Reporte de Informacion
Financiera cumplird y garantizard los requisitos
de confidencialidad, reserva, habeas data y demas
exigencias relacionadas con el tratamiento de la
informacion financiera en los casos que establezcan
las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, competencias y facultades.
El Gobierno nacional en un término no superior
a dos (2) afios contado a partir de la publicacion
de esta ley, creara e implementara el Sistema
Electronico de Reporte de informacion Financiera,
reglamentando su funcionamiento, administracion
y las sanciones que considere pertinentes para
garantizar el adecuado funcionamiento del mismo.
Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera
consultar principios de proporcionalidad y equidad
sobre la capacidad de pago del reportante y el
capital patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa
que desarrolle el objeto de la presente ley,
atendera los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno
nacional para apropiar las partidas necesarias, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias
del sistema electronico la informacion de caracter
financiero y tributario:

5. Los entes estatales encargados de ejercer
vigilancia y control sobre las actividades de los
sujetos obligados para el ejercicio propio de sus
competencias.

6.LaDireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ejercicio propio de sus competencias
respecto de los contribuyentes.

7. Las entidades y organismos tributarios de
las entidades territoriales con respecto de sus
competencias.

8. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos ponen-
cia positiva para segundo debate y solicitamos al sefior
Presidente poner en consideracion de la Plenaria de la
Corporacion el Proyecto de ley numero 273 de 2016
Camara, 07 de 2015 Senado, “por medio de la cual se
crea el sistema electronico de reporte de informacion
tributaria y financiera para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
>

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

4

\h _ARMANDO ANTONIO ZABAR AN D'AR({' 3 —
P

‘onente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273
DE 2016 CAMARA, 07 DE 2015 SENADO.

por medio de la cual se crea el sistema electroni-
co de reporte de informacion tributaria y financiera
para las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacion reportada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales
obligadas a reportar su informacion tributaria y finan-
ciera a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicard a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, orga-
nos territoriales tributarios y demas entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacion Financiera. Créase el Sistema Electro-
nico de Reporte de Informacion Financiera para las
personas juridicas y naturales obligadas a reportar su
informacion a los entes de vigilancia y control, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos
territoriales tributarios, y demas entidades competentes
de conformidad con la ley vigente como instrumento
electronico unificado nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Financiera, los siguien-
tes:

1. Sistematizar y automatizar la informaciéon que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, érganos territoriales tributarios,

y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sis-
temas de informacion, en los que se reporta la informa-
cion financiera de las personas juridicas a las entidades
estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridi-
cas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la in-
formacion.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electrénico de Reporte de Informacién Financiera. La
informacion que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales com-
petentes en virtud de un proceso de fiscalizacion, po-
drén solicitar directamente al contribuyente investiga-
do ampliacion, aclaracion o que complemente la infor-
macioén oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Financiera sera de naturaleza publica.

Sin embargo, la informacion objeto del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
cumplira y garantizara los requisitos de confidenciali-
dad, reserva, habeas data y demas exigencias relaciona-
das con el tratamiento de la informacion financiera en
los casos que establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, competencias y facultades.
El Gobierno nacional en un término no superior a dos
(2) aflos contado a partir de la publicacion de esta ley,
creara e implementara el Sistema Electrénico de Re-
porte de informacion Financiera, reglamentando su
funcionamiento, administraciéon y las sanciones que
considere pertinentes para garantizar el adecuado fun-
cionamiento del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera
consultar principios de proporcionalidad y equidad
sobre la capacidad de pago del reportante y el capital
patrimonial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcion administrativa que desa-
rrolle el objeto de la presente Ley, atenderd los prin-
cipios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias del
sistema electronico la informacion de caracter financie-
ro y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilan-
ciay control sobre las actividades de los sujetos obliga-
dos para el ejercicio propio de sus competencias.
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2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ejercicio propio de sus competencias respecto
de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las en-
tidades territoriales con respecto de sus competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA.
Coordinador Pongnte

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D[ARCE.
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMI-
SION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D .C., 4 de mayo de 2017. En la fecha se
recibi6 en esta Secretaria la ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley niimero 273 de 2016 Cémara,
07 de 2015 Senado, por medio de la cual se crea el
sistema electrénico de reporte de informacion tributa-
ria y financiera, para las sociedades, empresas, pymes
y mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan
otras disposiciones, y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

e

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2017

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

HERNANDO JOSE PADAUT ALVAREZ
PRESIDENTE

o™

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA
DEL DiA MARTES TRECE (13) DE DICIEMBRE
DOS MIL DIECISEIS (2016).

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE
2016 CAMARA, 07 DE 2015

SENADO

por medio de la cual se crea el sistema electrénico
de reporte de informacion tributaria y financiera para
las sociedades, empresas, pymes y mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto crear para unificar en un solo sistema electronico
la informacion reportada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales obli-
gadas a reportar su informacion tributaria y financie-
ra a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicara a todas las personas juridicas obligadas a
reportar, asi como a los entes de vigilancia y control, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, orga-
nos territoriales tributarios y demdas entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de Reporte de In-
formacion Financiera. Créase el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Financiera para las personas
juridicas y naturales obligadas a reportar su informa-
cion a los entes de vigilancia y control, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales
tributarios, y demas entidades competentes de confor-
midad con la ley vigente como instrumento electronico
unificado nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Financiera, los siguien-
tes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las personas juridicas.

2. Facilitar el acceso a la informacion para los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios,
y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas y sis-
temas de informacion, en los que se reporta la informa-
cion financiera de las personas juridicas a las entidades
estatales.

4. Centralizar la informacion de las personas juridi-
cas sometidas a inspeccion, vigilancia y control.

5. Fortalecer el acceso de la ciudadania a la infor-
macion.

6. Garantizar el principio de transparencia de la in-
formacion.
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Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del Es-
tado de solicitar informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera. La
informacion que ha sido oportunamente reportada en
el Sistema Electronico de Reporte de Informacion Fi-
nanciera por parte de las personas juridicas, no podra
ser requerida posteriormente por las entidades estatales
competentes.

No obstante lo anterior, las entidades estatales com-
petentes podran solicitar directamente al reportante
ampliacion, aclaracion o que complemente la informa-
cion oportunamente reportada.

Articulo 6°. Naturaleza de la informacion. La infor-
macion reportada en el Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Financiera sera de naturaleza publica.

Sin embargo, la informacion objeto del Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Financiera
cumplira y garantizara los requisitos de confidenciali-
dad, reserva, habeas data y demas exigencias relaciona-
das con el tratamiento de la informacion financiera en
los casos que establezcan las normas vigentes.

Articulo. 7°. Término, competencias y facultades. El
Gobierno nacional en un término no superior a un (1)
afio contado a partir de la publicacion de esta ley, creard
e implementard el Sistema Electronico de Reporte de
informacion Financiera, reglamentando su funciona-
miento, administracion y las sanciones que considere
pertinentes para garantizar el adecuado funcionamiento
del mismo.

Paragrafo 1°. El régimen sancionatorio debera con-
sultar principios de proporcionalidad y equidad sobre
la capacidad de pago del reportante y el capital patri-
monial de la empresa.

Paragrafo 2°. La funcién administrativa que desa-
rrolle el objeto de la presente ley, atendera los princi-
pios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publi-
cidad, responsabilidad y transparencia.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Entidades usuarias. Seran usuarias del
sistema electronico la informacion de caracter financie-
ro y tributario:

1. Los entes estatales encargados de ejercer vigilan-
cia y control sobre las actividades de los sujetos obliga-
dos para el ejercicio propio de sus competencias.

2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para el ejercicio propio de sus competencias respecto
de los contribuyentes.

3. Las entidades y organismos tributarios de las en-
tidades territoriales con respecto de sus competencias.

4. Demas entidades competentes de conformidad
con las leyes vigentes.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS
Diciembre trece (13) de dos mil dieciséis (2016).

En sesion de la fecha fue aprobado en Primer De-
bate sin modificaciones y en los términos anteriores,
el Proyecto de ley numero 273 de 2016 Camara, 07 de
2015 Senado, por medio de la cual se crea el sistema
electromico de reporte de informacion tributaria y fi-
nanciera para las sociedades, empresas, pymes y mi-
pymes, personas juridicas y naturales y se dictan otras
disposiciones, previo anuncio de su votacion en Sesion
Ordinaria realizada el dia dieciséis (16) de noviembre
de dos mil dieciséis (2016), en cumplimiento del arti-
culo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de
Ley siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 248 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad.

----Mensaje original----

De: notificacionesjudiciales <notificacionesjudicia-
les@camara.gov.co>

A: “Atencion Ciudadana”

<atencionciudadanacongreso@Senado.gov.co>, se-
cretaria.general(@camara.gov.co, secretaria.general@

Senado.gov.co
Cc: “Alcibiades Serrato™

Fecha: 08/05/2017 04:20

Asuntozr RV: RESUMEN PROYECTO CAPACI-
DAD JURIDICA derecho de Peticion Sefores

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA
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Para que se gestione ante los competentes, las ob-
servaciones presentadas por el ciudadano Alcibiades
Serrato Presidente Asociacion Colombiana de Personas
con discapacidad Fisica ACOPEDIFI, reenvio el pre-
sente correo electronico, cuyo asunto es: RESUMEN
PROYECTO CAPACIDAD JURIDICA derecho de
Peticion.

Atentamente,

p/. Ctal

DIVISION JURIDICA

CAMARA DE REPRESENTANTES
De: Alcibiades Serrato [mailto:alciserrato@gmail.

com]
Enviado el: viernes, 5 de mayo de 2017 4:28 p. m.
Para: Asociacion Colombiana de Personas con Dis-
capacidad Fisica, Acopedifi

Asuntorz Fwd: RESUMEN PROYECTO CAPACI-
DAD JURIDICA derecho de Peticion

Sefior

Presidente de la Camara de Representantes
Doctor

Mauricio Lizcano

Presidente del Senado

Doctora

Angélica Lozano

Representante a la Camara
Carlos Negret

Defensor del Pueblo

Sefior

Ministro de Justicia Doctor
Fernando Carrillo

Procurador General de la Nacion

Mediante el presente me permito presentar las ob-
servaciones de los padres con hijos con discapacidad
mentales, y cognitiva donde manifiesta que el proyecto
de ley de capacidad Juridica los perjudican enorme-
mente.

De la misma manera el proyecto de ley no ha sido
discutido con las Universidades como son las faculta-
des de Derecho, Colegios de abogados, colegios de jue-
ces y fiscales y otras organizaciones como el Instituto
Colombiano de Derecho procesal, las organizaciones
de personas con discapacidad cognitiva y mentales
quienes desconocen el proyecto y nos son invitadas a
las audiencias publicas.

De la misma manera es un proyecto de ley que es
lesivo para las propias personas con discapacidad, y las
entidades como la Defensoria del Pueblo no deben apo-
yar este proyecto y ademads deben hacer foros donde no
solo asistan los que promueven el proyecto sino los que
no estan de acuerdo que son la gran mayoria de Perso-
nas con discapacidad.

De las misma manera el Ministerio de Justicia aus-
picia foros donde solo asisten los que estan a favor del
proyecto de ley, y quien da a conocer sobre el tema

nones una persona profesional del derecho sino una
educadora.

Solicitamos se realice una audiencia publica donde
se pueda discutir el proyecto con todas las organizacio-
nes de personas con discapacidad, tanto las que estan a
favor como las que estan en desacuerdo con el proyecto
de ley que termina con la figura de la interdiccion.

Para nuestra organizacion es importante que se ten-
gan en cuenta a las organizaciones para discutir el pro-
yecto de ley y evitar una ley que perjudica a la pobla-
cion con discapacidad.

De la misma manera solicitamos el proyecto sea re-
tirado mientras se socializa con la poblacion.

Rogamos a su sefioria no dar tramite proyecto de ley
de Capacidad Juridica y ordenar el archivo inmediato.

Anexo las observaciones

Asunto: RV: RESUMEN PROYECTO CAPACI-
DAD JURIDICA

Alcibiades Serrato

Presidente Asociacion Colombiana de Personas con
discapacidad Fisica, ACOPEDIFI

Enviado desde Outlook

De: Martha Lucia Tamayo Alvarez < pocha_mayo@
hotmail.com>

Enviado: viernes, 5 de mayo de 2017 3:01 a. m.
Para: JENY

Asunto: RESUMEN PROYECTO CAPACIDAD
JURIDICA

Enviado desde Outlook

Alcibiades Serrato
Abogado Especializado
Cel. 312 590 46 24- 300 550 06 59

Inquietudes y sugerencias de los padres de fami-
lia que tienen hijos en Condicion de Discapacidad
Cognitiva en ACPHES, sobre el Proyecto de Ley
XXX/2017, por medio de la cual se establece el ré-
gimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad.

1. El Proyecto de Ley XXX/2017, por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio de la capa-
cidad legal de las personas con discapacidad mayores
de edad. Es un atropello.

2. Qué va a pasar con los nifios, nifias, jévenes y
adultos en condicion de discapacidad cognitiva y men-
tal que en este momento estan declarados interdictos y
quiénes los estan representando en el momento.

3. Cuales son los apoyos que les brindarian a las
personas que tienen la interdiccion actualmente, segun
este proyecto.

4. En el articulo 15 se menciona que todas las per-
sonas son sujetas de derechos. Pero no hacen la distin-
cion entre las diferentes modalidades de discapacidad
cognitiva o intelectual que son: leve, moderada, severa
y profunda. Generalizando y tipificando de manera in-
coherente, evidenciando desconocimiento y violacion
de los derechos. Porque la Corte constitucional ordena
que todas las personas que no pueden valerse por si
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mismas y si sus familias no las pueden atender los debe
atender el Estado. Por lo tanto los estan excluyendo.
El proyecto esta generalizado y esta elaborado por per-
sonas que desconocen los tipos de discapacidad y su
funcionamiento.

5. En el articulo 15 determinan apoyos. Cuales se-
rian los apoyos, qué clase de evaluaciones y qué pro-
fesionales evaluarian a las personas en condicion de
discapacidad cognitiva o intelectual. No se mencionan.

6. Cuales son las politicas del ente rector y cuéles
son los entes publicos que valorarian.

7. Con qué valoraciones se cuenta a nivel clinico.

8. Cual es la capacidad clinica que tiene la defenso-
ra del pueblo para evaluar a una persona en condicion
de discapacidad cognitiva y mental.

9. El paragrafo primero del articulo 15, expide los
lineamientos. Con base en qué estudios nacionales,
cientificos, presupuestos, programas, capacitaciones
estan promoviendo esta ley y estos lineamientos. Ne-
cesitamos saber.

10. Cuantas personas en condicion de discapacidad
cognitiva y mental han sido declaradas interdictos. So-
licitamos informacion Estadistica.

11. Articulo 29. Este articulo es absurdo. Por qué
como identifican o como se apropian de la voluntad de
una persona en condicion de discapacidad severa o pro-
funda y patologias asociadas. Teniendo en cuenta que
su capacidad intelectual no le permite hacerlo.

12. Cémo le interpretaria la persona de apoyo, sus
reales deseos y necesidades. Como se mediria y con-
trolaria ese tutor. Pues este puede aprovecharse de la
condicion de esa persona.

13. No hay exposicion de motivos para decir que
este proyecto es mejor que lo que vivimos actualmente.

14. Tenemos carceles para rehabilitar personas en
condicion de discapacidad cognitiva y mental. Estan
capacitadas para atender esta poblacion.

15. La ponente Claudia Lopez, Partido Verde lo que
pretende es hacerse popular con el tema de la disca-
pacidad sin tener un conocimiento profundo, especial-
mente de la discapacidad cognitiva y mental que son
las mas vulneradas.

16. Hay desconocimiento en el tema de la procrea-
cién ya que las personas en condicion de discapacidad
cognitiva y mental de tipo severa, profunda no son ap-
tas para ejercer la paternidad.

17. Si la interdiccion desaparece que apoyos juridi-
cos apoyarian a las personas con discapacidad. Espe-
cificarlos.

18. Los padres de familia sugieren que este proyec-
to debe ser intervenido y desarrollado por especialistas
en las areas médico - clinico.

19. Se debe pasar un derecho de peticion al Presi-
dente del Senado, doctor Manuel Lizcano y a la Procu-
raduria General de la Nacion.

Elaborado por los padres de familia mostrando su
preocupacion.

( CONTENIDO j

Gaceta numero 326 - jueves 11 de mayo de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Enmienda al informe de ponencia para primer
debate y texto propuesto con enmienda para
primer debate en comision primera al pro-
yecto de acto legislativo numero 011 de 2017
Camara, por medio del cual se reforma el ar-
ticulo 108 de la Constitucion Politica de 1991.
Procedimiento Legislativo Especial................... 1

Pags.

Informe de ponencia para segundo debate pliego
de modificaciones texto propuesto y texto defi-
nitivo al proyecto de ley numero 103 de 2016
Camara, por medio de la cual se establece la
obligacion a los establecimientos de comercio,
de diferenciar y exhibir de acuerdo a las nor-
mas de origen, la procedencia de los productos
importados del sector primario ............ccceeuee. 4

Informe de ponencia para segundo debate al pro-
yecto de ley nimero 273 de 2016 texto definitivo
,pliego de modificaciones texto propuesto y
texto aprobado Camara, 07 de 2015 Senado, por
medio de la cual se crea el sistema electronico
de reporte de informacion tributaria y financiera
paralas sociedades, empresas, Pymesy Mipymes,
personas juridicas y naturales y se dictan otras
AISPOSICIONES ...c.veevvevieieieeiieeieieie et 12

CARTA DE COMENTARIOS

Carta de comentarios al proyecto de ley nu-
mero 248 de 2017 Cémara, por medio de la
cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad............c.ccoeeuennen. 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



