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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
de agroturismo en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2017

Senador:

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 008 de 2015 Senado, por medio
de la cual se regula la actividad de agroturismo en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
de Senado, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a conside-
racion de los honorables Senadores el informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
008 de 2015 Senado, por medio de la cual se regula la
actividad de agroturismo en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica, el dia 4 de
abril de 2017 y se publicé en la Gaceta Oficial nimero
218 de 2017, dentro de los términos de ley.

Exposicion de Motivos

Es propia la facultad del Congreso de la Republica
de propender el adecuado funcionamiento de normas

vigentes que pueden presentar vacios normativos, es-
pecialmente desde la Constitucion Politica promulgada
desde el afio 1991.

Ahora bien, en Colombia no se ha impulsado esta
actividad ni se cuentan con mecanismos juridicos que
promuevan su desarrollo. El unico antecedente desta-
cable es la Ley General del Turismo, que por su carac-
ter macro no ha permitido el desarrollo de actividades
especificas y, a su vez, se limita a proporcionar defini-
ciones o disposiciones de caracter general sin efectos
practicos. Asi mismo, el Congreso de la Republica pre-
ocupado por esta situacion igualmente quiere apoyar
iniciativas que fortalezcan el sector agricola y que el
Gobierno nacional apoye de manera incondicional el
sector que tanto lo necesita.

Justificacion constitucional y legal

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asocia-
cion para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el ac-
ceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba-
jadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a
los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercia-
lizacién de los productos, asistencia técnica y empresa-
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rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos. (Subrayado fuera de texto).

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
(Subrayado fuera de texto).

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en
materia crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como tam-
bién los riesgos inherentes a la actividad y las calami-
dades ambientales. (Subrayado fuera de texto).

Ley 300 de 1996, “por la cual se expide la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 300 de 1996, “por la cual se expide la Ley Ge-
neral de Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Importancia de la industria turistica.
El turismo es una industria esencial para el desarrollo
del pais y, en especial, de las diferentes entidades terri-
toriales y cumple una funcion social. Como industria
que es, las tasas aplicables a los prestadores de servi-
cios turisticos en materia impositiva, seran las que co-
rrespondan a la actividad industrial o comercial si le es
mas favorable. El Estado le dara especial proteccion
en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 26. Definiciones.
I...
2...
3.

4. Agroturismo. El agroturismo es un tipo de turis-
mo especializado en el cual el turista se involucra con
el campesino en las labores agricolas. Por sus caracte-
risticas, este tipo de turismo se desarrolla en activida-
des vinculadas a la agricultura, la ganaderia u otra acti-
vidad, buscando con ello generar un ingreso adicional
a la economia rural.

Justificacion

En Colombia no se ha impulsado esta actividad ni
se cuentan con mecanismos juridicos que promuevan
su desarrollo. El Ginico antecedente destacable es la Ley

General del Turismo, que por su caracter macro no ha
permitido el desarrollo de actividades especificas y, a
su vez, se limita a proporcionar definiciones o disposi-
ciones de caracter general sin efectos practicos.

Ast las cosas, el objeto de la presente iniciativa con-
siste en impulsar el agroturismo o turismo rural como
una alternativa para el desarrollo sustentable de areas
dedicadas a actividades predominantemente agricolas
de modo tal que se brinden alternativas econdmicas,
diversifiquen los rendimientos de la actividad agrope-
cuaria, revalorice a la agricultura como medio de desa-
rrollo local y se promueva la asociatividad rural.

A partir de su desarrollo, se pretende en igual medi-
da, fomentar y alcanzar una serie de objetivos puntua-
les, seglin se enuncia a continuacion:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad agro-
pecuaria y agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su
comercializacion.

3. Utilizar de manera mas conveniente el patrimo-
nio rural y natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciati-
vas culturales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agri-
colas en las zonas rurales a través de la integracion de
las rentas empresariales y el mejoramiento de las con-
diciones de vida.

6. Diversificar los ingresos de los productores agro-
pecuarios.

7. Incrementar la oferta turistica del pais.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las
economias regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi como
brindar alternativas de emprendimiento.

Con todo, se promueve un aprovechamiento inte-
gral de los recursos rurales, el empoderamiento de los
actores involucrados, la diversificacion de ingresos y la
exaltacion de las costumbres y culturas locales como
atractivo para el desarrollo de la actividad.

En este sentido, se destaca que el agroturismo es
una de las modalidades del turismo en espacios rura-
les, en el que se incluyen turismo rural, el ecoturismo
y el turismo de aventura, entre otros. De acuerdo con
la Organizacion Mundial del Turismo, el agroturismo
es la actividad que se realiza en explotaciones agrarias
(granjas o plantaciones), donde los actores complemen-
tan sus ingresos con alguna forma de turismo en la que,
por lo general, facilitan alojamiento, comida y opor-
tunidad de familiarizacion con trabajos agropecuarios.

Pliego de Modificaciones

“por medio de la cual se regula la actividad de agroturismo
en Colombia”.

“por medio de la cual se regula la actividad de agroturismo
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como
Objeto Impulsar el agroturismo o turismo rural como una al-
ternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas a
actividades predominantemente agricolas de modo tal que se
brinden alternativas economicas, diversifiquen los rendimien-
tos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura
como medio de desarrollo local y se promueva la asociativi-
dad rural.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como
Objeto Impulsar el agroturismo y/o turismo rural como una
alternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas
a actividades predominantemente agricolas de modo tal que
se brinden alternativas economicas, diversifiquen los rendi-
mientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agri-
cultura como medio de desarrollo local y se promueva la
asociatividad rural.
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“por medio de la cual se regula la actividad de agroturismo
en Colombia”.

“por medio de la cual se regula la actividad de agroturis-
mo en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como
desarrollo de alternativa para el sector agropecuario, se ten-
dran en cuenta los siguientes objetivos especificos:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad agropecuaria y
agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercia-
lizacion.

3. Utilizar de manera mas conveniente el patrimonio rural y
natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas cultu-
rales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las
zonas rurales a través de la integracion de las rentas empresa-
riales y el mejoramiento de las condiciones de vida.

6. Diversificar los ingresos de los productores agropecuarios.
7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible.
8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias
regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi como brindar
alternativas de emprendimiento.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo
como desarrollo de alternativa para el sector agropecuario,
se tendran en cuenta los siguientes objetivos especificos:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad agropecuaria
y agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comer-
cializacion.

3. Utilizar de manera mas conveniente el patrimonio rural
y natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas cul-
turales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agricolas en
las zonas rurales a través de la integracion de las rentas em-
presariales y el mejoramiento de las condiciones de vida.

6. Diversificar los ingresos de los productores agropecua-
rios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sosteni-
ble.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias
regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jévenes, asi como brindar
alternativas de emprendimiento.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Los prestadores
de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo y
cuyos servicios asociados estén relacionados con actividades
de agroturismo, se haran acreedores de los siguientes benefi-
cios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del
personal a cargo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus
entidades adscritas para el fomento y desarrollo de la actividad
de agroturismo en Colombia;

b) Acceso a fondos que faciliten la constitucion de polizas de
responsabilidad civil que aseguren a turistas, segun defina el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

¢) Inclusion en catalogos, directorios, guias, publicidades y/o
paginas oficiales destinados a la promocion de la actividad.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Los prestado-
res de servicios registrados en el Registro Nacional de Tu-
rismo y cuyos servicios asociados estén relacionados con
actividades de agroturismo, se haran acreedores de los si-
guientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion
del personal a cargo de los Ministerios de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo y sus entidades adscritas para el fomento y desarrollo
de la actividad de agroturismo en Colombia;

b) Acceso a fondos que faciliten la constitucion de polizas
de responsabilidad civil que aseguren a turistas, segun defi-
na el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

c¢) Inclusion en catdlogos, directorios, guias, publicidades
y/o paginas oficiales destinados a la promocion de la acti-
vidad.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendra la obligacion promocionar, publicar e impulsar convo-
catorias destinados a beneficiar a miembros del Registro Uni-
co Nacional de Agroturismo, a través de programas de apoyos
de crédito, capitalizacion rural, incentivos a la productividad,
capacitaciones de personal, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes de

su sancién todo lo pertinente para promocionar, publicar
e impulsar convocatorias destinados a beneficiar a miem-

bros del Registro Unico Nacional de Agroturismo, a través
de programas de apoyos de crédito, capitalizacion rural,
incentivos a la productividad, capacitaciones de personal,
entre otros.

Articulo 4°. Creacion de Comision Nacional de Agroturis-
mo.

Créase la Comision Nacional de Turismo Rural Sostenible,
integrada por:

1. Un Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Un Delegado del de Comercio, Industria y Turismo.

3. Un Delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

4. Un representante de la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

5. Un representante de la Federacion Nacional de Municipios.

6. Un representante de los gremios turisticos perteneciente a la
agremiacion con mayor numero de miembros.

Articulo 4°. Creacion de Comision Nacional de Agrotu-
rismo.

Créase la Comision Nacional de Turismo Rural Sostenible,
integrada por:

1. Un Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Un Delegado del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

3. Un Delegado del Departamento Nacional de Planeacion.
4. Un representante de la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

5. Un representante de la Federacién Nacional de Munici-
pios.

6. Dos representantes de los gremios turisticos pertenecien-
tes a la agremiacion con mayor niimero de miembros.

Articulo 5°. Funciones de la Comisién Nacional de Agro-
turismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la
elaboracion de planes de desarrollo del agroturismo a nivel
regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relaciona-
das con los planes de promocion del agroturismo que entida-
des departamentales y municipales pongan a su consideracion.

Articulo 5°. Funciones de la Comision Nacional de Agro-
turismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la
elaboracion de planes de desarrollo del agroturismo a nivel
regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones rela-
cionadas con los planes de promocion del agroturismo que
entidades departamentales y municipales pongan a su con-
sideracion.
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“por medio de la cual se regula la actividad de agroturismo

en Colombia”.

“por medio de la cual se regula la actividad de agroturis-
mo en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una
guia anual de agroturismo encaminada a la promocion del
agroturismo en Colombia y la promocion de los prestadores
de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo
y cuyos servicios asociados estén relacionados con activi-
dades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que pro-
muevan el desarrollo conjunto de actividades turisticas en
materia agricola y ecoldgica.

5. Disefiar programas de formacion en actividades y servi-
cios asociados al agroturismo para que se incorporen como
programas productivos a ejecutar a cargo de los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

6. Seleccionar los municipios o departamentos agroturisti-
cos exentos de cofinanciacion para el Banco de Proyectos
del Fondo Nacional del Turismo.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una
guia anual de agroturismo encaminada a la promocion
del agroturismo en Colombia y la promocion de los pres-
tadores de servicios registrados en el Registro Nacional
de Turismo y cuyos servicios asociados estén relaciona-
dos con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que pro-
muevan el desarrollo conjunto de actividades turisticas
en materia agricola y ecologica.

5. Disefar programas de formacion en actividades y ser-
vicios asociados al agroturismo para que se incorporen
como programas productivos a ejecutar a cargo de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Seleccionar los municipios o departamentos agroturis-
ticos exentos de cofinanciacion para el Banco de Proyec-
tos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 6°. Circulos rurales agroturisticos.

Los municipios y/o distritos podran conformar Circulos
Rurales Agroturisticos con el fin de promover y desarro-
llar el agroturismo en sus regiones, generar una integracion
intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestacion de
servicios agroturisticos a través de la cooperacion, los Cir-
culos pueden estar compuestos por municipios de distintos
departamentos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1454
de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos Circulos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo
Nacional del Turismo y estos Circulos estaran exentos de
cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo en el disefio de productos y rutas agro-
turisticas.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fon-
do Nacional de Turismo, apoyaran con acciones de promo-
cion y competitividad los Circulos Rurales Agroturisticos.
4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor in-
dividual de Pasajeros en Vehiculos Taxi de pasajeros que
transporten turistas dentro de los circulos metropolitanos
no requeriran planillas para trasladarlos entre los munici-
pios que hacen parte del correspondiente Circulo.

Articulo 6°. Circulos rurales agroturisticos.

Los municipios y/o distritos podran conformar Circulos
Rurales Agroturisticos con el fin de promover y desarro-
llar el agroturismo en sus regiones, generar una integra-
cion intermunicipal con el objetivo de mejorar la presta-
cion de servicios agroturisticos a través de la cooperacion,
los Circulos pueden estar compuestos por municipios de
distintos departamentos, de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.
Estos Circulos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo
Nacional del Turismo y estos Circulos estaran exentos de
cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo en el disefio de productos y rutas agro-
turisticas.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Fondo Nacional de Turismo, apoyaran con acciones de
promocion y competitividad los Circulos Rurales Agro-
turisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor
individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi de pasajeros
que transporten turistas dentro de los circulos metropo-
litanos no requeriran planillas para trasladarlos entre los
municipios que hacen parte del correspondiente Circulo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Proposicion final

Por las consideraciones anteriores, solicito a los
honorables miembros de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado aprobar, con las modi-
ficaciones propuestas, el informe de ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 227 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula la actividad
de agroturismo en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
227 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
de agroturismo en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley tie-
ne como objeto impulsar el agroturismo y/o turismo ru-
ral como una alternativa para el desarrollo sustentable
de areas dedicadas a actividades predominantemente
agricolas de modo tal que se brinden alternativas eco-
ndémicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la agricultura como medio
de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.
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Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agro-
turismo como desarrollo de alternativa para el sector
agropecuario, se tendran en cuenta los siguientes obje-
tivos especificos:

1. Fomentar la diversificacion de la actividad agro-
pecuaria y agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su
comercializacion.

3. Utilizar de manera mas conveniente el patrimo-
nio rural y natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciati-
vas culturales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agri-
colas en las zonas rurales a través de la integracion de
las rentas empresariales y el mejoramiento de las con-
diciones de vida.

6. Diversificar los ingresos de los productores agro-
pecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural
sostenible.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las
economias regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi como
brindar alternativas de emprendimiento.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Los
prestadores de servicios registrados en el Registro Na-
cional de Turismo y cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de agroturismo, se haran
acreedores de los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la ca-
pacitacion del personal a cargo de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas
para el fomento y desarrollo de la actividad de agrotu-
rismo en Colombia;

b) Acceso a fondos que faciliten la constitucion de
poélizas de responsabilidad civil que aseguren a turis-
tas, segiin defina el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo;

¢) Inclusion en catdlogos, directorios, guias, publi-
cidades y/o paginas oficiales destinados a la promocion
de la actividad.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, reglamentara dentro de los seis (6) meses
siguientes de su sancion todo lo pertinente para promo-
cionar, publicar e impulsar convocatorias destinados
a beneficiar a miembros del Registro Unico Nacional
de Agroturismo, a través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacion Rural, incentivos a la producti-
vidad, capacitaciones de personal, entre otros.

Articulo 4°. Creacion de Comision Nacional de
Agroturismo. Créase la Comision Nacional de Turismo
Rural Sostenible, integrada por:

1. Un Delegado del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural.

2. Un Delegado del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo.

3. Un Delegado del Departamento Nacional de Pla-
neacion.

4. Un representante de la Federacion Nacional de
Departamentos.

5. Un representante de la Federacion Nacional de
Municipios.

6. Dos representantes de los gremios turisticos per-
tenecientes a la agremiaciéon con mayor niimero de
miembros.

Articulo 5°. Funciones de la Comision Nacional
de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regiona-
les para la elaboracion de planes de desarrollo del agro-
turismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones
relacionadas con los planes de promocion del agrotu-
rismo que entidades departamentales y municipales
pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos,
una guia anual de agroturismo encaminada a la promo-
cion del agroturismo en Colombia y la promocion de
los prestadores de servicios registrados en el Registro
Nacional de Turismo y cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que
promuevan el desarrollo conjunto de actividades turis-
ticas en materia agricola y ecoldgica.

5. Disefar programas de formacion en actividades y
servicios asociados al agroturismo para que se incorpo-
ren como programas productivos a ejecutar a cargo de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Seleccionar los municipios o departamentos
agroturisticos exentos de cofinanciacion para el Banco
de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 6°. Circulos rurales agroturisticos. Los
municipios y/o distritos podran conformar Circulos
Rurales Agroturisticos con el fin de promover y de-
sarrollar el agroturismo en sus regiones, generar una
integracion intermunicipal con el objetivo de mejorar
la prestacion de servicios agroturisticos a través de la
cooperacion, los Circulos pueden estar compuestos por
municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordena-
miento Territorial.

Estos Circulos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del
Fondo Nacional del Turismo y estos Circulos estaran
exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo en el disefio de productos y
rutas agroturisticas.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
el Fondo Nacional de Turismo, apoyaran con acciones
de promocion y competitividad los Circulos Rurales
Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre au-
tomotor individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi de
pasajeros que transporten turistas dentro de los circulos
metropolitanos no requeriran planillas para trasladarlos
entre los municipios que hacen parte del correspon-
diente Circulo.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 177 DE 2016 SENADO, 172 DE 2015
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 160, 161
v 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Los términos de estudio del proyecto de ley se pre-
sentan en el siguiente orden:

1. Contenido y alcance del proyecto de ley
. Tramite legislativo

. Antecedentes del proyecto de ley

. Justificacion de la ponencia

2

3

4. Marco juridico
5

6. Conclusiones
7

. Proposicion
1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley es iniciativa de los ho-
norables Representantes Oscar de Jestis Hurtado Pérez,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jhon Jairo Roldan
Avendaiio y German Carlosama Lopez, el cual fue ra-
dicado ante la Secretaria General de la Camara de Re-
presentantes, el 2 de diciembre de 2015, con el nimero
172 de 2015, y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1021 del mismo aflo.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2015, el pro-
yecto fue radicado en la Comision Séptima Constitu-
cional de la Camara de Representantes, siendo designa-
dos como ponentes para primer debate los honorables
Representantes Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Espe-
ranza Pinzon de Jiménez y German Bernardo Carlosa-
ma Lopez.

El 15 de junio de 2016, previa presentacion de po-
nencia, la Comision Séptima de la Camara de Repre-
sentantes aprobé el proyecto de ley en primer debate,
el cual siguiendo su tramite fue debatido y aprobado el
2 de noviembre 2016 en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Continuando su tramite legislativo el proyecto de
ley fue radicado en la Comision Séptima Constitucio-
nal del Senado el 16 de noviembre de 2016 y fueron
designados como ponentes los honorables Senadores
Javier Mauricio Delgado Martinez (Coordinador), Luis
Evelis Andrade Casamé y Edinson Delgado Ruiz.

En desarrollo de la labor legislativa y dada la com-
plejidad del presente proyecto de ley, tras Audiencia
Publica desarrollada en el recinto de la Comision Sép-
tima de Senado, ¢l dia 29 de noviembre de 2016, la
Mesa Directiva de la Comision designé una Comision
Accidental conformada por los honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez, Nadia Georgette Blel,
Sofia Alejandra Gaviria, Carlos Enrique Soto y Javier
Mauricio Delgado. Esta con el objetivo de analizar las
diferentes posturas de los sectores frente a esta ini-
ciativa parlamentaria para asi poder fortalecer la po-
nencia presentada para primer debate del proyecto de
ley tras haber discutido los hallazgos de la Comision

Accidental con la Célula Congresional Constitucional
Permanente.

Teniendo en cuenta dicha designacion el honorable
Senador Javier Mauricio Delgado, convocoé para el dia
6 de diciembre de 2016 reunion de la Comision Acci-
dental, la cual se llevo a cabo en el recinto de la Comi-
sion Séptima del Senado, y contd con la asistencia de
los siguientes representantes de los diferentes sectores
impactados con el proyecto de ley en analisis:

* Doctora Clara Lopez, Ministra del Trabajo

* Doctor Andrés Mauricio Velasco, Director de Po-
litica Macroeconomica, Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico

« Honorable Representante Oscar de Jestis Hurtado,
Representante a la Camara

* Doctor Santiago Montenegro, Presidente del Con-
sejo Gremial Nacional

* Doctor Alberto Echavarria, Vicepresidente de
Asuntos Juridicos de la ANDI

* Doctor Carlos Eduardo Jurado, Director de la Ca-
mara de Salud de la ANDI

* Doctor Santiago Pinzon, Director de la Camara de
BPO de la ANDI

* Doctora Juliana Calad, Directora de la Camara de
Confecciones de la ANDI

* Doctor Julio Roberto Gémez, Presidente de la
CGT

* Doctor Luis Miguel Morantes, Presidente de la
CTC

* Doctor Fabio Arias, Secretario Ejecutivo de la
CUT

Tras haberse llevado a cabo dicha reunion en la que
se conocieron las diferentes posiciones de los actores
sociales involucrados, los integrantes de la Comision
Accidental radicaron un informe ante la Secretaria de
la Comision Séptima de Senado, en el cual sefialaron
las siguientes conclusiones:

“Se han presentado diferentes estudios por parte de
los gremios, los trabajadores, la academia y otras ins-
tituciones. Dichos estudios no son concluyentes en un
unico sentido. En efecto, si bien todos estdn de acuerdo
en que el empleo aumentd después de la vigencia de la
Ley 789 de 2002, existen muchos factores que pueden
haber influido sobre este fenomeno. Adicionalmente,
no todos los estudios comparten la cantidad de em-
pleos generados como consecuencia de esta reforma.
A pesar de ello, la mayoria de evaluaciones concluyen
que se generaron alrededor de 300.000 empleos entre
2003 y 2005.

Igualmente, la informacion existente sobre los im-
pactos que podria tener el Proyecto de ley niimero
177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Cdmara, también
genera controversia. En efecto, si bien la informacion
que presento el Ministerio de Hacienda indica que ha-
bria una pérdida importante de empleos, el Ministerio
del Trabajo ha admitido que aunque podrian perderse
algunos puestos de trabajo, el costo no seria sustan-
cial. Del mismo modo, el Ministerio del Trabajo ha
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manifestado que la recuperacion de la jornada diurna
original, en favor de los trabajadores, es un costo que
valdria la pena asumir.

Lo expuesto anteriormente es en resumen las posi-
ciones planteadas por las diferentes entidades frente a
este proyecto, aunque es posible decir, que no es con-
cluyente establecer el impacto que esta modificacion a
la jornada laboral tenga sobre la politica macroecono-
mica del pais.

Por tal razon solicitamos a los honorables miem-
bros de la Comision Séptima del Senado estudiar con
detenimiento el tema para plantear alternativas que no
perjudiquen a los trabajadores del pais pero que tam-
poco atropelle el crecimiento econémico del mismo™’.

2. Contenido y alcance del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto de-
rogar el contenido de los articulos 25, 26 y 51 de la
Ley 789 de 2002, que a su vez modificaron los articulos
160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Las
dos primeras normas en forma total y, la segunda en
forma parcial, bajo los efectos de avanzar en la con-
solidacion de unas relaciones productivas enmarcadas
dentro de los postulados que componen el concepto de
trabajo decente, en esta oportunidad, a través del esta-
blecimiento de unos estandares de remuneracion justa
para quienes prestan sus servicios laborales al sector
privado.

Esta iniciativa legislativa cuenta con tres (3) articu-
los, incluido el concerniente a las vigencias y deroga-
torias.

En el articulo 1° se modifica el articulo 160 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, estableciendo que la
jornada laboral nocturna dure diez (10) horas. Asi, la
jornada laboral nocturna pasaria de ser de las 10:00 p.
m. a 6:00 a. m., como esta definida actualmente, a ser
de 8:00 p. m. a 6:00 a. m. De manera similar, se propo-
ne que la jornada laboral diurna se reduzca al pasar de
6:00 a. m. a 8:00 p. m., siendo originalmente de 6:00 a.
m. a 10:00 p. m.

En el articulo 2° se modifica el literal d) del arti-
culo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, dado que
el articulo original hace referencia a la jornada laboral
ordinaria o diurna, de 6:00 a. m. a 10:00 p. m. Con la
modificacion del articulo 160, se hace necesario ajustar
este articulo, introduciendo la nueva duracion propues-
ta para la jornada laboral ordinaria o diurna (6:00 a. m.
a 8:00 p. m.).

En el tercero se establece la vigencia de la ley y sus
derogaciones, en particular el articulo 25 y el literal d)
del articulo 51 de la Ley 789 de 2002.

3. Antecedentes del proyecto de ley
3.1. Ley 789 de 2002

El presente proyecto de ley busca modificar lo dis-
puesto en la Ley 789 de 2002, por medio de la cual el
Congreso de la Republica, aprobd un ajuste a la regula-
I Informe de la Comision Accidental al Proyecto de ley

nimero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara,

“por medio de la cual se modifican los articulos 160,
161y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan

otras disposiciones”. Paginas 14-15.

cion de las relaciones laborales en Colombia, con el fin
de mejorar la situaciéon que vivian los desempleados, e
incrementar los niveles de productividad mediante el
mejoramiento del ambiente laboral.

Con base en lo anterior, la ley mencionada modificé
los articulos 160 y 161 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo (en adelante CST), los cuales trataban temas rela-
tivos al trabajo diurno y nocturno, asi como la duracion
de la Jornada Ordinaria de Trabajo.

En este entendido, los principales cambios introdu-
cidos por la nueva legislacion fueron los siguientes:

Articulo 160
Régimen Anterior a la Ley
789 de 2002
Trabajo Diurno: Se realiza | Trabajo Ordinario: Se reali-
entre las 6:00 a. m. y las 6:00 | za entre las 6:00 a. m. y las
p.m. 10:00 p. m.
Trabajo Nocturno: Se realiza | Trabajo Nocturno: Se rea-
entre las 6:00 p. m. y las 6:00 | liza entre las 10:00 p. m. y
a. m. las 6:00 a. m.

Ley 789 de 2002

Adicion del literal d) al articulo 161
Régimen Anterior Ley 789 de 2002

Norma inexistente El nimero de horas de trabajo
diario podra ser de minimo cua-
tro (4) horas continuas y hasta
diez (10) horas diarias sin lugar
a ninglin recargo por trabajo su-
plementario

Una vez surtido el tramite legislativo, la Corte
Constitucional profirié las Sentencias C-801 de 2003
y C-038 de 2004, en las que argumentd que las refor-
mas implementadas con la entrada en vigencia de dicha
ley iban en concordancia con lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica. No en vano, en la primera sentencia
mencionada, la Corte afirmé que el tramite hecho ante
el Congreso de la Republica habia acatado todos los
requisitos legales y constitucionales necesarios para ser
una ley libre de vicios.

Por otro lado, en la segunda sentencia, esta Cor-
poracion realizé un estudio de fondo y concluyd que
dicha ley era totalmente acorde al ordenamiento cons-
titucional colombiano, en la medida en que el Derecho
al Trabajo es un derecho social, de aplicacion progre-
siva, cuyo mandato es doble: por una parte consiste en
promover condiciones de trabajo decente para los tra-
bajadores y por la otra, tomar las medidas necesarias
para que la poblacion desempleada del pais pueda ac-
ceder a un trabajo formal que le brinde oportunidades
de progreso. En este contexto, la Corte entendi6 que las
medidas de la Ley 789 eran razonables y proporciona-
das para promover la generacion de empleo que diera
oportunidades a la poblacion que no lo tenia.

Habiendo considerado la pertinencia y constitucio-
nalidad de la Ley 789 de 2002, es oportuno sefalar las
consecuencias que se han derivado de la implementa-
cion de dicha ley, para lo cual se considera necesario
sefalar algunos estudios han relacionado los efectos en
torno a la misma:

« El Banco de la Republica en su estudio “De qué
manera afectan los costos laborales el empleo y las ho-
ras de trabajo?” publicado en la Revista Informes del
Emisor en el afio 2000, concluyo que cuando se incre-
mentan los costos de una hora de trabajo, se aumentan
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los costos laborales en general y esto reduce la deman-
da de empleos disponibles?.

* Por su parte, el Observatorio de Mercado de Tra-
bajo y Seguridad Social de la Universidad Externado,
en el aflo 2002, publico el estudio “Efectos Ocupacio-
nales de una Reforma Laboral en Colombia”, en el que
estudio el proyecto de ley que se convirtié en la Ley
789. En dicho reporte, concluy6 que las normas que se
modifican ponian en desventaja a las empresas colom-
bianas y comprometian su capacidad de competir. Ade-
mas de sefialar que existian inflexibilidades laborales
que impedian que el mercado de trabajo se ajustara a
los ciclos econdmicos?.

* En estudio desarrollado por Fedesarrollo, “Andlisis
del Impacto de la Reforma Laboral sobre la demanda de
Trabajo” (2003), se valoraron los resultados de la Ley
789, 11 meses después de su promulgacion. Concluyendo
que la reduccion en costos incentivaba la formalizacion
de los trabajadores y a partir de célculos, variando la elas-
ticidad de la demanda, calculd que podria generar hasta
142.500 empleos o un aumento de 1.9%.

» La Comision de Seguimiento y Verificacion de la
Ley 789 de 2002, creada por los articulos 45 y 46 de di-
cha norma, y cuyo objetivo era el estudio de los efectos
producidos por la norma, para realizar recomendacio-
nes al Congreso de la Republica sobre la modificacion
o posible derogacion de la norma.

Con esto, en el aio 2005 la Comision presento la
“Evaluacion Integral de la Politica General de Empleo
v los Principales Efectos de la Reforma Laboral”, en
la que afirmaba que la nueva normatividad habia proli-
ferado los Contratos de Aprendizaje. Ademas de sefa-
lar que dicha ley habia mejorado significativamente el
mercado laboral, superando las metas trazadas por la
Reforma, creando asi 1.356.000 empleos entre el 2002
y el 2005, intervalo donde también 490.000 personas
pasaron de subempleo al pleno empleo.

Por esta razon, la Comision sugirié “mantener vigente
la Ley 789 de 2002, que estd en armonia con las dispo-
siciones constitucionales y los Tratados sobre Derechos
Humanos y Laborales, mas cuando existen unas favora-
bles perspectivas del mercado laboral para el afio 2005,

« El CONPES 3290 “seguimiento a la politica de
empleo”, evaluo las politicas de empleo y sus efectos.
Frente a lo cual se resalta que en sus conclusiones que,
de acuerdo con analisis del Ministerio de Proteccion
Social, 306.000 empleos se habria creado como con-
secuencia directa de la ley. Calculo que, segun el De-
2 CRANE, Catalina, (marzo, 2000). ;De qué manera afectan

los costos laborales el empleo y las horas de trabajo? Banco

de la Repuiblica: Reportes del Emisor, Bogota, D. C.

3 FARNE, Stefano, (junio, 2002). Efectos Ocupacionales
de una Reforma Laboral en Colombia. Observatorio del
Mercado de Trabajo y Seguridad Social de la Univer-
sidad Externado de Colombia: Cuaderno de Trabajo,
Bogota, D. C.

4 CARDENAS, Mauricio y BOTERO, Felipe (junio,

2003). Analisis del Impacto de la Reforma Laboral

sobre la demanda de trabajo. FEDESARROLLO,

Bogota, D. C.

Comision de Seguimiento y Verificacion de la Ley 789

de 2002, Evaluacion Integral de la Politica General de

Empleo y los Principales Efectos de la Reforma Laboral,

marzo de 2005.

5

partamento Nacional de Planeacion, es de 350.000 los
empleos generados no asociados al crecimiento econd-
mico del periodo®.

* El ex Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverri;
y el ex Ministro de Proteccion Social, Mauricio Santa-
maria, analizaron los efectos que tuvo la Reforma en
marzo de 2004, en el estudio “La Economia Politica
de la Reforma Laboral en Colombia”, del Banco Mun-
dial. En el que se concluy6 que, aunque era aun prema-
turo juzgar los efectos de la ley en mencion, para junio
de 2003 se habian generado 750.000 nuevos empleos
y habia un incremento del 5% en la tasa de ocupacion.
De la misma forma, mediante la aplicacion de un méto-
do estadistico mostraron que el 40% del empleo gene-
rado tenfa como causa principal la Ley 789 de 20027.

* En el Informe Doing Business 2005, el Banco
Mundial concluyé que las regulaciones mas flexibles
se caracterizan con paises mas ricos y aquellas mas ri-
gidas con paises de mayor pobreza. En este contexto,
resalto el caso colombiano como ejemplo de genera-
cion de empleo®.

* La Asociacion Nacional de Empresarios de Co-
lombia en la “Encuesta de Generacién de Empleo™ del
2004, referente al impacto de la Ley 789 de 2002, rea-
lizada entre 200 empresas, encontr6 que el 90% de los
empresarios consideraron que la norma fue beneficiosa
para la actividad empresarial del pais y el 76% consi-
derd que el cambio mas importante era la modificacion
en la duracién de la jornada diurna®.

* La Universidad del Rosario en el ano 2009, en
“Efectos de la Reforma Laboral: ;Mas Trabajos y
Menos Empleo?”, concluyo que la reforma tuvo efec-
tos diferentes segun regiones y sectores. En todo caso,
encontrd que se redujo la duracion del desempleo, in-
cremento la probabilidad de encontrar trabajo formal e
increment? la duracion en el empleo!©.

« Un estudio posterior, titulado “Exitos y Fraca-
sos de la Reforma Laboral” publicado por el Centro
de Estudios de Desarrollo Econdémico, concluyd que
la duracion del desempleo se habia reducido conside-
rablemente y la probabilidad de encontrar un empleo
formal se increment6 en 6%. También encontrd que la
probabilidad de perder el empleo en el sector servicios
disminuy6 en 25%!1.

* En el afio 2004, la Corporacion CIDE elabor6 el
estudio “Impacto de la Reforma Laboral sobre la Ge-
neracion y Calidad del Empleo” para el Ministerio de

6  DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
(2004). CONPES 3290 de 2004.

7 ECHEVERRI, Juan Carlos y SANTAMARIA, Mauri-
cio. (Marzo, 2004). La Economia Politica de la Reforma
Laboral en Colombia. Universidad de los Andes, Docu-
mento CEDE 2004-22, Bogot4, D. C.

8 BANCO MUNDIAL, (2005). Doing Business in 2005:
Removing Obstacles to Growth. Grupo del Banco Mun-
dial, Washington, D. C.

9 ANDI, (2004). Encuesta de Generacién de Empleo.

10 GUATAQUI, Juan Carlos y GARCIA, Andrés Felipe.
(Mayo, 2009). Efectos de la Reforma Laboral ;Mas tra-
bajos y menos empleo? Universidad del Rosario, Docu-
mento de Trabajo N° 63, Bogota, D. C.

1 NUNEZ, Jairo. (Julio, 2005) Exitos y Fracasos de la Re-
forma Laboral. Universidad de los Andes, Documento
CEDE 2005-43, Bogota, D. C.
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la Proteccion Social. En este, encontr6 que la Reforma
contribuy6 directamente al aumento del empleo en un
2,2% en el periodo de 2002 a 2004. De la misma mane-
ra, encontr6 que la Reforma Laboral foment6 en gran
medida el nimero de aprendices patrocinados por em-
presas y derivo en aumentos para la estabilidad laboral
de los trabajadores!2.

e “La Reforma Laboral de 2002 y sus impactos in
medio statu virus”/3, publicado en Perfil de Coyuntu-
ra Econdmica concluyé que la Ley 789 de 2002 sirvio
para aumentar el empleo en 2.2% y estimod que se gene-
raron 260.000 empleos en las principales 13 ciudades.

* “Los efectos de la Reforma Laboral de 2002 en el
Mercado Laboral Colombiano”, estudio realizado por
la Universidad de Antioquia en 2005, concluy6 que la
reforma desincentivo la informalidad y aumento los ni-
veles de remuneracion de los ocupados.

3.2. Iniciativas anteriores

Es necesario sefialar que en el pasado se ha busca-
do modificar lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, por
medio de diferentes proyectos de ley, los cuales no han
sido tramitados exitosamente teniendo en cuenta las
consideraciones mencionadas.

En este sentido, el Proyecto de ley nimero 079 de
2008 Camara, que buscaba modificar la jornada labo-
ral, fue archivado en su segundo debate en la Camara
de Representantes. De igual forma, el autor del Pro-
yecto de ley numero 05 de 2011, presentd ponencia
negativa y solicito el archivo del proyecto y, finalmen-
te, fue archivado por transito de legislatura sin ningun
debate.

El Proyecto de ley nimero 082 de 2014 Camara,
06 de 2014 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
niumero 38 de 2014 Senado y el Proyecto de ley nu-
mero 73 de 2014 Senado, no tuvo primer debate y fue
archivado por transito de legislatura, segun lo dispues-
to en el articulo 190 de la Ley 5* de 1992, con concep-
to negativo de los Ministerios de Hacienda y Trabajo.
De la misma forma fue archivado el Proyecto de ley
numero 128 de 2015 Senado, tras compromiso del
gobierno, por parte del entonces Ministro de Trabajo,
el 7 de octubre de 2015, a presentar una metodologia
para abordar la discusion, incluyendo la presentacion
del asunto ante la Comisién de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales, la cual nunca fue presentada
para adelantar la concertacion.

4. Marco Juridico
4.1 Estado Social de Derecho

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece
que “Colombia es un Estado Social de Derecho, orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentralizada
con autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de

12 LOPEZ, Hugo Y RHENALS, Remberto (2004). Impacto
de la Reforma Laboral sobre la Generacion y Calidad de
Empleo. Corporacion DICE, Bogota, D. C.

13 CASTANO, Elkin, LOPEZ, Hugo y RHENALS, Rem-
berto, (julio, 2005). La Reforma Laboral de 2002 y sus
impactos in medio stat virus. Universidad de Antioquia,
Perfil de Coyuntura Econémica, Medellin, Colombia.

la dignidad humana, en el trabajo y solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Carta, la no-
cion del Estado Social de Derecho trajo consigo los De-
rechos Fundamentales, como derechos inalienables del
ciudadano y cuya garantia efectiva es mandato impera-
tivo del Estado. De esta manera, en Sentencia T-406 de
1992 la Corte Constitucional expresd que en un Estado
Social de Derecho, los derechos fundamentales tienen
una trascendencia que supera “el ambito propio de los
derechos individuales hacia todo el aparato organiza-
tivo del Estado. Mas aun, el aparato no tiene sentido
si no se entiende como mecanismo encaminado a la
realizacion de los derechos”.

4.2. Derecho Fundamental al Trabajo

El articulo 25 de la Constitucion establece que
“el trabajo es un derecho y una obligacion so-
cial y goza, en todas sus modalidades, de la espe-
cial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”
14 De esta manera, la Corte Constitucional ha entendi-
do que el mandato constitucional impone dos tipos de
obligaciones para el Estado.

En primer lugar, el Estado debe promover las con-
diciones que permitan a todas las personas que lo re-
quieran acceder a un trabajo para generar los recursos
necesarios para su subsistencia. Por otra parte, el Esta-
do debe velar por que el trabajo se desarrolle en condi-
ciones de dignidad, particularmente cuando se realiza
bajo subordinacion y dependencia, dado que en ese
escenario el trabajador es el extremo mas débil de la
relacion contractuall?.

Estas dos dimensiones prefiguran la identidad del
derecho al trabajo en nuestro ordenamiento juridico y
orientan la actuacion del Estado en su consecucion. El
primero encarna la obligacion de promocion y acceso:
la promocion del empleo como presupuesto ineludible
para para el desarrollo, el acceso como componente in-
clusivo en una sociedad igualitaria. El segundo repre-
senta el imperio de la ley y asegura la dignidad humana
como pilar del Estado Social de Derecho.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que
la direccion del honorable Congreso de la Republica, al
aproximarse al derecho al trabajo, debe guiarse, no solo
por mejorar las condiciones laborales de los trabajado-
res, sino también a fomentar el empleo y el acceso al
trabajo de los colombianos.

4.3. Conclusion

Por lo expuesto, se encuentra que el Derecho al Tra-
bajo, con su doble faceta, de promocion por un lado y
dignificacion por el otro, supone un mandato de armo-
nizacion en cabeza del Estado, lo que supone que el
Legislador debe balancear las condiciones econdmicas
para el fomento del empleo, con la dignificacion de su
ejercicio. Por su parte, el Derecho a la Igualdad, su-
pone la busqueda de condiciones materiales similares
para todos los colombianos, con especial énfasis en la

14" Corte Constitucional, Sentencia C-645 de 2001. Magistra-
do Ponente: Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
15 Ibidem.



Pagina 10

Miércoles, 17 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 344

inclusién de los miembros mas vulnerables de la co-
munidad. Finalmente, el Derecho al Minimo Vital su-
pone que todos los colombianos tienen derecho a la
subsistencia, de manera que sus condiciones materiales
sean adecuadas para garantizar la dignidad humana y
el goce efectivo de los demas derechos fundamentales.

Asi las cosas, una interpretacion sistematica de la
Constitucion indica que a la hora de balancear las dos
facetas del Derecho al Trabajo, el Legislador debe tener
en cuenta también las implicaciones que su decision ten-
dria frente a los demas derechos fundamentales como
el Derecho a la Igualdad y el Minimo Vital. En este sen-
tido, a la hora de estudiar el presente proyecto de ley, es
preciso estudiar el impacto que traeria sobre la pobla-
cion desempleada, la cual se encuentra en condicion de
vulnerabilidad en relacion con la poblacion ocupada,
cuya ausencia de ingresos atenta contra su subsistencia
y que actualmente asciende a 11.7% de los colombianos
16 Particularmente debe estudiarse la incidencia del
proyecto sobre las posibilidades de acceso al trabajo
que este grupo vulnerable tendria.

5. Justificacién de la ponencia

A. Situacion Actual de Economia y Empleo en
Colombia

En los ultimos afnos Colombia ha avanzado en in-
dicadores de empleo y formalidad. No obstante, dicho
avance no ha ocurrido al ritmo necesario para mejorar
su posicién en términos internacionales. Asi, en el In-
dice Global de Competitividad para el 2014 del Foro
Econémico Mundial, Colombia paso6 del puesto 69 en
el 2010, al puesto 84 en el pilar de Eficiencia del Mer-
cado Laboral!7.

La Ley 1429 de 2010 (Ley de Formalizacion y Ge-
neracion de Empleo), y la Ley 1607 de 2012 (Reforma
Tributaria del 2012), han reducido los impuestos aso-
ciados al salario y la formalidad empresarial. Sus efec-
tos, sumados a la promocién de inversion extranjera han
fomentado un incremento sostenido en las tasas de for-
malidad y empleo. De esta manera, el Ministerio de Ha-
cienda ha sefalado que desde el afo 2012, alrededor
de 1 millon de personas se han empleado formalmente
18 En el mismo sentido, en su Informe de Actividades al
Congreso 2013-2014, el Ministerio del Trabajo asocid la
generacion de empleo que se resefia con la reduccion sus-
tancial de los costos laborales para la generacion de em-
pleot®.

Sin embargo, las recientes cifras econdmicas sobre
el desempefio de la economia del pais, el comercio, in-
dustria y consumo muestran cifras preocupantes que
indican que la demanda por bienes y servicios se esta
contrayendo.

Asi, la economia nacional ha mostrado una desace-
leracion notoria desde el afio 2011, cerrando 2016 con
un crecimiento econdmico de apenas el 1.9%.

16" Cifra del DANE a febrero de 2017.

17" Foro Econémico Mundial, indice Global de Competitivi-
dad 2014.

18 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, julio de 2014,

An Outlook of the Colombian Economy, Bogota, D. C.

Republica de Colombia, Ministerio del Trabajo, Informe

de Actividades al Congreso 2013-2014.
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El 2017 comienza con un lento crecimiento y per-
sisten factores de incertidumbre, asi como una débil
demanda tanto a nivel internacional como en el merca-
do interno, tal como lo explican los siguientes graficos,
en los cuales se puede observar el comportamiento del
PIB por oferta, donde se muestran desaceleraciones en
importantes sectores economicos.
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Para la actividad industrial, el 2017 empieza con re-
sultados incipientes como lo refleja el DANE y la En-
cuesta de Opinion Industrial Conjunta de la ANDI. En
efecto, la produccion en enero decrece, los niveles de
crecimiento en ventas son bajos, los pedidos muestran
un leve deterioro y los inventarios continuan en niveles
normales.
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Otros indicadores parecen estar reflejando la débil
actividad productiva. La demanda de energia, en el
acumulado a febrero ha disminuido -2.6%. En el caso
de las exportaciones, si bien las ventas externas totales
estan creciendo a una tasa de 27.9%, en el primer bi-
mestre las exportaciones de productos no tradicionales
apenas aumentan 2.0%.

Por su parte, la Encuesta de Opinioén al Consumi-
dor de Fedesarrollo ha registrado en el 2017 los cifras
mas bajas desde que esta entidad viene realizando la
investigacion. En esta misma direccion las ventas del
comercio al por menor del DANE vienen mostrando
desde el afio pasado un deterioro. En el 2016 aumentd
débilmente (1.2%) y en el primer mes del 2017 se sigue
evidenciando este estancamiento con un ligero desem-
pefio de 0.9%.
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Igualmente, las mas recientes cifras del DANE
son causa de preocupacion tanto en produccion
como en ventas?Y. EI 2017 comenzé con caidas del
orden del -0.5% en la produccién y ventas y un es-
tancamiento del empleo.

En efecto, segun la investigacion del DANE,
para el inicio de 2017 el gasto de los consumidores
colombianos presentd su mayor caida desde el afio
2009, mientras que el comercio presentd una caida
del 7.2% en sus ventas, mientras el sector industrial
tuvo una caida del 3.2% en su produccion. Igualmen-
te 28 de las 39 actividades econdmicas medidas por
el DANE presentaron contracciones, en donde algu-
nas de estas bajas fueron mas claras, como la venta
de bebidas que se redujo en un 13%, la confeccion de
vestimenta que se redujo en 14.1%, la venta en ve-
hiculos y motocicletas, que se redujeron en un 10%
y los electrodomésticos, cuyas ventas se redujeron
en 11%.

Otro indicador que requiere analisis en el marco
de la actual coyuntura econémica se relaciona con la
caida de la inversion extranjera directa y de la inver-
sién como proporcidn del producto. En el primero de
los casos, la informacion reportada por el Banco de
la Republica indica que se presentan menores flujos
de inversion en: a) comercio, hoteles y restaurantes,
b) manufactura, y c) servicios financieros y de he-
cho, calcula que la Inversion Extranjera Directa para
inicios de 2017 se ha reducido en un 20%.

Asi, si bien el periodo de analisis de los indicado-
res aun es corto, la prudencia llama a seguir obser-
vando el comportamiento de la economia en los que
resta del afio. En un contexto de bajo crecimiento,
podria resultar contraproducente cambiar las reglas
de juego y los debates frente a la politica laboral de-
ben ser tomados con cautela, asi como con la mayor
cantidad de informacion posible.

B. Perspectivas de impacto del proyecto de ley

Sobre los posibles impactos que tendria el pro-
yecto de ley en estudio sobre la economia del pais y
la generacion de empleo, existen algunos pronuncia-
mientos relevantes:

1. “El debate de las Horas Extras: Jornada de
Trabajo Ordinario y Recargos en Colombia” (Fede-
sarrollo y ACRIP, 2014).

En su Informe Mensual del Mercado Laboral de
julio de 2014 los centros de investigacion Fedesarro-
llo y ACRIP, consideraron que los posibles aumentos
en los ingresos de los trabajadores dependeran prin-
cipalmente del ajuste del mercado. Adicionalmente,
estimaron que estudios internacionales indican que
la rigidez en horas extras tiende a disminuir los sala-
rios que se ofrecen en empleos intensivos en jornada

nocturna?!.

20 Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Encues-
ta Mensual de Comercio y Encuesta Mensual Manufac-
turera, febrero de 2017.

21 VILLAR, Leonardo (julio, 2014). Informe Mensual de
Mercado Laboral. FEDESARROLLO Y ACRIP, Bogota,
D.C.
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2. Audiencia Publica de 22 de octubre de 2014
(Ministerio de Hacienda, 2014).

En Audiencia Publica del 22 de octubre de
2014 ante la Comision Séptima del Senado de
la Republica, el Viceministro Técnico del Mi-
nisterio de Hacienda al referirse a la posibi-
lidad de reducir la jornada diurna hasta las 8
p.m. calculd que las personas que mantuvieran
su empleo aumentarian su ingreso en 69.000
pesos mensuales, pero que alrededor de 73.300
y 35.921 trabajadores perderian su empleo?2.

3. Encuesta del Impacto del Proyecto de ley ni-
mero 172 de 2015 Camara, 177 de 2016 Senado
(ANDI, 2016).

En documento enviado a la Comision Séptima
del Senado de la Republica, la ANDI sefnald que un
célculo realizado en mas de 100 empresas calculd
que por concepto de recargos nocturnos y el aumento
en el IBC que implican, aumentarian la némina que
pagan en promedio las empresas en 1.5%. Aplicado
este calculo a la nomina total seglin las cotizaciones
a Cajas de Compensacion y el calculo del DANE, el
proyecto de ley tendria un costo de entre 1.9 y 3.5
billones anuales.

4. Carta de Comentarios para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Camara (Mi-
nisterio de Hacienda, 2016).

En carta radicada ante la Camara de Representan-
tes para Segundo Debate, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico modificé su postura original en
la cual se abstuvo de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en mencién?3. En el nuevo concepto
del Ministerio, considerd que las modificaciones ha-
cian del proyecto mas razonable y podia incentivar
la productividad laboral?4.

5. Carta de Comentarios para Segundo Debate del
Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Camara (Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, 2016).

En carta radicada ante la Camara de Representan-
tes, con ocasion del segundo debate del proyecto de
ley, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se opuso a la aprobacién de la iniciativa. Para susten-
tar su posicion, informd sobre un estudio adelantado
por la entidad con pequefias y medianas empresas,
donde encontré que la modificacion podia implicar
un aumento de hasta el 20% en los costos de nomina
para algunas de ellas lo que a su vez podia incremen-
tar los costos de los productos al consumidor final
en hasta un 30% para otras empresas, afectando por
esa via las capacidades de consumo del comprador
final?.

6. Federacion Nacional de Comerciantes, 2016

Adicional a lo manifestado en la reunién, la Fe-
deracion Nacional de Comerciantes (Fenalco), hizo
llegar un Informe a la Subcomision, el cual estable-

22 Gaceta del Congreso nimero 691 de 2014.

23 Gaceta del Congreso niimero 477 de 2016.
24 Gaceta del Congreso ntiimero 952 de 2016.
25 Gaceta del Congreso niimero 885 de 2016.

ce que la modificacion sugerida resulta altamente
inconveniente en el contexto actual. En efecto, las
ventas actuales en los almacenes de cadena ilustran
los nuevos habitos de los consumidores modernos y
se concentran asi:

* Las ventas los domingos representan el 15% de
la venta total de la semana.

* Las ventas después de las 6:00 p. m. representan
el 35% de las ventas totales.

* En consecuencia, aproximadamente el 50% de
las ventas mensuales se concentran en los domingos
y en el horario después de las 6:00 p. m.

Tipo de establecimiento | Sobrecosto por modifica-
cion de jornada

Supermercados 122.445
Almacenes por departamento 40.815
Almacenes especializados* 54.420
Concesionarios de vehiculos 19.047
Miscelaneas y otro comercio 19.047
minorista

Comercio mayorista 16.326
TOTAL 272.100

7. Reunion de la Comision Accidental de Estudio
del proyecto de ley

En estudio realizado por la Comision Accidental
del Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Camaray
177 de 2016 Senado, el Ministerio del Trabajo ma-
nifestd que si bien es consciente del impacto adverso
que el proyecto de ley tendria sobre la generacion
de empleo y la sostenibilidad de las empresas, esti-
moé que el impacto seria menor en relacion con los
beneficios economicos que tendrian los trabajadores
que aumentarian sus ingresos. De este modo, sefiald
que se beneficiarian aproximadamente 455 mil tra-
bajadores a un costo de 358,4 mil millones de pesos
anuales para los empleadores?®. Anteriormente, el
Ministerio del Trabajo, habia invitado al Congreso a
pensar en alternativas, de modo que hubiera un avan-
ce progresivo que no pusiera en riesgo la sostenibili-
dad econdmica del pais?’.

A partir de lo anterior, se encuentra que una gran
mayoria de informes presentados a la Comision han
llamado a la prudencia, la sostenibilidad econémica
y la proteccion de los puestos de trabajo existentes
ante una dificil situacion econdmica.

C. Sobre la formalizaciéon laboral

La formalizacion laboral es un elemento fun-
damental para el crecimiento econémico del pais,
mientras que el desempleo y la informalidad son a la
vez causa y efecto de una baja productividad?8. En
este contexto, el incremento del empleo y de la for-
malizacion, suponen tanto la realizacion de un man-

26 Gaceta del Congreso numero 150 de 2017.
27 Gaceta del Congreso numero 238 de 2015.

28 Consejo Privado de Competitividad, Informe Nacional
de Competitividad 2014-2015.
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dato constitucional del Estado, como un indicador de
progreso y desarrollo de Colombia.

Un reciente estudio de la OIT para Colombia
revela que para el afio 2016, de cada 10 micro-
empresas 6 operaban en condiciones de informa-
lidad??, lo cual resulta preocupante toda vez que
de acuerdo con el ultimo Censo General, las mi-
croempresas representan mas del 96% de las uni-
dades econémicas del pais39. En el mismo sentido,
el estudio encontré6 que mas del 50% de los co-
lombianos ocupados operaban en condiciones de
informalidad3!.

Las anteriores cifras son alarmantes, pues la con-
dicion de informalidad representa para un ciudadano
la falta de una integracion efectiva a la economia32
y una desproteccion del ciudadano, en la medida que
la informalidad impide el acceso a la Proteccion So-
cial, que garantice la prestacion del servicio de sa-
lud, pension y aseguramiento de riesgos para el tra-
bajador. Ademas del incumplimiento de las normas
laborales, dentro de las que se encuentra el pago del
recargo nocturno.

En este contexto, tanto la OIT como la CEPAL
han hecho un llamado sobre la importancia del au-
mento en la formalidad laboral en Colombia y, par-
ticularmente, han resaltado medidas como la Ley
789 de 2002 como politicas favorables que tienden
a garantizar la formalidad. En efecto, en su estudio
de formalizacion para Colombia, la OIT, reconocio
que el aumento en los indices de formalidad en el
pais se deben —en gran medida— a la reducciéon de
costos asociados a la ndmina que una empresa debe
asumir cuando contrata un trabajador33. En el mismo
sentido, la CEPAL resalta los elementos estructura-
les de la Ley 789 de 2002, como la flexibilizacion de
los horarios de trabajo y el incremento en la Jornada
Ordinaria, como elementos que una politica laboral
activa que permite la expansion productiva e incen-
tiva la formalizacion de los trabajadores y las em-
presas34,

Lo anterior revela que para el mercado laboral
colombiano, el fomento a la formalizacién es tan
importante como la generacion de empleo. De la
misma manera, si bien existen avances en este cam-
po, es preciso que la politica laboral se mantenga
y se conserven elementos que han facilitado estos
cambios favorables. De esta manera y como lo han
reconocido las organizaciones internacionales refe-
ridas, seria un error eliminar disposiciones que han
fomentado la formalizacion en Colombia.

29 Organizacion Internacional del Trabajo, Politicas para
la Formalizacion de las Micro y Pequefias Empresas en
Colombia, 2014.

Censo General, Departamento Nacional de Estadistica,
2005.

31 Ibidem.

32 TOKMAN, Victor. (2006) Inserciéon Laboral, Mercados
de Trabajo y Proteccion Social. Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de
Chile.

Organizacion Internacional del Trabajo. Op. Cit. Paginas
9-11.

34 TOKMAN, Victor. Op. Cit. Paginas 49-52.
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D. Analisis comparativo

Determinado tanto el diagnostico, como los avan-
ces y necesidades que tiene Colombia en términos
de generacion de empleo y formalizacion laboral,
es preciso estudiar el funcionamiento de la Jornada
Ordinaria en los demas paises de la region. De esta
manera, un analisis comparativo permitira identifi-
car los mayores obstaculos que tendria el sector pro-
ductivo nacional al competir con sus pares de otros
paises, cuyas disposiciones sobre Jornada Ordinaria
son mas favorables a la competitividad.

Al respecto, la Ley 789 de 2002 ajust6 la legis-
lacion colombiana a las necesidades del Siglo XXI.
En efecto, mientras la jornada ordinaria se asimilaba
con el dia solar dado que la mayoria (70%) de la
poblacién vivia en areas rurales hace 60 afios, en la
modernidad, mas del 70% de los colombianos viven
en las ciudades. Asi, los desarrollos tecnoldgicos
modernos se caracterizan por una alta flexibilidad
en la produccion, la cual en las areas urbanas puede
extenderse hasta horas cercanas a la media noche3>.

En reconocimiento de lo anterior, el Convenio de
la OIT ntimero 171 de 1990, sobre el trabajo noc-
turno, lo define como ‘“todo trabajo que se reali-
ce durante un periodo de por lo menos siete horas
consecutivas, que abarque el intervalo comprendido
entre medianoche y las cinco de la maiiana”3°. De
esta manera, la mayoria de paises de la region han
adoptado jornadas acordes con las recomendaciones
de la OIT:

Pais Jornada Ordinaria
Convenio niimero 171 de la 6:00 a. m. — 11:00 p. m.
OIT
Peru 6:00 a. m. — 10:00 p. m.
Uruguay 6:00 a. m. — 10:00 p. m.
Espaia 6:00 a. m. — 10:00 p. m.
Argentina 6:00 a. m. — 9:00 p. m.
Paraguay 6:00 a. m. — 8:00 p. m.
Bolivia 6:00 a. m. — 8:00 p. m.
Chile 7:00 a. m. — 10:00 p. m.
Costa Rica 5:00 a. m. — 7:00 p. m.
Meéxico 6:00 a. m. — 8:00 p. m.
Colombia (actualmente) 6:00 a. m. — 10:00 p. m.

De esta manera, se revela que con la modifica-
cion propuesta, Colombia iria en contra del estandar
internacional implementado en la materia. Particu-
larmente, se veria en desventaja para la promocion
de empleo en relacion con paises similares, especial-
mente aquellos de la Alianza Pacifico, en cuanto a
los costos de generacion de empleo. Para tal efecto,
se debe tener en cuenta que junto con Pert, Colom-
bia es el pais que paga el segundo recargo nocturno
mas costoso de América Latina el cual para ambos
paises se paga a partir de las 10:00 p.m., el primer
puesto lo ocupa Haiti donde el recargo nocturno es
de 50%.

35 Ibidem.
36 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio nu-
mero 171 de 1990 sobre Trabajo Nocturno.
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Colombia Chile Pert Uruguay Brasil Argentina | México Ecuador | Venezuela
Recargo Nocturno 35% 0% 35% 0% 20% 13% 0% 25% 30%
Inicio del Recargo | 10:00 p. m. | 10:00 p.m. | 10:00 p. m. | 10:00p. m. | 10:00 p.m. | 9:00p. m. | 8:00p.m. | 7:00p.m. | 7:00 p. m.

Fuente: Doing Business, 2016.

La anterior situacion seria altamente preocupante,
pues en la actualidad, la produccion del pais debe com-
petir con sus pares internacionales, en vista de la serie
de Acuerdos Comerciales que han sido suscritos y ra-
tificados por Colombia. De esta manera, la reduccion
en la flexibilidad laboral y el aumento en los costos de
némina reducirian la competitividad del sector produc-
tivo nacional -en relacion con sus competidores direc-
tores- y, por ello, amenazaria también la generacion
futura de empleos.

E. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En atencion a la proposicion presentada por el Se-
nador Javier Mauricio Delgado y ocho Senadores mas,
miembros de la Comision Séptima de Senado, la cartera
de Comercio, Industria y Turismo, sefiald en concep-
to radicado ante la Secretaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, el dia 10 de mayo de 2017,
las siguientes consideraciones respecto al proyecto de
ley en estudio.

En primer lugar, el Ministerio hace referencia a lo
establecido por la Corte Constitucional en cuanto a la
jornada laboral ordinaria o diurna, senalando que la
Corte no ha definido explicitamente lo que se entiende
por jornada nocturna, por lo cual es necesario remon-
tarse a los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

“Asi, el Convenio numero 41 de 1934 sobre trabajo
nocturno de mujeres, define la noche como el “periodo de
once horas consecutivas, por lo menos, que comprendera
el intervalo que media entre las 10 de la noche y las 5 de
la maniana” [...] Por su parte el Convenio numero 79 de
1946 sobre trabajo nocturno de menores, al hablar de los
trabajadores de mas de 14 arios, entiende como trabajo
nocturno aquel que se desarrolla “entre las 10 de la no-
chey las 6 de la marniana””.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo propuesto por
el proyecto de ley en discusion, el Ministerio hace una
aproximacion de las implicaciones que este podria te-
ner en el sector productivo de acuerdo con diferentes
estudios y mediciones realizadas.

En cuanto a esto, hace referencia, entre otros, a
Cette et al. (2011)37 que “hace un analisis reciente de
18 paises, en su mayoria europeos, de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, en el
cual explora el grado en que el incremento de las jorna-
das laborales incentivadas con pagos nocturnos y horas
extras se han asociado con la productividad por hora a
nivel nacional, desde 1950. La respuesta de la producti-
vidad por hora de trabajo es siempre negativa”.

De igual forma el Ministerio, en concepto emitido,
hace referencia a la OIT que, al igual que diferentes
teoricos, seflala que la eficiencia de uso de mano de
obra se evidencia desde la flexibilizacion de horarios y
el aumento del empleo por secciones de trabajo.

Por otro lado, es importante resaltar que la mayoria
de la literatura presentada por la cartera, que examina

37 Cette, G.; Chang, S., Konote, M. 2011. “The decreasing
returns on working time: an empirical analysis on panel
country data” in Applied Economics Letters, Vol. 18, N°
17, paginas 1677-1682.

el recargo nocturno establece que este implica un au-
mento en la carga de trabajo y/o reduccion de la remu-
neracion proporcional por hora de trabajo.

Trayendo estos estudios a la experiencia colombia-
na, es necesario decir que, como lo establece en el con-
cepto emitido por esta cartera, se espera que el aumento
de los costos laborales por cuenta de la ampliacion de
las horas nocturnas, repercuta sobre el crecimiento del
PIB, la productividad laboral y el empleo.

El Ministerio sefiala que la economia del pais esta
creciendo en un contexto econdmico complejo (segiin
el FMI el pais crecera en 2,3% en el 2017) y que incre-
mentar los costos de contratacion llevaria a profundizar
la moderacion del crecimiento y a ampliar la brecha de
manera negativa. De otra parte, en los primeros meses
del afio, el desempeiio de los sectores industria y co-
mercio muestran sefiales de moderacion.

La reduccion de la Productividad Marginal del Tra-
bajo nos indica que no se deben aumentar los costos de
contratacion, porque de ser asi el salario de mercado
estaria por encima del salario de equilibrio y esto desin-
centivaria a las empresas a contratar. Un incremento de
las horas extras se traduciria en un aumento de los cos-
tos salariales indirectos, lo cual restaria competitividad
al mercado laboral e iria en contra de los esfuerzos que
se han realizado para la reduccion de la informalidad y
los costos laborales.

En esta direccion, es necesario resaltar que, en pro-
medio, el 33.8% del total de los empleados trabajan
después de las 6:00 p. m. y dentro de estos el 19.5%
de los empleados lo hicieron después de las 10 p. m.
Entonces, si consideramos el total de los sueldos y
salarios de lo reportado por el DANE en las Cuentas
Nacionales, se estima que el costo de la ley seria de
aproximadamente 3.6 billones de pesos anuales.

Por las anteriores consideraciones, entre otras, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, se abstuvo de
emitir concepto favorable, toda vez que no es oportuno
considerando el contexto econdmico nacional.

F. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Teniendo en cuenta lo propuesto por el proyecto de
ley en estudio, el Ministerio de Hacienda considera que
los esfuerzos para reducir el desempleo en Colombia
han sido satisfactorios gracias a la flexibilizacion del
mercado laboral y las reformas legislativas para dismi-
nuir los costos laborales en el pais.

En este sentido es necesario sefialar que entre el
2011 y el 2016 la tasa de desempleo promedio pasd
de 15% a 9,2%, a nivel nacional. En este sentido, la
informalidad disminuy6, pasando de 58% a 50% en las
principales ciudades de Colombia.

Sin embargo, el crecimiento de la economia colom-
biana se ha debilitado en los ultimos afos, de esta ma-
nera este crecimiento cayd de 6.6% en 2011 a 2.0% en
2016, lo cual denota grandes retos para mantener los
niveles de generacion de empleo.

Es por esto que el Ministerio seiala que, si bien la
iniciativa busca aumentar el salario promedio, la pro-
puesta tendria un efecto negativo sobre la demanda de
trabajadores, toda vez que desincentiva la generacion
de empleo formal y promueve la informalidad laboral.
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Con base en lo anterior, es posible sefialar que, de
acuerdo con diferentes estudios, la elasticidad empleo-
salario, es negativa, lo cual se evidencia en que, con
base en estimaciones del Departamento Nacional de
Planeacion, un incremento de 2 horas en la jornada la-
boral nocturna, se traduciria en un incremento de 0,3pp
de la tasa de desempleo de la Poblacion Econdémica-
mente Activa.

Finalmente esta cartera sefiala que, un incremento
de la jornada laboral nocturna se reflejaria en una dis-
minucion de 72.200 empleos formales, en ese sentido,
pese a un incremento de 5.8% de incremento en el sa-
lario promedio, se daria una disminucion real de los
ingresos disponibles en los hogares, reduciendo la ca-
pacidad de consumir y ahorrar de estos, lo cual a su vez
implicaria, que la demanda agregada de la economia se
reduciria, afectando el PIB nacional.

Es por esto que la cartera de Hacienda y Crédito Pu-
blico se abstiene, en el concepto allegado a la Comision
Séptima el 10 de mayo del presente, de emitir concepto
favorable del proyecto de ley.

G. Conclusion

A partir de lo expuesto, es posible concluir que Co-
lombia se encuentra en una coyuntura econémica com-
pleja que obliga a hacer un llamado a la cautela, la pro-
teccion de la economia y la proteccion de los puestos
de trabajo que se mantienen en el pais.

Como se advirtié en esta seccion, las recientes ci-
fras econémicas muestran sefiales de alerta, las cuales
se suman a los llamados de prudencia que se han emiti-
do desde los gremios econdémicos y la academia. Tam-
bién se vio que la iniciativa seria contraria a la forma-
lizacion laboral en Colombia, la cual es necesaria para
asegurar el cumplimiento de sus derechos a muchos
trabajadores que actualmente no cuentan con ellos. Por
ultimo, se estudié que, en comparacion con el resto de
América Latina, la duracion de la actual jornada laboral
de Colombia esta en el estandar del continente, pero es
la segunda mas costosa del hemisferio, lo que disminu-
ye su opcion de que a través de inversion extranjera, se
generen nuevos empleos.

Por todo lo anterior, parece que los esfuerzos del pais
y del Congreso deben centrarse en la proteccion de la eco-
nomia y en la defensa de los puestos de trabajo, antes de
que se vean afectados por la dificil situacion econémica.
Asi, se deben tomar medidas que reviertan el ciclo de de-
presion econdomica en la que parece estar entrando el pais
y de estancamiento en la generacion de empleo y, por el
contrario, promover la dindmica econdmica, la prosperi-
dad de los colombianos y la generacion de empleo para el
11.7% de colombianos que no lo tienen.

6. Conclusiones

En esta ponencia se han revisado los efectos gene-
rados por la Ley 789 de 2002, el marco constitucional
de la norma y el contexto macrofiscal que condiciona
los efectos de su derogatoria. Basado en este ejercicio
es posible abordar el proyecto de ley desde una dptica
integral y tomar una decision informada y responsable.

Asi se observo que la mayoria de los 14 estudios
referenciados indican que las modificaciones introdu-
cidas por la Ley 789 de 2002 fueron favorables para
el mercado laboral colombiano, la generacion de em-
pleo y la formalizacion, como lo revel6 la Comision
Legal establecida para tal efecto, la academia y los
empleadores.

Por su parte, se encontrd que el Derecho al Trabajo
promueve tanto trabajo decente, como la promocion del
acceso al trabajo, mandato que en consonancia con los
Derechos al Minimo Vital y a la Igualdad, debe orientar
al Estado hacia la generacion de empleo y la inclusion
de poblacion vulnerable —como los desempleados o in-
formales— a la actividad economica.

Por ultimo, se encontré que Colombia ha tenido im-
portantes avances en la generacion y formalidad de em-
pleo, los cuales se han estancado por cuenta de la dificil
situacion economica y las sefiales de alerta econdomica
con las que inici6 el afio 2017. Por el contrario, parece-
ria que, de continuar la tendencia a la baja es probable
que se empiecen a perder puestos de trabajo y es de-
ber del Congreso de la Republica impedir este suceso
y proteger a la poblacion mas vulnerable, como son
aquellos que no cuentan con un ingreso seguro y cons-
tante y buscar su insercion efectiva en la economia.

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito pre-
sentar ponencia negativa y, en consecuencia, solicita-
mos a los honorables Senadores de la Comision Sépti-
ma del Senado de la Republica, el archivo del Proyec-
to de ley niimero 177 de 2016 Senado, 172 de 2015

Camara, por medio del cual se modifican los articulos
160, 161 y 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se

dictan otras disposiciones.
< ,/ ; \
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“JAVIER MAURICIO DELGADQ M.
Senador de la Republica
Ponente Coordinador

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
mayo del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente:
Informe de ponencia para primer debate al Pro-

yecto de ley nimero 177 de 2016 Senado y 172 de
2015 Camara

Titulo del Proyecto de ley numero 177 de 2016
Senado, 172 de 2015 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 160, 161y 179 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Oscar Hurtado
Pérez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jhon Jairo
Roldan Avendafio y German Carlosama Lopez.

Ponentes: honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama y Javier Mauricio
Delgado Martinez (Coordinador Ponente).

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante esta
Secretaria dos (2) ponencias asi:

1. Una ponencia mayoritaria positiva, radicada el
dia martes dieciocho (18) de abril del afio dos mil dieci-
siete (2017), hora: 12:45 a. m. y suscrita por los hono-
rables Senadores Edinson Delgado Ruiz y Luis Evelis
Andrade Casama, en quince (15) folios.
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2. Una ponencia minoritaria negativa, radicada el
dia martes dieciséis (16) de mayo del aflo dos mil die-
cisiete (2017), hora: 4:37 p. m., y suscrita por el ho-
norable Senador Javier Mauricio Delgado Martinez
(Coordinador Ponente), en veintinueve (29) folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 344 - Miércoles 17 de mayo de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pigs.

Ponenciapara primer debate, pliego de modificacio-
nes y texto propuesto al Proyecto de ley nimero
227 de 2017 Senado, por medio de la cual se
regula la actividad de agroturismo en Colombia
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccevververvennenn 1

Informe de ponencia negativa para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 177 de 2016
Senado, 172 de 2015 Cémara, por medio
del cual se modifican los articulos 160, 161
y 179 del Coédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras diSposiciones............c.ccoeeneee. 6
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