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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
081 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5°
del Decreto ley 4184 de 2011.

Bogota, D. C., mayo de 2017
Honorable Representante
HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

Presidente Comision Tercera Camara de Represen-
tantes

Ciudad
Senor Presidente:

En cumplimiento a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision, nos permitimos poner
a consideracion para discusion de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, el informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley 081 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
5°del Decreto ley 4184 de 2011, en los siguientes tér-
minos:

1. Antecedentes

El texto del proyecto de ley fue radicado por el ho-
norable Representante a la Camara Carlos Eduardo
Guevara Villabon, el 10 agosto de 2016. El texto del
proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Con-
greso 611 de 2016.

El proyecto es radicado en la Comision Tercera de
la Camara de Representantes el 30 de agosto 2016, y
fuimos designados como ponentes los honorables Re-
presentantes Olga Lucia Velasquez Nieto y Orlando
Alfonso Clavijo Clavijo, segun comunicacion del 14
de septiembre de 2016.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple con
los requisitos contemplados en los articulos 154, 158 y
169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley respectivamente.

El presente proyecto de ley fue inicialmente inicia-
tiva del Senador Carlos A. Baena y la Representante a
la Camara Gloria Stella Diaz, radicado, y firmado el 20
de julio de 2013; la publicacion del proyecto se efectud
en la Gaceta del Congreso numero 518 de 2013. El
citado proyecto fue aprobado en primer debate el 10 de
diciembre de 2013.

El 28 de noviembre de 2013 fue radicada la po-
nencia para primer debate ante la Comision Tercera
de Camara y publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 984 de 2013, siendo designados como ponentes
los honorables Representantes Simon Gaviria Mufioz,
Gerardo Tamayo Tamayo, Carlos Uriel Naranjo Vélez.
El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en
Sesion Ordinaria de la Comision del martes diez (10)
de diciembre de dos mil trece (2013).

El 19 de marzo de 2014, los ponentes honorables
Representantes Simoén Gaviria y Gerardo Tamayo pre-
sentaron ponencia para segundo debate a la Comision
Tercera. En esta ponencia se incluyd de manera deta-
llada la situacion actual segtn intervenciones del Foro
realizado el 24 de octubre de 2013, a la cual asistieron
ademas de los ponentes, el autor del proyecto, Sena-
dor Carlos Baena; el Gerente General de la Empresa
Nacional de Renovacion Urbana Virgilio Barco Vargas,
Andrés Escobar; el Vicealmirante de la Reserva Activa,
Hugo Garcia, el Secretario Distrital de Planeacion Dis-
trital, Gerardo Ardila; los Decanos de las Facultades
de Medicina y de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia, y los representantes de los Estudiantes de la
citada universidad.
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El 20 de marzo de 2014, la Secretaria de la Comi-
sion Tercera de la Camara remitio para su conocimien-
to a la Secretaria General de la Camara de Representan-
tes el expediente con la ponencia para segundo debate.

El 8 de agosto de 2014, en virtud de las atribuciones
consignadas en el articulo 150 de la Ley 5" de 1992,
la Secretaria General devuelve a la Secretaria de la
Comision Tercera de la Camara el expediente de este
proyecto, a fin de que sean designados nuevamente po-
nentes para segundo debate, y de esta forma continuar
el tramite legislativo.

El 11 de agosto de 2014, la Secretaria de la Comi-
sion Tercera de la Camara solicito aclaracion si se de-
bia elaborar nuevamente el informe de ponencia o si
debe ser la Mesa Directiva de la Corporacion la que
debia efectuar dicho nombramiento ya que existia una
ponencia debidamente radicada y publicada, y se evi-
dencia un vacio normativo en la Ley 5" de 1992, el cual
solicitd absolver a través de un concepto, con el propo-
sito de superar esta situacion.

El 13 de agosto de 2014, la Secretaria General de la
Camara de Representantes respondio la anterior peti-
cion indicando que en relacion con el vacio normativo
se dio aplicacion al articulo 3° de la Ley 5* de 1992 que
sefiala cuando en el presente reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes,
afirmando que en tal sentido es costumbre (articulo 13
de la Ley 153 de 1887) que al finalizar el periodo de
cuatro aflos, los proyectos que se encuentran para ser
debatidos en la Plenaria de la Camara y los ponentes
para segundo debate asignados no fueron reelectos, mi-
nimo uno, se devuelvan dichos expedientes a las comi-
siones respectivas.

En tal sentido, se debera por parte de la Mesa Direc-
tiva de Cada Comision asignar nuevamente ponente(s)
para que estudie el expediente y el informe de ponencia
ya presentado, si el informe de ponencia corresponde
con su querer respecto al proyecto, puede ser presenta-
do el mismo informe ya radicado, pero esta vez suscrito
por el nuevo ponente y dentro del informe registrando
el proceso surtido para su nueva designacion, si por el
contrario, la ponencia no recoge el deseo del nuevo po-
nente, ¢l elaborara otra ponencia, también registrando
el proceso surtido para esta nueva designacion, igual-
mente estas nuevas ponencias deben ser publicadas en
la Gaceta del Congreso, y se continuara con el tramite
regular del proyecto de ley.

El 20 de agosto de 2014, se notifico a la Represen-
tante a la Camara Olga Lucia Velasquez de la honrosa
designacion como ponente del presente proyecto de
ley. La Representante Velasquez mediante oficio del 28
de agosto de 2014, renuncia a la designacion como po-
nente al proyecto por encontrarse incursa en un even-
tual conflicto de intereses.

El 28 de agosto de 2014, la Secretaria General de
la Comision Tercera Constitucional Permanente acogio
la renuncia presentada por la honorable Representante.

El 3 de octubre de 2014, la Mesa Directiva designo
como ponente al honorable Representante Alejandro
Carlos Chacén Camargo.

El 12 de febrero de 2015 el honorable Representan-
te Alejandro Carlos Chacon Camargo. Radica ponencia
positiva para segundo debate.

El 20 de junio de 2015 se hunde el proyecto por
tramite legislativo.

Posteriormente el 29 de julio de 2015 el Represen-
tante Carlos Eduardo Guevara y el Representante Ali-
rio Uribe radican con las modificaciones sugeridas en
el tramite anterior.

El 31 de julio de 2015 es publicado y se les asigna
posteriormente la ponencia a los honorables Congre-
sistas Carlos Julio Bonilla Soto, Lina Maria Barrera y
Sara Elena Piedrahita.

El 28 de octubre de 2015 los honorables represen-
tantes ponentes rinden ponencia para primer debate.

El 16 de abril de 2016 la Comision Tercera de la
Camara determina la creacion de una subcomision en-
cargada de estudiar técnicamente el proyecto.

El 20 de junio de 2016 se hunde el proyecto por
transito de legislatura.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-511 de 92,
sefialo:

“El Presidente, dentro del término legal, solo puede
ejercerlas por una sola vez, de modo que al expedir el
correspondiente decreto ley agota su cometido. El tér-
mino de utilizacion de las facultades indica el periodo
dentro del cual deben estas ejercerse, y no el término
durante el cual se asume ininterrumpidamente el esta-
tus de legislador extraordinario. Logicamente, si la ley
de facultades se refiere a varias materias, su desarrollo
puede hacerse a través de un numero plural de decre-
tos, siempre que las materias ya reguladas no sean ob-
Jjeto de nueva regulacion, como quiera que, conforme a
lo dicho, las facultades se agotan en la misma medida
y en el mismo momento de su utilizacion”.

La funcion de modificar los decretos leyes se ha
asignado al Congreso; luego de dictados, asi no haya
transcurrido todo el término de las facultades, el Go-
bierno ya cumplida su mision, carece de competencia
para hacerlo. No es posible imaginar que después de
dictados -y no habiéndose vencido el término legal-
para su modificacion concurran los dos poderes y que,
inclusive, pueda el Gobierno, justo antes de clausurarse
el periodo de habilitacion, alegando un supuesto estatus
de legislador temporal, derogar leyes que a su turno ha-
yan podido modificar decretos leyes previamente expe-
didos en uso de las mismas facultades extraordinarias.

Decreto ley 4184 de 2011

Como resultado de Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social, Conpes, consideraciones conteni-
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das en los Documentos 3615 de 2009 y 3694 de 2011,
se estimo necesario que la Nacion acordara con el Dis-
trito Capital de Bogota un plan de accion, con una vi-
sion urbanistica integral y sostenible, para mantener y
modernizar los amplios espacios publicos de que dis-
ponen la Nacion y algunas entidades descentralizadas
nacionales en el Centro Administrativo Nacional.

Fruto de este plan de accion Gobierno nacional —
Distrito Capital mediante el Decreto Ley 4184 de 2011,
se cred la Empresa Nacional de Renovacion y Desarro-
llo Urbano, Virgilio Barco Vargas —SAS—, como una
sociedad publica por acciones simplificada del orden
nacional, regida por el derecho privado, vinculada al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa y financiera. El término de la
duracion de la sociedad es indefinido.

El objeto social de la Empresa Nacional de Reno-
vacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas —
SAS- se orienta a identificar, promover, gestionar y
ejecutar proyectos en otras areas de renovacion o desa-
rrollo urbano en Bogota u otras ciudades del pais, que
permitan una vision urbanistica integral y sostenible,
para mantener y modernizar las areas de intervencion.

El Decreto Ley 4184 de 2011, en su articulo 5° nu-
meral a4, se establece el area objeto de intervencion
que se limitara al poligono que se describe a continua-
cion:

El area del proyecto esta conformada por un poli-
gono limitado asi: (i) al suroriente con la carrera 50,
entre la calle 26 y la calle 53; (ii) por el suroccidente
con la calle 26, entre la carrera 50 y la carrera 68; (iii)
por el noroccidente con la carrera 68, entre la calle 26
y la calle 53; (iv) al nororiente con la calle 53, entre la
carrera 68 y la carrera 50;

En virtud del objeto de la Empresa Nacional de Re-
novacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas
—SAS—, mediante el Decreto 0488 de 2013 se regla-
ment6 el articulo 5° del Decreto ley 4184 de 2011 y
establecio;

Articulo 2°. Alcance y grados de intervencion. Se
establecen dos grados de intervencion a cargo de la
Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urba-
no, Virgilio Barco Vargas, SAS, EVB, SAS, de confor-
midad con las normas distritales aplicables asi:

a) En los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco
las intervenciones se circunscribiran en forma exclusi-
va a las necesarias para mitigar los impactos negativos
que el proyecto CAN pudiera generar. En especial, las
intervenciones se concentraran en la articulacion y la
transicion de usos con las demés zonas del proyecto
CAN.

b) En las demas zonas del proyecto, la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas, SAS, EVB SAS., adelantard intervencio-
nes de renovacion y desarrollo urbano.

Area intervencion delimitada en Decreto ley 4148
de 2011
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4. Estructuracion de la propuesta hecha en el
Proyecto de ley 081 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 5° del Decreto ley 4184
de 2011.

El autor de la presente iniciativa, consciente de la
necesidad de construir salidas que permitieran absolver
dudas e inquietudes o presentar propuestas u objetar las
existentes elevadas por los diferentes actores involucra-
dos con el proyecto de renovacion del CAN, promovid
diferentes espacios de discusion que contaron con la
participacion de autoridades nacionales, distritales, re-
presentantes del sector privado, habitantes, Academia
y demas interesados, discusiones que se puede resumir
de la siguiente manera;

* Audiencia publica realizada el 24 de noviembre
de 2014

En atencion a lo estipulado en el articulo 230 de la
Ley 5* de 1992 respecto de la posibilidad de que los
particulares expresen sus argumentos a favor y en con-
tra del proyecto de ley en tramite, el suscrito represen-
tante organizd una audiencia publica que se efectud el
24 de noviembre de 2014 en el salon Boyaca del Ca-
pitolio Nacional. Esta audiencia contd con transmision
en directo por el Canal del Congreso.

A esa audiencia fueron convocados como intervi-
nientes:

1. El Gerente General de la Empresa Nacional de
Renovacion Urbana Virgilio Barco Vargas, Andrés Es-
cobar. No asisti6 ni allegd concepto del proyecto.

2. El Gerente de la Beneficencia de Cundinamarca.
No asistio ni allegd concepto del proyecto.

3. El Secretario de Planeacion Distrital, Gerardo
Ardila Calderon. Asistio Director de Patrimonio y Re-
novacion.

4. El Vicerrector General de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Profesor German Bula. Asistio.

5. Los Representantes a la Camara por Bogota Ali-
rio Uribe Mufioz y Carlos Guevara. Asistieron.
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6. Los Representantes de los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco. Asistieron.
7. Asovecinos Teusaquillo. Asistio.
8. Representante Profesoral. Facultad de Medicina Universidad Nacional de Colombia.

9. Representantes de los Estudiantes. Consejo Académico. Universidad Nacional de Colombia.

Interviniente Sintesis del argumento presentado

José Antonio Velandia Cla- | El Distrito considerd en las reuniones que se mantuvieron con la Empresa Virgilio Barco
vijo, Director de Patrimonio |que era impertinente incluir los terrenos en donde estan ubicados los barrios La Esmeralda
y Renovacion Urbana, Secre- |y Salitre El Greco.

tarfa Distrital de Planeacion. | Segtin el Decreto 190, el sector CAN tiene una condicion de permanencia de uso dotacional.
Lo que busca el proyecto del CAN es cambiar las condiciones lo cual solo se puede hacer en
el marco del Decreto 364, el cual posibilitaba incluir unas areas.

Decreto 300 de 2003 prevé el centro bolivariano como un espacio publico.

En el proyecto CAN, que fue el concurso ganador, bajo el espectro del Decreto 364 (ME-
POT) lo que se logra es obtener e incorporar el area del suelo de la beneficencia y entraria
a formar parte del proyecto CAN, lo cual se puede hacer a través del reparto de cargas y
beneficios.

El proyecto (CAN) busca aumentar edificabilidad, mezcla de usos, generacion de vias y bus-
ca que en esa zona el suelo publico que no se tiene en estos momentos, como el de la bene-
ficencia, como a entrar a formar parte del mismo a través del reparto de cargos y beneficios.
Segun el Distrito, el proyecto CAN busca permitir hacer un uso eficiente del suelo, disminu-
yendo presion de crecimiento en las periferias, esto con el enfoque de lo que en la Adminis-
tracion se ha llamado “densificar el centro”;

Optimizar infraestructura de servicios, y todos estamos de acuerdo que el CAN debe servir
para utilizar todos esos servicios que tiene el centro ampliado;

Aprovechar la oferta de transporte publico, como el Transmilenio por la calle 26 y en el
futuro el que pase por la av. carrera 68;

Asegurar la permanencia de las areas existentes de equipamientos con los nuevos desarro-
llos; el proyecto propone generar unos 900.000 m de construccion para los equipamientos
existentes y no solo esos equipamientos, sino nuevos de cultura y educacion, y con la mezcla
de usos que se prevista que tendria que ver con vivienda, comercio, servicios y hoteles que
se desarrollarian en la zona.

Es importante, desde el punto de la planeacion, que el proyecto debe considerar mantener la
autonomia territorial que tiene el distrito para definir sus competencias en el territorio, para
que guarde concordancia con lo contemplado en la Ley 1464, en su articulo 29, en relacién a
la distribucion de competencias, el tema de la concurrencia y coordinacion entre las entida-
des nacionales y distritales. Que si bien es cierto que la empresa pueda tener competencias
para emprender ese tipo de proyectos, le corresponde al distrito la definicion del uso del
suelo, dando aplicacion al principio de autonomia territorial.

Exclusion de los predios de la Universidad Nacional, estan de acuerdo.

Exclusion del predio de la beneficencia, ya le corresponderia a la Camara de Representantes
tomar la decision de incluirlo o no, puesto que por ser un predio privado, es necesario ad-
quirirlo con recursos publicos, para poder construir el Centro Civico, y el Distrito no tiene
el dinero para hacerse con ¢él.

El Distrito no entra a opinar sobre la propiedad del inmueble que tiene en custodia la Benefi-
cencia, puesto que no es de su competencia; han manifestado que técnicamente existen unas
condiciones que le son favorables si se incluye dentro del proyecto de renovacion del CAN
en la medida que permite un proyecto integral y obtencion de un suelo a través del reparto
equitativo de cargas y beneficios.

La norma vigente (Decreto 190) prevé que solo se pueden desarrollar usos dotacionales, lo
cual quiere decir que no seria viable proyectos de mezcla de suelos, no se puede generar ni
vivienda ni comercio.

Profesor Jorge Ivan Bula|La ponencia de primer debate excluyo los predios de los barrios La Esmeralda y Salitre El

Escobar, Vicerrector Greco, pero incluyo los terrenos de la UNAL, a parte de la Clinica Santa Rosa, las Unidades
General Universidad Nacio- | Camilo Torres y Uriel Gutiérrez, sin ninguna justificacion.
nal de Colombia Presenta unas conclusiones que arrojo la conformacion de una comision asesora al interior

de la Universidad alrededor del tema:

La Universidad estuvo coordinada con las 21 instituciones que hacen presencia en el CAN,
de hecho, fue encargada de realizar un estudio sobre remodelacion o modificacion del CAN.
Ese estudio fue finalizado en el 2007 y radicado en el 2010. Acciones realizadas. Una vez
se conoci6 el Proyecto CAN, el rector de la UNAL envio una carta al Concejo de Bogota,
solicitando que la UNAL fuera excluida del proyecto. Asimismo, se puso en conocimiento
al doctor Simén Gaviria y al doctor Andrés Escobar, por la inconveniencia del proyecto para
la UNAL, al ser patrimonio de todos los colombianos no deberia formar parte del proyecto
CAN, y obviamente no se puede someter a los ciudadanos de Colombia a intereses politicos,
privados y publicos que pudiesen afectar fundamentalmente su caracter nacional.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

Hospital Universitario. Estaria orientado a la practica de medicina, lo que ha sido la escuela
de mayor tradiciéon y mayor impacto en la formacion en el area de la salud del pais, porque
ademas en la investigacion clinica tendria un alto impacto, no solo para la UNAL sino para
toda el area de la salud del pais y porque sin duda resuelve necesidades urgentes de la Uni-
versidad.

En un sentido institucional, por la cercania con la comunidad universitaria y la posibilidad
de atenderla y también para tener un crecimiento fisico para las areas de la salud que se
consideran vitales en preservar ese terreno para la Universidad.

La universidad ha realizado inversiones cuantiosas que llegan a los $70 mil millones en
el Hospital Universitario Santa Rosa, en la primera etapa que estd proyectada a construir
el hospital con 600 camas para la ciudad de Bogota, ademas de aumentar su capacidad de
investigacion cientifica, si se adoptara ese Proyecto CAN la UNAL estaria en el riesgo de
entrar en un deterioro patrimonial de las inversiones que ha hecho la UNAL.

Ademas se perjudicaria a la poblacion en general porque no se podria prestar los servicios
de salud sino también por el desarrollo cientifico que puede generarse dentro del Hospital
Santa Rosa.

Causaria un efecto colateral sobre la UNAL por el impacto ambiental significativo que pro-
duciria el proyecto. Se perderia la alternativa de un corredor verde. Preservacion ambiental
e inclusion.

El impacto para la Universidad seria el reemplazo de ese pulmon ambiental.

Autonomia Universitaria. Hacer prevalecer los principios constitucionales y en consecuen-
cia la infraestructura y los recursos de la UNAL deben ser igualmente garantizados por la
Nacion.

Se vulnerarian los derechos a la educacion y a la salud. El Consejo de la UNAL de la Sede de
Bogota, emiti6é un comunicado en el cual sefiala la inconveniencia de incluir los inmuebles
de la universidad por ser imprescriptibles, inembargables e inalienables. Adicionalmente, al
estar ubicados en una zona estratégica de prestaciones de servicios médicos.

Preservar los bienes inmuebles de la Universidad garantizaria derechos fundamentales de
la poblacion estudiantil de Bogota y del pais y de la ciudadania en general en términos de
salud.

Los predios Uriel Gutiérrez, Camilo Torres y campus Santa Rosa son el inico espacio de
posibilidad de crecimiento de la sede Bogota, para continuar ofreciendo una educacion de
alta calidad ya que UNAL es la primera universidad publica de la Nacion y eje del sistema
de la educacion superior.

Alirio Uribe Muiioz,
Representante a la Camara
por Bogota

Rescata la buena intencion del proyecto de ley.

Hace la recomendacion de archivar el proyecto de ley, teniendo en cuenta el temor que le
suscita el hecho de haber ampliado los limites del poligono del CAN sin tener conocimiento
en funcion de los potenciales favorecidos con el mismo.

Si no se ponen en evidencia los riesgos que puede tener el proyecto podria traer problemas
para los intereses que defiende la comunidad.

El proyecto es totalmente inconveniente. A pesar de que el CAN requiere una renovacion,
una remodelacion, el hecho de haberse modificado el proyecto inicial se vulneran muchi-
simos derechos y por eso recomienda, que si no es posible regresar al proyecto inicial, se
archive.

Viola la autonomia universitaria; el principio de que los bienes publicos son inalienables.
No ha habido un proceso de consulta previa con la comunidad.

Va en contra de los intereses universitarios y de la comunidad estudiantil, de la ciudadania
de Bogota.

Intereses encontrados entre el Proyecto CAN y el proyecto de construccion del hospital
universitario, en el cual la UNAL ha invertido mas de 50 mil millones para tener ese centro
de formacion, y que beneficiaria a mas de 5.500 estudiantes, al cuerpo profesoral de todas
las facultades de las ciencias de la salud y en pro de la investigacion cientifica en el campo
de la salud.

Vulnera disposiciones que reglamentan el uso del suelo en Bogota, asi como afecta el POT y
otras normas que no son competencia del Decreto Ley 4184 de 2011. Tiene dudas sobre las
actuaciones de la EVB y sobre como se va a respetar la autonomia de la ciudad.

Es claro que los residentes de los barrios Salitre El Greco y La Esmeralda van a salir afecta-
dos con la ejecucion de ese megaproyecto.

El Decreto Ley 4184 de 2011 trae consigo graves problemas de equidad y transparencia.
Menciona que seguin lo establecido en el parrafo del articulo 4° se podra autorizar a la EVB
la emision de acciones para que sean adquiridas por personas naturales o juridicas publicas
o privadas, lo que hace pensar que hay una forma de privatizacion, a pesar de existir una
clausula de salvaguardia en el sentido de limitar hasta el 49% de las acciones en manos pri-
vadas. Pero esa intervencion de capital privado, puede llegar a desviar el interés publico que
se deben defender en un proyecto de renovacion.

La renovacion del CAN deberia ser un proceso concertado y participativo donde se consul-
ten a todos los actores afectados; que se protejan los intereses de la UNAL y de los barrios
La Esmeralda y Salitre El Greco; que se respete la autonomia del distrito; que se defienda
todo ese corazon verde o corazon ambiental, esta probado y medido que el nucleo ambiental
de Bogota esta en esa zona.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

Carlos Guevara, Represen-
tante a la Camara por Bogota

Hace una contextualizacion del proyecto de ley.

La EVB busca la ampliacion del poligono actual. El Proyecto de ley 018 de 2013 resume las
inquietudes y preocupaciones de la comunidad. Excluye los territorios donde se encuentran
los barrios Salitre El Greco y La Esmeralda y el predio de la beneficencia. Asimismo, se
excluyen los predios de la Universidad Nacional (Clinica Santa Rosa) y de la ESAP.

La Clinica Santa Rosa es un centro de formacion, clinicas donde los estudiantes de medicina
puedan hacer sus practicas y se puedan desarrollar como profesionales. Por eso la UNAL ha
realizado una inversion significativa para mantener dicha clinica.

Sugiere que de manera conjunta con los representantes asistentes y el ponente, presentar una
ponencia para segundo debate que delimite el poligono del CAN, para que se defienda los
intereses de la comunidad.

Concejal Jairo Cardozo. El Proyecto CAN desborda las facultades del Plan Nacional de De-
sarrollo y del Conpes 3694 de 2011. El Gobierno se extralimité cuando expidio el Decreto
4184 de 2011, al incluir los territorios del Centro Bolivariano y los barrios Salitre El Greco
y la Esmeralda.

El proyecto lo que hace es redefinir los limites del poligono y ajustarlos a lo contemplado en
el Conpes 3694 de 2011, excluyendo los predios de la UNAL.

Para segundo debate ojald la ponencia enmendara la situacion que afecta la UNAL y la
comunidad bogotana en general por la inclusion del Centro Bolivariano del Parque Simén
Bolivar. Tienen una vocacion netamente ambiental.

Orden¢ la elaboracion de un informe sobre la verdadera condicion del predio denominado
centro bolivariano (beneficencia) y se llegé a la conclusion de que hay realmente la presen-
cia de comunidades emergentes y especies de mora silvestre las cuales respaldan que la zona
de estudio tenga caracteristicas de ser humedal.

Tiene una vocacién ambiental.

Lorena Tovar, Representan-
te barrio La Esmeralda

El proyecto de ponencia deberia inclusive estudiar las consideraciones tenidas en cuenta por
el ejecutivo bajo las prerrogativas concedidas bajo el uso de unas facultades extraordinarias
desconociendo, por ejemplo, el lote de 30 hectareas que no pertenece a la Beneficencia de
Cundinamarca sino precisamente al Hospital San Juan de Dios.

Es funcion del Presidente de la Republica proteger los legados que tiene una funcion publica.
El lote objeto de discusion, segun palabras del Director de patrimonio y renovacion de la
SDP, es un lote privado pero con vocacion publica y medio ambiental, y ese el punto critico
que no se puede dejar de lado, porque el interés general prima sobre el particular.

El proyecto de ley debe ser estudiado en su integralidad, porque los intereses vedados escon-
didos a través de la legalidad pueden afectar el interés publico.

Gladys Lopez, Representan-
te Barrio Salitre El Greco

Lo que prima en este pais es darle importancia a los intereses capitalistas, de la empresa
privada. Ante esa situacion, que la unica alternativa es que el pueblo salva al pueblo.

Se defendera la universidad y sus bienes, los barrios, y el parque Simén Bolivar, para salva-
guardar una ciudad un pais y un universo que con el cambio climatico se esta hundiendo y
lo tinico que se hace es meterle mas y mas cemento.

Se acude a los representantes a la Camara por Bogota, para abogar por la defensa y preser-
vacion de lo referido con anterioridad.

Leonor Moreno,
Representante Barrio
Salitre El Greco

Interviene coyunturalmente en la defensa del Centro Cultural Bolivariano.

El lote de la beneficencia es un terreno que esta integrado al Parque Simoén Bolivar y es
donde se debe construir el Centro Cultural Bolivariano, porque es un lote cedido por J. J.
Vargas a la ciudad.

Ese lote es el tnico pulmon de Bogota.

Eduardo Prieto,
Asovecinos Teusaquillo

El predio nimero 14 del parque metropolitano Simoén Bolivar, es el terreno que es adminis-
trado por la Beneficencia de Cundinamarca, y que es parte de la polémica por su inclusion
en el proyecto CAN.

Ese lote es parte del legado de J. J. Vargas quien se lo entregd (dond) al Hospital San Juan
de Dios, por lo tanto es incorrecto llamarlo como el lote de la Beneficencia.

El Decreto 4184 de 2011 desconoce el testamento de José Joaquin Vargas el cual fue elevado
a Escritura Publica nimero 1055 de 25 de junio de 1937 por el Juzgado Sexto del Circuito,
en el cual se anexaba un plano correspondiente a la Hacienda El Salitre, con destinacion al
Hospital San Juan de Dios.

La Beneficencia de Cundinamarca no es la heredera testamentaria de La Hacienda, o sea, La
Hacienda no se la dejo José Joaquin Vargas a la Beneficencia como propietaria, sino que se
la dejo a cinco entidades muy claramente expresado y la Beneficencia es su albacea, dicha
entidad no puede tener dominio sobre esos predios.

Las cinco propuestas de la empresa de renovacion destruyen parte de la estructura ecoldgica
principal del predio, que segun el Decreto 190 (POT actual), aparece como estructura eco-
légica principal de la ciudad.

Solicita a los congresistas que el proyecto se endurezca y se tenga en cuenta a la comunidad
universitaria, de los barrios, y del ecosistema que existe alli.

En ese sector funciond el pantano del Salitre, luego pretender que no tiene riqueza hidrica
ese sector es faltar a la verdad.

En ese sector existe un humedal, donde se albergan diferentes especies de flora y fauna.
Ese sector es un gran vacio ambiental.
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Interviniente

Sintesis del argumento presentado

Fernando Galvan,
Representante Profesoral
Facultad Medicina

Los proyectos de renovacion o revitalizacion urbana deben actuar sobre zonas deprimidas,
de deterioro fisico, socioeconémico o ambiental; deben incluir participacién comunitaria,
concertacion para la permanencia y proteccion para propietarios y moradores.

Ninguno de estos principios han sido respetados por el Proyecto CAN.

Necesidad de renovar edificios estatales de mas de 50 afios de antigiiedad, nadie lo discute.
La necesidad de preservar el Hospital Universitario Santa Rosa, se basa en tres aspectos:
Lo necesita la Universidad Necesidad de 5.000 estudiantes de la salud que requieren un
hospital universitario para el desarrollo de sus practicas; no solo de la facultad de medici-
na, sino también enfermeria, odontologia, ciencias, ciencias humanas, ciencias econdmicas,
ingenieria. La UNAL recibe no solo estudiantes de Bogota sino provenientes de todas las
latitudes del pais.

o La facultad de medicina cuenta con 3000 estudiantes y ofrece 49 posgrados.

o La UNAL le ha invertido cerca de $70 mil millones; la Fase I con proxima apertura en
marzo de 2015, con 230 camas para la ciudad y el pais; la Fase II con estudios de prefac-
tibilidad ya hechos, con una estampilla que fue aprobada en la Camara de Representantes,
que permitiria incluir 400 camas adicionales, que seria una gran ayuda para la facultad de
medicina.

Lo necesita Bogota.

o Por el riesgo sismico; porque esta en una zona de desastres.

o Déficit de camas hospitalarias.

o Punto estratégico en el desarrollo de la ciudad.

o Se deberia estar pensando en un gran centro hospitalario de occidente para la atencion de
desastres; desarrollo de la ciudad; mejorar la oferta de camas hospitalarias en el occidente;
acceso a emergencias sobre el corredor de occidente; en el acceso al aeropuerto; en el déficit
de camas de pediatria; en la no destruccion de tres instituciones de salud: el Hospital Uni-
versitario, el de la Policia y la Clinica del Nifio. Lo necesita el pais.

Liliana Castafieda Morales,
Representante de los Estu-
diantes ante el Consejo Aca-
démico. Universidad Nacio-
nal de Colombia

1. La participacion estudiantil gird en torno a tres reflexiones fundamentales:

Sacrifica el cumplimiento de las funciones misionales de UNAL.

Se han denunciado las irregularidades presentes en el Proyecto CAN.

Se le ha solicitado a los Gobiernos Nacional y Distrital que desistan de su intento de des-
membramiento del campus universitario.

Se les exigio a las directivas de la Universidad que se pronunciaran sobre el tema y se reali-
zara un estudio sobre la situacion de la Universidad dentro del Proyecto CAN.

Patrimonio publico de los colombianos.

El proyecto ganador del concurso de ideas para ejecutar el Proyecto CAN incluye el Hos-
pital Universitario Santa Rosa, y el Edificio Uriel Gutiérrez y la Unidad Camilo Torres,
perjudicando a la Universidad por las actividades administrativas y educativas que se llevan
a cabo en dichos recintos.

El ahogamiento financiero del cual ha sido victima la educacion superior publica en Colom-
bia por parte de todos los gobiernos.

Cita una entrevista que se le hizo al gerente de la EVB en la que manifiesta que si la Univer-
sidad no necesita remodelar o reformar su infraestructura y sus redes ni tampoco requieren
de ayuda financiera no se les ayudara en ese sentido.

Un informe muestra que mas de 56% de los edificios de la sede de Bogota de la Universidad
se encuentran en alto estado de vulnerabilidad, y que para solventar la actual situacion se
requieren alrededor de 2 billones de pesos.

Le surge la inquietud el hecho de incluir los predios Universidad Nacional, que no ha acep-
tado participar, en el proyecto ganador de renovacion del CAN no constituye un detrimento
patrimonial, un mal uso de los dineros publicos.

Qué mejor y provechoso uso tienen los terrenos de la Universidad Nacional que ser el centro
y ser el asiento del motor del desarrollo de Colombia, que es la educacion superior.

La Universidad Nacional ni se toca ni se vende, se defiende.

Fernando de la Hoz Restre-
po, Director del Instituto Na-
cional de Salud

El INS es una de las instituciones que se encuentran dentro del poligono del CAN. Y es la
unica institucion de salud publica con la que cuenta el pais. Tiene mas de 30 laboratorios
dentro de esa zona.

Ha hecho una inversion de aproximadamente 40 mil millones en los ultimos 3 aflos con pro-
yeccion a los siguientes tres afios en la renovacion de laboratorios, construccion de areas con
bioterio de alta tecnologia con proyeccion nacional e internacional. Dicha inversion estaria
en riesgo con el Proyecto CAN.

La inconveniencia del proyecto radica en que la ciudad no cuenta con otro espacio en donde
se puedan construir laboratorios de este tipo, por lo que si se llevara a cabo el Proyecto CAN
se obligaria a construir dichos laboratorios fuera de la ciudad, perjudicando gravemente
las labores que tanto el Ministerio de Salud como el INS ejercen como son la vigilancia en
salud publica y el diagnostico y la referencia en materia de emergencias en salud publica, el
diagndstico de agentes infecciosos que amenazan la salud del pais, y adicionalmente todas
las labores de entrenamiento y formacion de profesionales y especialistas en epidemiologia
de campo que se llevan a cabo en las instalaciones del instituto.

Deja la constancia tanto el INS como el Instituto de Meteorologia, cuentan con laboratorios
que pueden verse afectados por la ejecucion del Proyecto CAN, por lo tanto solicita se ex-
cluyan del mismo.
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¢ Pronunciamiento del Gobierno nacional

La Direccion de Espacio Urbano y Territorial del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante
el Oficio con Radicacion 7230-2-090079 del 27 de di-
ciembre de 2012, sefial6 que el sefior Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos, ya expreso su
interés por el ajuste de la delimitacion del proyecto de
renovacion urbana del CAN. Sin embargo, en atencion
a que tal delimitacion se realizd mediante el Decreto
ley 4184 de 2011, el ajuste respectivo debera realizar-
se mediante instrumento con rango de ley. (Subrayado
fuera de texto).

Asimismo, sefialé que manifestamos nuestra dispo-
sicion para apoyar desde el ambito de nuestra compe-
tencia el ajuste del proyecto de la referencia Subrayado
fuera de texto.

Como resultado de los multiples encuentros, y ajus-
tando la propuesta a las observaciones de la ciudadania,
la academia y las autoridades participantes, se determi-
no ajustar la zona de intervencion, las cual quedaria de
la siguiente forma;

Area de intervencién propuesta en el Proyecto de ley 081 de 2016
% Bbhoteca

PiblicsVirpko Barco

RAFAEL NUNEZ

_ Fiscabia G0 gle

La zona de intervencion propuesta en la presente
iniciativa pretende excluir los predios del Hospital Uni-
versitario (campus Santa Rosa), los edificios Uriel Gu-
tiérrez, la Unidad Camilo Torres, la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), los barrios Salitre
El Greco y La Esmeralda, del proyecto de renovacion
urbana del Centro Administrativo Nacional (CAN).

En sintesis, la presente iniciativa recoge las obser-
vaciones hechas por la comunidad y las autoridades in-
teresadas; igualmente, la posicion del Gobierno nacio-
nal frente al area de intervencion del proyecto de Desa-
rrollo y Renovacion Urbana del Centro Administrativo
Nacional (CAN). De esta manera la modificacion del
articulo 5° Decreto ley 4184 de 2011 brinda claridad y
garantias a los habitantes de la zona de influencia del
proyecto, asi como a la Universidad Nacional y la Es-
cuela Superior de Administracion Publica (ESAP), de
la continuidad de los proyectos que adelantan en los
predios que hacen parte de su patrimonio.

En cuanto a adicionar el paragrafo 3° del proyec-
to de ley, hemos llegado a la conclusion de que ya el

paragrafo 3° del articulo 245 de la Ley 1753 de 2015,
el articulo 6° de la Ley 1742 de 2014 que modifico el
articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 y el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997 reglamentan claramente la norma-
tividad de expropiacion por ejecucion de programas y
proyectos de renovacion urbana y provision de espa-
cios publicos urbanos, por lo que la ponencia se ren-
dira positiva ajustando la misma sin la inclusion del
paragrafo 3° que se proponia en el proyecto de ley que
contenia el siguiente texto “Pardgrafo 3°. En ninguin
caso los predios correspondientes a los barrios La Es-
meralda y Salitre El Greco, al Hospital Universitario
(Campus Santa Rosa), los edificios Uriel Gutiérrez, la
Unidad Camilo Torres y la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica (ESAP) podran ser objeto de expro-
piacion para este proyecto”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con el ajuste
realizado, rendimos ponencia positiva y solicitamos a
los honorables Representantes de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley 81 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 5° del Decreto ley 4184 de
2011.

De los honorables Representantes,

O N

J[
il
e

Orlando Clavijo Clavijo
Representante a la Cdm
c:umﬂmy/a‘ci

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 81 DE 2016 CAMARA

Representante a la Cimara
Bogot Distrito Capital

por medio de la cual se modifica el articulo 5° del
Decreto-ley 4184 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 5° del Decreto ley 4184 de
2011 quedara asi:

Articulo 5°. Objeto social. El objeto de la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas SAS, sera:

a) Elaborar y ejecutar un proyecto de desarrollo y
renovacion urbana en el area alinderada abajo, con su-
jecion a las normas aplicables para el efecto, en funcion
de la materia dentro del respeto a las competencias de
la Nacion y de cada nivel territorial con el fin de:

Al. Contribuir a la mejor prestacion de los servicios
publicos a cargo de las entidades nacionales estable-
cidas en el area alinderada o de las que se establezcan
alli;

A2. Para mayor realce y dignidad de las edificacio-
nes que se construyan para prestar servicios publicos
nacionales, dar a Bogota un espacio de desarrollo ur-
banistico y arquitectonico a la altura de los mejores del
mundo, y ejemplar en su respeto a las consideraciones
ecologicas;
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A3. Para que la prestacion de los servicios publicos
nacionales que hayan de prestarse en el area tengan lu-
gar en un ambiente digno y amable, dar a Bogota espa-
cios culturales y recreativos adecuados a su crecimien-
to demografico y econdémico; y

A4. Mejorar, en general, la movilidad, el entorno y
la vivienda alrededor de lo que hoy es el Centro Admi-
nistrativo Nacional.

Se entiende que los proyectos de desarrollo o re-
novacion pueden incluir ambos tipos de actividades, o
una sola de ellas.

El area del proyecto esta conformada por un poligo-
no limitado asi: Por el oriente con la carrera 50 entre la
calle 44 y la calle 26; por el suroccidente con la calle
26 entre la carrera 50 y la carrera 66A; por el occidente
con la carrera 66A entre la calle 26 y la calle 53; por
el noroccidente con la calle 53 entre la carrera 60 y la
carrera 66A.

b) Garantizar que haya nuevos edificios, para que
las entidades estatales ubicadas hoy en las areas del
proyecto de desarrollo y renovacion urbana puedan en-
tregar los que ocupan y operar, sin embargo, en forma
preferentemente continua, mediante la construccion
aislada inicial de los primeros edificios en el area del
proyecto;

c) Llegar a acuerdos con la Beneficencia de Cun-
dinamarca para incorporar al proyecto de desarrollo y
renovacion descrita arriba, por cualquier titulo adecua-
do a la ejecucion del proyecto, o por su aporte a la so-
ciedad, los lotes de su propiedad localizados dentro del
area del proyecto alinderado arriba;

d) Llegar a acuerdos con el Distrito Capital para
asegurar la integracion urbanistica entre este proyecto
de desarrollo y renovacion urbana y el proyecto Parque
Metropolitano Simén Bolivar-Centro Bolivariano (De-
creto 300 de 2003);

e) Elaborar y ejecutar estudios que faciliten la ad-
quisicioén de inmuebles aledafios al Centro Administra-
tivo Nacional y dentro del area del proyecto, y que se
consideren necesarios para su adecuado desarrollo.

Paragrafo 1°. La Empresa Nacional de Renovacion
y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas SAS, po-
dra, como parte de su objeto social, identificar, pro-
mover, gestionar y ejecutar proyectos en otras areas de
renovacion o desarrollo urbano en Bogota u otras ciu-
dades del pais, dentro del respeto a las competencias de
la Nacion y de cada nivel territorial.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo de su objeto la em-
presa también podra celebrar, entre otros, contratos de
fiducia con sujecion a su régimen juridico.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

- r [ - f’!‘
i__\[w-\« w CJ‘

Orlando C!avi’iu Clavijo =
Representante a la Cém:
CWU
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Representante a la CAmara
BogotA Distrito Capital

(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2017. En la fecha se
recibi6 en esta Secretaria el Informe de Ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 081 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
5° del Decreto ley 4184 de 2011, presentado por los
honorables Representantes, Olga Lucia Veldsquez Nie-
to, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General.

/\‘l (/'

A

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2016 CAMARA Y 45 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 50 aiios de la fundacion del departamento
de Sucre y rinde homenaje a los sucrerios.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente Comision Segunda Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Presente

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 202 de 2016 y 45 de 2016 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 50 afios de la fundacion del departamento
de Sucre y rinde homenaje a los sucrefios.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y de la tarea
que nos fuera asignada por usted como Presidente de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, nos permiti-
mos presentar, en calidad de Coordinador Ponente y
Ponente, respectivamente, y por su intermedio, a los
miembros de la Comision, el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 202 de 16
Camara, 45 de 2016 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 arios de la
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fundacion del departamento de Sucre y rinde homenaje
a los sucrerios.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley objeto de estudio fue presenta-
do por la honorable Senadora de la Republica Maria del
Rosario Guerra de la Espriella el 26 de julio de 2016,
publicado en la Gaceta del Congreso 547 de 2016.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, fui designa-
da Ponente de este Proyecto de Ley el dia 3 de agosto
de 2016.

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el once (11) de octubre del afio dos
mil dieciséis (2016), segun consta en el Acta nimero
08 de esa fecha.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda de la Camara de Representantes, fuimos
designados como Coordinador Ponente y Ponente, res-
pectivamente, de este proyecto de ley el 13 de diciembre
de 2016.

El presente texto definitivo fue aprobado con modifi-
caciones en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
2 de noviembre de 2016, de conformidad con el articula-
do para segundo debate.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SION PLENARIA EL 2 DE NOVIEMBRE DE 2016
AL PROYECTO DE LEY 45 DE 2016

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los 50 arios de la fundacion del departa-
mento de Sucre y rinde homenaje a los sucrerios.

El proyecto se designé mediante Oficio niimero
CSCP. 32202 486 de 2016, el 12 de diciembre de 2016,
recibido por la oficina del Honorable Representante Al-
varo Gustavo Rosado Aragon.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulado y la exposicion de
motivos, el Proyecto de ley nimero 202 Camara de 2016,
45 de 2016 Senado tiene como objeto principal que la
nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de la
fundacion del departamento de Sucre y rinde homenaje
a los sucrefios.

EXPOSICION DE MOTIVOS
RESENA HISTORICA

El departamento de Sucre tuvo dos intentos separatis-
tas de Bolivar, en 1908 y en 1966. El primero, cuando Su-
cre fue nombrado departamento por el Presidente Rafael
Reyes Prieto. Sin embargo, tuvo poco tiempo de vida, por
su débil capacidad financiera, lo que no le permitia tener
un peso politico-administrativo para mantenerse. Tuvo
dos Gobernadores, José Torrales y Ramon Hoyos.

Para impulsar la creacion del departamento de Sucre,
se conto, de un lado, con el gran esfuerzo de lideres orga-
nizados en el Comité Popular pro Sucre conformado por
Angel Benitez, Pedro Gazabon, José Benito Cerra, Celso
Santos, Josefina Gémez Blanco, Rafael Tamara, Manuel

Salazar Bertel, Pedro Martinez Garay y Humberto Ro-
mero. De otro, se organizé el Comité Central pro Sucre
responsable de las gestiones ante el Congreso de la Repi-
blica y el Gobierno nacional para apoyar la gesta separa-
tista y crear el nuevo ente territorial. Dicho comité esta-
ba conformado por José Guerra Tulena, que lo presidia;
Eustorgio Alcocer Navas; José Dario Moreno; Guillermo
Tuiran; Alvaro Mantilla; Enrique Fadul Bitar; Julio Z.
Espinosa; Jos¢ Gomez Alzate y Manuel Nule Sabas.

Es relevante mencionar que fueron las mujeres sucre-
fas, destacadas por su compromiso y tenacidad, las que
dieron la contribucion mas positiva a la creacion del de-
partamento de Sucre, sosteniendo el peso de la campaia
con la recoleccion de fondos, las grandes promociones
de propaganda para sostener la mistica y en general la de
inyectar confianza y optimismo a los hombres, cuando en
varias ocasiones los animos flaqueaban.

El Comité Femenino pro Sucre, la columna de esfuer-
70 y patriotismo para conseguir el ideal del departamento
de Sucre, estaba en cabeza de Olga Quintero Caraballo,
Idalia Rosa, Filomena Rosa de Alcocer, Ana Maria de
la Espriella de Guerra, Maria de Guerra y Ana Carmela
Blanco.

El 18 de agosto de 1966, cuando el reloj de la catedral
de San Francisco de Asis de Sincelejo marcaba las 9:15
de la noche, el Congreso de la Repuiblica aprobaba la Ley
47 de 1966, por la cual se creaba y organizaba el departa-
mento de Sucre. La ley fue sancionada por el Presidente
de la Republica, doctor Carlos Lleras Restrepo.

El origen del nombre Sucre se tomd en honor al Ma-
riscal Sucre, haciendo alusion a las palabras pronuncia-
das por Bolivar, al enterarse de su muerte: “han matado
mi corazoén”. Esta expresion fue tomada por los pione-
ros de este departamento como algo simbolico, ya que
esta situado entre los departamentos de Cordoba y Boli-
var, del cual naci6 el primer Gobernador de Sucre, sien-
do Julio Alejandro Hernandez Salom y se posesiono el
1° de marzo del ano 1967, fecha en la cual inicia su vida
administrativa el departamento. El departamento de Su-
cre ha tenido en toda su historia 30 gobernadores nom-
brados y 7 elegidos por voto popular. Sucre fue fundado
con 17 municipios: Sincelejo, Palmito, Toluviejo, Tolu,
San Onofre, Coloso, Sampués, San Benito Abad, San
Marcos, Caimito, Sucre, Majagual, San Pedro, Ovejas,
Morroa, Corozal y Sincé. Hoy tiene 26 municipios, 9
mas, que son Betulia, El Roble, La Unién, Guaranda,
Buenavista, Galeras, Chalan, Los Palmitos y Coveiias.

BANDERAY ESCUDO

La bandera blanca y verde fue adoptada por el
Acuerdo niimero 15 del 28 de julio de 1944, presentada
por el sefor José Yances. El mismo dia que se adoptd
la bandera, también se adoptd el escudo, compuesto por
dos campos en fondo blanco, en el superior un techo y
una chimenea saliendo humo de ella, simbolizando las
industrias de Sucre; en el segundo campo, un plantio
de tabaco, algodon y cafa de azicar y la cabeza de un
cebu, exponiendo con esto la industria bésica agrope-
cuaria de nuestro departamento y la silueta de la sierra
flor.
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GEOGRAFIA

La extension del departamento de Sucre es de 10.670
km?, representando un area del 0,9% de la extension to-
tal de la Republica de Colombia y el 8.5% de la region
Caribe. La altitud de la cabecera municipal estda 213 m
s. n. m. Hoy el departamento cuenta con 5 subregiones:
la subregion Sabana, caracterizada por el bosque seco
tropical; la subregion del San Jorge, que posee bosque
humedo tropical y sabanas naturales; la subregion de
La Mojana también se caracteriza por el bosque hiime-
do tropical, pero la mayor parte de su territorio son hu-
medales, que hacen parte de la zona de amortiguacion
conocida como Depresion Momposina, la cual regula
los rios Magdalena, Cauca y San Jorge; la subregion
Montes de Maria, que posee bosque tropical y su paisa-
je caracteristico es de montaiia, y la subregion del golfo
de Morrosquillo, que se localiza en la costa Caribe con
ecosistemas de manglar y lagunas costeras.

Los suelos de Sucre se usan para vocacion agricola,
ganadera y forestal: La agricola comprende el 51% del
area total del departamento, representada en 560.546
hectareas, de las cuales el 60% se encuentra localiza-
do dentro de las formaciones ecoldgicas bosque seco
y bosque seco tropical, que, para cualquier explotacion
agricola tecnificada, hacen necesario el riego y requiere
la aplicacion de fertilizantes completos. E1 40% restante
de los suelos con vocacion agricola se localiza en el sur
del departamento, en las planicies de los rios San Jorge
y Cauca, perteneciendo a las formaciones ecologicas de
bosque hiimedo tropical con mayores precipitaciones,
veranos o épocas secas mas cortas, nivel freatico alto y
por tanto menos requerimientos de riego. La ganaderia
comprende 325.292 hectareas de pastos. Estos suelos
requieren sanas practicas de manejo agronéomico, uso
adecuado de los potreros y establecimiento de las me-
didas preventivas contra los procesos erosivos que oca-
sionan las aguas lluvias, la tala, el viento y el pisoteo
animal.

El departamento de Sucre limita al norte y el este
con el departamento de Bolivar, al sur con los departa-
mentos de Antioquia, Bolivar y Cérdoba y al oeste con
el mar Caribe y el departamento de Cordoba.

ECOLOGIA

El clima del departamento de Sucre oscila entre los
27 y los 30 grados centigrados, con humedad del 85%.
Las lluvias en las zonas costeras pueden ser inferiores
a 1.000 mm (2014) y en region del bajo San Jorge y
el bajo Cauca, sobrepasan los 3.000 mm. Por las con-
diciones topograficas del departamento, su alta rique-
za hidrica permite dos tipos de inundaciones, una en la
zona de La Mojana y el San Jorge, que desata fuertes
inundaciones, y otra de menor nivel, en las zonas de los
Montes de Maria y Sabanas.

ECONOMIA

Las principales actividades econdmicas del departa-
mento de Sucre giran alrededor de la ganaderia, la agri-
cultura, el comercio y otros servicios. Por la excelente
calidad de su ganado vacuno de alta seleccion, Since-
lejo ha sido llamada la capital cebuista de Colombia;

cuenta con una magnifica cria, levante y ceba de ani-
males de inmejorables condiciones para el consumo en
los mercados regionales y la lecheria, en menor escala.

Sucre es uno de los principales departamentos pro-
ductores de artesanias del pais, destacandose los sub-
sectores de la cafa flecha, hamacas, cesteria en palma
de iraca, productos elaborados con totumos y articulos
de madera, los cuales les permiten a la comunidad inte-
grarse socialmente para lograr bienestar y mejoramien-
to de sus condiciones de vida. La caifia flecha, fibra con
la cual se elabora el famoso sombrero vueltiao, es he-
rencia de los zent, hoy simbolo nacional de Colombia.

El departamento de Sucre cuenta con unas de las
mejores playas y conjunto de islas en la subregion del
golfo de Morrosquillo; adicionalmente, cuenta con va-
rios atractivos turisticos, como los humedales de Colo-
s0, las ciénagas de San Benito, Caimito y San Marcos y
el arbol de Guacari en San Marcos.

FESTIVIDADES

En Sucre se destacan las fiestas en corralejas en casi
todos los municipios del departamento, especialmente
las de los municipios de Sincé en septiembre, Sampués
y San Marcos en diciembre y las del 20 de enero en
Sincelejo. Asimismo, en agosto tiene lugar el Encuentro
Nacional de Bandas en la ciudad de Sincelejo, los cua-
dros vivos en Galeras en enero y el Festival de Gaitas
en Ovejas en octubre. Cada municipio tiene sus fiestas
donde celebran su respectivo santo.

INDICADORES DEL DEPARTAMENTO

El departamento de Sucre tiene 859.909 habitantes
seglin cifras del DANE. El PIB del departamento as-
ciende a los $3.9 billones. El indice de pobreza moneta-
ria es de 43,5% y la tasa de desempleo se encuentra en
8,4% segln las cifras del DNP. La cobertura de acue-
ducto del departamento de Sucre es de 73,5%. El déficit
cualitativo de la vivienda es de 20,2% y el cuantitativo
es de 44,6%. La tasa de cobertura neta de educacion
secundaria es de 75,6% y la de educacion primaria es
de 96%. El régimen contributivo en Sucre tiene 155.371
personas, mientras que el subsidiado atiende a 828.326
personas.

Al cumplir el departamento cincuenta afios de crea-
do, y buscando fortalecer la autoestima de su gente, con-
servar la identidad cultural y visualizar un futuro con
mas oportunidades, inclusion, desarrollo econémico y
buen manejo de lo publico, el proyecto de ley propone
vincular a la Nacion con obras de impacto econdmico
y social en el departamento de Sucre con motivo de la
celebracion de sus 50 afios de vida administrativa.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley se encuentra sujeto a la facul-
tad que otorga el articulo 140 de la Ley 5% de 1992 y
cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en
la sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una
orden de caracter imperativo al Gobierno nacional y no
se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobierno el ambito de su competencia para
considerar la incorporacion de las partidas presupuesta-
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les, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley se justifica en la me-
dida en que social y culturalmente, se reconoce el
aporte que unos hombres y mujeres hicieron para
que el departamento de Sucre emergiera como polo
de desarrollo cultural en la region Caribe y abandera-
do de la incipiente economia regional, ya que, por su
ubicacion geografica, ha permitido el incremento del
turismo nacional y mundial de toda la costa Caribe.

Por estas razones y por muchas otras historicas,
se justifica el tramite y aprobacion de este proyecto
de ley, en aras de hacer patria con esta importante
poblacion colombiana.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, presenta-
mos ponencia favorable y proponemos a la Comision
Segunda Constitucional Permanente dar primer debate
al Proyecto de ley 202 de 16 Camara y 45 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacion del depar-
tamento de Sucre y rinde homenaje a los sucrerios.

Del senor Presidente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE
2016 CAMARA Y 45 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los 50 afios de la fundacion del departa-
mento de Sucre y rinde homenaje a los sucrenios.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacion se asocia a la cele-
bracion de los cincuenta (50) afios de fundacion del de-
partamento de Sucre, los cuales se celebraran el 1° de
marzo de 2017, y rinde homenaje a los sucrefios.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la Republi-
ca rendiran honores al departamento de Sucre y su ciu-
dad capital, Sincelejo, en la fecha en que las autoridades
locales asi lo propongan y se presentaran con comisio-
nes integradas por miembros del Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion las partidas presupuestales
para desarrollar las siguientes obras en beneficio de la
comunidad sucrefia:

a) Recuperacion del Centro Historico de Sincelejo,
Tolu y Sucre (Sucre).

b) Impulsar los compromisos pactados en el proyec-
to Mojana y las obras de mitigacion del riesgo.

¢) Recuperacion costera del golfo de Morrosquillo,
con el fin de promover el turismo en esta zona.

d) Financiacion de un centro de convenciones en
Sincelejo.

e) Recuperacion del denominado Arroyo Grande de
Corozal.

Acueducto Regional de Sincelejo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,
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Coordinador Ponente

JOSE

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN COMISION PRIMERA DE CAMA-

RA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar,
como Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
de Colombia.

Bogota, D. C., mayo de 2017

Sefior

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

ELBERT DIAZ LOZANO
Vicepresidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar,
como Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
de Colombia.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento del encargo impartido por la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional de la Camara de Representantes, se procede
de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de
la Ley 5* de 1992, a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley 184 de 2016 Camara
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por medio de la cual se decreta al municipio de Santa
Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como
Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto de-
cretar al municipio de Santa Cruz de Mompox, en el
departamento de Bolivar, como Distrito Especial, Tu-
ristico, Cultural e Historico de Colombia, en virtud de
lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley
1617 de 2013.

Nombre del Santa Cruz de Mompox

municipio

Nombre del Bolivar

departamento

NIT 890480643-3

Cbdigo DANE 13468

Extension territorial |645.37 km?

Referencia La cabecera municipal se encuentra
geografica a 291 km de la ciudad de Cartagena

y a 320 km de Barranquilla.
Ubicado entre las coordenadas
9°14°22” latitud Norte 74°25°30”
longitud Oeste.

Limita al oeste con el municipio de
Magangué (Bolivar); al sudoeste
con los municipios de Pinillos y
San Fernando (Bolivar); al este con
el departamento del Magdalena,
municipio de Santa Ana, San Zenén
y San Sebastian de Buenavista, rio
Magdalena de por medio. Al norte
con el municipio de Talaigua Nuevo

Posicion geografica

Limites

(Bolivar).
Altitud sobre el 16 metros
nivel del mar
Superficie 645.37 km?
Densidad 67 (hab/km?)
poblacional
Clima Tropical calido con temperatura

media de 31 °C.

Fuente: Sitio oficial de Santa Cruz de Mompox,
Bolivar.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Camara
es de autoria de los honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez Cor-
tés, Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los honorables
Senadores Fernando Nicolas Araujo Rumié, Daniel Al-
berto Cabrales Castillo, Ernesto Macias Tovar.

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes el 25 de octubre
de 2016, publicada en la Gaceta del Congreso 940 el
28 de octubre de 2016.

Una vez repartido el proyecto de ley para conoci-
miento de la Comision Primera Constitucional Per-
manente el 8 de noviembre de 2016, fue designada la
suscrita como ponente para primer debate el 23 de no-
viembre de 2016.

El 30 de noviembre de 2016 fue radicada la ponen-
cia para primer debate.

Fue aprobado en Comision Primera tal y como
consta en el Acta 39 de mayo 17 de 2017, donde nue-
vamente fue designada la suscrita como ponente para
Segundo Debate.

3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYEC-
TO DE LEY

El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos, a
saber:

Articulo 1°. Senala la finalidad de esta iniciativa, es
la declaratoria del municipio de Santa Cruz de Mom-
pox, Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Cultu-
ral e Historico de Colombia, en virtud de lo previsto en
el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.

En el articulo 2° se establece que el Distrito Espe-
cial, Turistico, Cultural e Historico de Santa Cruz de
Mompox estard sujeto al régimen especial establecido
en las normas que regulan la materia.

El articulo 3° establece la obligatoriedad para el Go-
bierno nacional de expedir un Conpes para impulsar los
proyectos que requiera el municipio de Santa Cruz de
Mompox, Bolivar, como nuevo distrito.

Por el articulo 4° se autoriza a la Administracion
Distrital de Santa Cruz de Mompox para acceder a los
recursos internacionales a través de la cooperacion in-
ternacional en particular para la financiacion de pro-
yectos que se desarrollen dentro del area de distrito,
especialmente para el fortalecimiento del Turismo, el
fomento de la Cultura y la Conservacion Historica.

El articulo 5° define la vigencia de la iniciativa.

4. PRESENTACION DEL ARTICULADO DEL
PROYECTO

PROYECTO DE LEY 184 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar,
como Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico
de Colombia.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
decretar al municipio de Santa Cruz de Mompox, en el
departamento de Bolivar, como Distrito Especial, Tu-
ristico, Cultural e Historico de Colombia, en virtud de
lo previsto en el pardgrafo 1° del articulo 8° de la Ley
1617 de 2013.

Articulo 2°. Régimen general. El Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Cruz de Mom-
pox se regira por lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013 y
demas normas concordantes.

Articulo 3°. Conpes. El Gobierno nacional, en un
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, expedira un documento Conpes para el
impulso de los proyectos que requiera el municipio de
Santa Cruz de Mompox, en el departamento de Bolivar,
como nueva area de Distrito.
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Articulo 4°. Cooperacion internacional. Autoricese
a la Administracion Distrital de Santa Cruz de Mom-
pox el acceso de recursos internacionales, a través de
la Cooperacion Internacional en calidad de donacién,
para la financiacion de proyectos que se desarrollen
dentro del area de distrito, especialmente para el forta-
lecimiento del Turismo, el fomento de la Cultura y la
Conservacion Historica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica unicamente estable-
ci6 como Distritos a tres entidades territoriales:
la ciudad de Bogota, el Distrito Turistico y Cul-
tural de Cartagena y Santa Marta. Luego, a través
del Acto Legislativo nimero 1 de 1993, se con-
sagré a Barranquilla como un Distrito Especial,
Industrial y Portuario y, en el 2007, por medio
del Acto niimero 2 de 2007, Buenaventura fue de-
clarado distrito especial también.

Ahora bien, la Ley 1617 de 2013 estableci6 el Ré-
gimen Legal de los Distritos, cuyo objeto es dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos que
les permitan cumplir las funciones y prestar los servi-
cios a su cargo, asi como promover el desarrollo inte-
gral de su territorio para contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprove-
chamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales
que estos presentan.

Esta misma ley, en su articulo 8°, establecio los re-
quisitos para la creacion de distritos y, como se observa
a continuacion, exceptud del cumplimiento de estos re-
quisitos a aquellos municipios que hayan sido declara-
dos como Patrimonio Histdrico de la Humanidad por
la Unesco:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de dis-
tritos. La ley podra decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes condi-
ciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
o0 que se encuentren ubicados en zonas costeras, ten-
gan potencial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital de departa-
mento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, y la Comision de Ordenamiento Territo-
rial como organismo técnico asesor, concepto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Repuiblica y de la Camara de Representantes, res-
pectivamente”.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales

Paragrafo 1°. Se exceptiian del cumplimiento de
estos requisitos aquellos distritos que hayan sido reco-
nocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad por la Unesco.

De conformidad con el acta de la Unesco, de fecha
6 de diciembre de 1995, por medio de la cual se declard
a Santa Cruz a Mompox como Patrimonio Historico de
la Humanidad, es evidente que dicho municipio cum-
ple a cabalidad la excepcion prevista en el articulo 8°
de la Ley 1617 de 2013 para convertirse en un Distrito.

A continuacion se enuncian algunos beneficios que
tendria Santa Cruz de Mompox una vez sea declarado
“Distrito”:

i) Tendrd mayor presupuesto debido a que partici-
para de forma directa en el Sistema General de Partici-
paciones y el Sistema General de Regalias, que le per-
mitira llevar a cabo proyectos de inversién con mayor
autonomia.

i) Para cada vigencia fiscal el Gobierno nacional
por medio del Presupuesto General de la Nacion tendra
la obligacion de invertir en vias que le permitan una
mayor conectividad a Mompox.

iii) Tendra su propia autoridad ambiental, que le
permitira recibir los bienes que tengan las corporacio-
nes autébnomas, junto con los rendimientos financieros
que estos generen.

iv) Una parte de los recursos del Sistema General de
Regalias destinados para Ciencia y Tecnologia deberan
invertirse en el Distrito.

v) Le brinda la posibilidad de ser catalogado como
un municipio nucleo en una eventual asociacion por
medio de la figura de Area Metropolitana con munici-
pios aledaiios, que le permite el manejo o administra-
cion de los recursos de esta asociacion regional.

vi) El Presidente sera quien designe al Alcalde en
caso de una vacancia y no el Gobernador.

vii) Se debera realizar un nuevo ordenamiento te-
rritorial que comprenda localidades, con descentraliza-
cion administrativa y fiscal. La ley sefiala que minimo
el 10% del Presupuesto del Distrito debera ser destina-
do a las localidades.

viii) Administrativamente, el Distrito tendra que or-
ganizarse con Alcaldes Locales y JAL.

ix) El Distrito tendrd mayor autonomia, lo que le
permitird dirigirse o interactuar directamente con el
Gobierno nacional, sin que sea necesario la interven-
cion o mediacion de la Gobernacion Departamental.

x) Se tendra mayor participacion y fomento en Cul-
tura a través de Planes de Desarrollo sectoriales en esta
materia.

xi) El recaudo por concepto de tributos debera des-
tinarse primordialmente al Distrito.
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Tampoco se requiere entonces en estas circunstan-
cias concepto previo de la Comision de Ordenamiento
Territorial (COT), tramite que en sesion de abril de 2016
(octava sesion) conocid de la solicitud de declaratoria
del municipio de Santa Cruz de Mompox como Distrito
Especial, Turistico, Cultural e Histérico de Colombia,
quienes se manifestaron negativamente, cuando en la
realidad se encuentra exento de esta serie de requisitos
por la declaratoria previa por parte de la Unesco.

6. CONSIDERACIONES RESPECTO DEL
CONCEPTO NEGATIVO MINISTERIO DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO

La seflora Viceministra General del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, doctora Maria Ximena
Cadena Ordoéfiez, durante el tramite del proyecto de
ley referenciado presentd concepto negativo al mismo
habida cuenta de la existencia de un impacto fiscal
para las finanzas del futuro distrito, en los siguientes
términos:

1. Determina su negativa partiendo de unos supues-
tos facticos, que se resumen a continuacion:

a) En el municipio de Mompox existen veinticinco
(25) corregimientos, asi el futuro distrito tendra 25 lo-
calidades nuevas;

b) Los alcaldes locales son titulares de una mensua-
lidad del 57% de la mensualidad asignada al alcalde
distrital, del modo como se aplica actualmente en Bo-
gota, siendo estos funcionarios de nivel directivo Gra-
do 10;

¢) Los alcaldes locales aportan para seguridad social
y pagan los parafiscales de ley; asi, la asignacion, mas
el pago de prestaciones sociales y parafiscales para los
25 alcaldes locales, sera de $1.027 millones por afio;

d) Los fondos de desarrollo local se deben financiar
con el 10% de los ingresos corrientes del municipio,
de acuerdo a la ley de distritos; asi a los 25 fondos de
desarrollo local se les asignara un total de $29.846 mi-
llones, es decir $2.984 millones por cada uno;

e) Cada localidad elegira quince (15) ediles como
maximo; asi, el futuro distrito de Mompox contara con
375 ediles;

f) Los ediles son titulares de una mensualidad co-
rrespondiente a la veinteava (1/20) de lo percibido por
el alcalde local;

g) Los ediles deben sesionar maximo 140 veces al
afo;

h) Los ediles aportan para seguridad social y pagan
los parafiscales de ley; asi, la asignacion mas el pago de
prestaciones sociales y parafiscales para los 375 ediles
sera de $5.973 millones por afio.

2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esti-
ma el impacto fiscal de la iniciativa, con los precios del
2014, por un valor total de $9.984 millones de pesos

para cada vigencia fiscal, discriminado de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro 2
Impacto fiscal conjunto

(Valores en millones de pesos)

Concepto Impacto % del
fiscal total

Alcaldes locales 1.027| 10%

Fondo de Desarrollo Local 2.985| 30%

Ediles localidades 59731 60%

Otros (construccion y adecuacion Por| Ne

instalaciones) cuantificar

Total impacto fiscal global 9.984

estimado

Total impacto fiscal global por 399

localidad

Total impacto fiscal sin fondo de 6.999

desarrollo local

Fuente: Estimaciones DAF.

3. También el concepto expone las repercusiones en
el componente de prestacion de servicios publicos de
salud y de educacion.

a) El sector salud se vera impactado debido a que el
futuro distrito estara obligado a la prestacion del servi-
cio mediante IPS publicas o privadas financiadas con
recursos propios, aduciendo que aquellos asignados
por concepto de participaciones seran insuficientes, y
que por su naturaleza no es recepto de rentas cedidas.

También serd el futuro distrito el encargado de di-
rigir y gestionar la coordinacion de la Red de IPS, re-
quiriendo con ello una mayor capacidad financiera e
institucional.

Actualmente, el municipio no cuenta con infraes-
tructura de segundo y tercer nivel, ya que por ser de
sexta categoria no cuenta con la disponibilidad de los
recursos para ello y garantizar el suministro de lo no
POS a los afiliados al régimen subsidiado en salud.

b) El sector educacion se vera afectado por ser de-
clarado distrito especial, por cuanto debe cumplir los
requisitos para certificarse en educacion, demostrando
capacidad técnica, administrativa y financiera, impli-
cando con ello un cambio en la estructura administra-
tiva de la entidad territorial para ofrecer una educacion
con cobertura, calidad y equidad.

En este sentido, los recursos provenientes del Siste-
ma General de Participaciones (SGP) destinados para
el sector deben ser administrados y distribuidos de ma-
nera eficaz, adicionado a aquellos que tienen como des-
tinacion la alimentacion escolar, los propios que han
de ser para financiar la cofinanciacion de programas y
proyectos educativos y la inversion de infraestructura,
calidad y dotacion.

Actualmente, el municipio no cuenta con certifica-
cion en educacion, ya que por ser de sexta categoria no
cuenta con la disponibilidad de los recursos para ello
y para garantizar la prestacion del servicio. Por lo tan-
to, para lograr este impacto, el futuro distrito tendra un
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despliegue administrativo y sera titular de compromi-
sos por ser un ente certificado en educacion.

4. Entre lineas del concepto se destaca el siguiente
argumento: “El pasivo de inversion y funcionamien-
to del municipio de Mompox a enero de 2015 era de
$22.544 millones, de los que $19.500 millones corres-
ponden a pasivos del régimen subsidiado. Los embar-
gos a la misma fecha alcanzaban los $1.932 millones
sobre cuentas bancarias que administran recursos del
SGP”.

Ahora bien, una vez analizados los argumentos pro-
puestos por el ente publico, es menester tener en cuenta
los siguientes considerandos:

A. Frente a los supuestos generales en que el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico sustenta su estima-
do de impacto fiscal por la suma de $9.984 millones,
son atipicos a los precedentes legales de la organiza-
cion politico-administrativa de los distritos, distantes
a la realidad politica y social de la entidad territorial,
y falaces respecto de los calculos presentados para el
estimativo impacto fiscal de la iniciativa.

Asi, actualmente existen en Colombia seis (6) dis-
tritos especiales, a saber: Bogota, Barranquilla, Buena-
ventura, Cartagena de Indias, Santa Marta y Riohacha,
de los cuales los cinco primeros adquirieron la caracte-
ristica especial por medio de mandato de orden cons-
titucional, y el ultimo, Riohacha, por la Ley 1766 de
2015.

Nu- .
. Numero
Numero | mero ,
X de fondos | Numero
de locali- | de al- N
de desa- | de ediles
dades caldes
rrollo local
locales
Bogota 20 20 20 186
Barranqui- 5 5 5 75
lla
Buenaven- 5 5 5 26
tura
Cartagena
de Indias 3 3 3 27
Santa Mar- 3 3 3 37
ta
Riohacha 24 (;1
(10 co- 3 216
proceso
munas (en proceso | (no todos
de crea- s
urbanas, cion de creacién | remune-
14 corre- normativa) | rados)
imientos) norma-
& tiva)

El precedente en la organizacion politico-adminis-
trativa respecto de alcaldias locales, fondos de desarro-
1lo local y ediles, los actuales distritos especiales tienen
promedios, exceptuando a Bogotd, muy inferiores a los
planteados por el despacho de la viceministra en rela-
cién con Mompox.

En este sentido, la expectativa del futuro distrito de
Mompox, respecto de sus autoridades y divisién por
localidades, se debe ajustar a su realidad politica y so-
cial y respetar los limites del articulo 34 de la Ley 1617
de 2013:

“Los distritos estaran divididos en localidades, de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habi-
tantes, con homogeneidad relativa desde el punto de
vista geogrdfico, social, cultural y economico”.

Asi las cosas, suponer respecto del futuro Distrito
de Mompox que su division politico-administrativa,
en cabeza del Concejo Distrital, estara guiada por los
maximos legales es una forma desdefiosa por parte del
Gobierno nacional de comprender la autonomia territo-
rial del municipio y la responsabilidad a la moral publi-
ca de sus autoridades.

Sin embargo, los supuestos facticos y calculos pre-
supuestales sobre el impacto fiscal de la iniciativa, los
cuales no se pueden desconocer en conformidad con
la Ley 1617 de 2013, se pueden medir con unos linea-
mientos ponderados en el marco del precedente juridi-
co de los actuales distritos. Es decir, la creacidn de lo-
calidades por parte del futuro distrito de Mompox sera
una realidad y repercutira en las finanzas de la entidad
territorial, razén por la cual su Concejo debera actuar
de manera responsable atendiendo el interés general, la
Constitucion, la ley y los principios de moralidad pu-
blica y legalidad.

Por otro lado, es menester recordarle al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que de conformidad con
el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, las erogaciones
generadas por la asistencia de los Ediles a las sesiones
de su corporacion estan a cargo del correspondiente
Fondo de Desarrollo Local de su jurisdiccion. Asi las
cosas, los calculos presentados en el concepto negativo
se encuentran errados, por cuanto incurren en una pre-
sunta “doble contabilidad” al afirmar que el patrimo-
nio del Fondo de Desarrollo Local es contabilizado de
manera distinta a las erogaciones para los Ediles y de
la construccion y adecuaciones de las instalaciones re-
queridas por las JAL, pues, como se dijo anteriormente,
los recursos de los tlltimos hacen parte del primero.

B. Respecto de las repercusiones en la prestacion de
los servicios publicos de salud y educacion, el despa-
cho de la viceministra apela a la presuncion de consi-
derar la organizacion administrativa del municipio de
Mompox como precaria para la adecuada prestacion de
los servicios publicos en general. Nuevamente, el Mi-
nisterio percibe el impacto fiscal desde una perspectiva
errada, pues estd comparando las competencias que ac-
tualmente tiene el municipio, por ser de sexta catego-
ria, con las obligaciones y compromisos que asumiria
como Distrito Especial.

Estando de acuerdo con el Ministerio, es evidente
que si Mompox mantiene las competencias legales con
las que actualmente esta investida, le son y seran insufi-
cientes para mejorar en la cobertura, calidad y continui-
dad de cualquier servicio publico con repercusiones di-
rectas sobre el bienestar de sus pobladores. Lo anterior,
por cuanto que la prestacion de los servicios publicos
depende, en su mayoria, de las soluciones que desde la
lejania le ofrecen la Gobernacion de Bolivar, situada en
el municipio de Turbaco, o del Gobierno nacional, con
sede en Bogota.



GACETA DEL CONGRESO 347

Jueves, 18 de mayo de 2017

Pagina 17

Contrario a lo anterior, la Ley 1617 de 2013 amplia
las competencias de los distritos para que con su auto-
nomia puedan celebrar convenios interadministrativos,
alianzas con el sector privado, areas metropolitanas,
contratos plan y participacion directa de las rentas na-
cionales. Con ello, y en virtud de la voluntad de las
autoridades distritales, les es mas factible contar con
diferentes soluciones, respaldadas por la ley, para po-
der ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la pres-
tacion de los servicios publicos. Con ello se beneficia a
las personas habitantes de Mompox.

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y garan-
tizar la continuidad de los SS. PP. supone un impacto
fiscal. Invertir en la construccion de un hospital de ter-
cer nivel, ampliar la red de puestos de salud, mejorar la
infraestructura de educacion del municipio, fomentar
la calidad mediante la certificacion en educacion esta
en consonancia con el principio de progresividad de
aquellos derechos que requieren un gasto presupuestal
para su garantia material. Ademas, garantizar la efica-
cia en la prestacion de los SS. PP. es uno de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, por lo cual la
iniciativa est4 avalada por la Constitucion Politica.

Indice de pobreza monetaria

2005 | 2012 | 2013 | 2014
NBI 51,63%
IPM Regional \65,3% 411% | 37.4% | 34.6%

Mompox cuenta con un indice de pobreza mul-
tidimensional (IPM) de 34,6%, el cual, pese a que
ha disminuido, sigue siendo muy alto. La unica
medicion de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) disponible, de 2005, es de 51,6%. Ambas
variables de pobreza son muy altas e implican la
necesidad de profundizar las inversiones para la
superacion de la pobreza.

Analisis de cierre de brechas

Mul'llﬂ- Departa- Regién
pio mento

Cobertura neta educa- o o o
cion media (% 2014) 36,7% 37.7% 36,9%
Pruebas saber 11 ma-
tematicas (2014) 46,75 47,30 47,80
Tasa analfabetismo o
mayores de 15 afos 18,9% 13,6% 15,6%
(2005)
Tasa de mortalidad
1nfant%l - Fa}lemdgs 252 212 12.9
por mil nacidos vivos
(2011)
g?r‘t;egga\;acunacmn 82% 88% 90%
gsgzrzggaog%tal acue | g01% | 69.9% | 71,0%
ai?ecr‘ltd‘;“(";(‘;g;‘)“’ de | 475% | 479% | 445%
leiifI‘;iZ“(";g(‘)?)“V" 4l 209% | 164% | 169%

La cobertura neta de educacion media es muy baja,
apenas el 36,7%. Mompox tiene también una tasa de
analfabetismo en los mayores de 15 afios del 18,92%,

superior a la del departamento y la region. La tasa de
mortalidad infantil es muy alta, 25,2 fallecidos por
mil nacidos, superior a la del departamento y la re-
gion. Su cobertura de vacunacion es del 82%, inferior
a la del departamento y la region. Tanto en educacion
como en salud, el municipio requiere de inversiones
urgentes y bien enfocadas con el objetivo de cerrar las
brechas.

La cobertura de acueducto es del 80,1%, si bien su-
perior a la del departamento y la region, puede ser me-
jor. Los déficits cualitativos y cuantitativos de vivienda
son respectivamente 47,5% y 20,9%, bastante altos y
superiores a la media del departamento y la region.

Cobertura GAS natural (II trim 2015) 93.2%
Cobertura energia total (2014) 99,6%
Penetracion internet (Suscriptores/numero per- 2,2%
sonas, 2015)

Fuente: Minminas - 2015, SIEL - 2014, Mintic 11
trim. 2015. Calculos DDTS.

Razon mortalidad materna* (defunciones/naci-
dos vivos por 100.000 hab, 2015, cifra departa-
mental)

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, Calculos
DDTS, 2015 (cifras preliminares).

107.,3

Cobertura en educacion

DNFSAGRFGACION COBFRTURAS FH FIUCACION 2014

Fucnle. Moidwacn, 2014

La cobertura en educacion neta preescolar es de
apenas el 58,6%, en primaria el 86,9%, en secunda-
ria del 73,9%, en educacion media es de 36,7% y en
educacion basica del 95,8%. Se evidencia entonces
un problema en cobertura en educacion preescolar
y en el cambio entre la educacion basica y media.
Los estudiantes no siguen en el sistema educativo.
Sin inversiones urgentes en calidad y cobertura de
la educacion se estara perdiendo la oportunidad de
educar con calidad a los jovenes, quienes traeran
desarrollo al municipio en un futuro. Sin la apuesta
por la educacion, aquellas estadisticas no tendran
mayor cambio en el tiempo.

Afiliados al sistema de salud

En Mompox apenas el 8,4% de los afiliados al siste-
ma de salud se encuentran en el régimen contributivo,
mientras el restante 91,6% pertenece al régimen subsi-
diado. La falta de oportunidades y de desarrollo social
no permite que las personas del municipio se encuen-
tren en una economia dinamica, que genere riqueza y
empleos, de modo que menos personas se encuentren
en el régimen subsidiado de salud.
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AFILIADOS AL SISTEMA DE SALUD POR TIPO DE REGIMEN (CIFRAS A OCTUBRE 2015)

45403

Fuente: MinSalud, 2015

C. En relacion con el comentario del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico acerca del estado actual del
pasivo de inversiones y funcionamiento del municipio,
es necesario mencionar que de continuar la administra-
cion catalogada como un municipio de sexta categoria
se perpetuaria esta condicion en el tiempo. Por el con-
trario, al convertirse Distrito, como se ha mencionado
anteriormente, se fortaleceria su gestion fiscal por el
hecho de tener un mayor grado de autonomia adminis-
trativa, presupuestal, politica y juridica.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, es perti-
nente el concepto sobre impacto fiscal que presenta el
Ministerio de Crédito Publico, por cuanto el Proyecto
de Ley 84 de 2015 Camara, “por medio de la cual se
decreta al municipio de Santa Cruz de Mompox, del
departamento de Bolivar, como distrito especial, tu-
ristico, cultural e historico de Colombia”, supone de
suyo y por su sustento legal un impacto fiscal para las
finanzas de Presupuesto General de la Nacion y de la
propia entidad territorial. Sin embargo, como se logré
demostrar, los supuestos facticos en los que se susten-
tan son contrarios a la realidad politico-administrativa
del futuro distrito; en consecuencia, los céalculos del
impacto fiscal se encuentran excedidos en su monto
para cada vigencia fiscal por considerarse sobre la base
de los maximos legales. En cuanto a conformacion de
las autoridades administrativas locales, desconocen a
todas luces los principios de la moral ptblica y legali-
dad en las actuaciones administrativas.

En conclusion, que el Congreso de Colombia decla-
re como distrito al municipio de Santa Cruz de Mom-
pox es un mecanismo avalado por la Constitucion y la
ley para mejorar las condiciones de vida de los pobla-
dores de Mompox, efectivizando la progresividad de
sus derechos fundamentales a través de una adecuada
prestacion de los servicios publicos, gracias a la am-
pliacion de sus competencias, ampliando a la Entidad
Territorial sus competencias, que de suyo comportaria
una mejor y mas organizada administracion-gestion de
los recursos publicos, ademas de la deuda histoérica que
tiene el Estado con una joya historica, arquitectonica,
cultural y patrimonial de todos los colombianos.

7. CONSIDERACIONES RESPECTO DEL
CONCEPTO NEGATIVO ASOCIACION DE
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIO-
NALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(Asocars)

Respecto a los argumentos manifestados por la Aso-
ciacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (Asocars), consideramos que no

le asiste razon a esta entidad por cuanto cuestiona la
idoneidad de los nuevos distritos para el manejo de los
recursos ambientales, funciones que segun ellos deben
ser ejercidas por las Corporaciones Autonomas Regio-
nales y de Desarrollo ya establecidas, por considerar
que son los organismos que cuentan con la capacidad y
el experticio para la gestion ambiental regional.

Segln esta entidad, la generacion de nuevas autori-
dades ambientales derivadas de la creacion de nuevos
distritos fomentaria la diseminacion del ejercicio de las
facultades ambientales y contribuye a la fragmentacion
del ordenamiento ya existente en cuanto a la preserva-
cion del ambiente, pero podemos argumentar en contra,
toda vez que si va a ser un distrito, va a gozar de la
autonomia, ya que reclamarian poder tener sus propias
autoridades ambientales tal y como lo determina la ley.
No tiene por qué oponerse Asocars a que precisamen-
te esta nueva autoridad ambiental sea la que defina las
politicas publicas locales, pero que obviamente va a
estar conectada con las regionales. No le vemos incon-
veniente a que haya una descentralizacion adicional a
la vigente.

Sobre este particular, tenemos que manifestar que
la gestion ambiental podria estar mas presente y visible
en un distrito cuando en ¢él es ejercida su propia autori-
dad ambiental con las funciones que la misma ley le ha
establecido, por lo que no acompafiamos este argumen-
to, puesto que las caracteristicas propias de cada region
pueden ser muy disimiles, y ejercer tal autoridad puede
dificultarse por la extension de las regiones en donde
desarrollan su competencia, por lo que no es incompa-
tible el desempefio de las funciones de una autoridad
ambiental especial para un distrito.

Es cierto que este proceso no seria automatico y que
para su implementacion requerira de un desarrollo re-
glamentario, pero la aprobacion de esta iniciativa es el
primer paso para cumplir con el cometido de otorgar
a Mompox las herramientas idoneas para el ejercicio
autonomo de sus actividades y la prestacion de los ser-
vicios publicos.

8. CONSIDERACIONES GENERALES
Motivacion
a) INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

Segun la informacion del sitio oficial de Santa Cruz
de Mompox!, dicho municipio fue fundado el dia 3 de
mayo de 1540 por Alonso de Heredia y el Licenciado
Juan de Santa Cruz. El nombre de Santa Cruz de Mom-
pox fue otorgado por un cacique indigena reconocido
llamado Mompox. El 6 de agosto de 1810, Mompox
proclam6 su independencia absoluta de Espafa, sus
hazafias le valieron el glorioso titulo de “Ciudad Va-
lerosa”.

Es de gran relevancia para esta iniciativa tener en
cuenta que la Ley 163 de 1959 declar6 a Mompox
“Monumento Nacional” y fue declarado como Patri-

1 Sitio Oficial de Santa Cruz de Mompox-Bolivar. Presen-
tacion. Disponible en: http://www.santacruzdemompos-
bolivar.gov.co/presentacion.shtml.
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monio Historico y Cultural de la Humanidad el dia 6 de
diciembre de 1995 por la Unesco.

b) RESENA HISTORICA
— Fundacion de Mompox

Seglin Ariel José Miranda, en su texto titulado “La
provincia de la depresion Momposina, un mecanismo
para salir del atraso”, se seflala que “existe una pro-
funda discusion acerca de la fundacion de Mompox”,
por cuanto Enrique Otero D’Costa en su articulo “Fun-
dacion de Mompox, en Boletin de Antigiiedades, vol.
XXIII, 1936, pags. 216 y siguientes, al igual que Er-
nesto Gutiérrez de Pifieres en su texto La fundacion
de Mompox, publicado en 1964, expresan que su real
fundador fue Juan de Santa Cruz, en los albores del afio
1540; dicho sea de paso, la afirmacion pierde consis-
tencia historica ya que se encuentra plenamente demos-
trado que la Villa de Santa Cruz de Mompox fue fun-
dada sin temor a equivocos por don Alonso de Heredia,
Adelantado de la Gobernacion de Cartagena y hermano
del fundador de esa misma ciudad, Pedro de Heredia,
el dia 3 de mayo de 1537, después de librar una feroz
y sangrienta batalla con la tribu kimbay, derrotando sin
atenuantes al cacique Mompox (identificacion en len-
gua malibt)”.

Segun la informacion del sitio oficial de Santa Cruz
de Mompox, se conoce que en la época independen-
tista la denominacion de “Santa Cruz de” desaparece
del nombre y solo queda el nombre “Mompox”, como
consta en los documentos desde la fecha 3 de noviem-
bre de 1812 del Presidente Gobernador del Estado de
Cartagena de Indias de fecha.

— Importancia histérica

En tiempos de la Colonia, su ubicacion le permitio
funcionar como un importante centro del comercio, ya
que contaba con la navegabilidad del rio Magdalena y
la condicion de estar alejada del mar Caribe, que, lejos
de ser una desventaja, le permiti6 a la poblacion man-
tenerse a salvo de los ataques de piratas y corsarios.
Asi, mientras en Cartagena se construian baluartes y
murallas para la defensa y proteccion, en Mompox se
exalto la arquitectura clasica y religiosa de Sevilla, que
atn hoy permanece en el tiempo.

El hecho de servir de escenario para actividades
comerciales le sirvio a Mompox para atraer la inver-
sion y el resguardo de capitales de muchos hombres
poderosos de la época. Al mismo tiempo se estimuld
el transporte del oro a través del rio Magdalena y el
desembarque de este en territorio momposino, donde
los artesanos se dedicaban a la orfebreria, actividad que
en la actualidad sigue teniendo reconocimiento interna-
cional y le genera prestigio al municipio.

Durante los siglos XVIII y XIX Mompox se desta-
c6 como una de las poblaciones mas importantes en el
Reino de Granada, y en el afio de 1810 declard su inde-
pendencia absoluta de Espafia, lo que le valio el titulo
de “Valerosa”. Sin embargo, los tiempos de bonanza
desaparecieron por culpa de la naturaleza cuando la
erosion y la sedimentacion que afecto al rio Magdalena
incrementaron el caudal del brazo de Loba y disminuyo

el del brazo de Mompox. Esto ocasioné que mermaran
las actividades comerciales y sociales del pueblo y que
sus habitantes migraran hacia otros territorios.

Lo anterior permite pensar que el municipio que-
d6 arruinado; sin embargo, al estar aislado, apartado e
incomunicado, Mompox se detuvo en el tiempo y asi
pudo conservar aquella arquitectura que cautiva a sus
visitantes y los transporta al pasado para que puedan
vivir la historia. Es por esta razon que el 6 de diciembre
de 1995 es declarado Patrimonio Historico y Cultural
de la Humanidad por la Unesco.

— Implicacion que tiene el hecho de ser declarado
Patrimonio Historico de la Humanidad

Dada la atraccion y trascendencia de su entorno,
Mompox goza de la condicion de ciudad importante
en el programa de desarrollo turistico del pais. Es la se-
gunda ciudad de Colombia y del departamento de Bo-
livar que es declarada por la Unesco como Patrimonio
Historico de la Humanidad, lo que entre tantas cosas
significa que esta poblacion riberefia recibira recursos
adicionales para la preservacion de sus monumentos.

La arquitectura colonial y la cultura que le permiten
sobresalir al municipio es lo que al tiempo lo vuelve
un patrimonio de “valor universal excepcional”, y en
la medida en que no es exclusivo patrimonio nacional,
el pais que lo posee se obliga a exigencias tales como
el incremento de imaginacion, preocupaciones y gastos
para conseguir su proteccion y defensa.

En este sentido, los beneficios de esta denominacion
constrifien el comportamiento administrativo al reque-
rir atencion especial para Mompox especificamente.

— Tradiciones
— Semana Santa

Cada Semana Santa, los pobladores de Mompox
desempolvan las joyas para adornar las figuras de los
santos que desfilaran en las procesiones por las calles,
recordando la muerte de Cristo. De esta manera, “las ce-
lebraciones religiosas en Mompox se remiten a la épo-
ca cuando las personas adineradas donaban las joyas,
altares e imagenes, viendo en esto una forma adecuada
para expiar sus pecados y lograr la salvacion eterna.
Es por esta razon que el ajuar religioso en Mompox
demuestra una gran vocacion religiosa de la ciudad™?2.

— La tradicion carmelina

En Mompox se celebra por tradicion la fiesta a la
Virgen del Carmen; y aunque su patrona es la Virgen
del Rosario, estas festividades son populares e impor-
tantes para la region.

Esta celebracion nacié en Mompox hace aproxima-
damente 300 afios por la cofradia de Nuestra Sefiora del
Carmen, en la iglesia de la Santa Cruz.

2 El Universal. Semana Santa en Mompox. Tradicion y
fervor vivos. Disponible en: http://www.eluniversal.
com.co/cartagena/bolivar/semana-santa-en-mompox-
tradicion-y-fervor-vivos.
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Anteriormente esta festividad se realizaba el 16 de
julio (procesion) y el 24 de julio (la octava de la Vir-
gen). Actualmente se realiza los dias 15 y 16 de julio.

— La fiesta de la Virgen de La Candelaria

El 2 de febrero lo celebran con la hermosa imagen
que recorre en procesion las calles de la ciudad; ante-
rior a este dia se le hacen sus novenas.

— El Carnaval de Mompox

En Mompox fue uno de los primeros lugares en Co-
lombia donde se empez6 a festejar; de Mompox y de
todos los pueblos de la depresion momposina a orillas
del rio Magdalena, se fue el carnaval hasta la ciudad de
Barranquilla.

Este carnaval cuenta con danzas como la
danza de los negritos, la danza de los coyon-
gos, danza de las pilanderas momposinas, dan-
za de los indios malibues.

Entre otras festividades se destacan: Dia de San
Juan de Dios, la procesion del Corpus Christi, Juegos
Tradicionales (Cucafa o Vara de Premio, Ollas Magi-
cas y la Puerca Pela), Desfile de carrozas, Desfile Pa-
trio, Las Corralejas, Las fiestas del Santisimo Cristo,
Las fiestas de Nuestra Sefiora del Rosario, Los angeles
somos, El animero y el mes de los muertos y La Inma-
culada Concepcién.

c) ORGANIZACION TERRITORIAL?
— Barrios

16 de julio, Antonio Narifio, barrio Norte, El Divino
Nifio, El Progreso, Faciolince, Juan XXIII, La Concep-
cion, La Esperanza, La Granja, La Isla, La Magdalena,
La Palma, La Paz, La Territorial, La Union, La Valero-
sa, La Victoria, Las Flores, Los Comuneros, Primero
de Julio, Primero de Mayo, Primero de Octubre, San
Antonio, San Carlos, San José, San Martin, Santa Fe,
Santa Maria del Suan, Seis de agosto, Villa de Leiva.

- Corregimientos

Ancon, Bomba, Caldera, Candelaria, Carmen del
Rosario, Guaimaral, Guataca, La Boquilla, La Jagua,
La Lobata, Loma de Simon, Los Pifiones, Pueblo Nue-
vo, Puerto Camajon, Rinconada, San Ignasio, San Luis,
San Nicolas, Santa Cruz, Santa Elena, Santa Rosa, San-
ta Teresita, Travesia, Villanueva.

d) POBLACION
Total: 43.187
Numero habitantes 24.748
cabecera:
Numero habitantes zona 18.439
rural:
Distribucion por sexo
Numero Hombres: 21.703
Numero Mujeres: 21.485

3 Toda la anterior informacion ha sido obtenida del Sitio
Oficial de Santa Cruz de Mompox, Bolivar. Nuestro
municipio. Informacion General. Disponible en: http:/
www.santacruzdemompos-bolivar.gov.co/informacion
general.shtml.

4 La informacion de este capitulo ha sido obtenida del Si-
tio Oficial de Santa Cruz de Mompox, Bolivar. Nuestro
municipio. Informacion General. Disponible en: http://
www.santacruzdemompos-bolivar.gov.co/informacion_
general.shtml.

¢) ECOLOGIA 5

La riqueza ambiental del municipio se ve represen-
tada en la fauna (ictioldgica, avifauna y fauna asociada)
que convive con los seres humanos en el casco urbano
y en sus areas circundantes.

A pesar de los altos grados de contaminacion del
rio, la fauna acudtica todavia sigue siendo rica en es-
pecies como bocachico, bagre pintao, mojarra, arenca,
entre otras, que no solo son importantes para los ciclos
ecologicos, sino también para la alimentacion y el sus-
tento econdémico de la poblacion.

Mompox es igualmente el habitat de varias especies
de fauna terrestre, indicador de la simbiosis existente
entre espacio construido y entorno natural. La posibi-
lidad de observar y convivir continuamente con estos
animales es uno de los atractivos especiales del casco
urbano. Es comtn observar en diferentes puntos de la
ciudad monos aulladores, ardillas, iguanas y lagartijas.

Otro de los atractivos ambientales de Mompox es el
pasoy la presencia de una gran cantidad de aves, que hacen
del municipio y la region un lugar propicio para la observa-
cion de estos animales: la garza ganadera, el martin pesca-
dor, el gallinazo, el guacamayo, entre otros. Es un potencial
turistico significativo debido a la existencia de grupos hu-
manos con esta aficion particular.

Fuente: Sitio Oficial de Santa Cruz de Mompox,
Bolivar.

Las razones presentadas constituyen argumentos
solidos para solicitar esta declaratoria que contribuird
al desarrollo y avance de este municipio y de la region
bolivarense.

9. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes dar Segun-
do Debate al Proyecto de ley 184 de 2016 Camara, por
medio de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz
de Mompox, del departamento de Bolivar, como Distri-
to Especial, Turistico, Cultural e Historico de Colom-
bia, conforme al texto propuesto.

De los honorables Representantes,

MARIA FERNANEA CABAL MOLINA

Representante a la Camara por Bogota

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se decreta al municipio de Santa

Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como

Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
decretar al municipio de Santa Cruz de Mompox, en el
departamento de Bolivar, como Distrito Especial, Tu-

5 Ibidem.
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ristico, Cultural e Historico de Colombia, en virtud de
lo previsto en el pardgrafo 1° del articulo 8° de la Ley
1617 de 2013.

Articulo 2°. Régimen general. El Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Historico de Santa Cruz de Mom-
pox se regira por lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013 y
demas normas concordantes.

Articulo 3°. Conpes. El Gobierno nacional, en un
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, expedirda un documento Conpes para el
impulso de los proyectos que requiera el municipio de
Santa Cruz de Mompox, en el departamento de Bolivar,
como nueva area de Distrito.

Articulo 4°. Cooperacion internacional. Autoricese
a la Administracion Distrital de Santa Cruz de Mom-
pox el acceso de recursos internacionales a través de
la Cooperacion Internacional en calidad de donacion
para la financiaciéon de proyectos que se desarrollen
dentro del area de distrito, especialmente para el for-
talecimiento del turismo, el fomento de la cultura y la
conservacion historica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

De los sefiores Representantes,

MARIA FERNANtA CABAL MOLINA

Representante a la Camara por Bogota

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se decreta al municipio de Santa

Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como

Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
decretar al municipio de Santa Cruz de Mompox, en el
departamento de Bolivar, como Distrito Especial, Tu-
ristico, Cultural e Historico de Colombia, en virtud de
lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley
1617 de 2013.

Articulo 2°. Régimen general. El Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Historico de Santa Cruz de Mom-
pox se regira por lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013 y
demas normas concordantes.

Articulo 3°. Conpes. El Gobierno nacional en un
término de seis (6) meses, a partir de la vigencia de
la presente ley, expedira un documento Conpes para el
impulso de los proyectos que requiera el municipio de
Santa Cruz de Mompox, en el departamento de Bolivar,
como nueva area de Distrito.

Articulo 4°. Cooperacion internacional. Autoricese
a la Administracion Distrital de Santa Cruz de Mom-

pox el acceso de recursos internacionales, a través de
la Cooperacion Internacional en calidad de donacion,
para la financiacion de proyectos que se desarrollen
dentro del area de distrito, especialmente para el for-
talecimiento del turismo, el fomento de la cultura y la
conservacion historica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado sin modi-
ficaciones el presente Proyecto de Ley, segin consta
en Acta 39 de mayo 16 de 2017. Anunciado entre otras
fechas el 10 de mayo de 2017 segun consta en el Acta
38 de la misma fecha.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemora el bicentenario
del sacrificio de la heroina nacional Policarpa Sala-
varrieta y se dictan varias disposiciones para celebrar
sus aportes a la Republica.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2017
Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda
Camara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley 195 de 2016 Camara, “Por
medio de la cual se conmemora el bicentenario del sa-
crificio de la heroina Nacional Policarpa Salavarrie-
ta y se dictan varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica”.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley en mencion fue radicado ante
la Secretaria General de la Cdmara de Representantes
por el Honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Ledn, asignandosele el nimero 195 de 2016 Camara.
Posteriormente, dado su contenido, fue remitido a la
Comision Segunda de la respectiva corporacion, siendo
debatido y aprobado el 18 de abril de 2017.

OBJETO

El presente proyecto consta de diez (10) articulos,
los cuales tienen por objeto conmemorar el bicentena-
rio del sacrificio de la heroina nacional Policarpa Sala-
varrieta, acaecido el 14 de noviembre de 1817, resal-
tando el esfuerzo, dedicacion y sacrificio de la mujer
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en la lucha de independencia y la construccion de la
republica.

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991
determind que corresponde al Congreso de la Republi-
ca reformar la Constitucion; hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el Gobierno y la Administracion.

Por su parte, el articulo 150 determina que corres-
ponde al Congreso hacer las leyes, estableciendo en su
numeral:

“15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la Patria”.

De igual forma, la Ley 5* de 1992 en su articulo
140, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas. (Subrayado
fuera de texto).

2. El Gobierno nacional a través de los Ministros
del Despacho.

. La Corte Constitucional.

. E1 Consejo Superior de la Judicatura.
. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Nacion.

O© 00 N N »n kA W

. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.
JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional en relacion con las leyes de
honores ha manifestado:

“En lo concerniente a la incorporacion de medidas
que impliquen o puedan generar gastos del erario en le-
yes de honores, la Corporacion tiene plenamente defi-
nida una regla de decision segun la cual el Congreso de
la Republica no puede incorporar en ellas apropiacio-
nes o partidas no previstas en las normas de presupues-
to, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su
potestad de configuracion del derecho, pues, segin lo
ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser
efectuados o no por el Gobierno nacional, quien deter-
minard si define las partidas y apropiaciones necesarias
al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto
publico”. (Sentencia C-948, 2011).

RESENA HISTORICA DE POLICARPA
SALAVARRIETA

Segun la Academia Colombiana de Historia, Poli-
carpa Salaverrieta nacié en Guaduas el 26 de enero de
1795, aunque diferentes autores coinciden en que la fe-

cha de su nacimiento, como su nombre, no se conoce
con exactitud.

“A pesar de su popularidad, poco sabemos de su
vida. Buena parte de la informacion es supuesta, aun-
que ha sido divulgada como certera, y paraddjicamente
solo tenemos conocimiento bien documentado de sus
ultimos dias, antes de su tragica muerte. La fecha y lu-
gar de su nacimiento, como su nombre, son hasta ahora
elucubraciones. La referencia mas divulgada es que na-
ci6 en el municipio de Guaduas, Cundinamarca, entre
1790 y 1796, y que su nombre fue Policarpa. Pero, en
realidad, ningtin dato ha podido ser comprobado. Ra-
fael Pombo afirmé que habia nacido en Mariquita y
José Caicedo Rojas, que en Bogotd. Otros como José
Maria Samper, Pedro Maria Ibafiez y estudiosos como
Eduardo Posada, José Maria Restrepo Saenz, Enrique
Ortega Ricaurte o A. Hincapié afirman con vehemencia
que fue en Guaduas donde nacié Policarpa” (Castro,
1996).

El portal web Colombia Aprende menciona que “el
domingo 22 de julio se conocié en Guaduas la noti-
cia del grito de independencia. Fue asi como ‘la Pola’
se trasladd a Santafé y alli trabajé como empleada y
costurera de dofla Maria Matea Martinez de Zaldua y
de otras dofias, esto le dio la oportunidad de recorrer
la ciudad contribuyendo con informacion y contactos
para la planeada revolucion santaferefia” (fuente: Co-
lombia Aprende).

Policarpa era cada vez mas activa en su com-
promiso por la causa independentista: escribia con
frecuencia a los patriotas que estaban en las gue-
rrillas, en los Llanos de San Martin y de Casanare;
auxiliaba a aquellos que querian marchar e incor-
porarse en las guerrillas; hacia circular las cartas
y mensajes que enviaban los jefes guerrilleros y
compraba —con dineros que le daban las familias
republicanas— elementos de guerra que enviaba a
los campamentos. De una auxiliar de tercera clase
en la resistencia, habia pasado a mediados de 1817
a ser figura central de este movimiento. Sus pri-
meros pasos fueron husmear en las puertas de los
cuarteles para enterarse de los movimientos milita-
res. Para noviembre de 1817 tenia en sus manos las
listas de todos los patriotas comprometidos, habia
remitido algunas partidas de desertores con destino
a la Comandancia Patriota de los Llanos y estaba
en relacion con los diferentes focos subversivos de
distintos pueblos y mantenia agentes secretos en
varias localidades (Robledo, 2009, 59).

Robledo hace una descripcion del momento del fu-
silamiento de la Pola, en el que se identifica la tenaci-
dad de su caracter y el compromiso con la campaiia de
independencia.

“La Pola march6 con paso firme hasta el suplicio,
y en vez de repetir lo que le decian sus ministros, no
hacia sino maldecir a los espafioles y encarecer su ven-
ganza. Al salir a la plaza y ver al pueblo agolpado para
presenciar su sacrificio, exclamo: jPueblo indolente!
jCuan diversa seria vuestra suerte si conocieseis el pre-
cio de la libertad! Pero no es tarde. Ved que, aunque
mujer y joven, me sobra valor para sufrir la muerte y



GACETA DEL CONGRESO 347

Jueves, 18 de mayo de 2017

Pégina 23

mil muertes mas, y no olvidéis este ejemplo...” (Ro-
bledo, 2009, 75).

El diario E/ Pais menciona al respecto: “Se sabe
ademas que muchas de las mujeres en ese momento
acompafiaban y reclutaban gente para los ejércitos,
cocinaban, espiaban, curaban a los heridos, prepara-
ban las armas y organizaban las municiones. No to-
das, sin embargo, fueron ‘heroinas’ an6nimas. Bien
se ha documentado el valioso papel, por ejemplo,
de Policarpa Salavarrieta (la Pola), quien, desde su
muerte, en 1817, paso6 a simbolizar el valor supremo
en la defensa de la patria y anim6 la lucha de gue-
rrillas de entonces” (E! Pais, 2010). La importancia
de la heroina Policarpa Salavarrieta en la lucha de
independencia y la construccion de la republica se
ha visto revindicada por la elaboracion de biografias,
obras artisticas relacionadas con la pintura, el teatro,
la literatura, la escultura, entre otras manifestaciones
artisticas. La importancia de su legado ha trascen-
dido a la actualidad; por ello, el 9 de noviembre de
1967, en la Ley 44 del Congreso de la Republica de
Colombia, firmada por el Presidente Carlos Lleras
Restrepo, se declard en su segundo articulo el 14 de
noviembre como “Dia de la mujer colombiana”, en
honor del aniversario de su muerte.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
conmemorar el bicentenario del sacrificio de la heroina
nacional Policarpa Salavarrieta, dado que el préximo
14 de noviembre del afio 2017 se cumplen 200 afios
del sacrificio de la heroina Policarpa, haciéndose nece-
sario que la nacion se vincule a la conmemoracion de
su legado, que en ultimas se traduce a la actualidad en
la lucha de miles de mujeres que han dejado sus vidas
a causa de la violencia y la busqueda de la paz en Co-
lombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
A continuacion se relacionan las modificaciones

propuestas al articulado por el honorable Representan-
te Alirio Uribe Mufioz:

TEXTO APROBADO | PLIEGO DE MODIFICA-
EN PRIMER DEBATE CIONES
Articulo 3°. El Gobierno | Articulo 3°. El Ministerio de
nacional, a través del Mi- | Cultura, en coordinacién con
nisterio de Cultura, con-|la Biblioteca Nacional, selec-
tribuird a la realizacion, | cionara las obras literarias mas
produccion y difusion de|representativas sobre la vida
las obras que permitan|de la heroina nacional Policar-
preservar en las futuras|pa Salavarrieta y las distribuira
generaciones la memoria |en las bibliotecas de las insti-
de la heroina Policarpa |tuciones educativas de nivel
Salavarrieta, como tam-|nacional, departamental y mu-
bién su legado. nicipal, con el fin de preservar
en las futuras generaciones la
memoria de la heroina Policar-
pa Salavarrieta, como también
su legado.

PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente ex-
puestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, solicito a los honorables miem-

bros de la Camara de Representantes dar Segundo
Debate al Proyecto de ley 195 de 2016 Camara, por
medio de la cual se conmemora el bicentenario del
sacrificio de la heroina nacional Policarpa Sala-
varrieta y se dictan varias disposiciones para cele-
brar sus aportes a la Republica.

Cordialmente,

Cordialmente
/)
y AV,

ALIRIO ZIjBE MuRioz
REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se conmemora el bicentenario del

sacrificio de la heroina nacional Policarpa Salavarrie-

ta y se dictan varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley conmemora el bicen-
tenario del sacrificio de la heroina nacional Policarpa
Salavarrietan acaecido el 14 de noviembre de 1817, re-
saltando el esfuerzo, dedicacion y sacrificio de la mujer
en la lucha de independencia y la construccion de la
republica.

Articulo 2°. La Nacién se vincula a la conmemo-
racion de los doscientos afios del fallecimiento de la
heroina nacional Policarpa Salavarrieta; para tal fin, se
honra y exalta su memoria.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura, en coordina-
cion con la Biblioteca Nacional, seleccionara las obras
literarias mas representativas sobre la vida de la heroi-
na nacional Policarpa Salavarrieta y las distribuira en
las bibliotecas de las instituciones educativas de nivel
nacional, departamental y municipal, con el fin de pre-
servar en las futuras generaciones la memoria de la he-
roina Policarpa Salavarrieta, como también su legado.

Articulo 4°. Encarguese a la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC) la produccion y emision
de un documental que recoja y exalte la vida y obra de
la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura y la Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion a Victimas, contribuira
a la construccion de un monumento en el municipio de
Guaduas (Cundinamarca) que conmemore la lucha y
sacrificio de las mujeres victimas.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de Educacion, desarrolle
estrategias pedagogicas encaminadas a preservar en los
estudiantes de las instituciones oficiales el legado his-
torico de la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 7°. La copia de la presente ley sera entre-
gada al municipio de Guaduas (Cundinamarca) en letra
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de estilo, en acto especial y protocolario, cuya fecha,
lugar y hora serdn programados por las mesas directi-
vas del Congreso de la Republica.

Articulo 8°. Emitase por Unica vez por parte del
Banco de la Republica una moneda en honor a la vida 'y
obra de la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento de los articulos 341 y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia, incorpore en el Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas necesarias,
a fin de llevar a cabo las obras a las que se refieren los
articulos anteriores.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Del honorable congresista,

Cordiolmen7 ]
.;:/_-' A1 A

ALIRIO URIBE MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 2016 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 18 de abril de 2017
y segun consta en el Acta numero 24, se le dio primer
debate y se aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 5" de 1992 (Ley 1431 de 2011),
el Proyecto de ley nimero 195 de 2016 Camara, ““por
medio de la cual se conmemora el bicentenario del sa-
crificio de la heroina nacional Policarpa Salavarrie-
ta y se dictan varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica”, sesion a la cual asistieron 15
honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y escuchadas las explicaciones del ponente
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz, se so-
meti6 a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del Proyec-
to, publicado en la Gaceta del Congreso 1099 de 2016,
se aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comi-
sion si quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea Ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, se so-
metid a consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representante
Alirio Uribe Muioz.

La Mesa Directiva designé al honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz para rendir informe de po-
nencia para segundo debate, dentro del término regla-
mentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion del dia 4
de abril de 2017, Acta numero 23.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso ntimero
1024 de 2016.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del Con-
greso nimero 1099 de 2016

-—
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EN SESION DEL DiA 18 DE ABRIL DE

2017, ACTA 24 DE 2017, CORRESPONDIENTE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se conmemora el bicentenario del

sacrificio de la heroina nacional Policarpa Salavarrie-

ta y se dictan varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley conmemora el bicen-
tenario del sacrificio de la heroina nacional Policarpa
Salavarrieta, acaecido el 14 de noviembre de 1817, re-
saltando el esfuerzo, dedicacion y sacrificio de la mujer
en la lucha de independencia y la construccion de la
Republica.

Articulo 2°. La Nacion se vincula a la conmemo-
racion de los doscientos afios del fallecimiento de la
heroina nacional Policarpa Salavarrieta; para tal fin se
honra y exalta su memoria.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura, contribuira a la realizacion, produc-
cion y difusion de las obras que permitan preservar en
las futuras generaciones la memoria de la heroina Poli-
carpa Salavarrieta, como también su legado.

Articulo 4°. Encarguese a la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC) la produccion y emision
de un documental que recoja y exalte la vida y obra de
la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura y la Unidad Administrativa Espe-
cial de Atencion y Reparacion a Victimas, contribuird
a la construccion de un monumento en el municipio de
Guaduas (Cundinamarca) que conmemore la lucha y
sacrificio de las mujeres victimas.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
que a través del Ministerio de Educacion desarrolle es-
trategias pedagdgicas encaminadas a preservar en los
estudiantes de las instituciones oficiales el legado his-
torico de la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 7°. La copia de la presente ley sera entre-
gada al municipio de Guaduas (Cundinamarca) en letra
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de estilo, en acto especial y protocolario, cuya fecha,
lugar y hora seran programados por las Mesas Directi-
vas del Congreso de la Republica.

Articulo 8°. Emitase por tnica vez por parte del
Banco de la Republica una moneda en honor a la vida y
obra de la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento de los articulos 341 y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas necesarias
a fin de llevar a cabo las obras a las que se refieren los
articulos anteriores.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En sesion del dia 18 de abril de 2017 fue aprobado
en Primer Debate el Proyecto de ley niimero 195 de
2016 Camara, “por medio de la cual se conmemora el
bicentenario del sacrificio de la heroina nacional Po-
licarpa Salavarrieta y se dictan varias disposiciones
para celebrar sus aportes a la republica”, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda del dia 4 de
abril de 2017, Acta 23, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

CZ =2 Teneraielo b
JOSE-£UIS PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Presidente Vicepresidente

Ve
AMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 10 de 2017

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo
Debate correspondiente al Proyecto de Ley ntimero 195
de 2016 Camara, “por medio de la cual se conmemo-
ra el bicentenario del sacrificio de la heroina nacional
Policarpa Salavarrieta y se dictan varias disposiciones
para celebrar sus aportes a la Republica”.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer Debate
en Sesion del dia 18 de abril de 2017, Acta nimero 24.

El anuncio de este proyecto de ley, en cumplimiento
del articulo 8° del Acto legislativo nimero 1 de 2003,
para su discusion y votacion, se hizo en sesion del dia 4
de abril de 2017, Acta numero 23.

Publicaciones reglamentarias

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso ntimero

1024 de 2016.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del Con-

greso numero 1099 de 2016.

PEREZ OYUELA
Presidente

Teteng, Ginslo

Vicepresidente
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NJAMIN NINO FLOREZ
retario Comision Segunda
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