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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 2016 DE SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Bogota, D. C.
Honorable Senador
MAURICIO LIZCANO
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en los arti-
culos 150 y 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 50 de 2016 de Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo para el establecimiento
del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”,
suscrito en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el dia 26 de julio de 2016,
por el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin; y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, docto-
ra Maria Claudia Lacouture Pinedo.

El Proyecto de ley recibi6 el nimero de radicacion
50 de 2016 Senado, y se publicé en la Gaceta del Con-
greso nimero 547 de 2016.

El proyecto fue repartido a la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, por disposicion de la Mesa Directiva de dicha Co-
mision y en cumplimiento de lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica, asi como lo previsto en los articulos
150 de la Ley 5 de 1992, fui designado como ponente
para el primer debate correspondiente, fue discutida y
aprobada en primer debate el dia 16 de mayo de 2017,
por la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

Es pertinente aclarar que el “Acuerdo para el es-
tablecimiento del Fondo de Cooperacidn de la Alian-
za del Pacifico”, suscrito el 22 de mayo de 2013, fue
aprobado previamente por el Congreso de la Republi-
ca mediante la Ley 1749 del 30 de enero de 2015, y
puesto a consideracion de la Corte Constitucional que,
mediante sentencia C-106 del 2 de marzo de 2016,
declaré inexequible la ley aprobatoria del tratado. La
decision de la Corte estuvo motivada por el hallazgo
de un vicio de tramite que considerd insubsanable
en tanto se configurd con anterioridad a la formacion
de la voluntad legislativa. EI mencionado vicio esta
relacionado con la imposibilidad de verificar que el
Proyecto de ley fue aprobado por la mayoria requeri-
da, en tanto no existe constancia que en el momento
de la aprobacion en la Plenaria del Senado se contaba
con el quérum decisorio.

Por lo anteriormente expuesto, nuevamente se so-
mete a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de ley enunciado.

Il. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La constitucion Politica establece en el articulo 189
que corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales
(...) y celebrar con otros Estados y entidades de dere-
cho internacional tratados o convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso”.
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El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional”, a la vez que el articulo
241 ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en “Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a
la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra inter-
venir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica
solo podra manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva’”.

En punto a la aprobacion que compete al Congre-
so de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3% de 1992
dispone que las Comisiones Segundas constitucio-
nales conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica, tratados publicos, carre-
ra diplomatica y consular; comercio exterior e in-
tegracion econémica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias, internacionales y supranacionales,
asuntos diplomaticos no reservados constitucional-
mente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extran-
Jjeros; migracion, honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional ”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley 5% de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento legis-
lativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno na-
cional objeto de estudio, guarda armonia con el orde-
namiento juridico.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En el marco de la IV Reunién de Presidentes, en
Cadiz el 17 de noviembre de 2012, los mandatarios
instruyeron al Grupo Técnico de Cooperacion (GTC)
de la Alianza del Pacifico, a avanzar en las negocia-
ciones para la constitucion de un Fondo Comun de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, con el fin
de contar con mayor estabilidad y previsibilidad en
el financiamiento de los programas y proyectos de
cooperacion en el corto y mediano plazo, incluyendo
aquellos de proyeccion de la Alianza bajo la modali-
dad de triangulacion.

En este sentido, el 22 de mayo de 2013 se suscri-
bié el Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico, suscrito por la
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, Maria
Angela Holguin; el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, Alfredo Moreno Charme; el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, José Antonio Mea-
de Kuribrefia; y la Ministra de Relaciones Exteriores
de Pert, Eda Rivas Franchini, con el objeto de crear
el “Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”
como instrumento que facilite, presupuestal y técnica-
mente, la priorizacién, planeacién y puesta en marcha
de acciones de mayor envergadura y con resultados de

mayor_impacto que persigan el cumplimiento de los
objetivos de este mecanismo.

Estado actual del Acuerdo en los paises de la Alianza:

« Chile. Acuerdo aprobado. En comunicacion del 12
de enero de 2016, las autoridades chilenas informaron
que el 6 de enero de 2016 el Acuerdo habia surtido to-
dos los tramites internos para su entrada en vigencia.
(Boletin del Senado 10013-10).

» México. Acuerdo vigente. México, indicd que este
Acuerdo no requiere de aprobacidn legislativa al ser
parte de los instrumentos del Memorando de Entendi-
miento sobre la Plataforma de Cooperacion de la Alian-
za del Pacifico, suscrito en Mérida, Yucatan, México, el
4 de diciembre de 2011.

« Peru. Acuerdo aprobado. Per, informé que a tra-
vés del Decreto Supremo nimero 073-2015-RE del 22
de diciembre de 2015 se ratificé el Acuerdo.

I1. SOBRE LA ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico, sabemos, es una iniciativa
de integracion regional creada en abril de 2011, consti-
tuida formal y juridicamente en junio de 2012 mediante
la suscripcion del “Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, conformada por los paises Chile, Pert, Mé-
xico y Colombia.

Los objetivos propuestos por la Alianza del Pacifi-
co, obedecen a los siguientes:

“a) Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con mi-
ras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica e impulsar la inclusion social de sus
habitantes; y

c) Convertirse en una plataforma de articulacion po-
litica, integracion economica y comercial, y proyeccion
al mundo, con énfasis en la regién Asia-Pacifico” 1.

Dichos objetivos han sido materializados a través
de la puesta en marcha de la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica, la integracion de las bolsas
de valores en el Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA); la eliminacion de visas de turismo y negocios
hasta por 6 meses; los acuerdos de vacaciones y traba-
jo y de cooperacion consular; la apertura de siete (7)
sedes diplomaticas compartidas (Argelia, Azerbaiyan,
Ghana, Marruecos, Singapur, Vietnam y la Mision Per-
manente ante la OCDE en Paris) y dos (2) oficinas co-
merciales compartidas (Estambul y Casa Blanca); entre
otros.

Es asi como, producto de este trabajo, la Alianza del
Pacifico se ha proyectado como una de las estrategias
de integracion mas innovadoras en las que participa
Colombia, al tratarse de un proceso abierto y flexible,
con metas claras y pragmaticas que arroja resultados
coherentes con el modelo de desarrollo y de politica
exterior del pais, en el que se ha priorizado, entre otros,
la insercion en Asia - Pacifico.

Sin duda el logro de estos resultados y la celeridad
con que se han alcanzado, han Ilamado la atencién de

1 Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6
de junio de 2012.
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casi 50 paises que han solicitado vincularse a la Alian-
za bajo la calidad de Estados Observadores, entre ellos
Canadd, Japon, Tailandia, China, India, Paises Bajos,
Reino Unido, Australia, Espafia, Portugal, Italia, Hun-
gria, Polonia, entre otros.

1. LA COOPERACIO[\I EN LAALIANZA
DEL PACIFICO

A. GRUPO TECNICO DE COOPERACION

Desde el anuncio de creacion de la Alianza del Pa-
cifico, en Lima, Pert el 28 de abril de 2011, los manda-
tarios de Chile, Colombia, México y Pert1 se refirieron
a la cooperacion como una de las areas prioritarias que
debian orientar los trabajos del mecanismo.

En consecuencia, instruyeron establecer, entre
otros, el Grupo Técnico de Cooperacion (GTC), el cual
fue formalizado en la segunda Cumbre Presidencial en
Mérida, México el 4 de diciembre de 2011, mediante la
suscripcion del Memorando de Entendimiento sobre la
Plataforma de Cooperacion del Pacifico.

La relevancia de la cooperacion queda entonces ma-
nifiesta con la puesta en marcha del GTC, en el cual
participan las instancias rectoras de cada pais. Este
Grupo asume la tarea, segin lo dispuesto en el men-
cionado Memorando, de: impulsar la cooperacién entre
los paises miembros y con terceros, en las areas de: me-
dio ambiente y cambio climatico, innovacion, ciencia
y tecnologia, micro, pequefias y medianas empresas y
desarrollo social, entre otras areas de interés entre las
partes.

B. FONDO DE COOPERACION DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

En desarrollo de las relaciones de cooperacion que
existen entre los Estados y con la voluntad de poner
en marcha instrumentos que permitan la ejecucion de
iniciativas y proyectos en beneficio mutuo de los paises
de la Alianza del Pacifico dentro de este Grupo (GTC),
se propuso la creacion de un Fondo de Cooperacion
como mecanismo que facilite, dinamice y permita la
financiacion de acciones de cooperacion en el marco
de la Alianza del Pacifico.

Lo anterior se deriva de la experiencia del Grupo en
la implementacion de proyectos prioritarios para la vi-
sibilizacion y proyeccion de la Alianza, que demostra-
ron la necesidad de contar con un marco juridico vin-
culante, con recursos permanentes de los cuatro paises,
que permitan financiar e impulsar de manera expedita
acciones conjuntas en las areas tematicas priorizadas.

En consecuencia, el 22 de mayo de 2013, en Cali,
los Cancilleres de los cuatro paises suscribieron el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico”, como instrumento
que permitird institucionalizar el financiamiento de las
actividades de cooperacion que se adelanten al interior
de la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, el mencionado Fondo permitira im-
pulsar una agenda activa y dindmica de cooperacion
técnica al interior de la Alianza del Pacifico, que in-
cluye, la promocidn y desarrollo de iniciativas, planes,
programas y proyectos; intercambios de informacién y
buenas practicas; asistencia técnica; conformacién de
redes; realizacion de estudios y diagnésticos conjuntos;
entre otras modalidades.

Asi mismo el establecimiento del Fondo permitira
mayor estabilidad y previsibilidad en el financiamiento
de las acciones que apuntan al crecimiento, desarrollo
y competitividad de las economias de los cuatro paises,
siguiendo los objetivos fundacionales de la Alianza.

De igual forma, y dada la creciente dinamica de la
Alianza del Pacifico, la aprobacion del Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo, permitird definir presu-
puestal y técnicamente, la priorizacion, planeacion y
puesta en marcha de acciones de cooperacion de mayor
envergadura 'y con resultados robustos, que se establez-
can al interior del mecanismo.

El Fondo, que contara con aportes de Chile, Colom-
bia, México y Per(, evidencia el espiritu de integracion
que caracteriza a la Alianza del Pacifico, y el deseo por
trabajar conjuntamente en acciones que redunden en
beneficio comun de los cuatro paises.

IV. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

En el “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifi-
€0”, suscrito en Paranal, Republica de Chile, el 6 de
junio de 2012, los cuatro paises fundadores manifes-
taron su convencimiento de que la integracion eco-
némica y social en la region, constituye uno de los
instrumentos esenciales para avanzar en su desarro-
llo econémico y social sostenible, promoviendo una
mejor calidad de vida para sus pueblos y contribu-
yendo a resolver problemas que aln afectan a la re-
gion, como la pobreza, la exclusion y la desigualdad
social persistentes.

Luego en consecuencia con estos propositos, los
Presidentes de la Alianza, en el marco de la VV Cumbre
de la Alianza del Pacifico, celebrada en Cadiz, Espana,
el 17 de noviembre de 2012, indicaron que “Para con-
tar con mayor estabilidad y previsibilidad en el finan-
ciamiento de los programas de cooperacion en el corto
y mediano plazo —incluyendo aquellos de proyeccion
de la Alianza del Pacifico bajo la modalidad de trian-
gulacién— (se hacia necesario que) ... las instituciones
competentes de sus respectivos paises, (avanzaran) ...
en las negociaciones para la constitucion del Fondo
Comun de Cooperacion de la Alianza del Pacifico, con
miras a su operatividad y puesta en marcha durante el
2013”.

Este mecanismo, materializado a través de la sus-
cripcion del “Acuerdo para el Establecimiento del Fon-
do de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, facilita-
ria a los paises, con su entrada en vigor, la planeacion,
priorizacion y ejecucion de actividades y proyectos
de cooperacion, asi como la comunion de esfuerzos y
aportes, técnicos y financieros, entre los mismos.

De esta forma, el Acuerdo, en procura de reflejar
el espiritu de integracion de los paises miembros de la
Alianza, estipul6 en su articulo I, el objeto del Fondo,
como un mecanismo que facilite, dinamice y permita la
financiacion de acciones de cooperacion en el marco de
la Alianza del Pacifico. Asi mismo se delimitan las acti-
vidades que puede adelantar en desarrollo de su objeto:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros para
asegurar la ejecucion de programas, proyectos y activi-
dades de cooperacion, y,

b) Financiar programas, proyectos y actividades
de cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de
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Cooperacion de la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico (GTC).

En el articulo 11, se establecen los aportes y la pe-
riodicidad de los mismos y se contempla la posibilidad
de recibir aportes de terceros. El aporte inicial, sera de
doscientos cincuenta mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$250.000). Para los siguientes afios el
monto del aporte se decidira por las Partes, con base en
el informe de resultados y la programacion de activida-
des que sea presentado por el Grupo Técnico de Coo-
peracion de la Plataforma de la Alianza del Pacifico.

En el articulo 111, se contemplan disposiciones so-
bre el régimen del fondo, su independencia administra-
tivay tributaria y la libre de movilidad de sus recursos;
las adquisiciones que se realicen se sujetaran a la legis-
lacién nacional del pais en donde se realicen.

En el articulo 1V, se contemplan las areas de coo-
peracioén que se financiaran con los recursos del Fon-
do: medio ambiente y cambio climatico; innovacion,
ciencia y tecnologia; micro, pequefias y medianas em-
presas; desarrollo social; y otras que las Partes determi-
nen. Asi mismo, las modalidades de cooperacion que
se desarrollaran incluyen la promocion y desarrollo de
iniciativas, planes, programas y proyectos; realizacion
de estudios y/o diagnésticos conjuntos; el intercambio
de informacion y normativas vigentes; la realizacion
de actividades conjuntas de formacion y capacitacion,
incluyendo intercambio de especialistas y técnicos; la
asistencia y/o visitas técnicas de funcionarios, exper-
tos, investigadores, delegaciones y practicantes; y la
conformacion de redes, asi como cualquier otra moda-
lidad de cooperacion que las Partes convengan.

En el articulo V, se regula la administracion del
Fondo: El Consejo de Ministros aprobara el plan de tra-
bajo y presupuesto anual; el Grupo Técnico de Coope-
racion de la Alianza del Pacifico, sera responsable de la
gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y supervisar
sus actividades. Asi mismo, contempla que la adminis-
tracion se confia de manera alterna entre los paises y
que se contara con un reglamento operativo que sera
aprobado por el Consejo de Ministros, el cual sera obli-
gatorio para las Partes.

En los articulos finales, el Acuerdo estipuld clausu-
las relativas a la solucion de controversias, depositario,
entrada en vigor, adhesion, enmiendas y denuncia.

V. ELARTICULADO

Este Proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico; mientras que el
segundo establece que el acuerdo para el estableci-
miento del Fondo de Cooperacién de la Alianza del
Pacifico obligaran a la Republica de Colombia a partir
de la perfeccion del vinculo internacional. El tercer
articulo relativo a la vigencia de esta Ley Aprobatoria.
A continuacidn se transcribe el articulado de manera
textual.

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el esta-
blecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1°de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo para el es-
tablecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza

del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colom-
bia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

V1. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el Pro-
yecto de ley con los requisitos Constitucionales y lega-
les, me permito proponer a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica aprobar en segundo debate, sin
modificaciones, el Proyecto de ley numero 50 de 2016
Senado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
para el establecimiento del Fondo de Cooperacion de
la Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Cordialmente,
A (/ﬁ
Ve -

AMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBA-

TE ANTE LA COMISION SEGUNDA DEL SENA-

DO DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 50 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el Estable-
cimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el
22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

Bogota, D. C., mayo 17 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz al Proyecto de ley nimero 50
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de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para el Establecimiento del Fondo de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali,
Republica de Colombia, el 22 de mayo de 2013, para su
publicacién en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Replblica Senado de la Replblica

Senado de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 50 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la

Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el Estable-
cimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el
22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia dieciséis (16) de mayo del
afio dos mil diecisiete (2017), segln consta en el Acta
nimero 22 de esa fecha.

JAIME DURM_J BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZC
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiiblica Senado de la Repiiblica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
173 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 668 de 2001.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

Respetado sefior Presidente:

Conforme lo previsto en los articulos 156 y siguien-
tes de la Ley 5% de 1992, para consideracion y aproba-
cion de los Honorables Senadores de la Republica co-
medidamente me permito rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate al proyecto de Ley de la
referencia, en los siguientes términos.

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Expresan los autores del proyecto, que a través de
la Ley 668 de 2001 se instituyd el 18 de agosto de cada
afio como el “Dia Nacional de la lucha contra la co-
rrupcion”, en recordacion del triste onomastico del
asesinato en el municipio de Soacha del doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, quien unificaba en torno a su
figura los valores éticos que debian inspirar la transfor-
macion moral de la Republica; igualmente, en memoria
del acto ejemplar de honestidad del nifio soldado de
las fuerzas patriotas, Pedro Pascasio Martinez, quien
luego de la Batalla de Boyaca capturd al comandante
general de las fuerzas realistas, rechazando el soborno
de monedas de oro, que este le ofreciera por su libertad.

Ademas, cred las Medallas “Luis Carlos Galan
de Lucha Contra la Corrupcion” y “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”, que deberéan entre-
garse a las personas que se destaquen por su trabajo
ejemplar en la lucha contra la corrupcion y en la re-
cuperacion de valores éticos ciudadanos; proceso de
seleccion que adelantan las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica desde el afio 2004, cuyos in-
tegrantes han observado y concluido dos importantes
aspectos:

1. El articulo 2° de la Ley 668, prevé que el Go-
bierno nacional llevara a cabo una campafia de sensi-
bilizacién y difusion de valores éticos para recordar la
lucha ejemplar que contra el flagelo efectud el doctor
Luis Carlos Galan Sarmiento, disposicion que en la
coyuntura del afio 2001 parecia suficiente, pero que
quince afios después es necesario ajustar y actualizar,
para lograr un compromiso institucional y con el ciuda-
dano, que responda a los compromisos adquiridos por
Colombia como Estado parte al suscribir instrumentos
internacionales que en materia de corrupcion, hacen
necesario que no solo sea el Ejecutivo el que realice
una campaifla anual contra este flagelo, también otras
Ramas del Poder Pdblico y los organismos de control
deben propender por la transparencia, buenas costum-
bres, rindiendo cuentas para hacer visible el compro-



Pagina 6

Jueves, 18 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 356

miso que se tiene contra la corrupcion y fomento de las
buenas practicas en el servicio publico.

2. Que se requiere motivar y estimular especial-
mente a los jovenes por tan loable labor, dado que la
medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republi-
cana”, ha sido entregada desde su creacién a Soldados
Campesinos, Suboficiales de las Fuerzas Armadas y la
Policia, jovenes menores de 25 afios que laboran para
disminuir la corrupcidn en su entorno, promoviendo la
recuperacion de valores éticos ciudadanos, desintere-
sadamente y muchas veces con recursos propios; otros,
que ante el ofrecimiento de un soborno han rechazado
y denunciado oportunamente, acciones que por su hu-
mildad enaltece este comportamiento.

Los autores del proyecto y el suscrito ponente como
coautor del mismo, consideramos que existe suficiente
justificacion para que junto con la entrega de la me-
dalla, se concedan sencillos pero justos estimulos que
implican minima onerosidad fiscal, debido a que anual-
mente solo se escoge un (1) ganador de la Medalla “Pe-
dro Pascasio Martinez de Etica Republicana”. Por
esto, se pretende que el Estado a través de los 6rganos
competentes, otorgue los siguientes incentivos para los
jovenes que se destacan en tan noble labor y que se
constituyen en ejemplo nacional:

El primero consiste en una Beca para realizar estu-
dios de pregrado o posgrado en instituciones publicas
de educacion superior, opcionalmente el condecorado
podra acceder a los programas de capacitacion técni-
ca o tecnoldgica que ofrezca el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA donde igualmente se le otorgara
prioridad para su ingreso; y, segundo, Prelacion en la
adjudicacion de subsidio en los proyectos de vivien-
da de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario.

Il. TRAMITE EN PRIMER DEBATE

El Proyecto de ley que nos ocupa es de origen par-
lamentario, de autoria de los honorables Senadores de
la Republica integrantes de la Comision de Etica y Es-
tatuto del Congresista, asi como de otros honorables
Legisladores, fue radicado en la Secretaria General del
Senado el 3 de noviembre de 2016.

El dia 16 de mayo de 2017, la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
aprobo el texto sin modificaciones a la ponencia pre-
sentada por el suscrito.

111. CONTENIDO NORMATIVO
DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Senado que
nos ocupa, modifica y adiciona la Ley 668 de 2001, asi:

a) Con el articulo 1°, se modifica el articulo 2° de la
Ley 668 de 2001, previendo que los 6rganos de Con-
trol del Estado, Ramas Legislativa y Ejecutiva del Po-
der Publico, efectuaran en la semana previa al 18 de
agosto de cada afio, una jornada nacional de rendicion
de cuentas del trabajo realizado contra la corrupcion,
transparencia, difusion de valores éticos y ciudadanos,
que sera coordinada por la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la RepuUblica y las Comisiones de
Etica del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes. En ella informaran las estrategias y prac-
ticas orientadas a la prevencion, sensibilizacién y lucha
contra la corrupcion, asi como la debida gestion de los
asuntos y bienes publicos.

Las entidades citadas, a mas tardar en el mes de fe-
brero de cada afio, con la coordinacién sefialada, pre-
sentaran el plan de accién que involucre nacional y te-
rritorialmente las estrategias, gestion y resultados, que
se daran a conocer en la jornada prevista.

b) El articulo 2°, adiciona un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, estableciendo estimulos para el joven ga-
nador de la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”, consistente en una Beca para realizar
estudios de pregrado o posgrado en instituciones pu-
blicas de educacién superior, opcionalmente el conde-
corado podra acceder a los programas de capacitacion
técnica o tecnoldgica que ofrezca el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA en cuyo ingreso se otorgara prio-
ridad; y, prelacién en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario.

¢) Con el articulo 3°, se adiciona un articulo nue-
vo a la Ley 668 de 2001, en el que se determinan los
parametros que deberan tenerse en cuenta por la Mesa
Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso, al definir el mecanismo de seleccion de las
personas que seran condecoradas con las medallas, en-
tre los cuales se encuentran la convocatoria y requisitos
para participar en el concurso de méritos, asi como he-
rramientas para que las Comisiones de Etica efectlien
el mismo.

d) El articulo 4° determina la vigencia.

Los articulos 1°, 3°y 4° de la Ley 668 de 2001, que
declara el 18 de agosto como “Dia Nacional de Lu-
cha Contra la Corrupcion”, crean las medallas “Luis
Carlos Galan de lucha contra la corrupcion”, “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana” y delegan
el proceso de seleccion a las Comisiones de Etica del
Congreso, no son modificados en este proyecto.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Considerada la importancia que tiene la prevencion
de la corrupcién, los resultados esperados y el bajo
impacto fiscal que representa esta iniciativa dado que
anualmente solo se escoge un (1) ganador de la Meda-
lla Pedro Pascasio Martinez, se justifica que el Congre-
so de la Republica tramite con celeridad el Proyecto de
ley nimero 173 de 2016 Senado, que busca actualizar y
ajustar el contenido de la Ley 668 de 2001, propendien-
do por aportar en la sensibilizacion contra la corrup-
cion, promocion y estimulo de valores éticos, morales
y republicanos.

Es importante resaltar, que el suscrito Ponente soli-
cito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con-
cepto sobre el presente Proyecto de ley, el cual se ha
recibido siendo favorable a la iniciativa legislativa,
efectuando dos sugerencias que a juicio de la ponencia
deben ser tenidas en cuenta e incorporadas por su per-
tinencia, a saber:

En primer lugar, con relacion a la Beca “Pedro Pas-
casio Martinez de Etica Republicana”, para realizar
estudios superiores de pregrado o posgrado en institu-
ciones publicas de Educacion superior del pais se con-
sidera oportuno indicar que su otorgamiento se efectue
a través de la entidad adscrita al Ministerio de Educa-
cion Nacional que se determine.

Segundo, en cuanto las partidas para atender los
gastos de difusién de la convocatoria, elaboracion de
preseas y acto solemne de entrega, que seran incluidos
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en el presupuesto anual del Senado de la Republicay la
Céamara de Representantes por partes iguales, se acoge
lo indicado en el concepto que expresa:

“Sobre el particular, esta Cartera considera que to-
dos los gastos que se generen por las actividades men-
cionadas deberan atenderse con las apropiaciones que
se asignen anualmente al Congreso de la Republica,
sin que haya lugar a la destinacién de recursos adi-
cionales por parte de la Nacion para tal fin, lo cual, se
sugiere, dejar expreso en el texto del proyecto con el fin
de hacer viable fiscalmente la iniciativa”.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS
POR LAPONENCIA

Procede la ponencia a sefalar la modificacion pro-
puesta al Proyecto de ley nimero 173 de 2016, asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA SENADO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA SENADO

Articulo nuevo. El ganador de la
Medalla “Pedro Pascasio Marti-
nez de Etica Republicana”, podré
acceder a los siguientes estimulos:
1. Beca “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana” para reali-
zar estudios superiores de pregrado
0 postgrado en instituciones publi-
cas de Educacion superior del pais.
El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional,
dispondra las apropiaciones presu-
puestales necesarias que garanticen
la beca.

Opcionalmente a la Beca, el ganador
de lamedalla podra optar por uno de
los programas de capacitacion téc-
nica y/o tecnoldgica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en cuyo ingreso esta Enti-
dad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran
al cumplimiento de los requisitos
minimos de admision requeridos y
el promedio académico exigido para
la permanencia en el respectivo pro-
grama.

2. Prelacion en la adjudicacion de
subsidio en los proyectos de Vivien-
da de interés social y proyectos de
Vivienda de interés prioritario, por
el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1537 de 2012 y
decretos reglamentarios.

Paragrafo 1°. El Condecorado podra
elegir uno de los estimulos educati-
vos establecidos, que serd compati-
ble con el de vivienda.

El beneficiado contara con un térmi-
no de tres (3) afios para acceder a
los estimulos educativos y cinco (5)
afos para el de vivienda, contados
a partir de la entrega de la Medalla.
Las Comisiones de Etica y Estatu-
to del Congresista del Senado de la
Repblica y la Camara de Repre-
sentantes, expediran la respectiva
certificacion para el acceso a los
beneficios establecidos.

Articulo nuevo. El ganador de la
Medalla “Pedro Pascasio Marti-
nez de Etica Republicana”, podra
acceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez
de Etica Republicana” para reali-
zar estudios superiores de pregrado
0 posgrado en instituciones pbli-
cas de Educacion superior del pais.
El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional,
dispondra las apropiaciones presu-
puestales necesarias que garanticen

la heca, cuyo otorgamiento se efec-
tuard a través de la Entidad ads-

crita al mismo que se determine.
Opcionalmente a la Beca, el ganador
de lamedalla podra optar por uno de
los programas de capacitacion téc-
nica y/o tecnoldgica que ofrezca el
Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en cuyo ingreso esta Enti-
dad le otorgara prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran
al cumplimiento de los requisitos
minimos de admision requeridos y
el promedio académico exigido para
la permanencia en el respectivo pro-
grama.

2. Prelacion en la adjudicacion de
subsidio en los proyectos de Vivien-
da de interés social y proyectos de
Vivienda de interés prioritario, por
el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de conformidad con lo
previsto en la Ley 1537 de 2012 y
decretos reglamentarios.

Paragrafo 1°. El Condecorado podra
elegir uno de los estimulos educati-
vos establecidos, que sera compati-
ble con el de vivienda.

El beneficiado contara con un térmi-
no de tres (3) aflos para acceder a
los estimulos educativos y cinco (5)
afios para el de vivienda, contados
a partir de la entrega de la Medalla.
Las Comisiones de Etica y Estatu-
to del Congresista del Senado de la
Republica y la Camara de Repre-
sentantes, expediran la respectiva
certificacion para el acceso a los
beneficios establecidos.

La obligacién del Estado con el
Condecorado terminar cuando este
rechace expresamente el incentivo o
cuando se establezca desinterés por
bajo rendimiento académico.
Paragrafo 2°. En caso de que el
ganador de la medalla “Pedro Pas-
casio Martinez de Etica Repu-
blicana” no haya culminado ain
los estudios requeridos por la nor-
matividad para acceder a las becas
de que trata el presente articulo, se
adoptaran los siguientes plazos para
la realizacion efectiva de los benefi-
cios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el
plazo sera de 3 afios contados desde
la culminacién de la secundaria o
del requisito minimo exigido, segin
sea el caso.

Para la beca educativa universitaria
en modalidad de pregrado, el plazo
sera de 3 afios contados desde la cul-
minacion de la media vocacional.
Para la beca educativa universitaria
en modalidad de postgrado, el pla-
z0 sera de 3 afios contados desde la
culminacion del pregrado.

La obligacion del Estado con el
Condecorado terminard cuando este
rechace expresamente el incentivo o
cuando se establezca desinterés por
bajo rendimiento académico.
Paragrafo 2°. En caso de que el
ganador de la medalla “Pedro Pas-
casio Martinez de Etica Repu-
blicana” no haya culminado ain
los estudios requeridos por la nor-
matividad para acceder a las becas
de que trata el presente articulo, se
adoptarén los siguientes plazos para
la realizacion efectiva de los benefi-
cios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el
plazo seré de 3 afios contados desde
la culminacion de la secundaria o
del requisito minimo exigido, segdn
sea el caso.

Para la beca educativa universitaria
en modalidad de pregrado, el plazo
sera de 3 afios contados desde la cul-
minacion de la media vocacional.
Para la beca educativa universitaria
en modalidad de posgrado, el plazo
sera de 3 afios contados desde la
culminacion del pregrado.

Articulo 3. Adicionese un articulo
nuevo a la Ley 668 de 2001, el cual
quedard asf:

Articulo nuevo. La Mesa Directi-
va Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Repliblica,
en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Meda-
Ilas “Luis Carlos Galan de Lucha
Contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”, al definir el mecanismo
de seleccion, tendra en cuenta los
siguientes parametros:

1. Al'inicio del mes de abril de cada
afio, la Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica del Congre-
so de la Repblica, declarara abierta
la convocatoria publica para la pos-
tulacion, requisitos que cumpliran
los participantes y el término para
presentacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en
radio, television, prensa, medios
digitales o tecnoldgicos de amplia
cobertura, asi como en los pro-
gramas y espacios institucionales
asignados al Congreso de la Re-
plblica.

2. Para el estudio y seleccion que
corresponde a las Comisiones de
Etica, la postulacion como minimo
contendra los siguientes requisitos:
a) Escrito firmado por el postulante
en el que manifieste que por su tra-
bajo, conducta honorable e irrepro-
chable presenta al candidato como
opcionado a la respectiva medalla.
El postulante se identificara con
nombre completo, domicilio, telé-
fono y datos de contacto.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo
nuevo a la Ley 668 de 2001, el cual
quedard as:

Articulo nuevo. La Mesa Directi-
va Conjunta de las Comisiones de
Etica del Congreso de la Republica,
en la eleccion de las personas que
seran condecoradas con las Meda-
Ilas “Luis Carlos Galan de Lucha
Contra la Corrupcién” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”, al definir el mecanismo
de seleccion, tendra en cuenta los
siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada
afio, la Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica del Congre-
so de la Republica, declarara abierta
la convocatoria publica para la pos-
tulacion, requisitos que cumpliran
los participantes y el término para
presentacion de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en
radio, television, prensa, medios
digitales o tecnoldgicos de amplia
cobertura, asi como en los pro-
gramas y espacios institucionales
asignados al Congreso de la Re-
plblica.

2. Para el estudio y seleccion que
corresponde a las Comisiones de
Etica, la postulacion como minimo
contendra los siguientes requisitos:
a) Escrito firmado por el postulante
en el que manifieste que por su tra-
bajo, conducta honorable e irrepro-
chable presenta al candidato como
opcionado a la respectiva medalla.
El postulante se identificard con
nombre completo, domicilio, telé-
fono y datos de contacto.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA SENADO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARAPRIMER DEBATE EN
COMISION SEGUNDA SENADO

b) Hoja de vida del postulado que
contendra: domicilio, teléfono, na-
cionalidad, profesion u oficio y da-
tos de contacto.

¢) Trabajo realizado verificable ante-
rior y actual, afin a la convocatoria.
d) Referencias personales y labora-
les, claramente expresadas para su
confirmacion.

e) Sintesis de los servicios y/o ini-
ciativas, méritos, ejecutorias, obras,
estudios, investigaciones, aportes,
logros, distinciones y reconoci-
mientos en la lucha contra la co-
rrupcion.

f) Soporte que sustente la postula-
cion, indicando lugares, oficinas,
dependencias y personas que las
puedan confirmar.

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta
de identidad, cédula de ciudadania
yloNIT.

Las Comisiones de Etica del Con-
greso, ademas del estudio y verifi-
cacion de las hojas de vida, con la
reserva de sus actuaciones confor-
me al Reglamento Interno del Con-
greso, solicitaran a los organismos e
instituciones de control del Estado
los antecedentes disciplinarios, fis-
cales y judiciales, igualmente infor-
macion sobre quejas, indagaciones
0 investigaciones en curso de los
postulados.

3. Enel proceso de seleccion, podra
participar cualquier persona natu-
ral o juridica, segln corresponda;
no obstante, los integrantes de las
Comisiones de Etica del Congreso
de la Repdblica, valoraran especial-
mente el trabajo de los postulados
cuyo trahajo contra la corrupcion y
recuperacion de valores éticos ciu-
dadanos se realice con independen-
cia de las funciones propias de los
organismos de control y vigilancia
en todos los drdenes.

4. Concluido el término de postu-
laciones, las Comisiones de Etica
del Congreso, publicaran en las pé-
ginas web de cada Corporacion el
listado de los candidatos inscritos
para cada medalla por el término
de tres (3) dias a efecto de que la
ciudadania presente en un término
igual, sus objeciones o comentarios;
igualmente se remitiré el listado a la
Comision Nacional Ciudadana para
la lucha contra la corrupcion, para
que esta, Si lo considera, se pronun-
cie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica, definira el
mecanismo de eleccion pertinente
conforme al Reglamento del Con-
greso. Realizada la eleccion, la Mesa
Directiva del Congreso de la Repd-
blica expedira los respectivos actos
administrativos. Los finalistas a cada
condecoracion seran exaltados con
mencion especial de reconacimiento.

b) Hoja de vida del postulado que
contendré: domicilio, teléfono, na-
cionalidad, profesion u oficio y da-
tos de contacto.

¢) Trabajo realizado verificable ante-
rior y actual, afin a la convocatoria.
d) Referencias personales y lahora-
les, claramente expresadas para su
confirmacion.

e) Sintesis de los servicios y/o ini-
ciativas, méritos, ejecutorias, obras,
estudios, investigaciones, aportes,
logros, distinciones 'y reconoci-
mientos en la lucha contra la co-
rrupcion.

f) Soporte que sustente la postula-
cion, indicando lugares, oficinas,
dependencias y personas que las
puedan confirmar.

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta
de identidad, cédula de ciudadania
yloNIT.

Las Comisiones de Etica del Con-
greso, ademas del estudio y verifi-
cacion de las hojas de vida, con la
reserva de sus actuaciones confor-
me al Reglamento Interno del Con-
greso, solicitarén a los organismos e
instituciones de control del Estado
los antecedentes disciplinarios, fis-
cales y judiciales, igualmente infor-
macion sobre quejas, indagaciones
0 investigaciones en curso de los
postulados.

3. Encel proceso de seleccion, podra
participar cualquier persona natu-
ral o juridica, segin corresponda;
no obstante, los integrantes de las
Comisiones de Etica del Congreso
de la Repblica, valoraran especial-
mente el trabajo de los postulados
cuyo trabajo contra la corrupcion y
recuperacion de valores éticos ciu-
dadanos se realice con independen-
cia de las funciones propias de los
organismos de control y vigilancia
en todos los drdenes.

4. Concluido el término de postu-
laciones, las Comisiones de Etica
del Congreso, publicaran en las pa-
ginas web de cada Corporacion el
listado de los candidatos inscritos
para cada medalla por el término
de tres (3) dias a efecto de que la
ciudadania presente en un término
igual, sus objeciones o comentarios;
igualmente se remitird el listado a la
Comision Nacional Ciudadana para
la lucha contra la corrupcion, para
que esta, si lo considera, se pronun-
cie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de
las Comisiones de Etica, definira el
mecanismo de eleccion pertinente
conforme al Reglamento del Con-
greso. Realizada la eleccion, la Mesa
Directiva del Congreso de la Repd-
blica expedird los respectivos actos
administrativos. Los finalistas a cada
condecoracién serdn exaltados con
mencion especial de reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Se-
nado de la Repdblica y la Camara
de Representantes, en coordinacion
con las Comisiones de Etica del
Congreso, se encargaran del disefio
y oportuna elaboracion de las Meda-
Ilas “Luis Carlos Galan de Lucha
Contra la Corrupcion” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”. Los pergaminos entrega-
dos con estas, seran suscritos por la
Mesa Directiva del Congreso de la
Repblica y los Presidentes de las
Comisiones de Etica del Congreso.
Paragrafo. EI Senado de la Repabli-
cay la Camara de Representantes,
incluirdn en su presupuesto anual y
por partes iguales, las partidas co-
rrespondientes para atender los gas-
tos de difusion de la convocatoria,
elaboracion de las preseas y acto
solemne de entrega.

6. Las Oficinas de Protocolo del Se-
nado de la Republica y la Camara
de Representantes, en coordinacion
con las Comisiones de Etica del
Congreso, se encargaran del disefio
y oportuna elaboracion de las Meda-
Ilas “Luis Carlos Galan de Lucha
Contra la Corrupcién” y “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana”. Los pergaminos entrega-
dos con estas, seran suscritos por la
Mesa Directiva del Congreso de la
Republica y los Presidentes de las
Comisiones de Etica del Congreso.
Paragrafo. EI Senado de la Republi-
cay la Camara de Representantes,
incluirdn en su presupuesto anual
y por partes iguales, las partidas
correspondientes para atender los
gastos de difusion de la convoca-
toria, elaboracion de las preseas y
acto solemne de entrega,_sin_que
haya lugar a la destinacion de re-

cursos adicionales por parte de la
Nacion.

V1. PROPOSICION

Con la modificacion sefialada y las consideraciones
plasmadas en la presente ponencia, respetuosamente
solicito a los honorables Senadores de la Republica, dar
segundo debate y aprobar el Proyecto de ley nimero
173 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 668 de 2001, cuyo texto modificado

se adjunta.
Atentamente,

¢ lﬁ

LEOIQ
Senadoy

Tfi

—~ =
Y ;)

it/
‘bé’éﬁ‘?&am’on NEIRA

de la Rep

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 668
de 2001, el cual quedara asi:

Avrticulo 2°. Anualmente en la semana previa a la
celebracion del Dia Nacional de Lucha contra la Co-
rrupcion, con la coordinacion de la Secretaria de Trans-
parencia de la Presidencia de la Republica y las Comi-
siones de Etica del Senado de la Republicay la Camara
de Representantes, los érganos de Control del Estado,
las Ramas Legislativa y Ejecutiva del Poder Publico,
efectuaran jornada nacional de rendicion de cuentas, en
la que se daré a conocer el trabajo realizado en trans-
parencia, difusién en valores éticos ciudadanos, estra-
tegias y practicas orientadas a la prevencion, sensibili-
zacion y lucha contra la corrupcidn, asi como la debida
gestion de los asuntos y bienes publicos.
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Las entidades citadas, a méas tardar en el mes de fe-
brero de cada afio, con la coordinacién sefialada, pre-
sentaran el plan de accién que involucre nacional y te-
rritorialmente las estrategias, gestion y resultados, que
se daran a conocer en la jornada prevista.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, podra ac-
ceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana™ para realizar estudios superiores de pregra-
do o postgrado en instituciones publicas de Educacion
superior del pais. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional, dispondra las apro-
piaciones presupuestales necesarias que garanticen la
beca, cuyo otorgamiento se efectuara a través de la
Entidad adscrita al mismo que se determine.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la medalla
podra optar por uno de los programas de capacitacion
técnica y/o tecnoldgica que ofrezca el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, Sena, en cuyo ingreso esta Entidad
le otorgard prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al cumplimiento
de los requisitos minimos de admision requeridos y el
promedio académico exigido para la permanencia en el
respectivo programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario, por el Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, de conformidad con lo previsto en la Ley 1537 de
2012 y decretos reglamentarios.

Paréagrafo 1°. El Condecorado podré elegir uno de
los estimulos educativos establecidos, que sera compa-
tible con el de vivienda.

El beneficiado contara con un término de tres (3)
afios para acceder a los estimulos educativos y cinco
(5) afios para el de vivienda, contados a partir de la
entrega de la Medalla.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
del Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, expediran la respectiva certificacion para el ac-
ceso a los beneficios establecidos.

La obligacion del Estado con el Condecorado ter-
minard cuando este rechace expresamente el incentivo
o0 cuando se establezca desinterés por bajo rendimiento
académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de la meda-
lla “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”
no haya culminado adn los estudios requeridos por la
normatividad para acceder a las becas de que trata el pre-
sente articulo, se adoptaran los siguientes plazos para la
realizacion efectiva de los beneficios educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera de 3
afios contados desde la culminacion de la secundaria o
del requisito minimo exigido, segun sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de pregrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacién de la media vocacional.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de posgrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacidn del pregrado.

Acrticulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedaréd asi:

Acrticulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica del Congreso de la Republica, en
la eleccion de las personas que seran condecoradas con
las Medallas ““Luis Carlos Galan de Lucha Contra la
Corrupcién” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”, al definir el mecanismo de seleccion,
tendra en cuenta los siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada afio, la Mesa
Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica, declarara abierta la convo-
catoria publica para la postulacién, requisitos que cum-
pliran los participantes y el término para presentacion
de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio, television,
prensa, medios digitales o tecnoldgicos de amplia co-
bertura, asi como en los programas y espacios institu-
cionales asignados al Congreso de la Republica.

2. Para el estudio y seleccion que corresponde a las
Comisiones de Etica, la postulaciéon como minimo con-
tendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que mani-
fieste que por su trabajo, conducta honorable e irrepro-
chable presenta al candidato como opcionado a la res-
pectiva medalla. El postulante se identificara con nom-
bre completo, domicilio, teléfono y datos de contacto.

b) Hoja de vida del postulado que contendra: domi-
cilio, teléfono, nacionalidad, profesion u oficio y datos
de contacto.

¢) Trabajo realizado verificable anterior y actual,
afin a la convocatoria.

d) Referencias personales y laborales, claramente
expresadas para su confirmacion.

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas, méritos,
ejecutorias, obras, estudios, investigaciones, aportes,
logros, distinciones y reconocimientos en la lucha con-
tra la corrupcion.

f) Soporte que sustente la postulacion, indicando
lugares, oficinas, dependencias y personas que las pue-
dan confirmar.

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de identidad, cé-
dula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademéas del
estudio y verificacion de las hojas de vida, con la reserva
de sus actuaciones conforme al Reglamento Interno del
Congreso, solicitaran a los organismos e instituciones de
control del Estado los antecedentes disciplinarios, fiscales
y judiciales, igualmente informacion sobre quejas, inda-
gaciones o investigaciones en curso de los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra participar cual-
quier persona natural o juridica, segun corresponda; no
obstante, los integrantes de las Comisiones de Etica
del Congreso de la Republica, valoraran especialmente
el trabajo de los postulados cuyo trabajo contra la co-
rrupcion y recuperacion de valores éticos ciudadanos
se realice con independencia de las funciones propias
de los organismos de control y vigilancia en todos los
ordenes.
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4. Concluido el término de postulaciones, las Comi-
siones de Etica del Congreso, publicaran en las paginas
web de cada Corporacion el listado de los candidatos
inscritos para cada medalla por el término de tres (3)
dias a efecto de que la ciudadania presente en un térmi-
no igual, sus objeciones o comentarios; igualmente se
remitira el listado a la Comision Nacional Ciudadana
para la lucha contra la corrupcion, para que esta, si lo
considera, se pronuncie sobre los postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones
de Etica, definira el mecanismo de eleccion pertinen-
te conforme al Reglamento del Congreso. Realizada
la eleccion, la Mesa Directiva del Congreso de la Re-
publica expedira los respectivos actos administrativos.
Los finalistas a cada condecoracion seran exaltados con
mencidn especial de reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, en coordina-
cion con las Comisiones de Etica del Congreso, se
encargaran del disefio y oportuna elaboracion de las
Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha Contra la
Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”. Los pergaminos entregados con estas,
seran suscritos por la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica y los Presidentes de las Comisiones de
Etica del Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, incluiran en su presupuesto anual y
por partes iguales, las partidas correspondientes para
atender los gastos de difusion de la convocatoria, ela-
boracién de las preseas y acto solemne de entrega, sin

gue haya lugar a la destinacién de recursos adicio-
nales por parte de la Nacion.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Atentamente,

E}_ 3 ‘7 -;f

4l 1/ /

b (LT L EE
LEOK RIGOBERTO/BARON NEIRA
Senador de la Repuiblica

Bogot4, D. C., mayo 18 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Ledn Rigoberto Bardn Neira al Proyecto de ley nimero
173 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley 668 de 2001, para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repliblica

Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 668 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 668
de 2001, el cual quedard asi:

Avrticulo 2°. Anualmente en la semana previa a la
celebracion del Dia Nacional de Lucha contra la Co-
rrupcion, con la coordinacion de la Secretaria de Trans-
parencia de la Presidencia de la Republica y las Comi-
siones de Etica del Senado de la Republicay la Camara
de Representantes, los érganos de Control del Estado,
las Ramas Legislativa y Ejecutiva del Poder Publico,
efectuaran jornada nacional de rendicion de cuentas, en
la que se daré a conocer el trabajo realizado en trans-
parencia, difusion en valores éticos ciudadanos, estra-
tegias y practicas orientadas a la prevencion, sensibili-
zacion y lucha contra la corrupcion, asi como la debida
gestion de los asuntos y bienes publicos.

Las entidades citadas, a méas tardar en el mes de fe-
brero de cada afio, con la coordinacién sefialada, pre-
sentaran el plan de accién que involucre nacional y te-
rritorialmente las estrategias, gestion y resultados, que
se daran a conocer en la jornada prevista.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El ganador de la Medalla “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”, podra ac-
ceder a los siguientes estimulos:

1. Beca “Pedro Pascasio Martinez de Etica Repu-
blicana,” para realizar estudios superiores de pregra-
do o posgrado en instituciones publicas de Educacion
superior del pais. EI Gobierno nacional a traves del
Ministerio de Educacién Nacional, dispondra las
apropiaciones presupuestales necesarias que garanti-
cen la beca.

Opcionalmente a la Beca, el ganador de la medalla
podra optar por uno de los programas de capacitacion
técnica y/o tecnoldgica que ofrezca el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, Sena, en cuyo ingreso esta Entidad
le otorgaréa prelacion.

Estos reconocimientos se sujetaran al cumplimiento
de los requisitos minimos de admision requeridos y el
promedio académico exigido para la permanencia en el
respectivo programa.

2. Prelacion en la adjudicacion de subsidio en los
proyectos de Vivienda de interés social y proyectos de
Vivienda de interés prioritario, por el Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, de conformidad con lo previsto en la Ley 1537 de
2012 y decretos reglamentarios.

Paragrafo 1°. ElI Condecorado podra elegir uno de
los estimulos educativos establecidos, que sera compa-
tible con el de vivienda.
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El beneficiado contara con un término de tres (3)
afios para acceder a los estimulos educativos y cinco
(5) afios para el de vivienda, contados a partir de la
entrega de la Medalla.

Las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista
del Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, expediran la respectiva certificacion para el ac-
ceso a los beneficios establecidos.

La obligacion del Estado con el Condecorado ter-
minara cuando este rechace expresamente el incentivo
o0 cuando se establezca desinterés por bajo rendimiento
académico.

Paragrafo 2°. En caso de que el ganador de la me-
dalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica Republi-
cana” no haya culminado aun los estudios requeridos
por la normatividad para acceder a las becas de que
trata el presente articulo, se adoptaran los siguientes
plazos para la realizacion efectiva de los beneficios
educativos:

Para la beca educativa del Sena, el plazo sera de 3
afios contados desde la culminacion de la secundaria o
del requisito minimo exigido, segun sea el caso.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de pregrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacién de la media vocacional.

Para la beca educativa universitaria en modalidad
de posgrado, el plazo sera de 3 afios contados desde la
culminacién del pregrado.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley
668 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. La Mesa Directiva Conjunta de las
Comisiones de Etica del Congreso de la Republica, en
la eleccion de las personas que seran condecoradas con
las Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha Contra La
Corrupcién” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”, al definir el mecanismo de seleccion,
tendra en cuenta los siguientes parametros:

1. Al inicio del mes de abril de cada afio, la Mesa
Directiva Conjunta de las Comisiones de Etica del
Congreso de la Republica, declarara abierta la convo-
catoria publica para la postulacién, requisitos que cum-
pliran los participantes y el término para presentacion
de postulaciones.

La convocatoria sera publicada en radio, television,
prensa, medios digitales o tecnoldgicos de amplia co-
bertura, asi como en los programas y espacios institu-
cionales asignados al Congreso de la Republica.

2. Para el estudio y seleccion que corresponde a las
Comisiones de Etica, la postulacion como minimo con-
tendra los siguientes requisitos:

a) Escrito firmado por el postulante en el que mani-
fieste que por su trabajo, conducta honorable e irrepro-
chable presenta al candidato como opcionado a la res-
pectiva medalla. El postulante se identificara con nom-
bre completo, domicilio, teléfono y datos de contacto.

b) Hoja de vida del postulado que contendra: domi-
cilio, teléfono, nacionalidad, profesion u oficio y datos
de contacto.

c) Trabajo realizado verificable anterior y actual,
afin a la convocatoria.

d) Referencias personales y laborales, claramente
expresadas para su confirmacion.

e) Sintesis de los servicios y/o iniciativas, méritos,
ejecutorias, obras, estudios, investigaciones, aportes,
logros, distinciones y reconocimientos en la lucha con-
tra la corrupcion.

f) Soporte que sustente la postulacion, indicando
lugares, oficinas, dependencias y personas que las pue-
dan confirmar.

g) Fotocopia ampliada de la tarjeta de identidad, cé-
dula de ciudadania y/o NIT.

Las Comisiones de Etica del Congreso, ademas del
estudio y verificacion de las hojas de vida, con la reser-
va de sus actuaciones conforme al Reglamento Interno
del Congreso, solicitaran a los organismos e institucio-
nes de control del Estado los antecedentes disciplina-
rios, fiscales y judiciales, igualmente informacion so-
bre quejas, indagaciones o investigaciones en curso de
los postulados.

3. En el proceso de seleccion, podra participar cual-
quier persona natural o juridica, segun corresponda; no
obstante, los integrantes de las Comisiones de Etica
del Congreso de la Republica, valoraran especialmente
el trabajo de los postulados cuyo trabajo contra la co-
rrupcion y recuperacion de valores éticos ciudadanos
se realice con independencia de las funciones propias
de los organismos de control y vigilancia en todos los
ordenes.

4. Concluido el término de postulaciones, las Co-
misiones de Etica del Congreso, publicaran en las pa-
ginas web de cada Corporacion el listado de los can-
didatos inscritos para cada medalla por el término de
tres (3) dias a efecto de que la ciudadania presente
en un término igual, sus objeciones o comentarios;
igualmente se remitira el listado a la Comision Na-
cional Ciudadana para la lucha contra la corrupcion,
para que esta, si lo considera, se pronuncie sobre los
postulados.

5. La Mesa Directiva Conjunta de las Comisiones
de Etica, definira el mecanismo de eleccion pertinen-
te conforme al Reglamento del Congreso. Realizada
la eleccion, la Mesa Directiva del Congreso de la Re-
publica expedira los respectivos actos administrativos.
Los finalistas a cada condecoracion seran exaltados con
mencion especial de reconocimiento.

6. Las Oficinas de Protocolo del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes, en coordina-
cion con las Comisiones de Etica del Congreso, se
encargaran del disefio y oportuna elaboracion de las
Medallas “Luis Carlos Galan de Lucha Contra la
Corrupcion” y “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana”. Los pergaminos entregados con estas,
serén suscritos por la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica y los Presidentes de las Comisiones de
Etica del Congreso.

Paragrafo. El Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, incluiran en su presupuesto anual y
por partes iguales, las partidas correspondientes para
atender los gastos de difusion de la convocatoria, ela-
boracion de las preseas y acto solemne de entrega.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia dieciséis (16) de mayo del
afio dos mil diecisiete (2017), segun consta en el Acta
nimero 22 de esa fecha.
JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comisidn Segunda
Senado de la Republica

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Repiblica

DIEGO IDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General \
Comision Segunda =

B

——Senade-de la Repiblica

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 2016 SENADO, 235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-

menaje a la vida y obra del juglar, Gilberto Alejandro

Duréan Diaz -Alejo Duran- al cumplir los 100 afios de
su natalicio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para Segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 199 de 2016 Senado y 235 de
2016 Camara, por medio de la cual la Nacion se aso-
ciay rinde homenaje a la vida y obra al honrar la me-
moria, del juglar, Gilberto Alejandro Duran Diaz -Ale-
jo Duran- al cumplir los 100 afios de su natalicio y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y, de la tarea que
me fue asignada por usted y la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Honorable Senado de la Re-
publica, me permito presentar a los miembros del ho-
norable Senado el informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Senado
y 235 de 2016 Camara “por medio de la cual la Nacion
se asocia y rinde homenaje a la vida y obra al honrar
la memoria, del juglar, Gilberto Alejandro Duran Diaz
-Alejo Duran- al cumplir los 100 afios de su natalicio y
se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE

Este proyecto de ley objeto de estudio fue presentado
por el Honorable Senador de la Republica José Alfre-
do Gnecco Zuleta, del Partido de la U y radicado en la
honorable Camara de Representantes del Congreso de
la Republica. Le correspondid el nimero 199 de 2016
Senado y 235 de 2016 en la Cdmara de Representantes
y se publicd en la Gaceta del Congreso nimero 174 de
2016. Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-

sion Segunda de Camara de Representantes, fue desig-
nado ponente para rendir informe de ponencia en pri-
mer debate el Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo, para segundo debate se sumé como ponente el
Honorable Representante José Carlos Mizger Pacheco,
y por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, fui designado po-
nente para rendir informe de ponencia en tercer debate.

El dia 7 de julio de 2016 fue aprobado en primer de-
bate, por decision unanime en la Comision Segunda de
Camara de Representantes el proyecto de ley nimero
235 de 2016 Camara.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del Proyecto de ley nimero 199 de 2016
Senado y 235 de 2016 en la Camara de Representantes
tiene como objeto principal que la nacion se asocie
y rinda homenaje a la vida y obra al honrar la memo-
ria, del juglar, Gilberto Alejandro Duran Diaz -Alejo
Durén- al cumplir los 100 afios de su natalicio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

GILBERTO ALEJANDRO DURAN DIiAZ
-ALEJO DURAN; Naci6 en el municipio de El Paso,
departamento del Cesar, en el hogar de Nafer Donato
Duréan Mojica y Juana Francisca Diaz Villareal el 9 de
febrero de 1919. Fallecié en Monteria, Cérdoba el 15
de noviembre de 1989.

Con esta disposicion el Gobierno nacional y el pue-
blo colombiano rinden un merecido reconocimiento
po6stumo al Maestro “Gilberto Alejandro Duran Diaz
- Alejo Duran”, juglar de estirpe raizal quien se desta-
c6 por su impecable designio de vida y obra artistico-
folclérica de genial trascendencia.

Por medio de esta iniciativa, se erige una exaltacion
merecida a uno de los hombres que se consagro a la
esfinge historico-cultural de mayor trascendencia que
se puede erigir al aporte hecho por un personaje que dio
tantas glorias a la tradicion oral y a las manifestaciones
autdctonas de la region caribe de Colombia.

El Negro Alejo Duran, consagrado primer Rey del
Festival Vallenato en 1968. Es reconocido como un Ju-
glar de trayectoria empirica, admirado por su maestria
y la extensién de su obra musical. Como uno de los
maximos baluartes de la mUsica vallenata en el trasunto
de su vida creando y ensayando notas, melodias y eje-
cucion de instrumentos primigenios auténticos que hoy
por hoy hacen parte del emblema melddico que dejo
plasmado para la posteridad generacional.

En el Maestro, “Gilberto Alejandro Duran Diaz
- Alejo Duran”, se conjugaron las excelentes virtudes
de un juglar de notable trayectoria y simbologia en el
folclor de la costa norte y de Colombia en general.
Fue el tronco cimero de una dinastia, que ha cubierto
de gloria al firmamento de la Musica Vallenata, ha-
ciendo uso de sus facultades para cantar, componer,
improvisar y ejecutar el acordeon y las diversas ma-
nifestaciones del folclor vallenato. Sobresali6 por las
dotes de un artifice juglaresco, lleno de ingenio y ta-
lento que molded en sus cantos todo cuanto acontecio
a su alrededor, suscribiendo una huella profunda y
cauces indelebles en el compendio folclérico-musical
de los usos y costumbres de la tradicion de los depar-
tamentos de La Guajira, Cesar, Magdalena, Bolivar,
Sucre y Cérdoba.
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“El Negro Grande” fue un hombre de espiritu nativo
que encontrd en la musica de acordeon la forma desem-
barazada de expresar el mito de su grandeza afrocaribe
como una memoria viva de los pueblos, a través de la
expresion musical. En cuyos argumentos de inspira-
cioén cotidiana Alejo Durén interpretd variados temas
axioldgicos sobre los que ha girado la colectividad en
los Gltimos tiempos a compas del avance y giros de la
sociedad; expresando y encontrando en los cantos de
sus versos tradicionales la forma, manera o explicacion
de como la gente entiende su mundo.

En el estilo proverbial del vallenato auténtico para
emitir mensajes en versos compaginados a la melodia
y el contenido de sus cantos se identificaba con natu-
ralidad el Juglar de raza, componia, tocaba, improvi-
saba y cantaba. Cumplia la mision de ser compositor,
vocalista e intérprete al mismo tiempo para llevar los
Versos a su region produciendo mensajes propios de
su extensa obra; en la que compuso, interpret6 y canto
mas de quinientos cantos vallenatos de su autoria. Le
imprimia a sus letras la precision del contenido tradi-
cional, narrativo, costumbrista y alegérico, tal como se
le conoci6 con admiracion y respeto en la generalidad
de su obray en el contorno de sus actividades artisticas.
Extendi6 sus cantos a los personajes hundidos en las
raices del mundo fantastico del Realismo Mégico de
la obra literaria del premio nobel, Gabriel Garcia Méar-
quez, prototipo del quehacer macondiano y los saberes
de nuestra tierra.

La narracion historica de algunos acontecimientos
de la vida de Alejandro Duran, est4 salpicada de fabu-
las contadas, referidas o relatadas por él o sus amigos
y conocidos en el marco de un estilo caracteristico ini-
gualable.

Alejo Duran y su Dinastia, seguira siendo un or-
gullo para el pueblo pasero que lo vio nacer y espera
con anhelo que la trayectoria del idolo que fue su hijo
eponimo se constituya en una de las reivindicaciones
sociales que tanto han esperado desde que los Cantos
de Vaqueria tutelaron las fuentes de trabajo de sus ha-
bitantes.

No es él, Alejandro, un hombre comdn con un acor-
dedn comin y que canta simples cantos vallenatos para
salir del paso o la situacion amorosa, sino que fue el
cronista, el relator de la Provincia de Padilla. Quien
describid paisajes, sucesos, amores, usos y costumbres
con una mégica estrella que su obra ademas de ser un
canto guardaba la similitud de un periédico cantado que
desentrafid la cotidianidad de la provincia. Bien dijo
nuestro premio nobel Gabriel Garcia Marquez; “No
hay una sola letra en los vallenatos que no corresponda
a un episodio cierto de la vida real, a una experiencia
del autor. Un juglar del rio Cesar no canta porque si,
ni cuando le viene en gana, sino cuando siente el apre-
mio de hacerlo después de haber sido estimulado por
un hecho real. Exactamente como el verdadero poeta.
Exactamente como los mejores juglares de la estirpe
medieval”.

Es la semblanza innata del juglar, el trovador me-
dieval, el productor de mitos, y a su vez, el mismo mito
que constituye historia con el fin de que la memoria
colectiva recuerde toda esa riqueza folclérica rebosada
por rasgos de genialidad que hoy y siempre nos vana-
gloria con todas las fuerzas para decir a un solo grito y
en la misma voz: jAlejandro Durén es el Homero del
Caribe colombiano!

Esta exaltacion y reconocimiento péstumo al Ne-
gro Alejo Duran y los beneficios que el Estado pueda
reportarle a los nativos de El Paso, departamento del
Cesar, en esta efemérides centenaria a celebrarse el 9
de febrero de 2019 es mas que meritoria y necesaria,
sobre todo en el momento célebre en que la Unesco,
organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura acaba de declarar al Va-
llenato como Patrimonio cultural inmaterial de la
Humanidad.

El Maestro “Alejo” con su obra pletérica de titulos
gloriosos, Sones, Paseos, puyas y Merengues, trascen-
di6 més alla de las fronteras e hizo parte de la legion de
pioneros de esta manifestacion folclérico-cultural, que
le dieron identidad a la funcion empirica de ejercitar el
periodismo primitivo como uno de los mas auténticos
en el Mester de Juglaria, para reconocimiento histori-
co y orgullo de la Patria colombiana. Muchas virtudes
y caracteristicas tenia este connotado juglar que bien
merece que los colombianos le hagan un justo y mere-
cido homenaje equiparable a la dimensidn de su obra.
Con el fin primordial de albergar y exponer todos los
elementos que identifiquen la trascendencia, las contri-
buciones innatas y el legado que “El Negro Alejo” y su
dinastia ha entregado al Patrimonio Artistico Cultural
de su Pueblo, de la Costa Caribe y de Colombia en Ge-
neral”.

De esta manera, el Gobierno nacional, el Congre-
so de la Republica, el pueblo colombiano y el mundo
musical de toda una Nacién honran la memoria del Ju-
glar de los Juglares, el Maestro, Gilberto Alejandro
Duran Diaz - Alejo Durén, quien fallecié el 15 de
noviembre de 1989 en la ciudad de Monteria, departa-
mento de Cordoba.

IMPACTO FISCAL

Este Proyecto de Ley, con las modificaciones pro-
puestas y teniendo en cuenta las sugerencias emiti-
das por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante oficio recibido en la fecha 16 de agosto de
2016 dirigido a mi persona y del Ministerio de Educa-
cion recibido el 12 de septiembre, se encuentra sujeto
a la facultad que otorga el articulo 140 de la Ley 5% de
1992. Y cumple con lo ordenado por la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya que no es-
tablece una orden de caracter imperativa al Gobierno
nacional y no se ejerce presion sobre el gasto publico,
ya que se le respeta al Gobierno el &mbito de su com-
petencia para considerar la incorporacion de las par-
tidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos, la autonomia de las entidades publicas y
con el marco fiscal de mediano plazo.

Respecto al articulo (6) sexto del presente Proyec-
to de ley es importante recordar que la Ley 489 de
1998 en su articulo 96 faculta al gobierno y reglamen-
ta esta materia asi:

Ley 489 de 1998 Articulo 96. Constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de
las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios seriala-
dos en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la cele-
bracién de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de ac-
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tividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el pre-
sente articulo se celebraran de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
en ellos se determinara con precision su objeto, térmi-
no, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y
todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro,
estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el
Caodigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constituti-
VO que dé origen a una persona juridica se dispondra
sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con preci-
sion de la conexidad con los objetivos, funciones y con-
troles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las enti-
dades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con
sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales,
para el caso de las publicas,

c) La participacion de las entidades asociadas en el
sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y
administracion, en los cuales deben participar re-
presentantes de las entidades publicas y de los par-
ticulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de
disolucion.

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, presento
ponencia favorable y propongo al Honorable Senado
de la Republica dar Segundo debate, al Proyecto de
ley nimero 199 de 2016 Senado y 235 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacién se asocia y rin-
de homenaje a la vida y obra del juglar, Gilberto Ale-
jandro Durén Diaz -Alejo Duran- al cumplir los 100
afos de su natalicio y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

P i —

(1 f)

AR LLLALE /
LEOK #feoé'ggjo_mson NEIRA
Senador de la Reptiblica

PROYECTO DE LEY NUMERQ 199 DE 2016
SENADO, 235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-

menaje a la vida y obra del Juglar, Gilberto Alejandro

Duréan Diaz -Alejo Duran- al cumplir los 100 afios de
su natalicio y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria del Maestro; Gilberto Alejandro
Durén Diaz-Alejo Duréan, Juglar, intérprete, compo-
sitor y masico, meritorio exponente de la Tradicion

Folcldrica de la Costa Caribe Colombiana, émulo de
nuevas generaciones y constante inspirador. Declaran-
do el afio 2019 como “El Afio Conmemorativo a la
Vida y Obra del Maestro Alejo Duran”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su memo-
ria, se autoriza a la nacion construir en el Municipio
de El Paso, Cesar, una escultura del Maestro Gilber-
to Alejandro Duran Diaz-Alejo Duran, la cual serd
puesta en un lugar referente del respectivo Municipio y
sera encomendada a un escultor colombiano, escogido
con base en un concurso de méritos que abrira el Minis-
terio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordeon. Autoriza-
se al Gobierno nacional para declarar Patrimonio Cul-
tural de la Nacion al Festival “Pedazo de Acordedn”,
que anualmente se celebra en Homenaje al Maestro
Alejo Durén.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Duréan
Diaz-Alejo Durdn. Autoricese al Gobierno nacional
con el fin de que asigne dentro del Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales, para la cons-
truccion y adecuacion de la Casa Museo Gilberto Ale-
jandro Duran Diaz - Alejo Duran.

Articulo 5°. Escenario-étnico-folclorico y Cultural
Alejandro Duréan Diaz - Alejo Duran. Autoricese al
Gobierno nacional con el fin de que asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presu-
puestales, para la construccién de un escenario-étnico-
folclorico y cultural-Parque Tematico conceptual que
se llamara: Alejandro “Apa” Duran Diaz - Alejo Duran,
donde tengan convergencia la practica, la promocion,
la difusion, la creacion, la realizacion y actividades que
contribuyan a la exaltacion de los simbolos que histori-
camente han convertido a la cabecera municipal de El
Paso, Cesar, como epicentro de la expresion vernacula
y autéctona de los bailes cantaos y de la musica valle-
nata y sus juglares, para la recuperacion del patrimonio
histdrico y cultural de la region Caribe.

Articulo 6°. Fundacion Centenario Alejo Vive. Para
conmemorar el centenario del maestro Alejo Duréan se
faculta al gobierno nacional, para que participe en la
creacion de La Fundacién Centenario Alejo Vive. La
fundacion se encargara de la publicacion de la Biogra-
fia del Maestro, edicién de su obra musical, la progra-
macion de eventos académicos en los que se exalte la
vida y obra del célebre compositor e intérprete de la
region Caribe colombiana y los correspondientes pro-
gramas de formacion y capacitacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
su promulgacion.

5B

d
LEOK r{%re“céﬁﬁib‘,émén NEIRA
Senador de la Republicd

Bogota, D. C., mayo 18 de 2017

Autorizamos el presente Informe de Ponencia para
Segundo Debate, presentado por el honorable Senador
Leon Rigoberto Bardn Neira, al Proyecto de ley nu-
mero 199 de 2016 Senado, 235 de 2016 Camara, por
medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje
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a la vida y obra del juglar, Gilberto Alejandro Durén
Diaz -Alejo Duran- al cumplir los 100 afios de su na-
talicio y se dictan otras disposiciones, para su publica-
cién en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Republica

]' T _“_\__\_"""--..;\
DIEGO DRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretari General ‘{‘E
Comisién Segunda

S~ Senadode la Repiblica————>

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2016
SENADO, 235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde ho-

menaje a la vida y obra del juglar, Gilberto Alejandro

Duran Diaz -Alejo Duran- al cumplir los 100 afios de
su natalicio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria del Maestro; Gilberto Alejandro
Duran Diaz-Alejo Duran, Juglar, intérprete, composi-
tor y musico, meritorio exponente de la Tradicion Fol-
clérica de la Costa Caribe Colombiana, émulo de nue-
vas generaciones y constante inspirador. Declarando el
afio 2019 como “El Afio Conmemorativo a la Vida 'y
Obra del Maestro Alejo Duran”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su memo-
ria, se autoriza a la nacion construir en el Municipio
de El Paso, Cesar, una escultura del Maestro Gilber-
to Alejandro Durén Diaz-Alejo Durén, la cual serd
puesta en un lugar referente del respectivo Municipio y
serd encomendada a un escultor colombiano, escogido
con base en un concurso de méritos que abrira el Minis-
terio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordedn. Autoriza-
se al Gobierno nacional para declarar Patrimonio Cul-
tural de la Nacion al Festival “Pedazo de Acordedn”,
que anualmente se celebra en Homenaje al Maestro;
Alejo Duréan.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Duran
Diaz -Alejo Duran-. Autoricese al Gobierno nacional
con el fin de que asigne dentro del Presupuesto General
de la Nacién las partidas presupuestales, para la cons-
truccion y adecuacion de la Casa Museo Gilberto Ale-
jandro Duran Diaz - Alejo Duran.

Articulo 5°. Escenario -étnico- Folclorico y Cultu-
ral Alejandro Duran Diaz - Alejo Duran.

Autoricese al Gobierno nacional con el fin de que
asigne dentro del Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales, para la construccion de un
escenario-étnico-folclérico y cultural-Parque Tematico
conceptual que se llamara: Alejandro “Apa” Duran Diaz

- Alejo Durén, donde tengan convergencia la practica,
la promocion, la difusion, la creacion, la realizacion y
actividades que contribuyan a la exaltacion de los sim-
bolos que histéricamente han convertido a la cabecera
municipal de El Paso-Cesar, como epicentro de la expre-
sion vernacula y autoctona de los bailes cantaos y de la
musica vallenata y sus juglares, para la recuperacion del
patrimonio historico y cultural de la region Caribe.

Avrticulo 6°. Fundacidn centenario alejo vive. Para
conmemorar el centenario del maestro Alejo Duran se
faculta al gobierno nacional, para que participe en la
creacion de La Fundacién Centenario Alejo Vive. La
fundacion se encargara de la publicacion de la Biogra-
fia del Maestro, edicién de su obra musical, la progra-
macion de eventos académicos en los que se exalte la
vida y obra del célebre compositor e intérprete de la
region Caribe colombiana y los correspondientes pro-
gramas de formacién y capacitacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia dos (2) de mayo del afio dos
mil diecisiete (2017), segin consta en el Acta nimero
19 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Republica

Secretariy General
Comisién Segunda
~Senado-de la Repiblica—
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