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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-

mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-

blece la Organizacion Mundial del Comercio”, adopta-

do por el Consejo General de la Organizacién Mundial

del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre
de 2014.

Bogota, D. C., mayo 19 de 2017
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente del Senado de la Republica

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en los arti-
culos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 152 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuer-
do de Marrakech por el que se establece la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacién Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

I. Antecedentes

El proyecto de ley en mencion fue radicado el dia 4
de octubre de 2016 por el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para su tramite legis-
lativo y ha sido puesto en consideraciéon de la Comision
Segunda del Senado de la Republica para el analisis
pertinente.

El mismo, fue publicado mediante Gaceta del Con-
greso numero 839 del 5 de octubre de 2016 y se en-
cuentra fundamentado en varias razones que a conti-
nuacién se exponen:

1. Importancia de la Organizacién Mundial
del Comercio para Colombia

La Organizacion Mundial del Comercio (en adelan-
te la ‘OMC?) es una Organizacion Internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio internacio-
nal de bienes y servicios, sirve de foro para que los
gobiernos negocien acuerdos comerciales y funciona
como centro de solucion de controversias comerciales
para sus miembros, entre otros.

La OMC fue establecida el 1° de enero de 1995
como resultado de la ronda de negociaciones, denomi-
nada Ronda Uruguay, que tuvo lugar en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT) de 1947.

Como corolario de dichas negociaciones se firmo el
Acuerdo de Marrakech, instrumento que dio vida a la
OMC. Desde el 26 de abril de 2015, fecha de adhesién
del ultimo Estado miembro, la OMC cuenta con 164
miembros plenos (sean Estados o Uniones Aduaneras)
y 21 Estados observadores.

La OMC es la organizacion internacional mas im-
portante en el campo de la regulacion del comercio
internacional. Es dirigida por sus miembros, lo que la
diferencia de otras organizaciones, pues recae en los
propios miembros la responsabilidad de definir las
agendas de trabajo y de velar por su cumplimiento.

Colombia se hizo parte de la OMC en abril de 1995
una vez se contd con la aprobacion del instrumento
fundacional por parte del Congreso de la Republica,
mediante la Ley 170 de 1994 y el posterior pronuncia-
miento favorable de la Corte Constitucional (Sentencia
C-137 de 1995).

La aprobacion de la ley en el Congreso de la Repu-
blica tuvo en cuenta varios elementos, entre otros:

i) La importancia de contar con reglas claras y trans-
parentes para todos sus Miembros, lo cual se traducia
en la eliminacion de la discriminacion en el entorno
internacional en razén al tamafio de su economia y su
participacion dentro de los flujos de comercio;
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ii) La limitacion a las presiones comerciales que
unilateralmente ejercian los paises desarrollados, ante
la ausencia de una politica armonizada de los princi-
pios y disciplinas que rigen el comercio;

iii) La promocion de la competencia en aras de ra-
cionalizar el uso de los recursos productivos, en pro no
solo del mercado, sino de los consumidores y hasta del
medio ambiente;

iv) Los beneficios comerciales tangibles tales como
reduccion sustancial de los aranceles para los produc-
tos manufacturados, los productos agricolas, los pro-
ductos tropicales como las flores, el café y las frutas.
Asi, como el desmonte gradual de las restricciones que
pesaban sobre el sector textil, entre otros temas;

v) El adecuado complemento de disciplinas a las
restricciones en frontera que se lograria mediante com-
promisos en areas complementarias tales como normas
técnicas, sanitarias, subsidios domésticos, medidas de
defensa comercial (antidumping, derechos compensa-
torios, salvaguardias), valoracion aduanera, procedi-
mientos para el tramite de licencias de importacion y
administracion de contingentes, entre otros.

En el marco de la globalizacion y de los retos pro-
pios de la misma, la creacion de la OMC jug6 un pa-
pel decisivo. En linea con el compromiso de Colombia
con la multilateralidad y los objetivos de liberalizacion
comercial, esenciales en el rol del comercio como mo-
tor del desarrollo econdémico, la politica comercial del
Estado se encauzd bajo los principios del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés) y se ha seguido construyen-
do respetando los compromisos y disposiciones de los
Acuerdos de la OMC.

Colombia participa en los Consejos y Comités re-
gulares, realiza las notificaciones de cumplimiento de
las disposiciones de los Acuerdos, analiza la politica
comercial de los miembros y contribuye en los debates
sobre el devenir del entorno econémico y comercial in-
ternacional.

También ha participado de manera activa en las
rondas de negociaciones. En particular, ha expresa-
do siempre su compromiso con la culminacién de la
Ronda de Doha para el Desarrollo, en noviembre de
2001 en Qatar. Ha mantenido una posicidn constructiva
como pais en desarrollo y ha propugnado por mejorar
las condiciones de acceso de sus principales productos
de exportacién. De igual modo, fue uno de los paises
que apoy6 la culminacion de las negociaciones del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (en adelante
‘AFC”) en la IX Conferencia Ministerial celebrada en
diciembre de 2013 en Bali.

I11. Importancia de la facilitacion del comercio
enlaOMC

La facilitacion del comercio entendida como la
simplificacién, modernizaciéon y armonizacion de los
procesos de exportacion e importacion se ha converti-
do en un aspecto fundamental del sistema de comercio
mundiall.

De hecho, ha sido un tema clave del trabajo de la
OMC en las Ultimas dos décadas. A partir de la Con-
ferencia Ministerial de Singapur en diciembre de 1996
se iniciaron trabajos exploratorios sobre la materia; en

1 OMC (2015) Informe sobre el Comercio Mundial 2015.

noviembre de 2001, con ocasion de la Cuarta Confe-
rencia Ministerial de la OMC celebrada en Doha (Qa-
tar), se establecié un programa de trabajo en el Consejo
del Comercio de Mercancias para examinar, aclarar y
mejorar los aspectos pertinentes de los articulos V (Li-
bertad de Transito), VIII (Derechos y formalidades re-
lacionadas con la importacion y exportacion) y X (Pu-
blicacion y aplicacion de reglamentos comerciales) del
GATT de 1994 e identificar necesidades y prioridades
en materia de asistencia técnica, a partir de propuestas
y documentos preparados por los miembros.

Posteriormente en el 2004 comenzaron las nego-
ciaciones. En el 2005 en la Conferencia Ministerial
de Hong Kong se adoptaron las modalidades para las
negociaciones sobre la facilitacion del comercio. En
diciembre de 2009 se tuvo a disposicion una primera
version de texto consolidado; entre 2009 y 2012 el Di-
rector de la OMC en su calidad de Jefe del Comité de
Negociaciones Comerciales, nombré a varios facilita-
dores —expertos de nivel técnico de varias delegacio-
nes— para ayudar a conducir las discusiones en aspectos
especificos del texto.

A principios de 2013, restaban por resolver alrede-
dor de 700 asuntos, identificados entre corchetes, por
lo que el Presidente del Grupo de Negociacion, decidid
solicitar la colaboracion de algunos Embajadores, para
apoyar los esfuerzos con miras a la conclusién de las
negociaciones antes de la novena Conferencia Minis-
terial de la OMC, que se realizaria en diciembre de ese
afio. La labor de los denominados “amigos” del Presi-
dente, fue efectiva. A su vez, en septiembre de 2013, el
nuevo Director General de la OMC presidié una serie
de sesiones de negociacion que permitieron llegar a un
texto casi acordado, con alrededor de solo 70 corchetes
pendientes.

Después de los ultimos intercambios durante la 1X
Conferencia Ministerial en Bali, mediante Decision
WT/MIN (13)/36 se declaré formalmente el cierre de
las negociaciones y se adoptd el texto definitivo del
AFC, a reserva de la revision juridica pertinente. Asi
mismo, se establecié un Comité Preparatorio encar-
gado de dicha revision y de preparar un Protocolo de
Enmienda mediante el cual se insertara el texto acor-
dado al Acuerdo de Marrakech, en forma de enmienda
al Anexo 1A.

El Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Co-
mercio empez6 sus labores el 24 de febrero de 2014,
y termind los trabajos de revision legal del texto en
los tres idiomas oficiales de la OMC (espafiol, inglés y
francés) en julio de 2014. Una vez terminada esta revi-
sion, se adopt6 formalmente el texto del AFC mediante
el documento WT/L/931 del 15 de julio de 2014.

La elaboracion del texto del Protocolo de Enmienda
se prolongo cerca de 5 meses mas. Finalmente, el 27 de
noviembre de 2014 fue adoptado el texto del Protocolo,
mediante la Decision del Consejo General WT/L/940.
Dicho protocolo, cuyo fin ultimo es la incorporacion
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio al Anexo
1A del Acuerdo de Marrakech, es el instrumento objeto
del presente proyecto de ley.

El Informe del Comercio Mundial de la OMC?2
destaca:

2/ Ibid.
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“El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) es importante porque el panorama del comer-
cio mundial estd cambiando, probablemente con ma-
yor rapidez de lo que creemos. Gracias a la supre-
sion de los obstaculos aduaneros, la reduccion de los
costos del transporte y de las comunicaciones, y el
auge de nuevos mercados emergentes, las empresas
organizan ahora la produccion de bienes y servicios
y afiaden valor a través de diferentes paises y com-
plejas redes transnacionales. La cadena de montaje
del pasado siglo se ha convertido en cadena de va-
lor mundial. Esta economia mundial estrechamente
conectada aumenta la importancia del comercio, en
lugar de reducirla. Incluso pequefias diferencias en
los costos de la actividad comercial y, especialmente,
del tiempo necesario para llevarla a cabo pueden ser
decisivas para que un pais se conecte sin interrupcion
a una red de produccion “justo a tiempo™ e integrada
0 se quede al margen de una gran parte del comercio
mundial”.

IV. Objeto y contenido del proyecto
(Protocolo de Enmienda al Acuerdo
de Marrakech y su anexo)

El Protocolo de Enmienda que se presenta a con-
sideracion del Congreso, busca insertar el texto del
Acuerdo de Facilitacion del Comercio al Acuerdo de
Marrakech mediante el cual se crea la OMC. En aten-
cién a esto, acoge formalmente el texto del AFC, vin-
culandolo al texto del Protocolo, a fin de que los Es-
tados aceptantes de este ultimo, puedan manifestar su
voluntad en hacer juridicamente vinculante el Acuerdo
de Facilitacion a nivel internacional en la forma de un
anexo al tratado institucional de la OMC.

En el instrumento bajo examen ademas de incor-
porar el AFC al Anexo 1A que contiene los acuerdos
multilaterales sobre el comercio de mercancias, tam-
bién adiciona las disposiciones de aceptacion, reserva,
entrada en vigor y registro del instrumento.

El Protocolo de Enmienda consta de 6 disposiciones
y un anexo, en los cuales se consagra lo siguiente:

« El numeral 1 indica que a través de este Protocolo
se enmendara el anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC,
en el sentido de incorporar el AFC que figura como
anexo al presente protocolo. Asi mismo, establece que
dicha enmienda no sera efectiva hasta tanto no entre en
vigor el presente protocolo.

« El numeral segundo sefiala que ningln Estado es-
tard autorizado a formular reservas sobre las disposi-
ciones del Protocolo, salvo que exista consentimiento
de los demas Miembros.

* El numeral 3 establece que este instrumento estara
abierto para la aceptacion de todos los Miembros de la
OoMC.

« El numeral 4 consagra la clausula de entrada en vi-
gor del Protocolo, indicando que la misma se sujetara a
lo dispuesto en el parrafo 3° del Articulo X del Acuerdo
sobre la OMC:; dicho parrafo sefiala que:

3. Las enmiendas de las disposiciones del presen-
te Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Multilate-
rales de los Anexos 1A y 1C no comprendidas entre
las enumeradas en los parrafos 2 y 6, que por su na-
turaleza puedan alterar los derechos y obligaciones
de los Miembros, surtirdn efecto para los Miembros
que las hayan aceptado tras su aceptacion por dos

tercios de los Miembros, y después, para cada uno
de los deméas Miembros, tras su aceptacion por él. La
Conferencia Ministerial podra decidir, por mayoria
de tres cuartos de los Miembros, que una enmien-
da hecha efectiva en virtud del presente parrafo es
de tal naturaleza que todo Miembro que no la haya
aceptado dentro del plazo fijado en cada caso por la
Conferencia Ministerial podra retirarse de la OMC
0 seguir siendo Miembro con el consentimiento de la
Conferencia Ministerial.”

De lo anterior se puede colegir que este instrumento
surtira efectos para los Miembros que lo hayan acepta-
do, tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros;
y, después de su entrada en vigor, para cada uno de los
deméas miembros que depositen dicha aceptacion. Al 16
de diciembre, 103 miembros han aceptado el Protoco-
lo. Es decir, que con ratificaciones mas, el AFC entrara
plenamente en vigencia.

 El numeral 5 encuadra las disposiciones relativas
al depdsito del instrumento. Se indica que el deposita-
rio del Protocolo sera el Director General de la OMC.

« El numeral 6 dispone las normas correspondientes
al registro del Protocolo, en conexién a lo dispuesto por
el Articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas.

Finalmente, como anexo al Protocolo, se acoge el
texto del AFC en su integridad, tal como consta en su
version aprobada el 15 de julio de 2014 mediante la de-
cision WT/L/931. A continuacion se destacan los prin-
cipales aspectos del AFC.

V. Contenido del anexo del Protocolo
(Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio)

Dado que el objetivo principal del Protocolo de En-
mienda es dar fuerza juridica vinculante al AFC por
medio de su incorporacion al Anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC, se estima que es menester detallar el
contenido de este acuerdo. Asi las cosas, en el acuerdo
sub examine se plasman diversas disposiciones atinen-
tes a la eliminacion de barreras al comercio internacio-
nal, las cuales se encuentran divididas en tres secciones
de la siguiente manera:

En la Seccion | se establecen las nuevas disciplinas
que resultaron del desarrollo del mandato de negocia-
cion. La Seccidn 11 contiene las disposiciones sobre tra-
to especial y diferenciado y cooperacion que utilizaran
los paises en desarrollo para implementar la Seccion I,
incluyendo el derecho a autoseleccionar los plazos en
que se hara dicha implementacion.

En dicha seccién se establecen tres categorias, bajo
las cuales los paises en desarrollo pueden libremente
clasificar las medidas del Acuerdo: la categoria A, que
corresponde a medidas que deben estar implementadas
a la entrada en vigor del Acuerdo; la Categoria B, en la
cual el miembro establece el plazo en que espera ha-
ber terminado su implementacion; y la Categoria C, en
la cual, ademas de plazo, el miembro puede solicitar
asistencia y cooperacién para desarrollar la capacidad
necesaria para la implementacion.

Las disposiciones de la Seccion 111 crean un Co-
mité Permanente de Facilitacion del Comercio en la
OMC vy exige a los miembros el establecimiento y
mantenimiento de un Comité Nacional para facilitar
la coordinacion interna y la aplicacion de las dispo-
siciones del Acuerdo. También contiene disposicio-
nes finales.
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Seccién |

La Seccion | del texto contiene 12 articulos, con las
siguientes disposiciones:

* Articulo 1°. Publicacion. Establece la obligacion
de publicar informacion relacionada con el comercio
de mercancias, incluyendo los procedimientos de im-
portacion, exportacion y transito, los impuestos y tasas
aplicadas, las sanciones y otras leyes y regulaciones
relevantes. También se establecen compromisos en
materia de publicacion en internet y sobre puntos de
contacto.

e Articulo 2°. Oportunidades para formular co-
mentarios y consultas. Se establece una obligacion de
mejor empefio para ofrecer oportunidades a los intere-
sados de formular comentarios a nuevas leyes y regu-
laciones antes de su expedicion, asi como de adelantar
consultas regulares con dichos interesados.

« Articulo 3°. Resoluciones anticipadas. Se esta-
blece la obligacion de expedir resoluciones anticipa-
das, sujeto a las condiciones previstas en el articulo.
La obligacion cubre resoluciones en materia de clasifi-
cacion arancelaria y de origen de los bienes. Se anima
a los miembros a extender estas resoluciones a otros
ambitos como métodos de valoracion en aduana, o con-
tingentes arancelarios.

« Articulo 4°. Procedimientos de recurso o de re-
vision. Concede el derecho a los particulares de apelar
una decision aduanera (por la via administrativa o judi-
cial), de manera no discriminatoria.

* Articulo 5°. Otras medidas para aumentar la no
discriminacion y la transparencia. Contempla tres
disciplinas: unas relacionadas con la manera de expe-
dir o terminar notificaciones o guias para incrementar
inspecciones o controles; la obligacion de informar al
importador en caso de retencion de los bienes; y la po-
sibilidad de autorizar segundas pruebas de laboratorio,
abiertas a la discrecion del pais importador.

* Articulo 6°. Disciplinas en materia de derechos y
cargas. Se establecen disciplinas generales en materia
de publicacién de dichos derechos y cargas, y el com-
promiso de otorgar plazo razonable para su entrada en
vigor, salvo en circunstancias excepcionales. El articu-
lo también contempla disciplinas generales en materia
de sanciones, estableciendo el principio de gradualidad
de las mismas y la obligacion de suministrar una expli-
cacion a quienes se les aplique, de la naturaleza de la
infraccion cometida.

« Articulo 7°. Levante y despacho de las mercan-
cias. Es, junto con el articulo 10, uno de los mas impor-
tantes del texto. Contiene nueve disciplinas:

1. Tramitacion previa a la llegada: establece la
obligacion de mantener procedimientos (es opcional
hacerlo por via electrénica) que permitan remitir la
documentacion de la importacion de manera previa al
arribo de la mercancia, para iniciar su revision.

2. Pagos electronicos: es una obligacion de mejor
empefio encaminada a establecer o mantener procedi-
mientos que permitan el pago electronico de los im-
puestos, derechos, tasas y cargas recaudados por las
aduanas en el momento de la importacion o exporta-
cion.

3. Separacion del levante de la determinacion final
de derechos: se crea la obligacion de permitir el levante

de los bienes antes de la determinacion final de dere-
chos, siempre que se cumpla con los requisitos exigi-
dos, en los casos en que dicha determinacion no se pro-
duzca en un plazo corto luego del arribo de la mercan-
cia. También se faculta al miembro a imponer garantias
en dichos casos. Se preserva el derecho del miembro a
inspeccionar, retener o confiscar tales bienes.

4. Gestion de riesgo: se crea una obligacion de me-
jor empefio para establecer o mantener un sistema adua-
nero de manejo de riesgo, de manera no discriminatoria
y basada en criterios apropiados de selectividad.

5. Auditoria posdespacho: Se establece el compro-
miso de mantener auditorias posdespacho, bajo crite-
rios de manejo de riesgo y de manera transparente.

6. Establecimiento y publicacion de plazos prome-
dios de levante: se exhorta a los miembros a publicar
sus plazos promedios de levante y compartir sus expe-
riencias en la medicion de dichos plazos.

7. Operadores Autorizados: contempla el ofrecer
medidas adicionales de facilitacion a escoger (tales
como reduccion de documentacion o inspecciones, pa-
gos diferidos, garantias comprehensivas) a ciertos ope-
radores (también pueden ofrecerse en general a todos
los operadores) que cumplan con criterios especificos
en materia de cumplimiento, solvencia y seguridad en
la cadena de suministro, asi como la posibilidad de ne-
gociar acuerdos de reconocimiento mutuo.

8. Envios expeditos: el texto establece el compromiso
de adoptar procedimientos que permitan el despacho ex-
pedito de mercancias, sujeto a una serie de condiciones.

9. Mercancias perecederas: establece la obliga-
cion de permitir el despacho de bienes perecederos,
en condiciones normales y previo cumplimiento de los
requisitos establecidos, de manera expedita. Ofrece la
oportunidad al importador de solicitar autorizacion, de
acuerdo con lo definido en la legislacion nacional, para
ubicar los bienes dentro de las facilidades apropiadas
para su preservacion.

« Articulo 8°. Cooperacion entre entidades fron-
terizas. Establece que el miembro debera asegurar la
coordinacion entre sus entidades competentes en ma-
teria de comercio exterior para facilitar el comercio.
También define un compromiso de mejor empeiio para
cooperar en términos acordados con otros miembros
con quienes comparta una frontera com(n con miras a
coordinar procedimientos.

« Articulo 9°. Traslado de mercancias bajo control
aduanero destinadas a la importacion. Es una obliga-
cién de medio, no de resultado, sujeta a los requisitos
regulatorios del miembro, para permitir el movimiento
dentro de su territorio de bienes bajo control aduanero
de un punto de entrada a otro en el cual se efectuaria el
despacho o levante.

e Articulo 10. Formalidades en materia de impor-
tacion, exportacion y transito. Contempla 9 disciplinas.

1. Formalidades y requisitos de documentacion: es-
tablece el compromiso de revisar los requisitos y for-
malidades y, en funcion de los resultados que se alcan-
cen en dicha revision, minimizar la complejidad de los
procedimientos con miras a agilizarlos, reducir tiempos
y COstos.
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2. Aceptacion de copias: se establece una obliga-
cién de mejor empefio de aceptar copias fisicas o elec-
trénicas de documentos de soporte requeridos.

3. Uso de estandares internacionales: se exhorta
a los miembros a utilizar estandares internacionales
relevantes como base para sus procedimientos de ex-
portacion, importacion y transito, y a participar en la
revision de dichos estandares relevantes en las organi-
zaciones internacionales que corresponda.

4. Ventanilla Unica: establece una obligacion de
mejor empefio de establecer o mantener una ventanilla
Unica para el envio de documentacion o requisitos para
la importacion, exportacion o transito, y en lo posible,
hacerlo por medios electrénicos.

5. Inspeccion previa a la expedicion: elimina el uso
de tales inspecciones en relacion con clasificacion y va-
loracion aduanera. Se anima a los miembros a no intro-
ducir nuevos requisitos en su uso.

6. Uso de agentes de aduana: contempla una clau-
sula de stand-still frente a los requisitos en materia de
agentes de aduana, asi como el compromiso, a partir de
la entrada en vigor del Acuerdo, de no establecer su uso
obligatorio (quienes ya lo tengan pueden mantenerlo).

7. Procedimientos comunes en frontera y requisi-
tos de documentacion uniforme: se establece la obli-
gacion de establecer procedimientos y documentacion
uniforme a lo largo del territorio, sin que esto limite la
posibilidad de establecer procedimientos diferenciados
basados en el tipo de bienes, o en criterios de adminis-
tracion del riesgo.

8. Mercancias rechazadas: crea la obligacion, su-
jeta a lo previsto en las legislaciones nacionales de
permitir al importador reenviar o devolver mercancias
rechazadas por las autoridades de un miembro por in-
cumplimiento de estandares técnicos, sanitarios o fito-
sanitarios.

9. Entrada temporal / perfeccionamiento activo y
pasivo: sujeto a lo previsto en la legislacién nacional,
los miembros se comprometen a permitir el ingreso de
mercancias libres total o parcialmente de impuestos a
la importacion si dichas mercancias son importadas,
para transformacion, procesamiento o reparacion y
posterior reexportacion, o exportadas, para transfor-
macion, procesamiento o reparacion y posterior reim-
portacion.

e Articulo 11. Libertad de Transito. El articulo
desarrolla y aclara las disciplinas contenidas en el
GATT. Entre las disposiciones contenidas se destacan
la eliminacion de las restricciones voluntarias al tran-
sito, la simplificacion de requisitos de documentacion,
procedimientos e inspecciones aplicables y el estable-
cimiento de disciplinas en materia de garantias.

* Articulo 12. Cooperacion Aduanera. Sujeto a
las condiciones del articulo, se establece la obligacion
de proporcionar informacion que permita verificar
una declaracion de importacion o exportacion en ca-
sos identificados. El miembro que solicita la informa-
cion debe otorgar el mismo nivel de confidencialidad
que el establecido en la legislacién nacional del pais
que la suministra. EI miembro solicitado debe dar res-
puesta de manera pronta, por escrito o medios elec-
tronicos y suministrar la informacion especifica que
se le solicita.

Seccién 11

La Seccion Il del texto contiene 10 articulos, con
disposiciones en materia de Trato Especial y Diferen-
ciado (TED) para los paises en desarrollo y los menos
adelantados:

« Articulo 13. Principios generales. referencia a
elementos del mandato contenido en el Anexo D del
Acuerdo Marco de julio de 2004 y el parrafo 33 y el
Anexo E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

e Articulo 14. Categorias de disposiciones. Defi-
ne las categorias A (implementacion a la entrada en
vigor), B (se solicita un plazo para implementar) y C
(se solicita el suministro de asistencia y cooperacion
junto con un plazo). El pais en desarrollo - PED o pais
menos adelantado - PMA define de manera autonoma e
individual como clasifica las disposiciones del Acuerdo
en alguna de estas categorias.

« Articulo 15. Notificacion e implementacion de la
Categoria A. Los compromisos designados formaran
parte integral del Acuerdo y se implementaran a la en-
trada en vigor. Los paises menos adelantados pueden
notificar hasta un afio después de la entrada en vigor.

e Articulo 16. Notificacion de fechas definitivas
para la implementacién de las categorias By C. A
saber:

« Los paises en desarrollo deberan remitir su lista
de disposiciones bajo categoria B a la entrada en vigor,
incluyendo fechas provisionales. Un afio después debe-
ran remitir las fechas definitivas.

» Para la categoria C, a la entrada en vigor del
Acuerdo, los paises en desarrollo deben remitir la lista
de medidas y las fechas tentativas de implementacion.
En un plazo de un afio deberan convenir con los donan-
tes la asistencia necesaria para implementar. Luego de
este afio tendran un plazo para evaluar si la asistencia
convenida esta progresando y en paralelo suministrar
las fechas definitivas para implementacion.

« Para los paises menos adelantados, el procedimien-
to de notificacion de categoria B es similar. Es optativo
suministrar fechas provisionales y contaran con dos afios
para remitir sus fechas definitivas. Para la categoria C, el
proceso es mas largo: notificacion de disposiciones un
afio después de la entrada en vigor, envio de solicitudes
de asistencia y cooperacion un afio después, dos afios
adicionales para convenir con donantes la asistencia ne-
cesaria y notificar las fechas provisionales, y 18 meses
para evaluar si la asistencia esta progresando. En total el
procedimiento toma cinco afios y medio.

* En caso de presentarse dificultades en la consecu-
cién de donantes, o en el progreso de la asistencia, es
posible informar al Comité y solicitar una extension de
los plazos.

* La Secretaria debera recordar a los miembros an-
tes que expiren los plazos previstos para notificacion de
fechas definitivas. En caso que se venzan las fechas y el
miembro no invoque el parrafo 16.3 (o el equivalente
para paises menos adelantados), debera implementar
en un plazo fijo.

e Articulo 17. Mecanismo de alerta temprana.
Aplica durante la fase de implementacién. Permite a un
miembro, en un plazo antes que expire la fecha prevista
de implementacion, solicitar una extension al Comité.
Esta sera automatica si no excede 18 meses (3 afios en
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el caso de unos paises menos adelantados). Es posible
solicitar extensiones adicionales.

e Articulo 18. Implementacion de Categorias B y
C. en caso que una solicitud de extension sea rechazada
por el Comité o debido a circunstancias imprevistas,
el Miembro puede declarar su inhabilidad para imple-
mentar y solicitar la composicidn de un grupo de exper-
tos para que evalUe la situacion del Miembro y presente
recomendaciones al Comité.

* Articulo 19. Posibilidad de cambiar entre Cate-
gorias B y C. Un miembro puede cambiar disposicio-
nes entre ambas categorias. De implicar este cambio
de extension en los plazos de implementacion, debera
utilizar los procedimientos previstos en el Mecanismo
de Alerta Temprana, o de ser el caso, la conformacion
de un grupo de expertos.

e Articulo 20. Periodo de gracia. Para la categoria
A se conceden 2 afios para los paises en desarrollo y 6
afios para los paises menos adelantados antes de poder
recurrir al Entendimiento relativo a las normas y proce-
dimientos por los que se rige la solucion de diferencias
- ESD. Para las categorias B y C se conceden 8 afios a
los paises menos adelantados luego de la fecha de im-
plementacion de la disposicidn.

* Articulo 21. Suministro de asistencia. Contie-
ne una serie de principios sobre los cuales se brindara
asistencia y cooperacion. Se establece que el Comité
debera al menos una vez al afio evaluar el progreso en
materia de asistencia técnica.

* Articulo 22. Informacién sobre asistencia sumi-
nistrada. Establece el compromiso para los donantes
de suministrar periédicamente al Comité informacion
sobre la asistencia otorgada.

Seccion 11

La Seccion 111 del texto contiene 2 articulos, refe-
rentes a las disposiciones institucionales:

* Articulo 23. Disposiciones Institucionales. Cons-
tituye el Comité de Facilitacion del Comercio y com-
promete a los miembros a crear y/o mantener un Comi-
té Nacional de facilitacion del comercio que facilite la
coordinacidn interna y la aplicacién de las disposicio-
nes del Acuerdo.

* Articulo 24. Disposiciones finales. Establece que
las disposiciones del Acuerdo son vinculante para to-
dos los miembros, asi mismo aclara, que los compro-
misos de la categoria A notificados por los paises en de-
sarrollo y los paises menos adelantados formaran parte
integral del Acuerdo.

VI. Antecedentes constitucionales y legales

A. Competencias constitucionales del Ejecutivo
en materia de negociaciones comerciales internacio-
nales y antecedentes de la negociacion.

El articulo 9° de la Constitucién Politica dispone
que: “las relaciones exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberania nacional, en el respeto a la au-
todeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia”.

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece
las Ramas del Poder Publico (Legislativa, Ejecutiva y
Judicial), y determina que las mismas estan integradas

por érganos con funciones separadas, y que deben cola-
borar arménicamente entre si para alcanzar sus fines3.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Estado
“promovera la internacionalizacion de las relaciones
(...) econdmicas (...) sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional”, y el articulo 227 reza
que el Estado “promovera la integracion econdémica
(...) con las demas naciones y especialmente con los
paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de Acuerdos (...) sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad (...)".

Por su parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259)
atribuye al Presidente de la Republica dicha regulacion
y le asigna la direccion de las relaciones internaciona-
les y la celebracion de Acuerdos con otros Estados y
entidades de derecho internacional .4

De lo anterior se desprende que en materia de nego-
ciaciones internacionales, las funciones del Presidente
estan expresamente identificadas: el Presidente dirige
las relaciones internacionales y celebra acuerdos inter-
nacionales. La negociacion y adopcion de un Acuerdo
internacional es una facultad exclusiva del Presidente
de la Republica en tanto es Director de las Relaciones
Internacionales del Estado. No obstante, es claro que
le corresponde al Congreso la aprobacion del mismo
mediante la expedicion de una ley, y a la Corte Consti-
tucional ejercer el control previo de constitucionalidad
tanto de la ley aprobatoria del Acuerdo como del ins-
trumento internacional.

En el marco anterior, el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, en desarrollo del articulo 2°
(Funciones Generales) del Decreto 210 de 2003, es el
responsable de “Promover las relaciones comerciales
del pais en el exterior y presidir las delegaciones de
Colombia en las negociaciones internacionales de co-
mercio gue adelante el pais (subrayado fuera de texto).

B. El Protocolo de Enmienda cumple con el man-
dato constitucional de promover la internacionali-
zacion de las relaciones econémicas y comerciales;
su Anexo (el AFC) consagra disposiciones iddneas
para el cumplimiento de los fines esenciales del Es-
tado Social de Derecho.

El Protocolo de Enmienda es compatible con los
mandatos constitucionales que impone al Estado el de-
ber de promover la internacionalizacion de las relacio-
nes econdmicas y comerciales mediante la celebracion
de acuerdos de naturaleza comercial.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la in-
tegracion de Colombia con otros estados; hace énfasis
en la importancia que tiene para el Estado dirigir sus
relaciones internacionales buscando consolidar la in-
ternacionalizacion de la economia. Es claro que esto se
materializa principalmente a través de la celebracion e

3 Articulo 113 (C. P.). Son Ramas del Poder Publico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
organos que las integran existen otros, autonomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines.

4 Articulo 189. Numeral 2: dirigir las relaciones interna-
cionales; numeral 25: nombrar a los agentes diplomaticos
y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional
Acuerdos o convenios que se someterdn a la aprobacion
del Congreso”.
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implementacion efectiva de acuerdos internacionales,
los cuales son el instrumento juridico a través del cual
se promueven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Protocolo y
su anexo son un reflejo de este anhelo de la Consti-
tucion de 1991 de promover la integracion econoémi-
ca con otros paises mediante acuerdos que expandan
los mercados y propendan por el desarrollo econdmico
del pais, siempre basados en la equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Por su parte, el AFC consagra normas internacio-
nales idoneas para hacer efectivos los fines esenciales
del Estado Social de Derecho, puesto que contribuyen
a promover la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
(articulo 366 C. P.)

Desde esta perspectiva, la prosperidad general como
fin esencial del Estado Social de Derecho, corresponde
a la obligacion que tiene el Estado de fomentar el bien-
estar de toda la poblacion. Este fin esencial del Estado
se encuentra intimamente ligado al objetivo que debe
orientar la celebracion de acuerdos internacionales co-
merciales por Colombia de procurar el mejoramiento
de las condiciones de vida de todos los colombianos.
En ese sentido, la Corte Constitucional ha manifestado
lo siguiente:

“Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la
obligacion de hacer del mejoramiento de la calidad de
vida de los asociados, un proposito central del Estado
colombiano. Asi, el Preambulo y los articulos 1° y 2°
superiores, prevén la vigencia de un orden justo en el
cual los derechos de las personas se encuentren prote-
gidos por las autoridades y respetados por los demas
ciudadanos. De igual forma, la Constitucion hace un
especial énfasis en el papel interventor del Estado en
la economia, a través de la ley, con el fin de que por in-
termedio de diferentes acciones, se procure una mejor
calidad de vida (...)”

E1 AFC también promueve el fin esencial del Estado
de impulsar la prosperidad general, al ser un instrumen-
to de cooperacion econémica a través de la promocion
del comercio y su facilitacion que responde a la dina-
mica mundial de celebrar esta clase de acuerdos para
lograr un acceso mas efectivo de los productos colom-
bianos a otros mercados, propendiendo para esto por
un manejo mas transparente de los sistemas aduaneros
propios y de nuestros socios comerciales.

VII. Beneficios para Colombia de la aceptaciéon del
Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la OMC

Para Colombia, el Acuerdo de Facilitacion que se
pretende aprobar mediante la aceptacion de este Proto-
colo, tiene en su propia esencia un valor de gran tras-
cendencia, no solo por su importancia en el marco de
las relaciones comerciales globales, sino en particular
por el papel que juega en el fortalecimiento institucio-
nal y la comunidad empresarial de los paises en desa-
rrollo y paises menos adelantados.

En este marco, en primera medida, es pertinente
resaltar los avances que el Gobierno nacional de Co-
lombia ha desarrollado en materia de facilitacion del
comercio, para luego dar cuenta del papel clave que
jugarian las normativas incluidas en este Protocolo en
el desarrollo futuro de la economia colombiana.

A. Avances en materia de facilitacién del comer-
cio en Colombia

* Trabajo interinstitucional

De la gestion del Gobierno nacional en materia de
facilitacion al comercio se destaca el trabajo interinsti-
tucional que se ha venido realizando bajo la coordina-
cién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con la Direccion de Gestion de Aduanas de la DIAN, el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) en dos frentes.

Primero, durante la etapa de la negociacion, analizan-
do las distintas propuestas con el fin de brindar perma-
nente retroalimentacion a la Mision de Colombia ante
la OMC, para fijar la posicion del pais y aportar cons-
tructivamente en la consecucion de los consensos reque-
ridos para culminar exitosamente el Acuerdo. Para esta
etapa resulto fundamental el ejercicio de autoevaluacion
de necesidades y prioridades en materia de facilitacion
del comercio, que se adelanté en agosto de 2013 bajo
los auspicios de la OMC y la UNCTAD vy en el que se
contd con la activa participacion de las entidades men-
cionadas. El ejercicio permitié determinar la situacion
de Colombia para la aplicacion de los compromisos que
se estaban negociando en la OMC y preparar al pais para
aprovechar plenamente las disposiciones especiales des-
tinadas a los paises en desarrollo.

En segundo lugar, en la etapa posterior a la apro-
bacién del AFC en la Conferencia Ministerial de Bali,
el grupo interinstitucional ha continuado realizando
trabajos internos de levantamiento de informacion y
de estado de situacion de Colombia en cada una de las
disciplinas del Acuerdo, con el propdsito de identifi-
car los ajustes requeridos en la normativa, en mejora
de procedimientos o en nuevas acciones para dar cabal
cumplimiento a los compromisos cuando el AFC entre
en vigor.

Como resultado del trabajo interinstitucional, se
cuenta hoy en dia con un Plan de trabajo, que se esta
llevando a cabo con total compromiso de cada entidad
para realizar los ajustes normativos, mejorar la coordi-
nacion interinstitucional y publico-privada y la inter-
conectividad entre las entidades de control, fortalecer
servicios informéticos y la capacitacion del recurso
humano.

* Programas y acciones adelantados

1. Uso efectivo de sistemas de inspeccion no in-
trusiva (escaneres)

A través del Decreto 2155 de octubre 25 de 2014 se
establecieron en Colombia los estdndares de tecnologia
que deben cumplir los equipos de inspeccion no intru-
siva que se implementen en los puertos, aeropuertos y
pasos de frontera.

El decreto describe los requisitos y estandares mini-
mos para los diferentes tipos de equipos empleados en
la inspeccion de carga, pallets, paquetes y dispositivos
portatiles para el control de narcéticos, explosivos y
quimicos.

Igualmente, el decreto crea la Comision Intersecto-
rial para la implementacion y seguimiento a los siste-
mas de inspeccion no intrusiva.
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Con esta iniciativa Colombia se pone a tono en ma-
teria de facilitacion del comercio exterior con paises
de la regién que ya cuentan con estas herramientas,
como es el caso de México, Chile y Perd, vinculando
las mejores practicas que eliminan controles redundan-
tes y onerosos en las operaciones de ingreso y salida de
mercancias del pais.

Asi mismo, se inici6 para la DIAN y la Policia An-
tinarcéticos una nueva etapa vinculando los escaneres
como una herramienta mas en la estrategia de control.

Los puertos colocaron los equipos de inspeccion no
intrusiva a disposicion de la DIAN y la Policia Antinar-
coticos, entidades de control que estan encargadas del
analisis de las imagenes. EI ICAy el Invima (entidades
sanitarias) no haran uso de los equipos de inspeccion
no intrusiva ya que la identificacion de plagas e inocui-
dad de los productos se debe realizar fisicamente.

Los puertos y las entidades de control deberan coor-
dinar la disposicion y utilizacién de los equipos de
manera permanente, garantizando el uso de estos los 7
dias de la semana por 24 horas, en la medida en que lo
requieran las autoridades.

Con el uso de estos equipos se disminuira el porcen-
taje actual de inspecciones fisicas, se minimizaran los
riesgos asociados a la manipulacién de la carga, se dis-
minuirén los tiempos de importacion y exportacion y
los costos asociados a la apertura, vaciado y llenado de
los contenedores, acciones necesarias para realizar la
inspeccion fisica o intrusiva. Adicionalmente, se logra
la interaccion con los sistemas de perfil de riesgo de las
entidades de control y se obtiene mayor facilidad para
detectar mercancia de contrabando, narcéticos, armas,
explosivos, entre otros.

El uso de escaneres se encuentra en la fase de imple-
mentacion. El impacto en las operaciones de comercio
exterior se evidencia en los procesos de la Policia, dado
que se ha disminuido en promedio un 40% el tiempo
que tomaba la inspeccidn fisica por el uso de los es-
caneres de pallets, generando menos manipulacion y
riesgos de dafio a la carga y mayor celeridad en los pro-
cesos de inspeccién en la exportacion. Por su parte,
con el equipo de escéaneres de los contenedores, los
tiempos de inspeccion pasaron de 3 horas a 15 minu-
tos en promedio.

2. Interoperabilidad de Ventanillas Unicas

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
es la principal herramienta de Facilitacion del Comercio
del pais, a través de la cual se canalizan tramites de co-
mercio exterior de aproximadamente 60 mil usuarios y
21 entidades del Estado con el fin de intercambiar infor-
macion, eliminar redundancia de procedimientos, imple-
mentar controles eficientes y promover actuaciones ad-
ministrativas transparentes. A través de esta plataforma
se tramitan los vistos buenos, autorizaciones y requisitos
previos a los procesos de importacion y exportacion y
se administran contingentes, se registra la produccion
nacional y se programa la inspeccién de carga conteneri-
zada de exportacion en puertos maritimos.

Colombia ha sido pionera en el intercambio de do-
cumentos de comercio exterior con paises de la region.
Desde el afio 2009, se inicio el intercambio electrénico
de Certificados de Origen Digital con México y Chile,
y desde octubre de 2014 se realiza con Ecuador.

A nivel de Alianza del Pacifico y con el apoyo del
BID, se realiz6 la implementacion de una herramienta
de interoperabilidad para las ventanillas unicas de los
cuatro paises con el objeto de permitir el intercambio
de cualquier documento electrénico que acompafie la
salida o entrada de mercancias a los diferentes paises.

Bajo este acuerdo, desde julio de 2016 se estan
firmando y transfiriendo digitalmente los certifica-
dos fitosanitarios. Se espera que para el mes de junio
del afio 2017 se empiece a intercambiar los certifica-
dos de origen y para el afio 2018, las declaraciones
aduaneras.

Adicionalmente, Colombia viene trabajando para
que no solo los paises miembros de Alianza del Pacifi-
co realicen estos intercambios electronicos, sino que se
espera que cualquier pais miembro de ALADI utilice
esta herramienta de interoperabilidad para los inter-
cambios de los certificados de origen.

3. Sistema de Inspeccion Simultanea (SI1S)

Objetivo central de gobierno ha sido el de coordinar
las entidades de control (ICA, Invima, DIAN y Poli-
cia Antinarcéticos) para que realicen las inspecciones
fisicas de carga de forma simultanea, en puertos ma-
ritimos, generando beneficios en los tiempos y costos
de la operacion. Actualmente, el alcance del sistema es
para carga contenerizada de exportacion; sin embargo,
se adelantan los pilotos del nuevo servicio de SIIS, el
cual vincula las operaciones de llenado, cross-docking
y carga suelta en exportacion.

En cuanto a las operaciones de llenado, cross-
docking y carga suelta en exportacion se implemento
este nuevo servicio del sistema a finales del 2016 en
los puertos de Barranquilla y Santa Marta y en piloto
en los puertos de Cartagena y Buenaventura, que se ha
traducido en reduccion de los tiempos de inspeccion
promedio de 3 a 1 dia. Asi mismo, se cuenta con el
sistema informatico para el proceso de importaciones
en puerto, con lo cual, se estima que en el 2017 se ade-
lanten los pilotos.

A través de este sistema se permite conectar a los
puertos, agencias de aduanas y exportadores, contando
con informacion consolidada de los niveles de inspec-
cion y datos estratégicos para los procesos de gestion
de riesgo.

Los beneficios que este modulo ha generado para el
sector exportador se resumen en:

— Eliminacion de los multiples movimientos de car-
ga contenerizada de exportacion y sobrecostos inheren-
tes a la operacion.

— Seguimiento y auditoria de la operacién por parte
de todos los usuarios intervinientes en el sistema.

— Optimizacion del recurso humano del empresario
debido a que se elimind la necesidad de desplazamien-
to para radicar y tramitar documentos fisicamente.

— Disminucion en los tiempos de respuesta de las
entidades y costos y transparencia en la aprobacion de
las solicitudes.

4. Eliminacion definitiva de carta de responsabi-
lidad para carga contenerizada de exportacion

Con el fin de seguir contribuyendo a la facilitacion
del comercio, a través de la reduccion de tiempos y
costos, la Policia Nacional - Direccion de Antinarcé-
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ticos y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
eliminaron conjuntamente la exigencia de presentacion
de carta de responsabilidad en fisico para las operacio-
nes de carga contenerizada de exportacion tramitadas
a través del Sistema de Inspeccion Simultanea de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), para
el Puerto de Cartagena a partir de noviembre de 2014
y para las terminales portuarias de Barranquilla, Santa
Marta y Buenaventura a partir de marzo de 2015.

5. Optimizacion del proceso de registro de la
empresa exportadora en la Policia Antinarcéticos

En la actualidad las empresas exportadoras deben
realizar un registro ante la Policia Nacional — Direc-
cién Antinarcoticos, trdmite que es manual y debe ser
hecho por el representante legal, se actualiza cada seis
meses, impactando en el proceso de la exportacion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en con-
junto con la Policia Nacional adelantan el desarrollo
informatico en la plataforma de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE), para realizar el registro en
linea, generando disminucion en los tiempos del pro-
ceso y trazabilidad de la informacion que permita que
esta informacion se utilice para el proceso de analisis
de riesgo.

6. Mejoramiento de la infraestructura para los
procesos de comercio exterior

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha
trabajado con ICA, Invima, DIAN y Policia Antinar-
caticos, en el disefio de prototipos de zonas Unicas de
inspeccion en puertos, que garanticen condiciones Opti-
mas para la inspeccion, seguridad y manipulacion de la
carga. El modelo se ha socializado con los principales
terminales maritimos y dichos requerimientos se han
incorporado en la concesion de la Sociedad Puerto In-
dustrial de Aguadulce, la bodega refrigerada y oficinas
de autoridades del Puerto de Barranquillay en el termi-
nal maritimo de Uniban.

7. Fortalecimiento del Operador Econ6mico
Autorizado

El 22 de septiembre de 2015 se expidio el Decre-
to 1894 que modifica y adiciona el Decreto 3568 de
2011 (por el cual se establecio el Operador Econémi-
co Autorizado OEA en el pais). La modificacion del
decreto surge, entre otros, con el propoésito de ajustar
el alcance y estructura de la autorizacién mediante la
creacion de categorias, con sus correspondientes con-
diciones, requisitos y beneficios, reduciendo las eta-
pas del procedimiento de autorizacion. En el mes de
febrero se expidi6 la Resolucién 0015 de 2016 por la
cual se reglamenta nuevamente el OEA y se agiliza el
procedimiento, ajustando las etapas de autorizacion y
disminuyendo los tiempos asociados a las mismas y en
el mes de octubre, la Resoluciéon 000067 establece las
condiciones para que los importadores puedan solicitar
la calidad de OEA.

Lo anterior con el animo de simplificar procedi-
mientos de ingreso al programa, de tal forma que se in-
cremente el nimero de usuarios con dicha calidad, los
cuales podran acceder a importantes beneficios, como
la disminucion del nivel de inspecciones, inspeccion
de la carga de exportacion en las fabricas o lugares de
produccién y realizacién de sus tramites con antelacion
a la operacidn, procedimientos de despacho abreviado,
entre otros. Posteriormente, se espera avanzar en los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo en los principa-

les mercados, como Estados Unidos y Europa y en lo-
grar que este reconocimiento pueda obtenerse por otros
operadores del comercio exterior como: importadores,
puertos etc.

8. Optimizacién del proceso de visita Unica de
inspeccion a buques (libre platica)

Desde el 2012 se coording la eliminacién de las visi-
tas sucesivas de autoridades (DIMAR, ICA, Minsalud
y Migracion Colombia) a los buques regulares de carga
internacional que ingresaban a varios puertos mariti-
mos del Atlantico y eran sometidos a inspeccion por las
autoridades en cada uno de los puertos, sin considerar
la actuacion previa de sus homoélogos.

En la actualidad se adelanta la firma de dos decretos
con el fin de implementar el inicio de operaciones del
buque y posteriormente realizar la visita de las autori-
dades, generando consigo disminucion de los tiempos
de stand-by del buque en muelle.

9. Sistema de Administracion de Riesgo en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

De acuerdo con los lineamientos del AFC de la
OMC, las entidades deben trabajar en la implementa-
cion de analisis de riesgo para las operaciones de co-
mercio exterior. Con tal propdsito, se expidié la Reso-
lucion 3202 de 2015, que establece los lineamientos de
la politica de riesgo para la Ventanilla Unica de Comer-
cio Exterior (VUCE). En este sentido, a partir del 30
de octubre de 2015 se implement6 el Sistema de Ad-
ministracion de Riesgo (SAR) para la evaluacion por
parte de este Ministerio de los registros de importacion,
pasando de un dia a tres minutos para la aprobacion. El
paso siguiente es lograr la vinculacion de las entidades
que hacen parte de la VUCE en el SAR. Actualmente
se trabaja con tres entidades que aglutinan mas del 80%
de los vistos buenos del régimen de libre importacion.

10. Implementacion de la nueva regulacion aduanera
(Estatuto Aduanero)

A través del Decreto 390 de 2016 se establece la
regulacion aduanera en Colombia adoptando las me-
jores practicas internacionales en materia de facilita-
cién y control en las operaciones de comercio exterior.
Esta norma recoge los lineamientos de la OMA 'y de
la OMC en materia de facilitacion del comercio y los
compromisos establecidos en los acuerdos comercia-
les, para lograr una logistica agil en el desarrollo de
las operaciones de importacion, exportacion y transito
aduanero.

El trabajo realizado por el Gobierno nacional se de-
sarroll6 conjuntamente con el sector privado represen-
tado por los diferentes gremios del comercio exterior.

El sistema de gestion de riesgos se constituye en
la columna vertebral de esta reforma, buscando faci-
litar el despacho aduanero de las operaciones que no
representan riesgo y focalizando los esfuerzos de con-
trol minucioso y exhaustivo en aquellas operaciones y
en aquellos operadores de alto riesgo, esto con el fin
de identificar a los usuarios confiables para ofrecerles
beneficios para el cumplimiento de sus obligaciones
aduaneras.

La entrada en vigencia de esta norma es escalonada,
algunos articulos ya se encuentran en vigor desde el
mes de marzo de 2016.
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B. Pertinencia de la ratificacion por parte de Co-
lombia del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio

Colombia le otorga a la Facilitacion del Comercio
una destacada importancia dentro de su Politica Co-
mercial. El Plan Nacional de Desarrollo establece que
la simplificacion y la racionalizacion de la regulacion
del comercio exterior deben facilitar las interacciones
que se dan entre organismos estatales de regulacion,
supervision y control y los usuarios del sector privado.

En este contexto, el Protocolo ofrece una importan-
cia comercial significativa para todos los Estados par-
tes. La OECD estima que la aplicacion completa del
AFC traerd una reduccion en los costos globales del
comercio de alrededor de un 16,5% para paises de ba-
jos ingresos, 17,4% para paises de ingresos medio ba-
jos, 14,6% para paises de ingresos medio altos como
Colombia (segun clasificacion del Banco Mundial), y
11.8% para los miembros de la OECD. Asimismo, se
estima que con la reduccion los tiempos de espera en
frontera en un 5%, el comercio intrarregional podria
aumentar en un 10%.

De acuerdo a la OECD, con la implementacion de
las medidas del AFC se estima que:

» La armonizacion y simplificacion de tramites y
documentos reduciria los costos en un 4,2% para los
paises de ingreso bajos y en un 3,5% para los paises de
ingreso medio bajo.

* La simplificacion de los procedimientos fronteri-
zos traeria reducciones en los costos de comercio de
3,6% para los paises de ingreso medio altos y 3, 9%
para los paises de ingreso medio bajos.

* La automatizacion de los procesos comerciales y
aduaneros reduciria los costos del comercio en un 3,6%
para los paises de ingreso bajos, 2,9% para los paises
de ingreso medio bajo y 2,8% para los paises de ingre-
so medio alto.

A nivel regional el impacto de las medidas de fa-
cilitacion del comercio también fue estimado por la
OECD. Segun esta organizacion, las areas con mayor
impacto en los flujos comerciales de América Latina
y el Caribe en su conjunto son: simplificacion de pro-
cedimientos, documentos y disponibilidad de la infor-
macion. Las resoluciones anticipadas y los derechos y
cargas también ejercen un impacto significativo en los
flujos de comercio. Estos impactos se observan no solo
en relacion con las importaciones y exportaciones con
el resto del mundo, sino también el comercio intrarre-
gional.

Las medidas que mas contribuyen a la reduccion de
los costos del comercio en la region son: simplifica-
cién de los procedimientos (con una reduccion poten-
cial estimada del 2,8% en los costos del comercio), las
resoluciones anticipadas (2,5% estimado de reduccion
potencial) y documentos (reduccion potencial estimada
del 1,9%). El estudio concluye que la posible disminu-
cién de costos de la reforma integral de la facilitacion
del comercio sera de 16,2% para América Latina y el
Caribe.

En el caso especifico de Colombia, los indicadores
de Facilitacion del Comercio de la OCDE revelan que
el pais se comporta mejor que el promedio de América
Latina y los paises de ingresos medio altos del Cari-

be en las siguientes areas: disponibilidad de la infor-
macion, participacion de la comunidad comercial, re-
soluciones anticipadas, tasas y cargos, simplificacion
y armonizacién de los documentos, simplificacion de
los procedimientos, cooperacion interna en frontera y
transfronteriza, buen gobierno e imparcialidad externa.

Asimismo, sefialan que Colombia podria obtener
beneficios considerables en términos de volumen del
comercio y costos del comercio si continlda haciendo
esfuerzos para mejorar los procedimientos de recurso y
la automatizacion. De manera puntual, la implementa-
cion del AFC aporta los siguientes beneficios:

« Facilita el comercio a través del rapido despacho
de las mercancias, mediante la puesta en préctica de
procedimientos aduaneros simplificados, agiles y con-
fiables.

« Contribuye a apoyar la modernizacion de los pro-
cedimientos aduaneros y por ende el fortalecimiento de
la autoridad aduanera (DIAN), quien sera la principal
entidad encargada de ejecutar de manera efectiva los
compromisos adquiridos en la negociacion.

« Disminuye los tiempos y costos de las operacio-
nes por medio de la administracion del comercio sin
papeles ante la posibilidad de presentar y aceptar las
declaraciones aduaneras y los documentos justificantes
de manera electronica.

 Permite a los importadores el levante de las mer-
cancias antes de la determinacion definitiva por parte
del pais miembro, de los derechos de aduana, impues-
tos, tasas y cargas.

* Reduce los tiempos en el despacho con la coor-
dinacion entre las autoridades y organismos que inter-
vienen en frontera para realizar actividades de control
aduanero de la mercancia.

* Uso de perfiles y criterios de selectividad para la
orientacion de los recursos al control en frontera de
mercancias de alto perfil de riesgo y rapido despacho
de las mercancias calificadas como de bajo riesgo.

* Establecimiento de la figura de Operadores Autori-
zados, en concordancia con las normas internacionales,
lo cual garantiza que los miembros estéan interesados en
promover el mejoramiento de la seguridad en la cadena
logistica del comercio internacional y en facilitar las
operaciones de comercio de los usuarios que obtengan
esta calidad.

« Brinda a los usuarios la posibilidad de apelar las
decisiones de la Administracion Aduanera en el nivel
administrativo y judicial.

« A peticion del usuario, los miembros pueden expe-
dir resoluciones anticipadas en materia de clasificacion
arancelaria y criterios de calificacion de origen u otras
materias sobre las que un miembro considere adecuado
emitir una resolucion anticipada. Este es un elemen-
to fundamental para la facilitacion del comercio, por
cuanto brinda certeza al usuario sobre el desarrollo de
la operacion y elimina la discrecionalidad del funciona-
rio aduanero, garantizando a su vez el cumplimiento de
las disposiciones aduaneras.

« Agilizacion y facilitacion del comercio transfron-
terizo a través de la cooperacién mutuamente conve-
nida, en los puestos de control de los Miembros que
tengan una frontera comdn.



GACETA DEL CONGRESO 361

Viernes, 19 de mayo de 2017

Pégina 11

* Prevencion y represion de operaciones contrarias a
la legislacion aduanera a través del mecanismo de coo-
peracion aduanera contemplado en el Acuerdo para el
Intercambio de Informacion.

* Creacion del Comité de Facilitacion del Comercio,
instancia en donde los miembros tendran la oportuni-
dad de consultarse sobre cualquier cuestion relaciona-
da con el funcionamiento del Acuerdo o la consecucion
de sus objetivos.

Un reciente analisis de la OECD evalUa la forma en
que los procedimientos fronterizos impactan el funcio-
namiento de las cadenas de suministro, utilizando los da-
tos de los indicadores de facilitacion del comercioy de la
base de datos de la OECD y la OMC sobre el comercio
en valor afiadido. La evaluacion se centra en el impacto
de las medidas de facilitacion del comercio en tres areas:
la cantidad de valor agregado externo plasmado en la de-
manda interna final; la cantidad de valor agregado incor-
porado en las exportaciones brutas de los paises tomados
como referencia y la cantidad de produccion nacional
incorporada en la demanda final externa, en sectores con
distintos niveles de incorporacion de tecnologia.

El estudio arroja estimaciones que ponen de mani-
fiesto una relacion positiva a nivel de sector entre los
diversos conjuntos de medidas e indicadores especifi-
cos de facilitacion del comercio que capturan el nivel y
laintensidad de integracion de los paises en las cadenas
globales de valor.

Las medidas que parecen alentar la mayor cantidad
de vinculos en la demanda de la cadena de valor son,
por orden de magnitud, la disponibilidad de resolucio-
nes anticipadas, la racionalizacion y automatizacion de
procedimientos y controles en frontera y la proporcio-
nalidad y transparencia de los derechos y cargas de im-
portacion y exportacion.

Estos resultados destacan la importancia de la pre-
visibilidad y la velocidad del movimiento de mercan-
cias en las decisiones de aprovisionamiento de las em-
presas. El impacto de las medidas de facilitacion del
comercio parece ser mas significativo cuando el valor
afiadido se origina en “industrias de tecnologia media-
baja”, tales como los sectores de minas y canteras o
metales basicos; en “industrias de alta y media-alta tec-
nologia”, tales como equipos de transporte, productos
quimicos y eléctricos y equipos Opticos, mientras que
el sector de destino pertenece a “industrias de alta y
media-alta tecnologia”.

Otro estudio del Centro Internacional de Investiga-
ciones Econdémicas del Ministerio Federal de Ciencia,
Investigacion y Economia de Austria, que utiliza los
indicadores de Facilitacion del Comercio de la OECD
estima los efectos de la facilitacion del comercio sobre
la diversificacion de las exportaciones, medidos por el
margen de comercio que brinda el nimero de produc-
tos exportados por destino y el nimero de destinos de
exportacion. El estudio arroja un impacto positivo de la
facilitacion del comercio en los amplios margenes de
comercio. Los resultados de las simulaciones sugieren
sustanciales ganancias en el margen comercio, deriva-
do de las reformas en facilitacion del comercio en el
Africa subsahariana y América Latina y el Caribe.

Para los paises de América Latina y el Caribe, las
simulaciones muestran que podrian ver un aumento de
hasta el 12,2% en el nimero de productos exportados
por destino y por un aumento de hasta el 21,7% en el

nimero de destinos de las exportaciones por produc-
to. Los autores recomiendan tratar estos resultados con
precaucion; sin embargo, destacan que los mismos im-
plican impactos potencialmente importantes del Acuer-
do de Facilitacion del Comercio en amplios margenes
de exportacion, y por lo tanto en la diversificacion de
las exportaciones de los paises de la region.

VIII. Primer debate en Comision

El dia 2 de mayo de 2017, los honorables miembros
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica aprobaron en primer debate
el Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Enmien-
da del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por
el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre de
2014, sin modificacion alguna al texto propuesto, ni
proposiciones al mismo.

En conclusién

Para Colombia es muy importante aceptar el Proto-
colo de Enmienda, por cuanto es un instrumento Util en
la eliminacion de las barreras al comercio en un mun-
do globalizado, dentro de un marco constitucional de
integracion en condiciones de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

Por las consideraciones antes expuestas me permito
presentar a consideracion de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, la siguiente

Proposicién

Apruébese en segundo debate ante la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica el Proyecto de ley
nimero 152 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo Ge-
neral de la Organizacion Mundial del Comercio en Gi-
nebra (Suiza), el 27 de noviembre de 2014.

Senador de la Republica

Alianza Social Independiente ASI

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-

mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-

blece la Organizacion Mundial del Comercio”, adopta-

do por el Consejo General de la Organizacién Mundial

del Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre
de 2014.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado por el
Consejo General de la Organizacién Mundial del Co-
mercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre de 2014.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7 de 1944, el “Protocolo de En-
mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organizacion Mundial del Comercio”, adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre de
2014, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Senador de la Republica

Alianza Social Independiente ASI

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 19 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama, al Proyecto de ley
numero 152 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo Ge-
neral de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre de 2014, para su
publicacidn en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repliblica Senado de la Republica

; Comision Segu
~Senado de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de En-

mienda del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-

blece la Organizacion Mundial del Comercio”, adopta-

do por el Consejo General de la Organizacién Mundial

del Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre
de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la

Organizacién Mundial del Comercio”, adoptado por
el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de noviembre de
2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio”,
adoptado por el Consejo General de la Organizacion
Mundial del Comercio en Ginebra (Suiza), el 27 de no-
viembre de 2014, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia dos (2) de mayo del afio dos
mil diecisiete (2017), segin consta en el Acta nimero
19 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda' _ Comisitn Sequnda

Senado de la Replblica Senado de la Repiblica

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2016
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA

por el cual se declara Patrimonio Folclérico, cultural

e inmaterial de la nacion el encuentro nacional de ban-

das en el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a

la celebracion de los 31 afios de encuentro y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 22 de 2017
Honorable Senador
MAURICIO LIZCANO
Presidente

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, procedo a presentar
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nu-
mero 193 de 2016 Senado, 002 del 2016 Camara, por
el cual se declara Patrimonio Folclérico, cultural e
inmaterial de la nacion el Encuentro Nacional de Ban-
das en el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a
la celebracion de los 31 afios de encuentro y se dictan
otras disposiciones.
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Introduccion

El presente proyecto de ley es de autoria del hono-
rable Representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio,
radicado en Secretaria General de la Camara el pasado
20 de julio de 2016 y publicado en la Gaceta del Con-
greso nimeros 976-1083.

Mediante oficio calendado del 8 de febrero del
2017, de los corrientes la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica me designé ponente para primer y se-
gundo debate del Proyecto de ley nimero 193 de 2016
Senado, 002 del 2016 Camara.

La iniciativa legislativa tiene como objeto exaltar
con la orden del Congreso en el grado de declarar Pa-
trimonio Folclérico, Cultural e Inmaterial de la Nacion
el encuentro Nacional de Bandas en el municipio de
Sincelejo, Sucre y se vincula a la celebracion de los 31
afios de encuentro y se dictan otras disposiciones.

Historia e importancia del proyecto

Colombia cuenta con una privilegiada y rica he-
rencia cultural, consecuencia de una historia milenaria
forjada por méas de 2000 afios. Esta herencia provenien-
te de la experiencia de largos y sucesivos procesos de
evolucion social, de la cosmovision, y la esencia de
diversas sociedades y culturas, que se conjugaron en
la historia, generando una rica integracion y mestizaje,
construyendo de esta manera un pais multiétnico, plu-
ricultural, multilingte, singular y excepcional en sus
valores culturales materiales e inmateriales.

Del municipio de Sincelejo
“La Ciudad del Encuentro”

Sincelejo se encuentra ubicada al noroeste del pais
de 9° 18 latitud norte, 75° 23” latitud oeste del meridia-
no de Greenwich. Tiene una extension total de 28.134
ha, con una altura sobre el nivel del mar de 213 msnm.
Limita al Sur con el municipio de Sampués y con el
departamento de Cordoba; por el Oeste con los munici-
pios de Palmito y Tola; por el Norte con los municipios
de Toluy Toluviejo, y por el Este con los municipios de
Corozal y Morroa.

La sustitucion de un caserio indigena, dio origen a
la fundacion de la hoy ciudad, el 4 de octubre de 1535
con el nombre de San Francisco de Asis de Sincelejo.
Fue encomienda de Alonso Padilla de 1610 a 1640, y
erigido corregimiento en 1776, por el capitan e ingenie-
ro espafiol Antonio de la Torre y Miranda. En 1812 se
registro la llamada “Revolucién de los Curas” en con-
tra de la dominacion de los libertadores de la nacién.

En 1776, el centro de Sincelejo fue reorganizado
por la mision dirigida por De la Torre y Miranda, cuya
comision fue la de ordenar los trazados irregulares de
origen indigena de toda la provincia. De este esfuer-
zo proviene la Plaza Santander con su iglesia insular,
caracteristica comun de las poblaciones de Sabanas de
Bolivar, y la intencion de cuadricula castellana que se
aprecia en la zona central de la ciudad.

En ese mismo afio, Don Antonio de la Torre y Mi-
randa, fue el primero en advertir la posicion estratégica
del poblado y tomo varias decisiones que asegurarian
su desarrollo, como escoger el terreno mas plano en
medio de la sabana, asegurar la disposicion de agua,
obligar a que los indigenas regados en bohios y ranchos
cercanos, se reunieran en el nuevo centro urbano, so
pena de incendiar sus habitaciones y erigir el pueblo en

corregimiento. Al llegar en esa época Antonio de la To-
rre y Miranda a esta subregion de la provincia de Car-
tagena, encontr6 un numero considerable de espafioles
y criollos dedicados a la actividad ganadera.

De las cuarenta y cuatro poblaciones refundadas por
este personaje, San José de Corozal, se convirtié en el
epicentro politico y militar de las Sabanas, por encima
de otras parroquias, como San Benito Abad, San Rafael
de Chind, San Luis de Sincé o San Francisco de Since-
lejo, y hasta mediados del siglo XIX, Sincelejo seguia
dependiendo politicamente de Corozal.

En 1850 fue elevada a la categoria de canton, situa-
cién que unida a la politica de liberalizacion de los cul-
tivos y comercio del tabaco en la zona de El Carmen,
le imprimieron una dinamica demografica y mercantil
a Sincelejo.

En 1897 Sincelejo fue elevado a la condicion de ca-
pital de provincia y mas tarde del departamento creado
y extinguido afios después. En las dos Ultimas décadas
del siglo XIX se hizo comun en Sincelejo, Sampués,
Chind o Sincé la constitucion de casas de comercio,
alrededor de las cuales gir6 la dinamica econémica de
estas poblaciones y de los grandes comerciantes de las
Sabanas.

Al constituirse en 1966, el departamento de Sucre,
Sincelejo fue denominada capital de la nueva seccién
administrativa.

Sincelejo, como ciudad capital del departamento,
también ha servido de albergue para un sinnimero de
victimas del conflicto armado que con ocasion a las
confrontaciones subversivas ocasionaron un sinnime-
ro de violaciones a los derechos humanos, que la han
convertido en una ciudad multicultural, pero que la
esencia y amor por este género predominan.

Esta situacion obliga a la institucionalidad a brindar
alternativas que permitan la construccion de la paz a
través de la permanencia del género de musica de vien-
to tradicional, lo cual demanda para ello el compromiso
de todos los actores estatales.

El fenémeno sobre la poca importancia al patrimo-
nio, ha generado entre sus naturales el desapego, irres-
peto y falta de valoracién de lo propio. Ante esta inci-
dencia, las entidades publicas, las organizaciones y la
sociedad civil, estan llamadas a trabajar urgentemente
hacia el respeto, valoracion, prevencion, defensa y res-
cate de la importancia del patrimonio cultural, por lo
cual deben permanecer activas y vigilantes una labor
frente al reconocimiento de la importancia del Patri-
monio Cultural.

La nacidn en su contemporaneidad se enfrenta a la
urgente necesidad de adquirir y fomentar el respeto y
conocimiento de lo propio; no para mostrar una acti-
tud indiferente y despectiva hacia los demas, sino para
estar en capacidad de distinguir lo que es propio de lo
extrafio, de lo auténtico y lo impostado, lo que nos es
natural de lo que resulta impuesto.

La cultura y el patrimonio cultural son realidades
sociales vivas y en constante evolucidn, que actGan de
dos maneras simultaneas, la conservacion y la renova-
cién que incide sobre la identidad cultural.

De la banda de viento tradicional

El surgimiento de las bandas musicales en la re-
gion y el pais, tienen su origen con la estructuracion
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de la naciente Colombia. Los primeros musicos de la
historia nacional, hicieron parte de los regimientos del
ejército espafiol y lo siguieron los patriotas, quienes lle-
naron de musica, los rincones mas cercanos y lejanos
de la geografia nacional. A principio del siglo XIX, el
fendmeno de las Bandas Musicales de Viento o Bandas
Militares, interpretan marchas militares y los géneros
musicales de Europa (vals, polcas, mazurcas, danzas,
y contradanzas) de los bailes de salon de las altas so-
ciedades, dejando el legado cultural y las tradiciones
propias de sus similares y antecesores. Las bandas de
viento en Sucre y Cordoba, pertenecientes al entonces
Gran Bolivar, son frutos de esta tradicion.

Las practicas de las Bandas de Viento son mas an-
tiguas de lo imaginado y tienen su aceptacion entre
campesinos y la gente popular no significando que la
musica sea primitiva y de escaza calidad.

El contexto social del muasico de banda, esta carac-
terizado por un trabajador rural, subempleado, que vive
del dia y depende de las incertidumbres laborales que
trae esta subprofesion a dia un elevado porcentaje de
estos musicos.

Siendo Sucre, cuna histérica del movimiento ban-
distico en el pais y de la creacion de las mismas en dife-
rentes zonas de la geografia del pais, viene afrontando
el creciente fendmeno de la globalizacidn, la homoge-
neizacion y la falta de apoyo, aprecio y comprension
del porro y el fandango, interpretado por las bandas tra-
dicionales. Esta situacion, que fragiliza la permanencia
del patrimonio, la diversidad cultural y el acervo de
conocimientos de las técnicas musicales y dancisticas
de estos ritmos transmitidos de generacion en genera-
cidn, hace necesario la presentacion de un proyecto que
busque sensibilizar hacia el respeto, el valor social y
econémico de la transmision de estos conocimientos,
como accion pertinente que promueva el sentimiento
de identidad y continuidad, el aseguramiento, el reco-
nocimiento, el respeto y la valorizacion de este patri-
monio cultural de la sabana.

Del Encuentro Nacional de Bandas

El Encuentro Nacional de Bandas, surge por la sen-
sibilidad de tres amantes de la musica de viento tra-
dicional pertenecientes a la alta sociedad de Sincele-
jo. Tulio Rafael Hernandez, Jorge Martinez Paternina
y Arturo Garcia Callejo, preocupados por la precaria
situaciéon econémica del musico de banda, emprenden
la tarea de dignificacion, valoracion y promocion de la
musica en el contexto local y nacional.

Es asi como en Sincelejo, se desarrollan sus dos pri-
meras versiones en los afios 1984 y 1985, denomina-
do Encuentro de la Sabana. En los afios 1986 y 1987,
se registrd un receso del evento, el cual fue retoma-
do en 1988, por el Club de Leones Sincelejo Sabanas,
entidad defensora del género de bandas, quienes pre-
servan el caracter identitario del territorio bandistico
nacional, continuando con el proceso de dignificacion
integral del musico de bandas, su cualificacion y posi-
cionamiento como patrimonio social publico, para su
conservacion, y proteccion en las nuevas generaciones,
particularmente ante el riesgo del conflicto armado en
los Montes de Maria, la region del San Jorge en donde
se enclava el grueso de las bandas del departamento,
igualmente a nivel del pais.

En 1986, el Encuentro, como entidad de caracter
privado y sin animo de lucro, adquirié la Personeria

Juridica nimero 706 de julio 30. En el afio 2003, la
Alcaldia de Sincelejo, reconocio a la organizacion, me-
diante Decreto nimero 123 de junio 16, como patrimo-
nio folcldrico del pueblo sincelejano y evento de inte-
rés publico de impacto nacional. En 2004, la Asamblea
Departamental promulgé la Ordenanza nimero 008 de
29 de julio, distinguiéndola como Bien Patrimonial de
Interés Cultural del departamento de Sucre. En 2006,
el Concejo Municipal, lo declaré Patrimonio Cultural
de la ciudad, mediante Acuerdo nimero 010 del 16 no-
viembre. En ese mismo afio, el Ministerio de Cultura
eleva a la organizacion de la categoria intermedia a la
nacional. En el afio 2014, el Ministerio de Cultura, se-
leccion6 al Encuentro como una de las 45 experiencias
significativas del pais.

Es un encuentro anual de caracter nacional de ban-
das y de comparsas, intérpretes del porro y el fandango
en sus diferentes modalidades. Desde lo musical, este
escenario reiine bandas profesionales tradicionales de
la regién y el pais, quienes participan con temas inédi-
tos, para la conservacion y renovacion del patrimonio
desde las modalidades: Porro Palitiao, Porro Tapao,
Porro Tapao Cantao, Fandango; mejor voz; mejor arre-
glo a un tema seleccionado del homenajeado de la ver-
sion; y la Banda de Bandas. La alimentacion del patri-
monio a través de temas inéditos, se contabiliza desde
el concurso de profesionales y a partir de la version 31,
se institucionaliza en las bandas escuelas, para la pro-
mocion de nuevos talentos y la preservacion del acervo
cultural como patrimonio viviente.

En el marco del proyecto igualmente, en el encuen-
tro, participan las escuelas de formacién musical de ni-
vel: infantil y juvenil, promovidas por la organizacion
en doce municipios de Sucre. Estos grupos musicales,
participan en distintas actividades de promocion, di-
fusion, y formacion, donde se visibilizan como expe-
riencia significativa, que garantizan la continuidad del
porro y el fandango, como una expresion viva del patri-
monio cultural en las nuevas generaciones.

La Danza

La danza o el baile se manifiesta con los desfiles
de fandangueros y fandangueritos, promovidos por el
Encuentro Nacional de Bandas, como la entidad encar-
gaday los cuales se desarrollan en las principales calles
de la ciudad. El primero de ellos, denominado Desfile
de Fandangueritos, se efectia ocho dias antes de la ver-
sién programada, donde participan nifios y nifias entre
5y 12 afios, vinculados a las instituciones educativas
oficiales, no oficiales y escuelas de formacion dancis-
tica de los diferentes municipios de Sucre, que se han
organizado para vincularse al evento.

El segundo de ellos, reconocido como el Desfile de
Fandangueras y Fandangueros (Comparsas), el cual
convoca a las poblaciones de jovenes, adultos, adultos
mayores, grupos de la étnia Zen( y afrocolombianos.

La expresién musical y dancistica, son acompafia-
das con talleres formativos, que enrutan hacia el mejo-
ramiento continuo de musicos y bailarines.

Se han registrado innovaciones en el tema dancisti-
co con los desfiles de fandangueros y fandangueritos,
la promocién y difusion del evento en stands, prensa,
radio, television, transmision via streaming, sitio web
y redes sociales; lanzamientos de orden local, regio-
nal y nacional, plan de formacion musical y dancistica,
dirigido a directores y musicos de bandas, instructo-
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res de comparsas, docentes de artistica, estudiantes de
los niveles educativos (primaria, secundaria, universi-
tarios), adultos mayores y publico en general; educa-
cion en entidades educativas, poblaciones vulnerables,
en parques y plazas. Realizacion del Primer Concurso
de Banda-Escuela y Mejor Voz de Intérprete del Porro
Cantao.

Con esto se busca alimentar el patrimonio cultural
que juega un papel preponderante en la historia nacio-
nal, pues permite conocer el transitar del hombre en el
tiempo y en el espacio, gracias a las obras que afio tras
afio enriquecen al porro y el fandango.

El concurso de temas inéditos en las distintas mo-
dalidades del porro y el fandango, la mejor voz, y el
mejor arreglo a una obra del homenajeado, son califica-
dos por un equipo de jurados especializados durante las
presentaciones ante el pdblico y en privado.

Igualmente, se desarrolla 8 dias antes del evento
central, el Concurso de Banda Escuela, donde se pre-
sentan ante el publico y el jurado las bandas apoyadas
por el Encuentro y las alcaldias municipales.

El evento central se desarrolla en la tercera semana
del mes de agosto, el cual es promocionado a través de
los diferentes medios de comunicacion (radio, prensa,
television, sitio web, redes sociales, entre otros). Las
memorias de cada Encuentro son plasmadas en la re-
vista “Memorias y Reflexiones”, el sitio web www.en-
cuentronacionaldebandas.com, y los temas ganadores
son grabados en discos compactos.

Actores

El Encuentro Nacional de Bandas, entidad sin ani-
mo de lucro con Personeria Juridica 760 de 1986 y NIT
800.101.566-6, esta regida por la Junta Directiva, le-
galmente constituida e integrada por ocho miembros.
Es la responsable de nombrar los comités encargados
de organizar las diferentes actividades programadas.
Ademas, la Junta cuenta con el apoyo del Club de Leo-
nes Sincelejo Sabanas, entidad sin animo de lucro y
conformada por 72 socios y 25 jovenes integrantes.

El Encuentro de Bandas de Sincelejo ha realizado
31 versiones ininterrumpidamente hasta el 2016. En
su trayectoria, ha realizado el acompafiamiento peda-
gogico del musico a través de un plan de formacion
permanente, que busca su cualificacion profesional y
personal con incidencia sobre su vida laboral y el me-
joramiento de su calidad de vida.

De los aprendizajes significativos logrados por
el ENB, se pueden destacar la transformacion de un
musico de oido hacia la lectura musical, el manejo de
tics aplicadas a la musica (software especializados); el
mantenimiento y arreglo de los mismos y talleres ins-
trumentales y de direccion de Bandas.

Comprometidos con la blsqueda de nuevas pers-
pectivas para las politicas culturales locales ante los
retos del conflicto armado, del posconflicto, y de las
diferentes crisis contemporaneas, como de los efectos
de la globalizacion que nos orientan a una fundamenta-
cioén bajo un enfoque en los derechos humanos y los de-
rechos culturales, gestiona permanente ante las admi-
nistraciones publicas locales, la institucionalizacion de
los procesos musicales de desarrollo y su apropiacion
social, con el fin de garantizar el fomento sistematico
de la musica de Banda de Viento Tradicional, en las
politicas de desarrollo social y cultural. EI seguimiento

a los procesos de educacion y practica musical para ni-
fios y jovenes a partir de esta musica, trayectoria en el
disefio e implementacion de proyectos Banda Escuelas
y el reconocimiento de los musicos en su contexto.

Asi mismo, trabaja por el acceso de las poblaciones
vulnerables, pobreza extrema, victimas del conflicto
armado, deshabilitados, etnias, adulto mayor y LGBTI,
partiendo del ejercicio de derecho a la cual toda per-
sona tiene en su haber para su desarrollo integral, en
igualdad de condiciones con el resto de sus conciuda-
danos y en todos los ambitos de la vida social y el libre
desarrollo de la personalidad y la igualdad de oportu-
nidades, constitucionalmente reconocidos, que contri-
buiran al enriquecimiento de una sociedad mas justa,
plural y abierta.

Importancia del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto declarar el En-
cuentro Nacional de Bandas, que se celebra en la ciu-
dad de Sincelejo Capital del departamento de Sucre, y
se eleve a la categoria de patrimonio folclérico, cultural
e inmaterial de la nacion, reconociendo su trayectoria
e importancia como expresion folclorica y eje articular
del desarrollo de la cultura sabanera y que la nacién se
vincule a los 31 afios del Encuentro.

El reconocimiento de nuestra cultura en todas sus
manifestaciones, sean musicales, instrumento, danza,
etc., hacen que nos consolidemos como pais, pues es-
tas expresiones son parte de nuestra idiosincrasia y nos
identifican como pueblos sabaneros.

El Estado colombiano posee un muy diverso patri-
monio cultural e inmaterial y este a su vez es engrande-
cido con nuevas materializaciones de identidad de los
pueblos, de alli la necesidad y la importancia de que
el Encuentro Nacional de Bandas sea incorporado al
patrimonio folclérico, cultural e inmaterial de la nacién
con su respectivo Plan Especial de Proteccion.

Colombia como un Estado social de derecho mul-
ticultural, comprometido con sus pueblos, suscribié la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultu-
ral e Inmaterial de la Unesco 2003, ratificada por la Ley
1037 del afio 2006.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo
7°, reconoce y protege la diversidad cultural. En su ar-
ticulo 8° determina la obligacién que tiene el Estado de
proteger las riquezas culturales. Y en sus articulos 70 y
71, dispone de la promocion, fomento y otorgamiento
de incentivos para el apoyo de las manifestaciones cul-
turales.

En la Ley 1185 de 2008, modificatoria de la Ley
397 de 1997, se establecen criterios para la inclusion de
una manifestacion cultural en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural de cualquier &mbito.

La Constitucion Politica del 1991 establece que le
corresponde al Congreso de la Republica hacer las le-
yes, asi como la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas para proponer proyectos de
ley (articulos 150 y 154).

La Ley 5% de 1992, en concordancia con la Constitu-
cion Politica articulo 140 establece que los Senadores y
Representantes a la Camara individualmente, y a través
de las bancadas entre otros, pueden presentar proyectos
de ley.
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Por estas razones la presente iniciativa no es extrafia
al conocimiento constitucional y legal, pues no invaden
las demés Ramas del Poder Publico.

Solicitudes de conceptos

Se solicité al Ministerio de Cultura, realizar los
aportes que considere convenientes de la presente ini-
ciativa legislativa, se pronunciara sobre la constitucio-
nalidad y pertinencia de la aprobacion de la presente
iniciativa.

TR
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H. Senador de la Replblica
ICMRCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
iudad

Asunto: Respuesta a soliciiud de revision y conceplo técnico sobve @l proyecto de ey
"Por el cual se declara p oo, cultural & al de la Nacidn el
encuentro nacional de nandas en el municipio de Smcelejo Sucre y s vincula a la
celebracidn de los 21 afos de encueniro y se diclan olras dhsposiciones”,

Respetado Senador:

De manera respetucss me permito emitir conceplo técnico sobre el prayecto de ley
menclonado an &l asunto, @n los sigulentes t&rminos.

La Convencién de 2003 de la Unesco entiende el patrimenia cuftural inmateral (PCI)
coma |08 usos, 0 y técnicas, junia con los

, objatos, ¥ lturales que les son inhéfenies a una
comunidad o grupo socal determinado. Todas estas manifestaciones tienen en comin
que las comunidades, los grupos. y én algunos cascs los individucs las reconocen como
parte infegrante de una identidad colectiva

El articulo 72 de la Consti que el io cultural de la Nacdn esta
bajo la proteccidn del Estado. En desarreiio de dicho mandato constitucional el Congreso
de la Repiblica expidid 185 Leyes 357 de 1897 "por la cual se desarrellan los articules 70,
71y 72 y demds articulos concordantes de fa Constitucién Politica y se dictan normas
scbre patrimanio cultural, a la cullura, se crea el Ministerio de fn
Cultura y se trasladan algunas dependencias” y la 1185 de 2008 “por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se dictan ofras disposicianes.”,

La Ley 1 135 del 12 de marzo de 2008, s ung de los instrumentos mas imporiantes para
Iap del P, Cultural de la Nacidn

Al promover esta ley, se fijaron tnicos para la ¥
defl Patrimonio Culiural de la Nacidn, basados en el principio de coordinacion garanluuun
por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, constituide por el confunte de instancias

publicas del nivel nacional y territorial que ejercen competencias sobre el Patrimonio
Cultural de la Nacién, por los bienes y manifestaciones del Patrimonio Cultural de la
Nacidn, por los bienes de interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier
titulo y teneddres, por las manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional, planificacion, informacion, y por las competencias y obligaciones publicas y
de los particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural de la
Nacién.

A través de la Politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial el Estado
Colombiano encara come compromiso la proteccion de estas manifestaciones culturales,
basando esta politica en principios como el reconocimiento de las particularidades de
quienes se identifican y recrean las manifestaciones; el respeto y promaocion de la
pluralidad, la libertad de pensamiento y los valores democraticos y el fomento y difusion
de los usos y précticas tradicionales, entre otros. Asi mismo, la politica reconoce las
distintas visiones de desarrelio de las comunidades; promueve los dereches humanos y
las libertades fundamentales; previene las pérdidas culturales y convoca a la
participacion social, fortaleciendo asi los tejides sociales comunitarios.

Es asi como el Articulo 8° de la Ley 1185 de 2008 sefala:
“Adicionese el articulo 11-1 a la Ley 397 de 1997, con el siguiente contenide:

Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patnmomo cultural /nmarena/ esta
constituido, entre ofros, por las manifest licas, usos, repr 165,
expresiones, conocimientos, técnicas y espscms culturales que las comunidades y
los grupos reconocen como parte mtegmnre de su patimonio cultural. Este
patrimonio genera ser 05 de i tablece vinculos con la memoria
colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entormo,
su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana.

1. Lista Representativa de P: Cultural Inmaterial. Las fones def
palrimonio cultural inmaterial podrén ser incluides en fa Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Cualquier declaratoria anterior como bien de interds cultural del ambito nacional
respecto de las manifestaciones a las que se refiere este articule quedard
incorporada a la Lista Representativa de Pafrimonio Cultural Inmaterial a partir de la
promulgacién de esta ley.

2. Plan de Salvag Con la de una

cultural en la Lisla
de Patri Cultural se de

un Plan

¥

de la .mspscfm manifastacidn,

EI Miniss de Cullura para todo el termtana racional el contenido y
alcance de los Planes Especiales de Salvaguarcia
3 i Como para el
¥ mane;a del io cutural al
de Cuf!urv en worn\wewn con al r:raMu!D Coiombvaﬂn de Jlu!moo‘ogla & Historia,
definir las b para la de las
La idantifi de las @ que se refiere esto arficulo so hard con la
activa de las fackes.
4 G ias. La ¢ y manejo de la Lista Representativa de
Cultural ! da al Mir de Cultura en coordinacion

con ¢ Instituto Colombrano de arrrropofogra ® Historia, y @ las entidades lermtonales
sagun lo previgio en ¢l articulo 8" de este Tiulo.

En todo ceso. la inclusion de manifestaciones en la Liste Representaliva de
Patrimonia Cultural inmaterial, deberd contar, segun el caso, con el concepto previo
favorable del Consejo Nacional de Palimonio Cuitural o de los respectivos
Cansajos D oD de Patrimonio Cultural”,

Igualmente la Ley 1185 crea el Sistema Nacional de Patnmonio Culiural en atencion a la

necasidad de articular toda lo relative a esta materia de una manera coherente y

erientada, dandole prioridad al interés general sobre los intereses particulares y evitando

que las dewunas Irasundenllles &n este campn sean tnmaﬂaa sin gue se consulte a

las ¥ con los bienes y
i que este

nu!tufai

De !A;uerdo con lo anterior, @ claro que (a adopcién de este proyecio de ley en los
el del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural

0 fompe @
previsio en la Ley 1185 de 2008,

De igual manera no debe perderse de vista gue el Sistema Nacional de Cultura, de
acuerdo con la atividad vigents, se ¥ que en el pais son

las e lturales 8 lo largo y ancho del territorio nacional, y
resulta necesario distinguir entre aguelias gue corresponden sdlo a los Ambitos

comunidades y pueblos afectados por la medida, adn cuando (o pretenda hacer en baneficio de
dichos pueblos o comunidades.

+ Ariculo 5 = Atribuciones del Ministerio de Cultura.

En primer lugar &l articuls es redundante en relacion con diversas disposiciones ya incorporadas
an la ley general de cultura, & saber

E numeml Lemr.-m de! articulo pﬂmern de la Ley 397 de 1887 establece que el Estado impulsara
¥ # los les en un marco de recnmm-enw ¥
respeto por la diversidad 1r variedad :ulrurd de la Nacion
con el cantenido de los ariculos 70 y 71 de la Constitucian Politica de Colombia

Conforme a la ley de Cuftura, dichos deberes se ejeculan @ lravés de

El foments de lag artes &n todas sus exp y las demas
exprasivas, coma elementos del didlogo. el | la p. y coma )
Fbre y primordial del pensamiento del ser humeno gque consiruye en la convivencia

pacifica (A 17)

4n a la ﬂ‘-el:nﬁn la actividad artistica y cultural, la
ye de las les, para jo cual ha establecide

prunramas mkn de trabajo, becas, premios anuales, CONCUMSOS, fuawllll talleres de

feemacién anistica, apoyo @ ¥ grupos a farias,

axposiciones, unidad (an. 16)

Organizacién y pfblﬂﬂﬂﬂm sin distingos de ninguna indale. de las exprasiones cullurales

e los an y otros svenios de

caracter cultural (An 20]

El fomento de ta formacién y ummann téenica y cultural, del gestor y &f adminstrader

culiyral, para g la y cultural con cardcler

especializade (At 28)

La instrumentalizacion de tales deberes, y conforme a los lineamientos del Plan nacional de
, 8% por de Cultura 8 través de su ofera instlucional per
g Vv ificos de cada direccidn 1dcnica

medio de

As| las cosas, y en cuanio @ ls primera parte del articulo. lo alil dispuesto no apera nada a o ya
existente en mataria de astimuios @ la crealividad

En segundo luger. y sobre ¢ desarolio de la Matriz Estética Bionginal Nacional, el Ministerio de
remite a o ya expresado.

municipales o depariamentales. de aquellas que cuantan ¢on

nacional

Las ribs del dmbita | gue emanan del Ministerio de Cultura se rigen por
@l mecanismo de an la Lista de F Cuitural

como lo precisan [as normas vigentes de del P o Cultural

en Colombia (Ley 1185 de 2008 y Decreto 2941 de 2008)

Por iitimo debe precisarse que no se requiers de una nueva Ley de la Repdblica para
que se lleven a cabo los procedimientos ya establecidos en la Ley 1185 de 2008 en lo
que tiene que ver con la g de las a
este Festival, sino que se deben saguir los lineamientos alli senalados.

Le sug ponerse en con el Mi de Cultura-Direccidn de Patrimonio @
fin que le pusdan prestar toda |a asesorla técnica y el acompafamiento para llevar a
buen término su interés por la proteccidn de los referentes identitarios del departamenta
de Sucte.

Agradezco lener en cuenta las antariores consikeraciones.

Cordialments,

ﬁ )}'m«w

Mvvivam /
MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

Copia Dr Diage Gonzaler. Secretario Ganeral Comisitn || Senado. Para qus core 8n ¢l sxpediants

Elaborn Abelo Escovar — Gints NOGW~
Rl Jubn Masial Vargss
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Solicitudes de conceptos

Se solicité al Ministerio de Hacienda realizar los
aportes que consideren convenientes de la presente ini-
ciativa legislativa, se pronunciara sobre la constitucio-
nalidad y pertinencia de la aprobacién de la presente
iniciativa, allegada el dia 9 de mayo de 2017.

TODOS PORUN
NUEVO PAiS

PAZ TQUIDAD EDUCACION

(%) MINHACIENDA

1.1, Oficina Asesora de Juridica
Begeta D.C.

Honcrable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Comisign Constitucicnal Permanente
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8- 88

Ciuded

Asunto: Comentarios frente a la ponencia para tercer debate al Proyecto
de Ley No. 193 de 2016 Senado, 002 de 2015 Camara “por el cual se
declara Patrimonio. Folelérico, Celtural e Inmaterial de la Macion el
Encuantro Nacional de Bandas en el municipio de Sincelsjo, Sucre, y se
vincula @ la celebracitn de los 31 aflos da encuentro y se dictan otrag
disposiciones.”

Respetado Prasidenta,

Dg manera alenta me pgnnﬁo presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico frente 2 la ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley de! asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de Iniciativa pariamentaria, tiene por objeto declarar patrimonio folcierico, cultural &
inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de Bandas en el municipio de Sincelgjo, Sucre, y vincular a la Nacién a
la celebracion de los 31 afios del encuentro. Para el efecto, los artioulos 2, 3 y 6 ordenan dicha declaracion ¥ autorizan
ala Gobemacion de Sucre y al Municipio de Sincele|o para Incluir dentro del presupuesto anual las partidas necesarias
para garantizar & financiacion, divulgacion y desarrollo del Encuentro Nacional de Bandas.

En Colombia, por mandato constitucional correspande al Estado la proteccién del patrimonio cultural de la Nacion En
ese senitido, el articulo 2 de la Canta Politica seriala como uno de los fines esenciales del Estada facilitar ta parlicipacion
de todos en [a-vida cultural de fa Nacion; y el articulo 7 contempla la obigacion estatal de reconacer y proteger la
diversidad etnica y cultural del pais. Por su parte, el articulo 70 consigna el deber del estado de promaver y fomentar
elacceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de opertunidad. Y, por Ultimo, el articulo 71 sefiala el deber
estatel de incluir en los planes de desarrollo econdmico y social medidas para el fomento de fa cultura, as! como crear
Incentivos & favor de personas e instituciones que desarrollen y fomenten distintas manifestaciones culturalas. Es as|
que. la politica estatal con relaclon al patrimonio cultural de la Naion *(, .) esta dirigida a salvaguardaria, protegerio,
recuperario, conservarlo, sostenerlo y divulgario, buscando con ello que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional

En desarrolio de esos preceptos constitucionales, la Ley 1185 de 2008 o Ley de Patrimonio Cultural, mediante la cual
se modifict |a Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, fjo dos ejes de especial atencion: los Blenes de Interés
Cultural (en adelante BIC) y las festaciones culturales 2 las Listas f de Patrimonio
Cuitura! Inmiaterial {en adelante LRPCI). Como objetivos de ésta Ley se establecieron *(...) los de proveer medios de
salvaguardia y proteccien, de recuperacion (medidas de solucion a tendencias lesivas o riesgos), sostenibilidad

{mecanismos de cefinanciacion que permiten la presencia de bienes y manifesiaciones ahora y en el futuro) y
divulgacién (conacimlento, recreacion y acceso de las personas a bienes y manifestaciones y & sus contextas)'z

En ese sentido, Ia mencionada regulacién establecid para los BIC un Regimen de Especial Proteccion y, para las

(en adelante en la LRPC el Regimen Especial de
Salvaguardia, €l cual Implica a adopcion inmediata de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) Estos regimenes
especiales desamolian en forma Integral una politica de proteccion, salvaguardia, sostenibilidad, divulgacion y estimulo
de los bianes y mam(es’aclor\ns que confarman el Patrimonio Cultural de la Nacion. A pesar de lo anterior, esta Cartera
advierte que 10§ ¥ cons} aqul ‘haran referencia al proceso establecido por la Ley
de Patrimonio Cultural para las manifestaciones. Esta, por cuanto &l proyacto de iey objet de analisis se refiere a una
expresion cultural inmaterial y no'a un Bien de Interés Cultural

Ladeclaratoria de una manifestacion como Patrimonio Cultural Inmatenal (PC1) supona su inclusion en la LRPCI, lsta
que coresponde a “(,,.) un registro de informacion y un instrumento: concertado entre las Instancias publicas
competentes (...) y la comunidad, dirigida a aplicar un Plan Especial de Salvaguardia a las manifestaciones que
ingresan (..)"s en ella. La canformacion y [a administracion de la LRPC del ambito nacional se encuentra en cabeza
del Ministerio de Cultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (en adelante [CANH)«

|.as manifestaciones postuladas son sometidas a la valoracion individualizada de un equips de trabao Interdistiplinario,
mediants el cual se decide sila expresion cutural Inmaterial debe ser 0 no incluida en la LRPCI, y con ello, sidebe ser
o o cublerta por el Régimen Especial de Salvaguardia (en adelante RES) Selo |as manifestaciones que logren
ngresar &n la LRPCI quedan sujetas a fuertes sistemas regulatonos y de impulso contenidos en ¢l RES, & inciuso, en
algunos casos, a especificos apoyos de orden financieros. La inclusion en dicha Lista, impiica la inmediata adoocion
da un Plan Especial de Salvaguardia {an adelante PES). Seqln [a Ley 1037 de 2008, "Se entiende por ‘selvaguardia”
|as medidas encaminadas a garantizar [a viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion
documentacion, Investigacion, preservacién, proteccion, promosion, valorizacion, transmision —basicamente a traves
de la ensefianza formal y no formal, ¥ revitalizacidn de este patrimonio en sus distinios aspecios

Eneseorden de Ideas, la inclusion de una manifestacion cultural en la LRPCI es (...) el resulfade de un procedimiento

haclenda uso de su libertad de configuracion palitica, establecio un procedimiento especial para esta malenia. La
exposicion de motivos de la inicialiva aqui analzada no se sujeta a los lineamientos técnicos y administrativos
requeridos por la Ley de Pairimonio Cultural y, de cualquier manera, tampoco cuenta con-l personal interdisciplinario
y especializade para hacerlo, Se alena también que, el Ignorar las etapas a las cuales se debe someler una
manifestacion para ingresar ala LRPCI pone en riesga la salvaguardia, la proteccion, la recuperacion y fa soslenibilidad
de la migma, y con ello, el cumplimiento de los precaptos constitucionales en la materia. Lo mismo acontece con fa
orden contnida en el articulo 3 de la Iniciativa legislativa, eferente & la orden de inclusion de la manifestacion en el
Banco de Proyectos. Lo anterior, por cuanto omie en su totalidad el “proceso de viabilizacion's, de los proyecios
contemplado en el articulo 23 del Decreto 2941 de 2009+

Por ciré parie, también es pertinente sefalar que la reallzacion de los compromisos tachos que sugone ¢l proyecto de
Iey, reiativos |2 financiacion, divulgacion y desarrallo del Encuentro Necional de Bandas en el muniiplo de Sincelejo,
Sucre, dependera de la priorizacion qus de los mismos realice cada una de las entidades o sectores invalucrados del
nivelnaclonal, alendiendo fa disponibilidad de recursos que se aproplen en ¢f Presupuesto General de la Nacitn para
cada vigencia fiscal, Lo anterior, en virtud del principlo de autonomia presispusstal consagrado en el articulo 110 del
Estatulo Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) que al respecto establece:

Los organos que 501 una seccidn en el Presupuesto General de la Nacitn, fendrén la capacidad de contratar
¥ camprometet a nombre ¢ 8 persone juridica de fa cual hagen parte. y ordenar ef gasto en dasarrollo de las
8propieciones Incorporadas gn (a respeciva seccion, fo que consituye fa aulonomia prasupuestsl a que s
refferen ls Cansitusion Politca y a ey: Estas facutades estaran on cabeza del fefa de cads bryano quien podr
delegarias en funcionarios del nivel directive o quien haga sus veces, y serd farcidas feniandlo en qusnte fas
normas consagradas en el Estatuto General ds Contratacion de fa Administracién Piblica y en Jas disposiciones
legales vigentss's.

Las personas juridicas de derecho publico fienen esa capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de

sus aproplaciones, lo que canstituye I3 BUlOHDMIH presupuestal a que se refieren (a Constitucion Palitica y 1a Ley.

Sobre la gjecucion del presupuesto y la ordenacitn del gasto, la Corte Constitucional ha manifi "El concepto de

ordenador del gasto se rehere 4 capacidad de ejecucion del presupuesto Ejecutar el gasto, significa que, a parfir

del programa de gastos aprobado - fimitado por los recursos aprobados en Ia ley de presupuesto -, se decide la

:!nnr(umdad de oontrater, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funcianes que atafen al ordenador del gasto
N,

Par tanto, ¢l articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgt a los brganas piblicos que son seccionss

presupuestales y & los que tienen personeria uridica la facultad de com prometer os recursos y ordenar el gasto denfro

e los lmites establecidos por fa Constitucén Poltica y la ley, lo cual precisa que es ¢l ordenador del gasto quien

sjecuta los recursos aproplados en |3 respectiva seccion presup Asl, ponderia a la entidad

o1 &l marco de su autonomla, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las
de gastoen la diente vigencia fiscal.

Deotra parte, resuita conveniente.advertr que, si bien el Congreso de [a Replblica tene la fagultad de aulorizar gasto
2liblico, s el Gobigrno Nacional quien debe defini, segun (as prioridades que se hayan establecido en el Plan Nagianal
$e Desarmallo, qué parlidas se deben ncluir en el Presupusto General de la Nacion, Asl lo ha entendido la Corte
Senstitucionaly 1o ha refterado en varias providencias. £n efecto, enla sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

+ El"precaso oe viabilzactn' sé conforma o6 6 elapas: (1) Soliclud de (a enidad guslom, (2) Requerimientos adiconales, (3) Evaluagion, (4) Canceplo del
“ansejo Nacional de Pafrimanio Gulural, (5) Resousion y, (6] Ejecucion de gastos
Deceto 2841, Op. el aiodn 23
«COLOMBIA PRESIDENTE OF LA REPUBLICA Amcuo? 10, Dacreio 111 (15, enero, 1996). Por e cua se-comptan 1 Ley 36 de 1969, la Lay Made 193ty la
&y 225 de 1992 gua canforman e! estalula organica del presupuesto: Bogotd, 01 C., 1986
C0LOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentenca C- 101 de 1936, MP. Eduardo Cifuentee Muo

{...) comasponds af Congreso, en su condicion da braano de representacion popular, decretar, por medio de la
fay, los gastos que considere convenigntes para el cumpiimianto e los comalioas estatales

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para ¢l Ejecutivo fa iniciativa en materia presupuestanall
Eiio quigre aemrque 123 Igyes que decreten gasto son una simple autonzacidn, en vitud de la tual, lales gastos
odrén rados en una fey d 8 lo !/ f

Loanterior porque, al decir dei articulo 346 Supenicr, comesponde al Gobiemo formular &l prasupuesio de renfas
¥ Jey apropiaciones, &n s cual solo se poarén incororar parfides que corespandan a créditas judiciaiments
FBCONOCiK0s, & gasios decrefados confoma & las ieyes anlariorss. a asios prapussios par &l Gobirmo para
slendardebidaments el funcionamiento de s ramas del pader pdblico y e/ servicio de la deuda y los destinados
& dar cumplimignta af Plan Nacional de Desarollo

Conarraglo & esfas competencias, el arficulo 30 s/ Esfatufo Organice del Presupuesto -Decrato 111 de 1595
| preceptia que "Los gasios autorizados por leyes preexistentes a fa presentacion del proyecto dnual del
presupuesto general da [z Nacion, serdn i aéste, de acuerdo can i d recursos, i lae
priofidades del Goblemo, & correspondan a funcionas de 6rganos def nive! racional y guardan concardancia
cor 8/ Plan Nacional d inversiones, & igualmente, las apropiacinas a s cusles 8 rafiare of paragralo Unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 193", (Subrayada y negrila fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que

(.. raspacto de leyes o proyectos ds feyes que se refiersn 2 l2 asinacion o partidas el presupuesto nacicnal
para gl cubnmiento de determinados gastos, la Corta ha sostenida refteradamants una posiclon sequn 1a cual
tales dispesicionas el ﬁsgr.mor Gua ordenan gasms expedidas con o cumphmianfc dé las formaidades
consfiticionales, no I éficac nsftuir tlui g frm o emrw i

log arficuis 3 AEdsJuGufm ara (8 DOSIEor nelis! | il to
8llas on i mismas no pusden canstituir brdenes para llevar 4 cabo taf mclunien ma lulorrnclnms
paraello™ (Subrayado y negrila fuera del texto)

A ello también agrego que: “La aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesan pero no suficiente para poder
ligvaria a cabo. En efecto, segun el articulo 345 de la C.P,, no puede hacerse erogacion aiguna con cargo al Tesero
que no s hale Incluida en [a ley del presupuasto, [qualmente, corresponde al Gobierno decidir libremente que
pastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 348 C.P)

o actuacion complejos, en los que se van surtiendo etapas en las que particioan
administracion pUblica y cuerpos colegiados y consultivas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de |2 Nacien's
Dicho procedimigntos esta regutado par los técnicos y. fijados por la Rescl 330 de
20100, y Jos reguisitos descritos en la Ley 1185 de 2008 y reglamentados en el Decreto 2941 de 20081 La
obligatoriedad de cumplir con las etapas de postulacion y de evaluacion nstitucional por las instancias competentes,
se encusnlra contemplada en los articulos 1 de la Ley 1185 de 2008 y 12 del Decreto 2841 de 2002

En ese sentido, éstaCartara considera que, al ordenarse lainclusion del Encuentro Naclonal de Bandas en el municipio
de Sincelejo, departamento Sucre, en la LRPCI, se desconoce el mecanismo ideado por el mismo Legislador, quien

LOLOMaIA CULTURA J Bogow D.C wnooe 2010 P 18

JCOLOMBIA MINISTERIO DEL INTERIGR Y DE JUSTICA Amm.las Decato 204 16, #g0sio, 2009) Por el cual s reglamenta cariaimenis a Ley 17.de
%7 qm.vmada £ota Ley 1185'de-2008, &1 i comespandienia al paksmanis de |4 Nacién de naturaiazd inmaterial

i, il

£DLON13\A MvN STERIQ OE CLLTURA dos Ur facil 04 D.C., junin0e 2010.p. 23

|COLOMBA CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 1037 (2, i, 2008) Pac e d I cua 1 3prueba i ‘Convencen paa n Savaguara do Panmaro
cmza\\vmam\ apiobado por a Confsrencia General de a Unesco en su XXX reuni, caledrada en Pars y nausurads of dlecisiote (17) de octibrm de 50
mi s (2003), y hachie y Armada en Paris ol e 3 08 noviembi o dos mi s {2003 Bogots DG, 2006

11bid, numers! 3, aniculo 2

Uni gula g8 Op
+Este procedments esta mmuuuui: !nium .u#anmaww m Emmn ds t!uuMM (3) Evaluacan, (l] Emuawnn el PES y (5] Declsien COLOMBIA
MINISTERIO DE GULTURA. Ariculo 5 a8 2010 P af Parmicrio Culturaloe o Nacn
de naturalea inateral.

» Rasolucian 330 de 2010, O, o, anicula |

(COLOMBIA, MINISTERIO BEL INTERIOR Y DE JUSTICIA. Decratc: 2841 (05 agusto, 2003 Por o cual 12 teglaments preaiments & Ley 197 de 1087
modificada por‘a Ley 185 de 2008, en ko corespondiente of patimonio de i Nagidn de naturaleza inmaterial

[ yado y negnila fuera del texto), E£n este sentido, y con el fin de evitar una posible contradicoion dé las normas
superioras sobre campetencias cancurrentes en materia de gasto plblico, se sugiere redactar el articulado del proyects
de ley en tarminos facultativos.como, ‘podra’, especiaimente: los articulos 1, 2 y 3, en lugar de la utiizacian de un
lenguaje imperativo; 50 pena de estar viciado de inconstitucionalidad, teniendo en cuenta lo expuesto por la Cone
Constitucional en |a sentencia C-755 de 2014:

(...} & eriterio determinanle para esiablecer si of Congreso viald fa regla de inciativa gubemaniental an
materia de gasto publico no es el caracer imperativo del verbo, Por el contrani [ se dabe establecer si @
‘partir del andlisis Integral de [a lay surge de maness clare e inequiveca que ef Congraso estd dandole una
aroen &l Goblemo para apropiar ecursos 8n la ley del presupuasto respectiva. Si allo 85 as, a disposicion
anaﬂzaﬂe serh Incenstiucional Da fo contrario, ha de enfenderse que es ajustaca 4 la Carta Politica

del andiisis de fa 8s luir fambién. que cuanao en el propecto
d8 ley existe una disposicion que fe atorga la facultad 8l Godierno, o 10 autoniza pare hacer las respaciivas

11 aricuio 134 do s Conslituzon seriaa *Las feyes cueden e 0ngen en cualauioa o g Camaras  propus de sus resoectvos membiog. dal Gobiema
Nacoral, de las entigades senaladas en al aniulo 155, o porincialiva poputal e los casos previsins en fa Constiuood No odstanie, 560 podran sef d
reformages por iniciative del Gobierna las leyes  que se refieren los numeraies 3. 7,9, 11722 y los erales g, 0y & de numeral 19 gal anicul 1
Ordérian parlpacines en (as rentas naconales o iransferencias de s mismas las que autprcen apatas 0 sustripcanes del Estada a emproses o HJJS'\IHM 0
comatties y 36 Que 08Crelen ex6ncians da Impussics, Conlrbuconas o lasas nacionales

COLOVBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Senfencis C- vmmum MP. D Mangl ‘&,ﬂuima Espirosa

COLOMBIA. CORTE ONAL Sentsr 197 de 2001, MP.

wCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Semenca - 15? da 1998 MP. Dr, jﬂ:-’m Bqnera Garbonel y Or Hemando Hamara Vergare,
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es necesario indicar que el Proyecto de Ley del g
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Cordialments,

\ A { \/ \
/QW\@\LK(M I
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Vicaministra General

\

\

egunds ol Sanado oe s Repitiica, para que obve én el expediente

Constitucionalidad y pertinencia

Por mandato constitucional a Colombia le corres-
ponde la proteccion cultura de la nacién. En su Carta
Politica en sus articulos 2°, 7°, 70 y 71 sefiala como
uno de los fines esenciales del Estado facilitar la par-
ticipacion de todos en la vida cultural de la nacion,
el articulo 7° el Estado reconoce y protege la diver-
sidad étnica y cultural de la nacién. En su articulo 70
contempla el Estado tiene el deber de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades (...) y en el articulo
71 sefiala los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas o
instituciones que desarrollen y fomenten manifesta-
ciones culturales.

Modificaciones propuestas para primer debate

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL PARA PRIMER DEBATE

Articulo 2°. Declarese como Pa-
trimonio Folclérico, Cultural e In-
material de la Nacion el Encuentro
Nacional de Bandas que se celebra
en el municipio de Sincelejo, Sucre.

IGUAL

Articulo 3°. EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura,
deberd incluir en la lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural In-
material (LRPCI) y en el Banco de
Proyectos, al Encuentro Nacional
de Bandas.

IGUAL

Articulo 4°. Declarese a la Enti-
dad Encuentro Nacional de Bandas
como gestores y promotores de la
celebracion del Encuentro Nacional
de Bandas en el municipio de Since-
lejo, departamento de Sucre.

IGUAL

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ORIGINAL PARA PRIMER DEBATE

Por el cual se declara Patrimonio
Folclorico, Cultural e Inmaterial de
la Nacion el Encuentro Nacional de
Bandas en el municipio de Sincele-
jo, Sucre, y se vincula a la celebra-
cion de los 31 afios de encuentro y
se dictan otras disposiciones.

IGUAL

Articulo 1°. Recondzcase Patrimo-
nio Folclérico, Cultural e Inmaterial
de la Nacidn el Encuentro Nacional
de Bandas en el municipio de Since-
lejo, Sucre, y se vinculaa la celebra-
cion de los 31 afios del encuentro y
rinde un homenaje a sus Fundado-
res, gestores y promotores.

IGUAL

Parégrafo Unico. La Entidad En-
cuentro Nacional de Bandas y el
Consejo Municipal de Cultura ela-
boraran la postulacion del Encuen-
tro Nacional de Bandas a la Lista
Representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial y el Plan Especial
de Salvaguardia (PES).

Articulo 5°. La nacion, a través del
Ministerio de Cultura, contribuira
al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarro-
llo y financiamiento del Encuentro
Nacional de Bandas del municipio
de Sincelejo, Sucre.

Articulo 6°. A partir de la vigencia
de esta ley, se otorga autorizacion a
la Gobernacion de Sucre y al muni-
cipio de Sincelejo para que asignen
partidas presupuestales amplias y
suficientes del presupuesto anual,
para garantizar la financiacion, di-
vulgacion y desarrollo del Encuen-
tro Nacional de Bandas en el muni-
cipio de Sincelejo, Sucre.

Articulo 7°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.

IGUAL

IGUAL

IGUAL

IGUAL

Conclusion

Sea esta la oportunidad de hacer un reconocimien-
to especial al Encuentro Nacional de Bandas en el
municipio de Sincelejo, Sucre, a sus conciudadanos,
directivos, personal administrativo, profesionales, es-
tudiantes y en especial a todos los que hacen parte y
vienen dejando en alto las manifestaciones culturales,
cuando hoy por hoy se avecinan grandes retos y com-
promisos de la sociedad para con la preservacion de
nuestro patrimonio cultural, en el municipio de Sin-
celejo, Sucre.

En concordancia con lo anterior expuesto, se con-
sidera que existen suficientes motivos para realizar el
reconocimiento y se declara Patrimonio Folclérico,
Cultural e Inmaterial de la Nacion el Encuentro Na-
cional de Bandas en el municipio de Sincelejo, Su-
cre, y se vincula a la celebracion de los 31 afios de
encuentro.

Proposicion

Previa certificacion del Gobierno nacional de la
existencia de disponibilidad de recursos financieros,
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apruébese en segundo debate el Proyecto de ley ni-
mero 193 de 2016 Senado, 002 de 2016 Camara, por
el cual se declara Patrimonio Folclérico, Cultural e
Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de Ban-
das en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vincula a
la celebracidn de los 31 afios de encuentro y se dictan
otras disposiciones.

JARCO Ak:BAL % A AVIRAMA

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2016
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA

por el cual se declara Patrimonio Folclérico, Cultural

e Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de

Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vin-

cula a la celebracion de los 31 afios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase Patrimonio Folclérico,
Cultural e Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacio-
nal de Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se
vincula a la celebracién de los 31 afios del Encuentro
y rinde un homenaje a sus fundadores, gestores y pro-
motores.

Articulo 2°. Declarese como Patrimonio Folclérico,
Cultural e Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacio-
nal de Bandas que se celebra en el municipio de Since-
lejo, Sucre.

Avrticulo 3°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura, deberd incluir en la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y
en el Banco de Proyectos, al Encuentro Nacional de
Bandas.

Articulo 4°. Declarese a la Entidad Encuentro Na-
cional de Bandas como gestores y promotores de la
celebracion del Encuentro Nacional de Bandas en el
municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

Paragrafo Gnico. La Entidad Encuentro Nacional de
Bandas y el Consejo Municipal de Cultura elaboraran
la postulacién del Encuentro Nacional de Bandas a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
y el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuird al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiamiento
del Encuentro Nacional de Bandas del municipio de
Sincelejo, Sucre.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de esta ley, se
otorga autorizacion a la Gobernacion de Sucre y al mu-
nicipio de Sincelejo para que asignen partidas presu-
puestales amplias y suficientes del presupuesto anual,
para garantizar la financiacion, divulgacion y desarro-
llo del Encuentro Nacional de Bandas en el municipio
de Sincelejo, Sucre.

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

Cordialmente,

Senador de la Republica
Alianza Social Independiente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., mayo 19 de 2017.

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama, al Proyecto de ley na-
mero 193 de 2016 Senado, 002 de 2016 Camara, por
el cual se declara Patrimonio Folclérico, Cultural e
Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de Ban-
das en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vincula a
la celebracion de los 31 afios de encuentro y se dictan
otras disposiciones, para su publicacién en la Gaceta
del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Replblica Senado de la Repliblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERQ 193 DE 2016
SENADO, 002 DE 2016 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Folclérico, Cultural

e Inmaterial de la Nacion el Encuentro Nacional de

Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se vin-

cula a la celebracion de los 31 afios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase Patrimonio Folclérico,
Cultural e Inmaterial de la Nacién el Encuentro Nacio-
nal de Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre, y se
vincula a la celebracion de los 31 afios del Encuentro
y rinde un homenaje a sus fundadores, gestores y pro-
motores.

Aurticulo 2°. Declarese como Patrimonio Folclérico,
Cultural e Inmaterial de la Nacién el Encuentro Nacio-
nal de Bandas que se celebra en el municipio de Since-
lejo, Sucre.

Acrticulo 3°. El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Cultura, debera incluir en la Lista Repre-
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sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y
en el Banco de Proyectos, al Encuentro Nacional de
Bandas.

Avrticulo 4°. Declarese a la Entidad Encuentro Na-
cional de Bandas como gestores y promotores de la
celebracion del Encuentro Nacional de Bandas en el
municipio de Sincelejo, departamento de Sucre.

Paréagrafo Gnico. La Entidad Encuentro Nacional de
Bandas y el Consejo Municipal de Cultura elaboraran
la postulacion del Encuentro Nacional de Bandas a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
y el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiamiento
del Encuentro Nacional de Bandas del municipio de
Sincelejo, Sucre.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de esta ley, se
otorga autorizacion a la Gobernacion de Sucre y al mu-
nicipio de Sincelejo para que asignen partidas presu-
puestales amplias y suficientes del presupuesto anual,
para garantizar la financiacion, divulgacion y desarro-
llo del Encuentro Nacional de Bandas en el municipio
de Sincelejo, Sucre.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, el dia dieciséis (16) de mayo del

afio dos mil diecisiete (2017), segln consta en el Acta
nimero 22 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comisién Segunda . Comisitn Segunda

Senado de la Repliblica Senado de la Replblica

Comisin Segunda

< ~ ——
~ Senado de la Republica ———
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