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Comision Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 203 de 2016 Camara,
167 de 2016 Senado, por la cual se modifican algu-
nas disposiciones del Codigo de Transito.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
140, 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en aten-
cidn a la designacion que nos fue encomendada, con
todo respeto, presentamos ante la Comision Sexta
del Senado, para su discusion y aprobacidn, el infor-
me de ponencia para primer debate Proyecto de ley
numero 203 de 2016 Camara, 167 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifican algunas disposiciones
del Codigo de Transito.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional. Fue presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica por los honorables Represen-
tantes Carlos German Navas Talero, Angela Maria
Robledo Gomez, Victor Javier Correa Vélez y Alfre-
do Ape Cuello Baute.

Fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Represen-
tantes el dia 11 de abril de 2016, designando como
ponentes de primer debate del proyecto de ley a los
Representantes Victor Javier Correa Vélez, como
ponente coordinador, Jairo Enrique Castiblanco y
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Dicha Ponencia fue radicada el 18 de mayo de
2016, para discusion y votacion para el primer de-
bate del mencionado proyecto de ley, mediante Nota
Interna numero C.S.C.P.3.6-24318052016.

El dia 24 de mayo de 2016 se aprob¢ ante la Co-
mision Sexta ponencia para primer debate.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de Co-
mision Sexta de Camara de Representantes fueron
designados ponentes para segundo debate los hono-
rables Representantes Victor Javier Correa Vélez,
como ponente coordinador; Jairo Enrique Castiblan-
co y Jaime Felipe Lozada Polanco.

La ponencia mencionada anteriormente fue radi-
cada el dia 7 de junio de 2016, mediante Nota Interna
ndmero C.S.C.P.3.6.283/7-06-2016.

El dia 11 de octubre de 2016 fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo en la sesion plenaria
161, con el acta correspondiente nimero 170.

Posteriormente, fue remitido a la Comisién Sexta
Constitucional permanente del Honorable Senado de
la Republica el dia 25 de octubre del 2016, correspon-
diéndole el nimero 167 de 2016, siendo designado
como ponente Unico para primer debate al suscrito.

En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el proyecto original fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 374 de
2016 de la Camara de Representantes.

2.OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposicion
de motivos del proyecto de ley, se busca modificar
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algunos articulos del Codigo de Transito, con la finali-
dad de evitar arbitrariedades, que de conformidad con
la normatividad vigente, se han generado por permi-
siones 0 ambiguiedades en la redaccién que esta en-
sefia (Codigo de Trénsito, plasmado en la Ley 769 de
2002); prestandose esto para extralimitaciones de las
autoridades de transito y abuso de autoridad de parte
de estos frente a la indefension de los ciudadanos.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVALEGIS-
LATIVA

El proyecto de ley consta de 12 articulos, incluido
la vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 4° del arti-
culo 7° de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de
Trénsito).

Articulo 2°. Adicidnese el paragrafo del articulo
107 del Cddigo Nacional de Transito.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Co6-
digo Nacional de Transito.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del C6-
digo Nacional de Tréansito.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 129 del Co6-
digo Nacional de Transito.

Articulo 6°. Modifiquese el ordinal C35 del arti-
culo 131 del Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Co6-
digo Nacional de Transito.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del C6-
digo Nacional de Tréansito.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del C6-
digo Nacional de Transito.

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de
vehiculos establecidas por consulta popular, no po-
dran ser modificadas por ninguna autoridad.

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de foto-
deteccion estos se podran seguir utilizando Gnicamen-
te para efectos pedagdgicos y no se podran utilizar a
partir de la Vigencia de la presente ley, para sancionar
econdmicamente a los presuntos infractores.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean con-
trarias.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140, nume-
ral 1, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una ini-
ciativa Congresional, presentada por los honorables
Representantes a la Camara Carlos German Navas
Talero, Angela Maria Robledo Gémez, Victor Javier
Correa Vélez y Alfredo Ape Cuello Baute.

Cumple, ademas, con los articulos 153, 156, de la
misma ley. Asi mismo, es coherente con el articulo
150 de la Constitucion que manifiesta que dentro de
las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

El proyecto de ley tendra su primer debate en la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de Sena-

do sin que fueran presentadas propuestas a conside-
racion de la Comision, por lo tanto se cumple con lo
establecido en el articulo 175 de la Ley 5% de 1992.

5. EUNDAMENTOS JURIDICOS

Con el fin de fundamentar juridicamente la perti-
nencia de la iniciativa se cita el siguiente marco ju-
ridico:

5.1. Constitucién Politica de Colombia

« Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 24. “Todo colombiano tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, pero
esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodi-
dad de los habitantes, especialmente de los peatones
y de los discapacitados fisicos y mentales, para la
preservacion de un ambiente sano y la proteccion del
uso comun del espacio publico.

* Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legis-
lacion y reformar sus disposiciones.

25. Unificar las normas sobre policia de transito
en todo el territorio de la Republica.

Por lo tanto, en la Carta Politica del 91, se es-
tablece de manera expresa el derecho que como
ciudadanos colombianos tenemos para circular
libremente por el territorio nacional respetando
la normatividad que esta implica; igualmente se
otorga una facultad de caracter Constitucional al
Congreso de la Republica, en este caso represen-
tado por los honorables Representantes autores del
proyecto de ley para “Unificar las normas sobre
policia de transito en todo el territorio de la Re-
publica”, que es exactamente lo que pretende la
presente iniciativa.

5.2. Legal
« LEY 769 DE 2002

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.

« LEY 1383 DE 2010

“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Co-
digo Nacional de Transito, y se dictan otras dispo-
siciones”.

* LEY 903 - 26/07/2004

“Por la cual se hacen algunas modificaciones a
la Ley 769 de 2002
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5.3. Jurisprudencial

* Sentencia C-089/11 “Responsabilidad solidaria
por infracciones de transito”- Derecho al debido pro-
ceso administrativo”.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca que se modifi-
quen algunos articulos del Cédigo de Transito (Ley
769/2002), esto en aras de evitar que se den situacio-
nes susceptibles de arbitrariedades y extralimitacio-
nes por parte de las autoridades de transito como ac-
tualmente se viene presentando en el dia a dia dentro
del territorio colombiano en materia de movilidad y
transporte.

Por tanto, y mediante las facultades que se le han
otorgado al legislador, representado por el Congreso
de la Republica, vemos que se hace pertinente que
se realice una modificacion al contenido dentro del
Cédigo de Transito vigente (Ley 769 de 2002); esto,
debido a que algunos articulos presentes dentro de la
mencionada ley han demostrado una cierta tendencia
hacia el abuso de autoridad por parte de los agentes
de transito y en general han creado cierto ambien-
te de vulnerabilidad de los ciudadanos, en especial
los conductores de vehiculos, quienes son los sujetos
susceptibles de esta situacion.

Por tanto, la iniciativa se enfoca en que se haga
énfasis en las siguientes situaciones (se mencionan
las mas relevantes) y se tomen las medidas correcti-
vas dentro de la normatividad actual:

* Se propone que cuando los organismos de tran-
sito celebren contratos o convenios con los cuerpos
especializados de policia urbana de transito, median-
te contrato especial suscrito con la Direccion Gene-
ral de la Policia, les esté prohibido pactar cualquier
clausula o derivar de su ejecucion cualquier exigen-
cia de cuotas o de minimo de comparendos; esto de-
bido a las constantes denuncias que se han presenta-
do en muchas ciudades del pais.

* Regular el abuso en el control de los limites de
velocidad por parte de Agentes de Transito, esto ante
el incumplimiento en el deber de sefializacion de los
diferentes tramos o sectores en las rutas nacionales.

 Eliminar la “imposicion auténoma” para las
zonas de estacionamiento; por ello, se propone gque
no podra haber zonas de prohibicion permanentes,
salvo por razones de seguridad debidamente jus-
tificadas, y que en todos los demas casos en los
que se establezcan prohibiciones, su sefializacion
deberd indicar los dias y horas en los cuales no
opera la prohibicion.

* Se propone que en los casos en que se presente
una infraccion, y se indique que la causa de la infrac-
cion es subsanable y el agente de transito no permi-
ta dicha subsanacion y ordene la inmovilizacion del
vehiculo, este respondera penal y disciplinariamente
por el abuso de autoridad y patrimonialmente por los
perjuicios ocasionados al propietario o poseedor del
vehiculo.

* Se propone igualmente que para el caso de los
sistemas de foto-deteccion estos se podran seguir uti-
lizando Unicamente para efectos pedagdgicos y no se

podran utilizar a partir de la vigencia de la presente
ley para sancionar econémicamente a los presuntos
infractores, determinacion que es sumamente con-
veniente debido a las mdaltiples fallas y cuestiona-
mientos que han tenido estos sistemas denominados
“Foto multas”.

* Se propone la modificacion de la administracion
del sistema integrado de informacion, sobre las mul-
tas y sanciones por infracciones de transito, esto con
el propdsito de contribuir al aumento de los ingresos
de los municipios, departamentos y al mejoramiento
de la seguridad vias en Colombia.

De conformidad a lo anteriormente expuesto,
presentamos a su consideracion la presente iniciativa
legislativa para que sea discutida, y examinada; ya
que, a pesar de que las leyes (en este caso, el impor-
tantisimo Condigo de Transito, que se trata de la nor-
matividad aplicable a cada persona dentro del pais
que use un medio de transporte vehicular) han sido
elaboradas para tener una vocacién de permanencia
en el tiempo, y ante todo un caracter de justas y equi-
tativas ante la sociedad, vemos con preocupacion que
el actual Cédigo de Transito no esta cumpliendo con
estas finalidades, y por el contrario, es la ciudadania
quien se esta viendo afectada por las imprecisiones
que este conlleva.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se realizaron algunas modifica-
ciones, teniendo en cuenta criterios de conveniencia
y constitucionalidad del proyecto, a partir de las con-
sideraciones propias del ponente y los conceptos y
recomendaciones recibidas:

Articulado original
proyecto de ley
Articulo 1°. EI pardgrafo 4° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002
quedard asf:

CONSIDERACIONES

Paragrafo 4°. Los organismos de
transito podran celebrar contratos
ylo convenios con los cuerpos es-
pecializados de policia urbana de
transito mediante contrato especial
pagado por los distritos, munici-
pios y departamentos y celebrado
con la Direccion General de la Po-
licfa, en todo caso como actividad
complementaria a las funciones
que cumplen los agentes o guardas
de transito y nunca en detrimento
de sus derechos laborales. Estos
contratos podrén ser temporales 0
permanentes, con la facultad para la
policia de cambiar a sus integrantes
por las causales establecidas en el
reglamento interno de la institucion
policial. En ningln caso se podrn
establecer cuotas ni nimero mini-
mo de comparendos ni condicionar
a aquellas o a estos la ejecucion o
prérroga del contrato o convenio o
su pago; el desconocimiento de esta
prohibicion constituira falta disci-
plinaria gravisima.

El presente articulo sera conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones
adicionando el siguiente pérrafo:
No obstante lo anterior. la policia
urbana de transito podrd ingresar
a los municipios sin necesidad de
la existencia del convenio a reali-
zar operativos de control especia-
les e imponer comparendos, pre-
via coordinacion con las autorida-
des locales y la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Articulo 2°. Adicidnese el paragra-
fo del articulo 107 del Cddigo Na-
cional de Transito con el siguiente
inciso:

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.
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Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

Si no existe sefializacion, se presu-
mird para todos los efectos que la
velocidad de circulacion permitida
en el respectivo sector sera la méxi-
ma autorizada en los articulos 106
y 107.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
112 del Cédigo Nacional de Trénsi-
to, el cual quedara ast:

Articulo 112. De la obligacion de
sefializar las zonas de prohibicion.
Toda zona de prohibicion debera
estar expresamente sefializada y
demarcada en su sitio previa de-
cision del funcionario de trénsito
competente. No se podran estable-
cer zonas de prohibicion permanen-
tes, salvo por razones de seguridad
debidamente justificadas; en todos
los demés eventos, la sefializacion
debera indicar los dias y horas en
los cuales no opera la prohibicién.
Se exceptlian de ser sefializadas o
demarcadas todas aquellas zonas
cuyas normas de prohibicion o au-
torizacion estan expresamente des-
critas en este codigo.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.

card al (ltimo propietario registrado
del vehiculo, cuando existan ele-
mentos probatorios que permitan
inferir que es el presunto responsa-
ble de la infraccion, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la notificacion rinda sus
descargos.

Paragrafo 1°. Las multas no po-
dran ser impuestas a persona dis-
tinta de quien cometi6 la infrac-
cion.

Paréagrafo 2°. Las ayudas tecno-
I6gicas como cémaras de video
y equipos electronicos de lectu-
ra que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del
conductor seran validas como
prueba de ocurrencia de una in-
fraccion de trénsito y por lo tanto
darén lugar a la imposicion de un
comparendo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
125 del Codigo Nacional de Trénsi-
to, el cual quedard asi:

Articulo 125. Inmovilizacién. La
inmovilizacion en los casos a que
se refiere este codigo, consiste en
suspender temporalmente la circu-
lacion del vehiculo por las vias pd-
blicas o privadas abiertas al plblico.
Para tal efecto, el vehiculo seré con-
ducido a parqueaderos autorizados
que determine la autoridad compe-
tente, hasta que se subsane o cese
la causa que le dio origen, a menos
que sea subsanable en el sitio que se
detectd la infraccion; para este efec-
to el agente de transito concedera un
plazo de una hora. Si la causa de la
infraccion es subsanable y el agente
de transito no permite la subsana-
cion y ordena la inmovilizacion del
vehiculo, respondera penal y disci-
plinariamente por el abuso de au-
toridad y patrimonialmente por los
perjuicios ocasionados al propieta-
rio o poseedor del vehiculo.

Para este articulo se acoge la reco-
mendacion de la Federacion Co-
lombiana de Municipios que men-
ciona lo siguiente: La expresion
(Para este efecto), genera un poco
de confusion al no establecer si se
utiliza para efectos de referirse a:

+ La Subsanacion de la causa o
motivo que origind la inmoviliza-
cion del vehiculo.

+ La inmovilizacion del vehiculo.
+ La conduccion a los parqueade-

ros autorizados por la ley produc-
to de la inmovilizacién.

Por tanto se sugiere cambiar la ex-
presion (para este efecto) por la ex-
presion (en este caso) dentro de este
aparte del articulado.

Igualmente se sugiere afiadir la ex-
presion (Antes del plazo sefialado
de una hora); para asi establecer un
limite de tiempo y asf evitar indeter-
minacidn y abusos respecto de esto.

Articulo 6°. Modifiquese el ordinal
C.35 del articulo 131 del Cédigo
Nacional de Transito, el cual que-
dard as:

Articulo 131. Multas. Los infracto-
res de las normas de transito seran
sancionados con la imposicion de
multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asf:

C.35. No realizar la revision técni-
co-mecénica en el plazo legal esta-
blecido o cuando el vehiculo no se
encuentre en adecuadas condiciones
técnico-mecanicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los
certificados correspondientes, ade-
més el vehiculo sera inmovilizado.
Esta infraccion se causara Unicamen-
te cuando el vehiculo se encuentre en
movimiento o estacionado en via pd-
blica, previo comparendo impuesto
por un agente de trénsito o cuando el
vehiculo haya sido detectado en mo-
vimiento por un dispositivo técnico
o tecnoldgico.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.

Articulo 5°. El articulo 129 de la
Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 129. De los informes de
transito. Los informes de las auto-
ridades de transito por las infraccio-
nes previstas en este Codigo, a tra-
vés de la imposicion de comparen-
do, deberan indicar el nimero de la
licencia de conduccidn, el nombre,
teléfono y direccion del presunto
inculpado y el nombre y niimero de
placa del agente que lo realiza. Enel
caso de no poder indicar el nimero
de licencia de conduccion del in-
fractor, el funcionario debera apor-
tar pruebas objetivas que sustenten
el informe o la infraccion, intentan-
do la notificacion al conductor; si no
fuere viable identificarlo, se notifi-

El presente articulo seré conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones
en el parrafo segundo donde men-
cione los siguiente:

“asi como los levantados por este
mismo_medios tecnoldgicos por
los ciudadanos”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo
135 del Cédigo Nacional de Transi-
to, el cual quedaré asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante
la comision de una contravencidn,
la autoridad de trénsito debe seguir
el procedimiento siguiente para im-
poner el comparendo:

Ordenar detener la marcha del ve-
hiculo y le extendera al conductor
la orden de comparendo en la que
ordenard al infractor presentarse
ante la autoridad de trénsito com-
petente dentro de los cinco (5) dias
héabiles siguientes. Al conductor se
le entregara copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio publico ademés se
enviara por correo dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del
vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte
para lo de su competencia.

El presente articulo sera conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones
en el paragrafo segundo adicionan-
do lo siguiente:

Sin perjuicio de lo anterior. el SI-
MIT y los Centros Integrales de
Atencion CIAS, tendréan la obli-
gacion de hacer cobro persuasivo
sin generar por dicha accién co-
bro alguno diferente al que ya le
reconoce el Cédigo Nacional de
Transito a cada uno de ellos. Para

sito, DITRA y el RUNT deberan
garantizar el acceso a la infor-
macion en forma gratuita sobre
los comparendos impuestos y la

informacién que se requiera para
adelantar dicho cobro.

Se modifica el plazo para presen-
tarse ante la autoridad de transito
competente de 5 a 10 dias habiles.




GACETA DEL CONGRESO 378

Martes, 23 de mayo de 2017

Pagina 5

Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

La orden de comparendo deberd es-
tar firmada por el conductor, siem-
pre y cuando ello sea posible. Si el
conductor se negara a firmar o a pre-
sentar la licencia, firmara por ¢l un
testigo, el cual deberd identificarse
plenamente con el ndmero de su
cédula de ciudadania o pasaporte,
direccion de domicilio y teléfono,
si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autori-
dades competentes podrén contra-
tar el servicio de medios técnicos
y tecnoldgicos que permitan evi-
denciar la comision de infracciones
0 contravenciones, el vehiculo, la
fecha, el lugar y la hora. Solamente
se podré hacer uso de estos medios
cuando el vehiculo se encuentre en
movimiento, cuando el conductor
no atienda la orden de detenerse
impartida por el agente de transito
o cuando el vehiculo se encuentre
estacionado y el conductor no se
halle presente.

En el caso de evidencia de la comi-
sion de la infraccion o contraven-
cion por medio técnico o tecnol¢-
gico, distinto del comparendo, se
enviar por correo dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes la infrac-
cion y sus soportes al propietario,
Quien, a partir de ese momento, dis-
pondra de los cinco (5) dias habiles
siguientes para presentarse ante la
autoridad de transito competente,
conforme a lo previsto en el presen-
te articulo para el comparendo. Para
el servicio publico ademas se envia-
rd por correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se
encuentre vinculado y a la Super-
intendencia de Puertos y Transporte
para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte deter-
minara las caracteristicas técnicas
del formulario de comparendo Gni-
co nacional, asf como su sistema de
reparto. En este se indicard al con-
ductor que tendra derecho a nom-
brar un apoderado si asf lo desea y
que en la audiencia, para la que se le
cite, se decretaran o practicaran las
pruebas que solicite. EI comparen-
do deberd ademds proveer el espa-
cio para consignar la direccion del
inculpado o del testigo que lo haya
suscrito por este.

Parégrafo 1°. La autoridad de tran-
sito entregard al funcionario com-
petente 0 a la entidad que aquella
encargue para su recaudo, dentro
de las doce (12) horas siguientes, la
copia de la orden de comparendo, so
pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Cuando se trate de agentes de po-
licia de carreteras, la entrega de
esta copia se hara por conducto del
comandante de la ruta o del coman-
dante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de
transito podran suscribir contratos o
convenios con entes publicos o pri-
vados con el fin de dar aplicacion a
los principios de celeridad y eficien-
cia en el cobro de las multas.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo
136 del Codigo Nacional de Transi-
to, el cual quedara asf:

Articulo 136. Reduccion de la
multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta
la comision de la infraccion, podré,
sin necesidad de otra actuacion ad-
ministrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la multa dentro
de los cinco (5) dias siguientes a
la orden de comparendo y siempre
y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito
en un Organismo de Transito o en
un Centro Integral de Atencion. Si
el curso se realiza ante un Centro
Integral de Atencion o en un or-
ganismo de transito de diferente
jurisdiccion donde se cometi6 la
infraccion, a este se le cancelara
un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se
pagara al organismo de trénsito de
la jurisdiccion donde se cometi6 la
infraccion; o

2. Cancelar el setenta y cinco
(75%) del valor de la multa, si paga
dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo y siem-
pre y cuando asista obligatoria-
mente a un curso sobre normas de
transito en un organismo de transi-
to 0 en un Centro Integral de Aten-
cion. Si el curso se realiza ante un
Centro Integral de Atencién o en
un organismo de trénsito de dife-
rente jurisdiccién donde se cometi6
la infraccion, a este se le cancela-
ra un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se
pagara al organismo de transito de
la jurisdiccion donde se cometid la
infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, esta no
se paga en las oportunidades antes
indicadas, el inculpado deberd can-
celar el ciento por ciento (100%)
del valor de la multa més sus co-
rrespondientes intereses moratorios.
Si el inculpado rechaza la comision
de la infraccion, debera comparecer
ante el funcionario en audiencia
plblica para que este decrete las
pruebas conducentes que le sean
solicitadas y las de oficio que con-
sidere (tiles. El inculpado podra
solicitar como prueba la declaracion
del agente de transito que le impuso
el comparendo, para lo cual la auto-
ridad que conace del caso dispondréa
lo necesario con el fin de asegurar
su comparecencia. Si el agente de
transito no comparece, se exonerara
al presunto infractor.

El presente articulo sera conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone modificar partes del articu-
lado en su inciso ndmero uno donde
se adiciona lo siguiente:

* Se modifica el plazo para el des-
cuento de 5 a 10 dias habiles con
el fin de facultar a los contraven-

tores vy asf se pueda cumplir con
la_obligacion y se aumente el re-
caudo.

Se propone adicionar a los incisos
ndimero uno y dos que:

* A los organismos de transito y
a los Centros Integrales de Aten-
cion que sean debidamente habi-
litados por el Ministerio de Trans-
porte, se les cancelara por el curso
dictado un 25% del valor a pagar
de la multa.

+ Sin embargo se propone hacer al-
gunas precisiones adicionando los
siguientes paragrafos:

debido proceso al infractor. los
organismos de trénsito, el Sl-

MIT y el RUNT sequn sea el caso
deberan permitir a los centros

integrales de atencion el acceso
gratuito al registro de infraccio-
tecnolégicos con el fin de suminis-
trar la informacion en tiempo real

y oportuna y que puedan acceder
al curso dentro de los términos

acd establecidos. Los centros inte-
convenio con la casa-carcel mas
cercana donde presta el servicio.

Pardgrafo 2°. Cuando el organis-
mo de transito es quien dicta el
curso debe hacerlo directamente
sin delegar dicha funcién a los
particulares. En el evento en que
el organismo de transito se apoye

en particulares estos deberan con-
tar con autorizacion o a través de

asociaciones pablicas privadas y
Que se exigen para el centro inte-
gral de atencion.
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Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

Articulado original
proyecto de ley

CONSIDERACIONES

Si el contraventor no compareciere
sin justa causa comprobada dentro
de los cinco (5) dias habiles siguien-
tes a la notificacion del comparen-
do, la autoridad de transito, después
de treinta (30) dias calendario de
ocurrida la presunta infraccion, se-
quird el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, fallan-
dose en audiencia publica y notifi-
candose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere po-
sible, se practicaran las pruebas y se
sancionaré o absolverd al inculpado.
Si fuere declarado contraventor, se
le impondra el ciento por ciento
(100%) de Ila sancion prevista en
la ley. Los organismos de transito
de manera gratuita podran celebrar
acuerdos para el recaudo de las
multas y podréan establecer conve-
nios con los bancos para este fin. El
pago de la multa a favor del orga-
nismo de transito que la impone y la
comparecencia, podra efectuarse en
cualquier lugar del pais.

Articulo 11. Para el caso de los
sistemas de foto deteccin, estos se
podrén seguir utilizando (inicamen-
te para efectos pedagdgicos y no se
podrén utilizar, a partir de la vigen-
cia de la presente ley, para sancio-
nar econdmicamente a los presuntos
infractores.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.

Articulo nuevo 12. Cursos pedagé-
gicos. Cuando la sancién se trate
de una amonestacion gue impli-
ca la asistencia obligatoria a un
curso, se autorizara a los centros
integrales de atencidn que dicta
el curso a generar un cobro por el
curso dictado que en todo caso no
superara el equivalente a dos dias
de salario minimo legal vigente.

La no asistencia al curso serd san-
cionada con la multa correspon-
diente a la infraccién cometida, la
cual no podré ser inferior a diez

salarios minimos diarios legales
vigentes.

Se propone incluir al texto general
un articulo nuevo que regule la im-
posicion de sanciones cuando estas
sean pedagagicas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo
137 del Codigo Nacional de Trénsi-
to, el cual quedard asi:

Articulo 137. Informacion. En los
casos en que la infraccion fuere de-
tectada por medios tecnoldgicos que
permitan comprobar la identidad del
vehiculo o del conductor, el soporte
de la comision de la infraccion se
remitird a la direccion registrada del
Gltimo propietario del vehiculo.

La actuacion se adelantard en la for-
ma prevista en el articulo preceden-
te, con un plazo adicional de seis (6)
dias habiles contados a partir del re-
cibo de la comunicacion respectiva,
para lo cual debera disponerse de la
prueba de la infraccién como anexo
necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir
sus descargos ni solicitare pruehas que
desvirtten la comision de la infraccin
y una vez agotados todos los medios
adisposicion de la administracion para
hacerlo comparecer, se registrard la
sancion a su cargo en el Registro de
Conductores e Infractores, Siempre
Que aparezca plenamente comprobado
que el citado es el infractor.
Parégrafo 1°. El respeto al dere-
cho a defensa serd materializado
y garantizado por los organismos
de trénsito, adoptando para uso de
sus inculpados y autoridad, herra-
mientas técnicas de comunicacion y
representacion de hechos sucedidos
en el transito, que se constituyan en
medios probatorios, para que en au-
diencia publica estos permitan san-
cionar o ahsolver al inculpado bajo
claros principios de oportunidad,
transparencia y equidad.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.

Articulo 10. Las restricciones a la
circulacion de vehiculos establecidas
por consulta popular no podran ser
modificadas por ninguna autoridad.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.

Articulo nuevo 13. Amnistia. Fa-
cultase a los gobernadores y alcal-
des municipales y distritales hasta
el 31 de diciembre de 2018 para
decretar amnistias a los infracto-

res de transito aplicando el des-
cuento del 50% contenido en el
articulo 136 del Cddigo Nacional
de Trénsito, siempre en un Centro
Integral de Atencidn debidamen-
te habilitado por el Ministerio de
transporte y cuando se haga un
curso por las infracciones que
estan en mora y cumplan con las
condiciones para acceder al bene-
ficio aqui contenido.

Se propone incluir al texto general
un articulo nuevo que trate sobre
la facultad de los gobernadores y
alcaldes decretar amnistias a los
infractores de transito aplicando el
descuento del 50% contenido en el
articulo 136 del Cddigo Nacional de
Trénsito.

Articulo nuevo 14. Adicidnese
un pérrafo al articulo 149 el cual
guedara asi:

El informe v el croquis se podran
de medios tecnolégicos que per-
mitan la atencion del accidente
en forma oportuna, segura, con
informacién confiable y mediante
el cual se produzca el IPAT como
un documento electrénico. Cuan-
doel informe y croquis se produce
a través del uso de tecnologias se
causara con cargo a los involucra-
dos en el accidente un costo equi-
nimos vigentes por la tecnologia
utilizada para producir el infor-
me y croquis y la transmision de
la_informacién a las autoridades
gue corresponda. Los proveedo-
res de la tecnologia tendran que
estar debidamente autorizados o
habilitados por el organismos de
transito quien debe disponer de
procedimientos necesarios para
articular la funcion de autoridad

con el uso de la tecnologia.

Se propone incluir al texto general
un articulo nuevo que adicione un
pérrafo al articulo 149 de Cddigo
Nacional de Transito.

Articulo 15. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

No se realiza ninguna modificacion
aeste articulo.
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8. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir ponencia positiva y en consecuen-
cia le solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, darle
primer debate al Proyecto de ley nimero 203 de
2016 Camara, 167 de 2016 Senado, por la cual
se modifican algunas disposiciones del Codigo de
Transito. Con modificaciones.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senadores, -

.

MARIO ALBERTO FERNANDEZ
enador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE
2016 CAMARA, 167 SENADO

por la cual se modifican algunas disposiciones del
Codigo de Transito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 4° del articulo 7° de la
Ley 769 de 2002 quedara asi:

Paragrafo 4°. Los organismos de trdansito podrdn
celebrar contratos y/o convenios con los cuerpos es-
pecializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, munici-
pios y departamentos y celebrado con la Direccion
General de la Policia. Estos contratos podran ser
temporales o permanentes, con la facultad para la
policia de cambiar a sus integrantes por las causales
establecidas en el reglamento interno de la institu-
cion policial. En ningun caso se podran establecer
cuotas ni numero minimo de comparendos ni condi-
cionar a aquellas o a estos la ejecucion o prorroga
del contrato o convenio o su pago, el desconoci-
miento de esta prohibicion constituird falta discipli-
naria gravisima.

No obstante lo_anterior, la policia_urbana de
transito podréa ingresar a los municipios sin necesi-
dad de la existencia del convenio a realizar opera-
tivos de control especiales e imponer comparendos,
previa _coordinacion con las autoridades locales y
la_ Superintendencia de Puertos y Transporte.

Articulo 2°. Adicidnese el paragrafo del articulo
107 del Cédigo Nacional de Transito con el siguiente
inciso:

Si no existe senializacion, se presumira para todos
los efectos que la velocidad de circulacion permitida
en el respectivo sector serd la maxima autorizada en
los articulos 106 y 107.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 112 del Cadi-
go Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 112. De la obligacién de sefializar las
zonas de prohibicion. Toda zona de prohibicion de-
bera estar expresamente sefializada y demarcada en
su sitio previa decision del funcionario de transito
competente. No se podran establecer zonas de prohi-
bicion permanentes, salvo por razones de seguridad
debidamente justificadas, en todos los demds even-
tos, la senializacion debera indicar los dias y horas
en los cuales no opera la prohibicion. Se exceptian
de ser senalizadas o demarcadas todas aquellas zo-
nas cuyas normas de prohibicion o autorizacion es-
tan expresamente descritas en este codigo.

Acrticulo 4°. Modifiquese el articulo 125 del Cadi-
go Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacion
en los casos a que se refiere este codigo consiste en
suspender temporalmente la circulacion del vehiculo
por las vias publicas o privadas abiertas al publico.
Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a par-
queaderos autorizados que determine la autoridad
competente, hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en
el sitio que se detecté la infraccidn; en este caso el
agente de transito concederd un plazo de una hora.
Si la causa de la infraccion es subsanable y el agente
de transito no permite la subsanacion y ordena la
inmovilizacion del vehiculo antes del plazo sefialado
de una hora, responderd penal y disciplinariamente
por el abuso de autoridad y patrimonialmente por
los perjuicios ocasionados al propietario o poseedor
del vehiculo.

Acrticulo 5°. El articulo 129 de la Ley 769 de 2002
quedard asi:

Articulo 129. De los informes de transito. Los
informes de las autoridades de transito por las in-
fracciones previstas en este Codigo, a través de la
imposicion de comparendo, deberan indicar el nu-
mero de la licencia de conduccion, el nombre, teléfo-
no y direccion del presunto inculpado y el nombre y
numero de placa del agente que lo realiza. En el caso
de no poder indicar el numero de licencia de con-
ducciodn del infractor, el funcionario debera aportar
pruebas objetivas que sustenten el informe o la in-
fraccion, intentando la notificacion al conductor, si
no fuere viable identificarlo, se notificard al ultimo
propietario registrado del vehiculo, cuando existan
elementos probatorios que permitan inferir que es
el presunto responsable de la infraccion, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la
notificacion rinda sus descargos.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impues-
tas a persona distinta de quien cometio la infraccion.

Paragrafo 2°. Las ayudas tecnolégicas como cd-
maras de video y equipos electronicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del vehiculo
0 del conductor, asi como los levantados por estos
mismos medios tecnolégicos por los ciudadanos,
seran validos como prueba de ocurrencia de una in-
fraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la
imposicion de un comparendo.
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Articulo 6°. Modifiquese el ordinal C.35 del ar-
ticulo 131 del Codigo Nacional de Transito, el cual
quedara asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las nor-
mas de transito seran sancionados con la imposicion
de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion, asi:

C.35. No realizar la revision técnico-mecdnica en
el plazo legal establecido o cuando el vehiculo no
se encuentre en adecuadas condiciones técnico-me-
canicas o de emisiones contaminantes, aun cuando
porte los certificados correspondientes. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado. Esta infraccion se cau-
sara unicamente cuando el vehiculo se encuentre
en movimiento o estacionado en via publica, previo
comparendo $Sera impuesto por un agente de transito
o cuando el vehiculo haya sido detectado en movi-
miento por un dispositivo técnico o tecnologico.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 135 del Cadi-
go Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 135. Procedimiento. Ante la comision
de una contravencion, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento siguiente para imponer el
comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le ex-
tendera al conductor la orden de comparendo, en la
que ordenara al infractor presentarse ante la auto-
ridad de transito competente dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la em-
presa a la cual se encuentra vinculado y a la Super-
intendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea posible.
Si el conductor se negara a firmar o a presentar la
licencia, firmard por él un testigo, el cual debera
identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y
teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades compe-
tentes podran contratar el servicio de medios técni-
cos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comi-
sion de infracciones o contravenciones, el vehiculo,
la fecha, el lugary la hora. Solamente se podra hacer
uso de estos medios cuando el vehiculo se encuentre
en movimiento, cuando el conductor no atienda la
orden de detenerse impartida por el agente de tran-
sito o cuando el vehiculo se encuentre estacionado y
el conductor no se halle presente.

En el caso de evidencia de la comision de la in-
fraccion o contravencion por medio técnico o tec-
nolégico, distinto del comparendo, se enviarda por
correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
la infraccion y sus soportes al propietario, quien es-
tara obligado al pago de la multa. Para el servicio
publico ademas se enviard por correo dentro de este
mismo término copia del comparendo y sus soportes
a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la

Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

El Ministerio de Transporte determinara las ca-
racteristicas técnicas del formulario de comparen-
do unico nacional, asi como su sistema de reparto.
En este se indicarad al conductor que tendra derecho
a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en
la audiencia, para la que se le cite, se decretaran o
practicaran las pruebas que solicite. El comparendo
debera ademas proveer el espacio para consignar
la direccion del inculpado o del testigo que lo haya
suscrito por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregard
al funcionario competente o a la entidad que aquella
encargue para su recaudo, dentro de las doce (12)
horas siguientes, la copia de la orden de comparen-
do, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carre-
teras, la entrega de esta copia se hara por conducto
del comandante de la ruta o del comandante director
del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podrdn
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Sin perjuicio de lo anterior, el SIMIT vy los Cen-
tros Integrales de Atencién (CIAS) tendrén la obli-
gacién de hacer cobro persuasivo sin generar por
dicha accién cobro alguno diferente al que va le re-
conoce el Cédigo Nacional de Transito a cada uno
de ellos. Para tal efecto los organismos de transito,
DITRA v el RUNT deberan garantizar el acceso a
la informacion en forma gratuita sobre los compa-

rendos impuestos y la informacién gue se requiera
para adelantar dicho cobro.

Acrticulo 8°. Modifiquese el articulo 136 del Cadi-
go Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez
surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comision de la infraccion, podra, sin nece-
sidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del va-
lor de la multa dentro de los diez (10) dias siguientes
habiles a la orden de comparendo y siempre y cuando
asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
transito en un Organismo de Transito o en un Centro
Integral de Atencion debidamente habilitados por el
Ministerio de Transporte, a estos se les cancelara
por el curso dictado un 25% del valor a pagar de
la_ multa. El curso se podré realizar en_cualquier

Centro Integral de Atencion o en un organismo de

transito del pais debidamente habilitado por el Mi-
nisterio_de Transporte, independientemente de la

jurisdiccion donde fue detectado el infractor.

2. Cancelar el setenta y cinco por ciento (75%)
del valor de la multa, si paga dentro de los veinte
dias siguientes a la orden de comparendo y siempre
y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas de transito en un organismo de transito o
en un Centro Integral de Atencidn, se les cancelara
por el curso dictado un 25% del valor a pagar de la
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multa. Si el curso se realiza ante un Centro Integral
de Atencion o en un organismo de transito de dife-
rente jurisdiccion donde se cometio la infraccion, a
este se le cancelara un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagara al orga-
nismo de transito de la jurisdiccion donde se come-
tio la infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en
las oportunidades antes indicadas, el inculpado de-
berd cancelar el ciento por ciento (100%) del valor
de la multa mas sus correspondientes intereses mo-
ratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infrac-
cion, debera comparecer ante el funcionario en au-
diencia publica para que este decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio
que considere utiles. El inculpado podra solicitar
como prueba la declaracion del agente de transito
que le impuso el comparendo, para lo cual la auto-
ridad que conoce del caso dispondra lo necesario
con el fin de asegurar su comparecencia. Si el agente
de transito no comparece, se exonerard al presunto
infractor.

Si el contraventor no compareciere sin justa cau-
sa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion del comparendo, la auto-
ridad de transito, después de treinta (30) dias calen-
dario de ocurrida la presunta infraccion, seguird el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mis-
mo, fallandose en audiencia publica y notificandose
en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se prac-
ticaran las pruebas y se sancionard o absolvera al
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
impondra el ciento por ciento (100%) de la sancion
prevista en la ley. Los organismos de transito de ma-
nera gratuita podran celebrar acuerdos para el re-
caudo de las multas y podran establecer convenios
con los bancos para este fin. El pago de la multa a
favor del organismo de transito que la impone y la
comparecencia podran efectuarse en cualquier lu-
gar del pais.

Paragrafo 1°. Para garantizar el debido proceso
al_infractor, los organismos de transito, el SIMIT
y el RUNT segun sea el caso deberdn permitir a
los centros integrales de atencidn el acceso gratuito
al reqgistro de infracciones de transito a través de
medios tecnologicos con el fin de suministrar la in-
formacién en tiempo real y oportuna y que puedan

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 137 del Cédi-
go Nacional de Transito, el cual quedara asi:

Articulo 137. Informacioén. En los casos en que
la infraccion fuere detectada por medios tecnologi-
cos que permitan comprobar la identidad del vehi-
culo o del conductor, el soporte de la comision de la
infraccion se remitird a la direccion registrada del
ultimo propietario del vehiculo.

La actuacion se adelantard en la forma prevista
en el articulo precedente, con un plazo adicional de
seis (6) dias habiles contados a partir del recibo de
la comunicacion respectiva, para lo cual deberd dis-
ponerse de la prueba de la infraccion como anexo
necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descar-
gos ni solicitare pruebas que desvirtien la comision
de la infraccion y una vez agotados todos los me-
dios a disposicion de la administracion para hacerlo
comparecer, se registrara la sancion a su cargo en el
Registro de Conductores e Infractores, siempre que
aparezca plenamente comprobado que el citado es
el infractor.

Paragrafo 1°. El respeto al derecho a defensa
sera materializado y garantizado por los organismos
de transito, adoptando para uso de sus inculpados y
autoridad herramientas técnicas de comunicacion y
representacion de hechos sucedidos en el transito,
que se constituyan en medios probatorios, para que
en audiencia publica estos permitan sancionar o ab-
solver al inculpado bajo claros principios de oportu-
nidad, transparencia y equidad.

Articulo 10. Las restricciones a la circulacion de
vehiculos establecidas por consulta popular no po-
dran ser modificadas por ninguna autoridad.

Articulo 11. Para el caso de los sistemas de foto-
deteccion, estos se podran seguir utilizando Unica-
mente para efectos pedagdgicos y no se podran uti-
lizar, a partir de la vigencia de la presente ley, para
sancionar econdmicamente a los presuntos infracto-
res.

Avrticulo nuevo 12. Cursos pedagogicos. Cuan-
do la sancidn se trate de una amonestacién que

implica la asistencia obligatoria a un curso. se au-
torizara a los centros integrales de atencién que
dicta el curso a generar un cobro por el curso dic-
tado, que en todo caso no superara el equivalente
a dos dias de salario minimo legal vigente.

La no asistencia al curso serd sancionada con

acceder_al curso dentro de los términos aca esta-

la_multa correspondiente a la infraccién cometi-

blecidos. Los centros integrales de atencién debe-
ran tener convenio con la casa-carcel mas cercana

da, la cual no podra ser inferior a diez salarios
minimos diarios legales vigentes.

donde presta el servicio.

Paragrafo 2°. Cuando el organismo de transito

Articulo nuevo 13. Amnistia. Facultase a los
gobernadores v alcaldes municipales v distritales

es quien dicta el curso, debe hacerlo directamente

hasta el 31 de diciembre de 2018 para decretar

sin delegar dicha funcién a los particulares. En el
evento en gue el organismo de transito se apoye en

amnistias a los infractores de transito aplicando
el descuento del 50% contenido en el articulo 136

particulares, estos deberan contar con autorizacion

del Cddigo Nacional de Tréansito, siempre en un

0 a través de asociaciones publicas privadas y cum-

Centro Integral de Atencién debidamente habili-

plir con los mismos requisitos que se exigen para el
centro integral de atencidn.

tado por el Ministerio de transporte y cuando se
haga un curso por las infracciones gue estan en
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moray cumplan con las condiciones para acceder

estar debidamente autorizados o habilitados por

al beneficio aqui contenido.

Articulo nuevo 14. Adiciénese un péarrafo al
articulo 149, el cual quedara asi:

El informe vy el croquis se podran levantar
mediante la_utilizacion _de medios tecnolégicos
que permitan la_atencidn del accidente en for-
ma oportuna, segura, con informacién confiable
y mediante el cual se produzca el IPAT como un
documento electrénico. Cuando el informe vy cro-
quis se producen a través del uso de tecnologias
se causara con cargo a los involucrados en el acci-
dente un costo equivalente a diez salarios diarios
minimos vigentes por la tecnologia utilizada para
producir el informe vy croquis v la transmisién de
la_informacién a las autoridades que correspon-
da. L os proveedores de la tecnologia tendran que

TEXTOS DE

el organismo de transito, guien debe disponer de
procedimientos necesarios para articular la fun-
cién de autoridad con el uso de la tecnologia.

Acrticulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean con-
trarias.

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica

COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMI-
SION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA MARTES DIECIOCHO (18) DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISIETE (2017), SEGUN
ACTA NUMERO 32. LEGISLATURA 2016-
2017)

ALPROYECTO DE LEY 127 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan criterios de politica

publica para la promocion de la movilidad social y

se regula el funcionamiento del programa Familias
en Accion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto apoyar la culminacidn del ciclo de educacién
basica y media, impulsar el transito de los jovenes
bachilleres promovidos del Programa a instituciones
y programas de educacién superior, contribuir a la
prevencion del embarazo en la adolescencia, mejo-
rar las competencias ciudadanas y comunitarias de
los titulares del programa, priorizar la ampliacién de
la cobertura rural del programa Familias en Accién
y fomentar los factores de movilidad social de las
familias beneficiarias en aras de estimular la supe-
racion de las condiciones de pobreza y pobreza ex-
trema.

TITULO |
MAS FAMILIAS EN ACCION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 2°. Definiciéon. El programa Familias
en Accion consiste en la entrega condicionada y pe-
riodica de una transferencia monetaria directa a las
familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.
El programa es un complemento al ingreso moneta-

rio para la formacion de capital humano, la generacion
de movilidad social, el acceso a programas de educa-
cion media y superior, la contribucion a la superacion
de la pobreza y pobreza extremay a la prevencion del
embarazo en la adolescencia. Se podran incorporar las
demas transferencias que el sistema de la promocién
social genere en el tiempo para estas familias.

Acrticulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Avrticulo 3°. Objetivos. Contribuir a la superacion
y prevencion de la pobreza, la formacion de capital
humano, a la formacién de competencias ciudadanas
y comunitarias mediante el apoyo monetario directo
y acceso preferencial a programas complementarios
a las familias beneficiarias y titulares del programa
Mas Familias en Accion.

El programa busca fomentar la asistencia a los
controles de crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifias menores de 7 afios, la asistencia y permanencia
escolar en los 9 afios de educacion bésica y 2 afios de
educacion media, el acceso preferente a programas
de educacion superior y formacion para el trabajo; la
formacion de competencias ciudadanas y comunita-
rias para la autonomia y el bienestar de las familias,
y la contribucion a la prevencion del embarazo en la
adolescencia.

Acrticulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas del
programa Familias en Accién:

i) Las familias en situacion de pobreza y pobre-
za extrema, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en con-
cordancia con lo establecido en los articulos 1°, 2° y
3° de la presente ley.

ii) Las familias victimas de desplazamiento forza-
do en situacion de pobreza y pobreza extrema.



GACETA DEL CONGRESO 378

Martes, 23 de mayo de 2017

Pégina 11

iii) Las familias indigenas en situacién de pobre-
za y pobreza extrema de acuerdo con procesos de
concertacion y focalizacion establecidos por el pro-
grama.

iv) Las familias afrodescendientes en situacion de
pobreza y pobreza extrema de acuerdo con los cri-
terios de focalizacion establecidos por el programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacion y que voluntariamente rea-
licen el proceso de inscripcion podran ser beneficia-
rias del programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores de las fa-
milias beneficiarias del programa con nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios perderan el dere-
cho a ser beneficiarios del programa cuando el ICBF
0 la autoridad competente determine la existencia de
una vulneracion de derechos.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) disefiardn un procedimiento para
revisar la permanencia en el programa de los benefi-
ciarios sobre los cuales la autoridad competente de-
crete la existencia de vulneracion de derechos. Este
procedimiento debe garantizar el cumplimiento de
los criterios de focalizacién del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion serén los listados censales
reportados por la autoridad del respectivo cabildo in-
digena ante la entidad competente. El procedimiento
para la inscripcion y atencion diferencial de los be-
neficiarios de las comunidades indigenas sera esta-
blecido por el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada estableci-
dos en el presente articulo serén aplicables para los
nuevos beneficiarios a partir de la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1532 de 2012, que quedaré asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El programa
Familias en Accion se implementara en todos los de-
partamentos, municipios, distritos y cabildos indige-
nas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacién de co-
bertura a nivel municipal del programa Més Familias
en Accion se deberd priorizar mayoritariamente, si-
guiendo el siguiente orden, las familias en condicién
de pobreza y pobreza extrema en las: i) zonas rurales
dispersas, ii) zonas rurales, y iii) cabeceras munici-
pales. Este mecanismo de ampliacion de cobertura se
establecerd cumpliendo lo determinado por el articu-
lo 4° de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° del ar-
ticulo 10 de la Ley 1532 de 2012, que quedara asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones al
programa Familias en Accién durante los noventa
(90) dias previos a una contienda electoral de cual-
quier circunscripcion. Se excepttan las familias vic-
timas de desplazamiento forzado que se encuentren
en situacion de pobreza o pobreza extrema.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 6A de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Avrticulo 6A. Competencias ciudadanas y comu-
nitarias. En el marco de la entrega de las transferen-
cias monetarias condicionadas del programa Fami-
lias en Accion y con el fin de mejorar las capacidades
y condiciones de vida de las familias participantes, el
programa implementara un conjunto de actividades
para impulsar las capacidades individuales y colec-
tivas de las familias participantes. Estas actividades
se enfocaran principalmente en la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, educacion nutri-
cional, inclusion productiva y educacion financiera.
El Departamento para la Prosperidad Social estable-
cera los criterios de acceso y coordinara la oferta de
programas propios o de otros entes del Estado para
cumplir estos fines.

Las familias participantes del programa Familias
en Accion seran priorizadas dentro de dicha oferta
en los niveles nacional y territorial y se propiciaran
espacios de participacion social de las familias en lo
local en donde se desarrollen contenidos que incidan
en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
participantes del programa.

El Ministerio de Educacion Nacional, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, el ICBF, coor-
dinados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, estaran encargados de la formu-
lacién e implementacion del componente de Com-
petencias Ciudadanas y Comunitarias. Para ello las
entidades responsables deberan disefiar un plan de
accion en el cual se determine la oferta sectorial y se
disefien las actividades y acciones que se implemen-
tardn en este programa.

Paragrafo. Como expresion de corresponsabili-
dad con su comunidad, las familias de Familias en
Accion deberan participar en las actividades de be-
neficio colectivo que se definan, como parte de un
“Plan Comunitario Anual” que dé cuenta de los apor-
tes que los titulares y beneficiarios pueden hacer a la
solucion de las problematicas sociales que mas les
afecten.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6B de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 6B. Contribucion a la prevencion del
embarazo en la adolescencia. Al interior del pro-
grama Familias en Accion, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social junto con el
Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF bajo la
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberan garantizar el disefio, implementa-
cion y articulacion de acciones, planes y programas
que contribuyan a prevenir el embarazo en la ado-
lescencia.

Las acciones, planes y programas a los que se
refiere el presente articulo deberdn incorporar como
minimo: i) la formacién de competencias para la
toma de decisiones informadas, ii) el desarrollo de
conocimientos y la construccion de proyectos de
vida de adolescentes donde se promocionen los be-
neficios de la culminacion del ciclo educativo, iii) la
reduccién de los factores de vulnerabilidad y com-
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portamientos de riesgo iv) y el estimulo de los fac-
tores protectores y el aumento de habitos saludables
de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF
deberéan realizar el monitoreo y seguimiento a las
acciones, planes y programas para la prevencion y
reduccion del embarazo en la adolescencia. Las eva-
luaciones de impacto de las acciones, planes y pro-
gramas implementados estaran a cargo del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social y del Departamento
Nacional de Planeacidn, a partir de los cuales reco-
mendaran acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del articulo
7° de la Ley 1532 de 2012, que quedaré asi:

Paragrafo. El programa establecera un mecanis-
mo especial para hacer seguimiento a las familias
que incumplan de manera reiterada los compromisos
que adquirieron, con el fin de verificar las causas que
los originan y establecer las acciones de mitigacion
y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo el
nGcleo familiar, se evitara la suspension del progra-
ma Familias en Accion a estas familias.

TiTULO I
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 10. Adicidnese el articulo 6C de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. Los ti-
tulares del programa Familias en Accion y los que
hayan sido promovidos del programa tendran acceso
preferente a los programas de formacion para el tra-
bajo, educacion, emprendimiento y empleabilidad.
Estos programas estaran orientados a garantizar de
forma progresiva el acceso a la educacion, al finan-
ciamiento de proyectos de emprendimiento laboral y
a la busqueda de la estabilidad laboral de los titulares
de las familias beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social establecerd los lineamientos y criterios de
focalizacion de los titulares para acceder a estos pro-
gramas. Las entidades competentes de los sectores de
educacion y trabajo deberan asegurar la oferta suficien-
te y pertinente para garantizar el acceso preferente a los
titulares del programa Familias en Accidn.

TITULO Il
JOVENES

Avrticulo 11. Adicidnese el articulo 6D de la Ley
1532 de 2012, que quedaré asi:

Articulo 6D. Educacion superior de los jovenes.
El Gobierno garantizara de manera progresiva a los
jovenes beneficiarios del programa Familias en Ac-
cién que culminan el bachillerato acceso preferente
a programas de educacion superior. El programa sera
apoyado y acompafiado por instituciones educativas
del Gobierno nacional.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) y las instituciones puablicas de educacion su-
perior deberan asegurar oferta suficiente y pertinente

y en coordinacion con el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social, estaran encargados
de garantizar el acceso preferente a esta poblacion y
la adecuada articulacién de estos programas con el
programa Familias en Accion.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades te-
rritoriales. Las administraciones municipales, dis-
tritales y gobernaciones son los corresponsables del
funcionamiento del programa en los municipios y
corregimientos departamentales.

Para el adecuado funcionamiento del programa Fa-
milias en Accion se deberdn suscribir convenios con
las alcaldias municipales, distritales y gobernaciones
con el fin de garantizar la oferta asociada a los objeti-
vos del programa en lo que respecta a su competencia
incluidos los servicios de salud y educacion.

Parégrafo 1°. Los cabildos indigenas suscribi-
ran, junto con el respectivo municipio y el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad Social,
los convenios para el funcionamiento de programas
de Familias en Accion. Su ejecucion y beneficiarios
se determinaran de acuerdo a sus usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante bene-
ficiarios indigenas. El enlace indigena debe ser
elegido por la asamblea general de la comunidad,
conforme a sus usos y costumbres, siempre de una
terna que provenga de la misma. En aquellos pueblos
donde se hable lengua propia, sera obligatorio que el
enlace indigena domine el idioma autéctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional
y territorial pertenecientes a los sectores de salud y
educacion deberan garantizar y seran responsables
de la calidad de la informacion requerida por el pro-
grama Familias en Accion para el cruce de los datos
de los beneficiarios y en especial para el proceso de
verificacion de compromisos y su evaluacion de im-
pacto pertinente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que sean contrarias.
Los ponentes,

JORGE IVAN OSPINA (COORDINADOR PONENTE)
Senador de la Repblica

Alianza Verde
EDINSON DELGADO . ANTONIO JOSE CORREA
Senador de la Repiblica - Senador de la RepUblica
Partido Liberal Opcién Ciudadana

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C. En Sesién Ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes dieciocho (18) de abril
de dos mil diecisiete (2017), segiin Acta nimero 32,
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Legislatura 2016-2017, fue considerado el informe
presentado por la Comision Accidental, al Proyecto
de ley nimero 127 de 2016 Senado, por medio de
la cual se adoptan criterios de politica publica para
los programas estatales de reduccion de la pobreza
y pobreza extrema, promocion de la movilidad social
y se regula el funcionamiento del programa Mas Fa-
milias en Accién, presentado por los honorables Se-
nadores Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Correa
Jiménez y Jorge Ivin Ospina Gémez (coordinador),
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1143
de 2016.

OBSERVACIONES DE ALGUNOS SENA-
DORES DURANTE LA DISCUSION DE LAPO-
NENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
127 DE 2016 SENADO

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez ma-
nifestd, entre otros temas, de manera textual lo si-
guiente “...la preocupacion es esta: hoy tienen un
acceso preferencial colombianos indigenas, compa-
triotas afrodescendientes, colombianos con algun
nivel de discapacidad. Aqui como entendemos que,
por ejemplo, alguien que esté en Familias en Accion
por su pobreza pero que no tiene alguna de las con-
diciones que acabo de referir, pueda tener una pre-
ferencia frente a la universidad y que eso no va a ser
una violacion del principio de igualdad, por ejemplo
A) es muy pobre, ha estado en Familias en Accion,
no pertenece a ninguno de los grupos que tienen de-
recho preferencial para entrar a la universidad, pero
aqui le dan ese derecho, entonces qué se va a decir,
por ejemplo, frente a alguien, frente a alguien igual-
mente pobre que no esté en Familias en Accion y que
no va a tener ese derecho. A mi me preocupa es ese
factor de discriminacion....”, lo cual dejé como una
preocupacion para Plenaria, es decir, para ser tenido
en cuenta en la ponencia para segundo debate.

El coordinador de ponentes, honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez, manifest6 que “...La uni-
ca formula que hemos encontrado en la sociedad para
la Movilidad Social es la educacion con calidad; si
nuestros nifios y nuestros adolescentes reciben edu-
cacion con calidad, habra Movilidad Social que les
permita ocupar otro espacio dentro de la piramide de
una sociedad como la nuestra”. Explicé ademas que
“El Gobierno garantizara de manera progresiva a los
Jovenes beneficiarios del programa Mas Familias en
Accion que culminan el bachillerato acceso preferen-
te a programas de educacion superior, por supuesto
sin limitar el acceso que otros jovenes tienen, pero
buscando siempre que la Movilidad Social en térmi-
nos de acceso a la educacion superior posibiliten el
mejoramiento de esas condiciones”.

Expres6 ademas que va a tratar de “Consolidar
esas observaciones en la segunda ponencia para que
no vaya a haber equivocos y para que, de alguna
manera, esto no vaya a restringir el acceso a la uni-
versidad superior de jovenes que no forman parte de

»

Familias en Accion”.

El honorable Senador Jests Alberto Castilla Sa-
lazar expres6, entre otros temas, textualmente lo si-
guiente, para ser tenido en cuenta para la ponencia

para segundo debate: “...Yo respaldo este proyecto
por esa intencion, pero le solicito a la ponencia si ir
mirando como se le generan unos mecanismos de mo-
nitoreo, de seguimiento para que la platica, que se va
en subsidio cumpla su funcion y no, como sabemos
aqui los presentes, que muchos de los subsidios no
generan mejoramiento en las condiciones de vida de
los hogares colombianos y aqui la cobertura esta bas-
tante baja frente a lo que debe significar los recursos
del Estado para cambiar las condiciones de vida. Con
esa solicitud, sefior Presidente, a la ponencia”.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez dejo, a
manera de constancia, lo siguiente: “Nosotros nunca
hemos considerado que este es un programa asisten-
cialista, creemos que es un programa social, estruc-
tural, justamente por lo que decia el Senador Ospi-
na, porque a través de apoyar la educacion estimula
la movilidad social”.

El coordinador de ponentes, honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez, expresod finalmente su
compromiso frente a las propuestas realizadas, asi:
“...asumo la responsabilidad que para el Segundo
Debate recojo los elementos aqui planteados en tér-
minos de que el programa no se nos vaya a convertir
en una reduccion de los cupos universitarios para jo-
venes que no forman parte de Familias en Accion y
adicionalmente, para que esto no signifique sencilla-
mente que una familia espere con brazos cruzados que
les llegue un subsidio, sino que esto signifiqgue mejo-
rar sus competencias, mejorar su compromiso, buscar
adherencia del joven y del nifio a la educacion, buscar
adherencia de estos nifios a una nutricion apropiada
y buscar compromisos del ente territorial, que es lo
que busca nuestra ley . Yo he escuchado atentamente
y creo que los aportes, ambos, son muy valiosos; bus-
caremos con nuestro equipo la mejora de las formulas
para que Familias en Accion mantenga su presupues-
to, mantenga su cobertura, cree competencias para
que no haya un asistencialismo, vincule a los nifios
sin que haya una competencia que ello genere proble-
mas en la educacion superior..." .

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del
Acto Legislativo 01 de 2009, votacién publica y
nominal, y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo la
siguiente votacion:

01. VOTACION DE LA PROPOSICION CON
QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
POSITIVO PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY 127 DE 2016 SENADO

Puesta en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo para pri-
mer debate Senado, presentado por los honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Co-
rrea Jiménez y Jorge Ivan Ospina Gomez, con vo-
tacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacion
con ocho (8) votos a favor, ningun voto en contra,
ninguna abstencion, ninguna aclaracion de voto,
sobre un total de ocho (8) honorables Senadores y
Senadoras presentes en el momento de la votacion.
Los honorables Senadores y Senadoras que votaron
afirmativamente fueron Andrade Casama Luis Eve-
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lis, Blel Scaff Nadya Georgette, Castaiieda Serrano
Orlando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado
Ruiz Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Gémez Jorge Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

02. VOTACION DEL ARTICULADO Y Ti-
TULO DEL PROYECTO DE LEY 127 DE 2016
SENADO, PUBLICADO EN LA GACETA DEL
CONGRESO NUMERO 1143 DE 2016

Puesto a discusion el articulado del texto pro-
puesto, presentado en la ponencia positiva para pri-
mer debate Senado, al Proyecto de ley numero 127
de 2016 Senado, por solicitud del seiior Presidente,
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, fueron
puestos a discusion y votacion en bloque los trece
(13) articulos (sin modificaciones) y el titulo del pro-
yecto (sin modificaciones), tal como fueron presen-
tados en el texto propuesto del informe de ponencia
positivo para primer debate Senado y el deseo de la
Comision de que este proyecto pase a segundo de-
bate en Senado, con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacion, con ocho (8) votos a favor,
ningun voto en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de ocho (8) Honorables Senadores y Sena-
doras presentes en el momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afir-
mativamente fueron Andrade Casamd Luis Evelis,
Blel Scaff Nadya Georgette, Castarieda Serrano Or-
lando, Castilla Salazar Jesus Alberto, Delgado Ruiz
Edinson, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
Gémez Jorge Ivan y Uribe Vélez Alvaro.

El titulo del proyecto quedo aprobado de la si-
guiente manera: Proyecto de ley ndmero 127 de
2016 Senado, por medio de la cual se adoptan cri-
terios de politica publica para la promocion de la
movilidad social y se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accion.

- Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senadores
ponentes Edinson Delgado Ruiz, Antonio José Correa
Jiménez y Jorge Ivan Ospina Gomez (Coordinador).
Término reglamentario de quince (15) dias calenda-
rio, contados a partir del dia siguiente de la desig-
nacion en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

- Larelacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta numero 32, de fecha martes
dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete (2017),
de la Legislatura 2016-2017.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Acto Legislativo numero 001 de 2003 (ultimo inci-
so del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley numero 127 de 2016 Se-
nado, se hizo en las siguientes sesiones ordinarias:
Martes 21 de marzo de 2017, segun Acta numero 28.
Martes 4 de abril de 2017, segun Acta numero 30.
Martes 18 de abril de 2017, segun Acta numero 32.

Iniciativa: Honorables Senadores Claudia Lopez,
Jorge Ivan Ospina, Jorge Enrique Prieto Rivero, Ivan
Leonidas Name, Antonio Navarro Wolff, Manuel En-
riquez Rosero, Edinson Delgado, Eduardo Enriquez,
Alexdnder Lopez, Juan Manuel Galan, Antonio José
Correa, Roosvelt Rodriguez, Doris Vega y honora-

bles Representantes Angélica Lozano, Oscar Ospi-
na, Ana Paola Agudelo, Victor José Correa.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores Edinson Del-
gado Ruiz, Antonio José Correa Jiménez y Jorge
Ivdan Ospina Gomez (coordinador).

Radicado en Senado: 30-08-2016.

Radicado en Comision Séptima de Senado: 06-
09-2016.

Radicacion ponencia positiva para primer deba-
te: 06-12-2016

Publicacion informe de ponencia para primer de-
bate: 15-12-2016

Publicacion texto original: Gaceta del Congreso
numero 680 de 2016.

Publicacion ponencia positiva para primer deba-
te: Gaceta del Congreso numero 1143 de 2016.

Numero de articulos texto original: Quince (15)
articulos.

Numero de articulos ponencia para primer deba-
te Senado: Trece (13) articulos.

Numero de articulos aprobados en Comision Sép-
tima de Senado: Trece (13) articulos.

Conceptos recibidos: Tiene el siguiente concepto:

CONCEPTO PROSPERIDAD SOCIAL

FECHA: 15-03-2017 Gaceta del Congreso nimero 150 de
2017

Se manda publicar el dia 16 de marzo de 2017

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintid6s (22) dias del mes
de mayo del afio dos mil diecisiete (2017).- En la
presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso del texto definitivo aprobado en
primer debate, en la Comisién Séptima del Senado,
en sesion ordinaria de fecha martes dieciocho (18)
de abril del afio dos mil diecisiete (2017), segin Acta
namero 32, en doce (12) folios, al Proyecto de ley
ndmero 127 de 2016 Senado, por medio de la cual
se adoptan criterios de politica publica para la pro-
mocion de la movilidad social y se regula el funcio-
namiento del programa Familias en Accion. Lo ante-
rior, en cumplimiento de lo ordenado en el inciso 5°
del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

El Secratario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2016
SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

11

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Bogot4, D. C.

Asunto: Consideraciones frente a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 13
de 2016 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
namero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente a la ponencia para
segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tie-
ne por objeto que “las pensiones de vejez o jubila-
cion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes
inferiores a tres salarios minimos en cualquiera de
los dos regimenes del Sistema General de Pensiones,
se reajustaran anualmente de oficio el 1° de enero
de cada ano, segun el incremento del salario minimo
legal mensual vigente (smlmv)”.

Segun la exposicién de motivos “...mds de un mi-
llon de pensionados beneficiarios del actual sistema
pensional estarian asumiendo de forma progresiva
vy permanente un deterioro a lo largo de los ultimos
anos de su capacidad adquisitiva en relacion con el
incremento del slmv respecto del indice del IPC..."".

Con respecto a la pérdida de valor adquisitivo de
las pensiones, se debe indicar que estas en un inicio
solo se reajustaban por decreto y no de oficio, por
lo que podian pasar varios afios Sin que fueran rea-
justadas. Ante dicha circunstancia, tanto el Gobierno
nacional como el legislador buscaron compensar esa
pérdida, por lo que se expidid la Ley 42 de 19762y la

1 Gaceta del Congreso ntimero 173 de 2017.

2 Esta norma en su articulo 1° ordeno el reajuste de oficio
cada afio para las pensiones de jubilacion, invalidez, ve-
jez y sobrevivientes, del sector publico, oficial, semiofi-
cial, en todos sus 6rdenes, y del sector privado, asi como
las que eran pagadas por el extinto Instituto de los Segu-

Ley 62 de 19923, reglamentada por el Decreto 2108
de 19924,

Ahora bien, en lo que respecta al Régimen de Pri-
ma Media (RPM) y al Régimen de Ahorro Individual
(RAIS), se expidio la Ley 100 de 1993° conformé a
la cual todas las pensiones se reajustan anualmen-
te de oficio el 1° de enero, segin el monto de las
mismas de la siguiente manera: i) las pensiones cuyo
monto es superior a un salario minimo legal mensual
vigente son ajustadas, segun la variacion porcentual
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certifi-
cado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, para el afio inmediatamente
anterior; ii) las pensiones cuyo monto es igual a un
salario minimo legal mensual vigente seran reajus-
tadas en el mismo porcentaje en que se incrementa
dicho salario por el Gobierno nacional.

De otra parte, el reconocimiento de la mesada
adicional a que se refiere el articulo 142 de la Ley
100 de 1993, estaba inicialmente orientada a las
pensiones reconocidas antes de 1988, precisamente
como un mecanismo de recuperacion de poder ad-
quisitivo, que cumplid en ese caso su funcion. Sin
embargo, mediante la Sentencia C-409 de 1995 la
Corte Constitucional extendio este beneficio a todos
los pensionados, incluidos aquellos cuyas pensiones
fueron reconocidas a partir de 1988, con lo cual en
la mayoria de los casos mas que una recuperacion de
poder adquisitivo se configuré un aumento del mis-
mo por encima del nivel inicial de las pensiones.

Finalmente y con relacion al Régimen de Prima
Media, se expidio la Ley 445 de 19988, la cual es-
tablece que su reajuste se aplicara a “Las pensiones
de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes del
sector publico del orden nacional, financiadas con
recursos del presupuesto nacional, del Instituto de
Seguros Sociales, asi como de los pensionados de las

ros Sociales, el cual se realizaba con base en el salario
minimo. Al respecto se debe precisar que el incremento
para el smlv por muchos afios fue inferior al IPC.
Su articulo 116 dispuso: “Para compensar las diferen-
cias de los aumentos de salarios y de las pensiones de
Jjubilacion del sector publico nacional, efectuados con
anterioridad al aiio 1989, el Gobierno nacional dispon-
dra gradualmente el reajuste de dichas pensiones, siem-
pre que se hayan reconocido con anterioridad al 1° de
enero de 1989. Los reajustes ordenados en este articulo
comenzardn a regir a partir de la fecha dispuesta en el
decreto reglamentario correspondiente y no produciran
efecto retroactivo”. Este articulo fue declarado inexe-
quible por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-531 de 1995 por unidad de materia, toda vez que un
asunto de pensiones no debe estar incluido en una nor-
ma tributaria, como consecuencia de ello su Decreto re-
glamentario (Decreto 2108 de 1992) no era susceptible
de ser aplicado, sin embargo, surti6 efectos durante tres
afios, tiempo durante el cual se hizo efectivo el reajuste
ordenado.
4 Por el cual se ajustan las pensiones de jubilacion del sec-
tor publico en el orden nacional.
5 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.
6 Por la cual se establecen unos incrementos especiales a
las mesadas y se dictan otras disposiciones.
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Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, conser-
vando estos ultimos su régimen especial”’’. Del mis-
mo modo, se debe recordar que la entidad encargada
de realizar el reconocimiento y calculo de la mesada
pensional, en el caso de detectar que el valor de la
pension era inferior al salario minimo legal vigente a
la fecha del goce de la misma, de manera automatica
la reajustaba al monto del salario minimo.

Conforme a lo expuesto, las pensiones de todos
los trabajadores publicos y privados de todos los 6r-
denes® han sido reajustadas con el paso del tiempo.

Ahora bien, se debe precisar que las pensiones no
sufren pérdida de poder adquisitivo, por cuanto en
virtud de los dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 se reajustan de oficio con la variacion del
IPC del afio inmediatamente anterior, a excepcion de
las pensiones cuyo monto sea equivalente al salario
minimo, las cuales se reajustan en el mismo porcen-
taje en que se incremente el salario minimo del afio
respectivo.

Esta norma fue demandada en accién de incons-
titucionalidad, la cual fue resuelta mediante la Sen-
tencia C-387 de 1994, que la declard exequible dado
que el trato diferenciado relacionado con el reajuste
de las pensiones esta plenamente justificada en el or-
denamiento, indicando lo siguiente:

“..Ciertamente el articulo citado consagra un
trato diferencial, mas no discriminatorio, en mate-
ria de reajuste de pensiones, pues quienes reciben
pension superior al salario minimo legal mensual,
tienen derecho a que se les reajuste esta segun la
variacion porcentual del indice de precios al consu-
midor, mientras que para las personas cuya pension
sea igual al salario minimo legal mensual, se les in-
crementa en la misma proporcion en que se aumente
dicho salario. Sin embargo no se puede hablar de
discriminacion por que el reajuste pensional cobija
a “todos” los pensionados sin importar la cuantia
de su pension.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento
distinto ante situaciones iguales, a la luz de los ca-
nones constitucionales, tiene una justificacion clara
y razonable, cual es la de dar especial proteccion a
aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas.
En consecuencia, ha decidido el legislador que el
valor de la pension para esas personas se reajuste en
un porcentaje igual al del salario minimo legal men-
sual, con el fin de que dicho ingreso conserve su po-
der adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer
sus necesidades basicas y llevar una vida digna...”.

Asi las cosas, lo dispuesto en el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993 tiene como objetivo hacer efectivo
el derecho al reajuste de las pensiones y la diferen-
ciacion realizada respecto de los pensionados cuya
pension es igual a un salario minimo, esta constitu-
cionalmente justificada en la medida que “las insti-
tuciones del salario minimo y de la pensién minima,

7 Esta norma fue declara exequible mediante Sentencia
C-067 de 1999, en la cual se considerd”.

8 Nacional y territorial.

se enmarcan dentro de aquellas politicas destina-
das a lograr una justicia social, pues son medidas
especiales de proteccion a quienes por su condicion
econdmica se encuentran en situacion de debilidad
manifiesta. Busca asi el legislador menguar la des-
igualdad y de esta manera cumplir con el proposito
sefialado por el constituyente en el articulo 13 de
la Carta, que ordena al Estado promover las con-
diciones requeridas para que la igualdad sea real y
efectiva™®. (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, se debe tener en cuenta que “El in-
dice de precios al consumidor (IPC) mide la evolu-
cion del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacion con un periodo base.
La variacion porcentual del IPC entre dos periodos
de tiempo representa la inflacion observada en dicho
lapso !0, Este indice se construye por medio del se-
guimiento que el DANEX! hace a los bienes adquiri-
dos por la poblacién, dependiendo de la proporcion
del ingreso que en promedio las personas dedican a
cada uno de los bienes de consumo, para lo cual se
determina una canasta basica de consumo con unas
determinadas ponderaciones, como se refleja en la
siguiente tabla:

1 1000000 Alimentos 28,21

2000000 Viwvienda 30,10
| 3000000 Vestuario 5186
| 4000000 Salud 2,43
| 5000000 Educacion 573
| 8000000 Diversion 3,10
| 7000000 Transporte 15,19
| 8000000 Comunicaciones 3,72
| 9000000 Otros Gastos 6,35
; TOTAL 100

(Fuente: DANE)

Por lo anterior, resulta claro que el poder adquisi-
tivo se mide con el IPC y no con el salario minimo.
Las actualizaciones monetarias, conforme a este cri-
terio, han sido avaladas en el ordenamiento juridi-
co, y la jurisprudencia de la Corte Constitucionall2,
para las condenas al pago o devolucion de una suma
liquida de dinerol3, la actualizacién de cénones de
arrendamientol4 y la actualizacion o indexacion de
la primera mesada pensional.

De otra parte, el salario minimo ha sido definido
por la ley colombiana como aquel “que todo traba-
Jjador tiene derecho a percibir para subvenir a sus
necesidades normales y a las de su familia, en el
orden material, moral y cultural”!°. La determina-
cion del nivel del salario minimo existe en Colombia

9 Corte Constitucional. Sentencia C-387 de 1994.

10 http://www.banrep.gov.co/es/ipc

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

12 Asi en la Sentencia T-652 de 2012 considerd “...A partir
de dichas consideraciones, se ha derivado que la actua-
lizacion se deba realizar con base en la variacion del In-
dice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
DANE por ser la constancia nacional del cambio de va-
lor de la moneda, que al ser un hecho notorio no requiere
de prueba...”.

13 Articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

14 Ley 820 de 2003.

15 Articulo 145 Codigo Sustantivo del Trabajo.
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desde 1955 y el articulo 8° de la Ley 278 de 199616
establece que para fijar el salario minimo legal se
debe tener en cuenta: i) La meta de inflacion del afio
siguiente, fijada por el Banco de la Republica; ii) la
productividad acordada por el comité tripartito de
productividad; iii) la contribucién del salario al in-
greso nacional; iv) el incremento del Producto Inter-
no Bruto y v) el IPC.

La Corte Constitucional en Sentencia C-815 de
1999 consider6 que el IPC es el mecanismo para ga-
rantizar que no haya pérdida de poder adquisitivo y
por esa razon es el porcentaje minimo en que puede
subir el salario de los trabajadores. Sin embargo, hay
una serie de variables adicionales que se deben tener
en cuenta para la definicion de este tltimo, las cuales
se relacionan con el comportamiento de la economia
y su dinamismo, al considerar que el salario es la
remuneracion de la poblacion trabajadora activa.l’

En este sentido, en la sentencia en comento la
Corte Constitucional manifesté la especial naturale-
za del Salario Minimoy el cual se estructura por fac-
tores que permiten no solo que no se pierda el poder
adquisitivo, sino que el mismo sea incrementado. Al
respecto sefialo:

“..Es decir, no puede ser la inflacion esperada
para el ano siguiente el unico factor en que se fun-
de la motivacion del Gobierno para fijar el monto
del nuevo salario minimo. Este debe progresar, para
mantener e incrementar el poder adquisitivo de la
moneda en manos de los trabajadores, teniendo en
cuenta, con la misma importancia e incidencia, los
demas parametros que el articulo acusado contem-
pla: la inflacion real del periodo que culmina, me-
dida a través del indice de precios al consumidor
(IPC), que sefiala el minimo del aumento, segin lo
dicho; la productividad acordada por el Comité Tri-
partito de Productividad que coordina el Ministerio
del Trabajo, la contribucion de los salarios al in-
greso nacional y el incremento del producto interno
bruto (PIB); todo ello debe incluirse en la motiva-
cion expresa con apoyo en la cual se expida el de-
creto del Gobierno y orientarse a la luz de los princi-
pios constitucionales que ya se han recordado...”!$
(Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, el célculo de la productividad de
la economia es una de las variables claves del ejer-
cicio que debe realizarse para definir el incremento
del salario minimo. Este analisis permite revisar la
relacion existente entre la produccion y los insumos

16 Sobre el cual se pronuncié la Corte Constitucional en
Sentencia C-815 de 1999.

17 Se incluyen factores como la productividad, el creci-
miento del PIB, entre otros. Al respecto, considerd “...
la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador
General de la Nacion en el sentido de que el Gobierno,
en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores
contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste sa-
larial que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje
del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el
Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esté obligado a
velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo,
de tal forma que garantice el minimo vital y movil a los
trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo con-

trario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion...”.
18 Corte Constitucional. Sentencia C-815 de 1999.

que han sido empleados para conseguirlo.® De tal
manera que su cuantificacion permita contabilizar la
cantidad de producto resultante de contratar un em-
pleado méas y de ser favorable la contratacion de este,
su remuneracion se ajustara de acuerdo a la cantidad
de producto adicional que fabrique este.

Para el desarrollo del andlisis de la funcion de
produccidn, se tienen en cuenta los factores emplea-
dos para llevar a cabo la produccién de bienes o ser-
vicios, es decir, tierra, capital y trabajo. Esto con el
fin de establecer como el pago a cada factor se rea-
liza de acuerdo al aporte adicional que cada uno de
estos puede hacer a la produccion del bien o servicio
en cuestion, esto es, para el caso del trabajo, que la
remuneracion sera el salario definido como la can-
tidad de producto adicional que seria realizado por
una persona contratada. En otras palabras, el salario
sera igual a la variacion de la produccion total ante
la variacion de la cantidad de trabajo de una unidad.

El calculo referido es uno de los temas que ocu-
pa a la Subcomision de Productividad, conformada
con antelacion al inicio de la negociacién de salario
minimo por parte de la Comision de Concertacién
Laboral?¥ y es a partir de lo que alli se establece que
se define esta variable a tener en cuenta para la defi-
nicion del salario minimo de la poblacién trabajado-
ra. De hecho, no seria correcto que a un pensionado
que gana mas de un salario minimo se le ajustara la
pension con el salario minimo, en la medida en que
ya no contribuye a la productividad del pais, pues
estd gozando del retiro de la actividad laboral, por lo
cual solo queda la opcion de incrementar su mesada
pensional con el IPC anualmente, con el objeto que
no pierda su poder adquisitivo.

Asi las cosas, no es posible comparar el ajuste
de las pensiones superiores al salario minimo que se
realiza conforme a la variacion porcentual del IPC
con el ajuste de las pensiones cuyo monto equiva-
le a un salario minimo, puesto que este Ultimo tiene
un &mbito de proteccién reforzada y su crecimiento
atiende a diversos factores y no solo a la inflacion.
Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado
que “...No tiene que ser igual, ni factica ni juridi-
camente, el tratamiento de quienes reciben el sala-
rio minimo de aquél previsto para .quienes reciben
salarios superiores al minimo. EI mantener el po-
der adquisitivo de los salarios bajos, ha dicho esta
Corporacion, tiene el caracter de intangible, en ra-
z0n a la proteccion constitucional reforzada que la
Constitucion les dispensa. Por el contrario, quienes
ganan salarios mas altos no son necesariamente
sujetos de una proteccion salarial reforzada y su
derecho a mantener el poder adquisitivo real del
salario puede recibir distinto tratamiento, siempre
quesea razonable... 2!, (Negrillas fuera de texto).

De otro lado, la propuesta contenida en la inicia-
tiva es contraria al principio de progresividad el cual
fue definido por la Corte Constitucional al conside-
rar: “...El principio de progresividad y la prohibicion

19 Mano de obra, materiales, energia, etc.

20 file:///C:/Users/Ildpabon/Downloads/
ABECE%CC%81%20Comisio%CC%81n.pdf

21 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2012.
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de regresividad representa un componente esencial
de la garantia de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, y dentro de ellos los derechos
de seguridad social. La exigibilidad judicial de la
proteccion de un derecho social, debe ser comple-
mentada con la posibilidad de conformar contenidos
o0 estandares minimos constituidos por prestaciones
concretas, cuya garantia se pueda posicionar de ma-
nera general como un punto sobre el cual avanzar,
v de no retorno en cuanto al cardcter incuestionable
de su satisfaccion. El mandato de progresividad im-
plica que una vez alcanzado un determinado nivel
de proteccion, la amplia libertad de configuracion
del legislador en materia de derechos sociales se ve
menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso
frente al nivel de proteccién alcanzado debe presu-
mirse en principio inconstitucional, y por ello esta
sometido a un control judicial estricto. Para que
pueda ser constitucional, las autoridades tienen que
demostrar que existen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un
derecho social prestacional... 22, (Negrillas fuera de
texto).

Frente al particular, se debe tener en cuenta que el
RAIS tiene una naturaleza diferente al RPMD y, por
ende, pretender reajustar las pensiones en la misma
proporcion que este afecta directamente el valor re-
querido en las cuentas de ahorro individual y las pri-
mas de los seguros previsionales, lo cual genera una
inestabilidad estructural en ese régimen, haciendo
maés dificil para una persona acceder a una pension
en dicho sistema.

Conforme a lo anterior, el objeto de la presente
iniciativa trae como consecuencia regresividad cons-
titucional, por cuanto se desmejoraria la situacion de
todos los afiliados al RAIS que deben procurar un
capital suficiente para su pension, que en el evento
que sea aprobada la propuesta normativa, obligaria a
los afiliados a ahorrar mas recursos para obtener una
pension minima; ademas no existiria en el RPMD
la totalidad de recursos suficientes para satisfacer el
pago de esas pensiones, ya que ese incremento con el
salario minimo implica un mayor nimero de recur-
sos, pero no la ampliacion de cobertura.

Esta medida vulnera el derecho a la igualdad, co-
moquiera que pretende reajustar con el salario mini-
mo las pensiones del RAIS que han sido reconocidas
y las futuras sin tener presente el efecto que genera
la medida, por cuanto, como se indic6 anteriormente,
obliga al afiliado a tener un saldo mayor en su cuenta
individual en contradiccién con el capital que se re-
quiere cuando el reajuste obedece al IPC.

Por ejemplo, una renta de 13 mesadas al afio que
inicia en $1.000.000, para un hombre de 62 afios y
su conyuge de 57 afios, el saldo en cuenta que de-
beria acumular se estima en $228.013.992 con un
incremento anual conforme al IPC estimado en 3%
y una tasa real del 4%; no obstante, si el incremen-
to fuera del salario minimo de cada afio, asumiendo
que es 1% superior al IPC, la estimacion asciende a
$259.356.856, lo que representa un incremento cer-
cano al 14%. Es bueno precisar que los incremen-

22 gentencia C-228 de 2011.

tos pueden variar segln la edad de los rentistas y el
valor de la renta en salarios minimos, pero hay una
afectacion significativa en el valor de los pasivos ac-
tuariales y, por tanto, la posibilidad de que menos
personas se pensionen en el RAIS, o lo hagan con
una pension de menor valor, pues recordemos que en
dicho régimen la persona se pensiona solo si tiene el
capital necesario para hacerlo y el valor de su pen-
sion depende del capital ahorrado.

Ahora bien, frente a los recursos del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Pensiones, se debe tener
en cuenta que el articulo 48 de la Constitucion Politica
reserva a la ley la facultad de definir los medios para
que los recursos destinados a las pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante, sin embargo, la acti-
vidad legislativa en esa materia debe tener en cuenta
variables constitucionales importantes, como el prin-
cipio constitucional de sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, que exige conciliar los intereses
individuales de los pensionados con los intereses de
la Seguridad Social, cuyos recursos no son ilimitados,
como lo expresé la Corte Constitucional, en la Senten-
cia C-526 de 1996 en la cual considerd:

“El Estado debe garantizar el reajuste periodico
de las pensiones y que los recursos en este campo
mantengan su poder adquisitivo (CP. Articulos 48 y
53). Sin embargo, lo cierto es que la concesion de
estos reajustes debe tener en cuenta una realidad
de gran trascendencia en este examen: los recur-
S0s econdmicos para satisfacer ese pago de las pen-
siones no son infinitos sino que son limitados. Por
ello, la Corte tiene bien establecido que, dentro de
ciertos limites, el Legislador tiene cierta libertad
para determinar el monto y los alcances de estos re-
ajustes a fin de lograr el mejor uso de los recursos en
este campo 23, (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Respecto a la sostenibilidad financiera del Siste-
ma, la Corte Constitucional en Sentencia SU 1073 de
2012 ha dicho lo siguiente:

“Segun la exposicion de motivos de la reforma
constitucional del articulo 48 de la C.P, su finalidad
consistio en procurar la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social, con miras a ase-
gurar su efectividad y eficiencia. En este sentido,
el acto legislativo conservo los principios de uni-
versalidad, progresividad, eficiencia y solidaridad,
e introdujo los criterios de equidad y sostenibilidad
financiera del sistema.

23 Este criterio fue reiterado en las Sentencias C-155 de
1997, C-258 de 2003 y C-155 de 1997 al considerar “...
el Estado debe garantizar el reajuste periddico de las
pensiones y de los recursos en este campo, los cuales
deben mantener su poder adquisitivo razén por la
cual es menester gue el legislador tenga en cuenta una
realidad de trascendencia en este examen, los recur-
sos econémicos para satisfacer el pago de las mesadas
pensionales, los cuales no son infinitos, sino que ellos
son limitados, el legislador puede, por razones de poli-
tica legislativa, sefialar cudles son los limites méximos y
minimos que deben implantarse para que las reservas de
dinero destinadas al pago de las pensiones, tanto en el sec-
tor publico como en el privado, no pierdan por un lado su
capacidad adquisitiva, pero por otro garanticen y protejan
los recursos existentes para el pago de las pensiones (C.P.
articulos 48 y 53)”. (Negrillas fuera de texto).
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En este orden de ideas, es el principio de eficien-
cia, el sustento para que se tenga como criterio
orientador la sostenibilidad financiera autéonoma
del sistema integral de seguridad social en pensio-
nes, en aras de garantizar el derecho al pago opor-
tuno y al reajuste periédico de las pensiones lega-
les, en los términos previstos en el articulo 53 del
Texto Superior. ” (Negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso de la
propuesta de ley, la eficiencia y la efectividad del Sis-
tema de Pensiones se ve afectada al demandar unos
recursos que no se tenian previstos, con el fin de so-
portar el pago de unos beneficios pensionales que no
estaban contemplados en los instrumentos legales de
gasto y planeacion financiera y fiscal, tales como el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en razon al reajuste
por salario minimo de todas las pensiones reconoci-
das o por reconocer. Por lo anterior, el solo hecho de
requerirse mas recursos para incrementar las pensio-
nes con unas mesadas entre 1 y 3 smimy, de acuer-
do al crecimiento del salario minimo, implicaria un
gasto adicional acumulado de 9,16% del PIB de
2017, es decir, $82.2 billones de valor presente neto
a 2050, que afecta la Sostenibilidad Financiera del
Sistema de Pensiones y, por ende, pone en peligro el
pago y el reajuste de las mesadas que debe pagar el
Gobierno en virtud de la asuncion constitucional de
los pasivos pensionales de varias entidades.

En la siguiente grafica puede verse el impacto fiscal
que tendria el proyecto de ley, que seria cercano a 160
mil millones de pesos en el afio 2017, llegando a $3,6
billones en 2030 y tendria una senda ascendente que
superaria los $16.1 billones en el afio 2050, todas estas
cifras a precios de 2017. Estamos hablando de un im-
pacto de 0,02% del PIB en 2017 que llegarian a 0,50%
del PIB en el afio 2050, valor dltimo que implicaria un
aumento del 10,2% de los gastos de pensiones, sin que
ello traiga aumento de la cobertura en pensiones y de-
mandando recursos que se pueden destinar a la inclu-
sion de personas en esquemas de proteccion en la vejez,
tales como los Beneficios Economicos Periodicos o los
auxilios para adultos mayores.

Gasto en pensiones como % del PIB

En consecuencia, el presente proyecto de ley no
asegura la sostenibilidad financiera del Sistema Ge-
neral de Pensiones, y no se ajusta a lo dispuesto en
el inciso primero del Acto Legislativo 01 de 2005, el
cual sefiala:

“.. Las leyes en materia pensional que se expi-
dan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibi-
lidad financiera de lo establecido en ellas.”

Finalmente, la iniciativa no indica la fuente de re-
cursos o sustituta que financiara el gasto adicional

que se genera por cuenta de la propuesta de ley, lo
que contraviene el deber de prevision de financiacion
de todo proyecto que presente el legislador, segun el
articulo 7° de la Ley 819 de 200324,

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

DRES ESCOBAR ARANGO
Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

DGRESS
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CONCEPTO JURiDICO, DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 2017 SENADO

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo I de la Constitucion
Politica de Colombia.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Le-
gislativo niumero 14 de 2017 Senado, por el cual
se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del
Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico a la ponencia para segundo
debate al proyecto de acto legislativo del asunto, en
los siguientes términos:

24 Ppor la cual se dictan normas orgénicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.
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El proyecto de acto legislativo, de iniciativa par-
lamentaria, tiene por finalidad incluir dentro del Ca-
pitulo 1 del Titulo Il de la Constitucidn Politica de
Colombial, el siguiente articulo:

“Articulo 11A4. Todo ser humano en el territorio na-
cional tiene derecho al agua, en condiciones de accesi-
bilidad, calidad y disponibilidad. Su uso prioritario es
el consumo humano sin detrimento de su funcion eco-
logica, para lo cual el Estado garantizara la proteccion
y recuperacion de los ecosistemas del recurso hidrico
conforme al principio de progresividad”.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la
consagracion del acceso al agua como derecho fun-
damental tiene las siguientes consecuencias: genera
un pasivo judicial contingente para el Estado por la
posibilidad que tiene cualquier persona de exigirlo
de manera inmediata via accion de tutela; descono-
ce que la demanda de acceso al agua para consumo
humano requiere de un servicio publico que necesi-
ta de recursos y politicas pdblicas progresivas en el
tiempo para su implementacion y puesta en funcio-
namiento; y podria implicar que el Estado preste el
servicio de manera gratuita en su totalidad.

Resulta pertinente evaluar el comportamiento de
los recursos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) empleados para garantizar el acceso al agua y
la proteccidn, conservacion, recuperacion y manejo
sostenible del recurso hidrico y de los ecosistemas.
En este sentido, en el grafico 1 se muestra los recur-
sos del PGN que han sido transferidos a los Ministe-
rios encargados de garantizar el acceso al agua y la
proteccion del recurso hidrico y a los establecimien-
tos publicos que ejecutan estos programas, entre los
cuales se destacan: el Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales (Ideam), el Fon-
do Nacional Ambiental (Fonam), las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y el Fondo Nacional
de Vivienda (Fonvivienda).

Grifico 1. Recursos del PGN destinados a garantizar el acceso al agua y la proteccion del recurso
hidrico
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Datos en miles de millones de pesos.

Fuente: Direccidn General de Presupuesto Pabli-
co Nacional-Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico?.

L “de los derechos fundamentales”.

2 Hasta el afio 2011 el Ministerio encargado de ejecutar
programas de acceso al agua y proteccion del recurso
hidrico era el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, sin embargo, la Ley 1444 de 2011
determind la escision del citado Ministerio y se cred el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al cual con-
firid esta responsabilidad. Desde el afio 2012 el prome-
dio de los recursos destinados para los fines menciona-
dos fue de $2.287 miles de millones, cifra superior en
$381 miles de millones frente al promedio del periodo
2007-2011.

Para el afio 2016, la apropiacién maxima para ga-
rantizar el acceso al agua y la proteccion, conservacion,
recuperacion y manejo sostenible del recurso hidrico
fue de $2,14 billones de acuerdo a Ley 1769 de 20153,

Ahora bien, la consagracion del acceso al agua
como derecho fundamental, también, podria impo-
ner al Estado la obligacion de prestar este servicio
de forma gratuita en su totalidad, lo que incluye lu-
gares inaccesibles sin tener en cuenta las limitacio-
nes de Indole geografica y financiera, generando un
impacto fiscal incuantificable que, como es claro, no
se encuentra ni en el Marco Fiscal de Mediano Pla-
z0, ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este
impacto fiscal puede ser evidenciado en los costos
referentes a los subsidios adicionales que deberan ser
suministrados, asi como la posible reduccidn del uso
del agua en la produccion y generacion de energia
haciendo necesaria la busqueda de un sustituto.

Para proyectar y tener una nocién del impacto fis-
cal, se realiza un célculo relacionado con la gratui-
dad completa del servicio a todos los hogares. Para
esto, se referencia en primer lugar la informacion
relacionada con los rangos de consumo basico que
desde el pasado 1° de mayo de 2016 entraron en vi-
gencia, quedando reglamentados en la Resolucion de
la Comision de Regulacion del Agua Potable - CRA
ndmero 750 de 2016 (Ver Cuadro 1). Adicionalmen-
te, se indica el valor de la tarifa costo de referencia
de consumo béasico mensual por individuo de la Em-
presa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogo-
ta - E.S.P,, informacion obtenida en el Sistema Unico
de Informacion de Servicios Publicos (SUI) y equi-
valente a $2.871 por m3,

Cuadro 1. Rango de basico en m?
Plazo Frio templado Calido
1 do mayo de 2018 17 18 19
1 enero de 2017 15 16 18
1 de jubo de 2017 13 14 17
1 de enero de 2018 1" s 13 16

Fuenis: Commitn de Regulacion del Agua Potable - CRA

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos suponer
que, para un hogar cualquiera, cuya asignacion co-
rresponda al costo de referencia sefialado y su consu-
mo corresponda exactamente al promedio del rango
actual, se le subsidiara el valor de $51.678 mensuales
(2.871 x 18). Al afio tendria un costo de $620.136.
Si suponemos que se subsidiara a un solo hogar por
municipio, el valor anual por los 1.119 municipios?
en Colombia serd de $693.932.184. Sin lugar a du-
das, lo propuesto por el Proyecto de Acto Legisla-
tivo incluye a todos los hogares colombianos, asi
que para todas las casas de habitacion con base en
el censo 2005 del DANE (10.570.899), el costo seria
de $6.555.395.022.264, aproximadamente 6,5 billo-
nes de pesos. Es decir $4,7 billones adicionales a lo
apropiado en el Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Bésico para el afio
2017 ($1.878.798.038.725); recursos que no se en-
cuentran incluidos en el Marco Fiscal de Mediano

Plazo, ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

3 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016”.

4 DANE.2005.
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En este sentido, si bien el espiritu de la norma
es ratificar el derecho de todo ser humano al agua,
la aprobacion de este proyecto de acto legislativo
podria desencadenar una serie de costos, que no se
estan considerando: la creacion de una red nacional
de acueducto y alcantarillado, la ampliacion de sub-
sidios en la tarifa del servicio de agua y alcantarilla-
do, los costos necesarios para garantizar el minimo
vital de agua y los costos asociados a la proteccion,
conservacion, recuperacion y manejo sostenible del
recurso hidrico y de los ecosistemas.

De otra parte, es importante recordar que toda
iniciativa legislativa debe exponer los costos de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la cual
se financiara, en cumplimiento del articulo 7° de la
Ley 819 de 20035, lo cual no se refleja en el texto del
proyecto de acto legislativo del asunto.

Finalmente, esta Cartera encuentra que el asunto
objeto de regulacion refiere a un derecho de corte
ambiental, luego no seria correcto su inclusion en el
Titulo 11, Capitulo | de la Constitucion Politica, sino
en el Capitulo 111 del mismo titulo correspondiente a
los derechos colectivos y del ambiente.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la activi-
dad legislativa en los términos de disciplina y res-
ponsabilidad fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Viceministra General
DGP PM
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5 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
PRIMERAVUELTAAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2017 SENADO

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo II de la Constitucion
Politica de Colombia.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 14 de 2017 Senado, por el cual
se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del
Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico a la ponencia para segundo
debate al proyecto de acto legislativo del asunto, en
los siguientes términos:

El proyecto de acto legislativo, de iniciativa par-
lamentaria, tiene por finalidad incluir dentro del Ca-
pitulo I del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombial, el siguiente articulo:

“Articulo 11A4. Todo ser humano en el territorio
nacional tiene derecho al agua, en condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad. Su uso prio-
ritario es el consumo humano sin detrimento de su
funcion ecologica, para lo cual el Estado garantiza-
ra la proteccion y recuperacion de los ecosistemas
del recurso hidrico conforme al principio de progre-
sividad”.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la
consagracion del acceso al agua como derecho
fundamental tiene las siguientes consecuencias:
genera un pasivo judicial contingente para el Esta-
do por la posibilidad que tiene cualquier persona
de exigirlo de manera inmediata via accion de tu-
tela; desconoce que la demanda de acceso al agua
para consumo humano requiere de un servicio pu-
blico que necesita de recursos y politicas publicas
progresivas en el tiempo para su implementacion
y puesta en funcionamiento; y podria implicar que
el Estado preste el servicio de manera gratuita en
su totalidad.

Resulta pertinente evaluar el comportamiento
de los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion (PGN) empleados para garantizar el acceso
al agua y la proteccion, conservacion, recupera-
cion y manejo sostenible del recurso hidrico y de
los ecosistemas. En este sentido, en el grafico 1 se

1 “de los derechos fundamentales”.
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muestran los recursos del PGN que han sido trans-
feridos a los Ministerios encargados de garantizar
el acceso al agua y la proteccion del recurso hidri-
co y a los establecimientos publicos que ejecutan
estos programas, entre los cuales se destacan: el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), el Fondo Nacional Ambien-
tal (Fonam), las Corporaciones Auténomas Re-
gionales (CAR) y el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda).

Grifico 1. Recursos del PGN destinados a garantizar el acceso al agua y la proteccion del recurso
hidrico
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Datos en miles de millones de pesos.

Fuente: Direccién General de Presupuesto Pu-
blico Nacional-Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico?

Para el afio 2016, la apropiacion maxima para
garantizar el acceso al agua y la proteccién, con-
servacion, recuperaciéon y manejo sostenible del
recurso hidrico fue de $2,14 billones de acuerdo a
Ley 1769 de 20153,

Ahora bien, la consagracion del acceso al agua
como derecho fundamental, también, podria impo-
ner al Estado la obligacién de prestar este servicio
de forma gratuita en su totalidad, lo que incluye lu-
gares inaccesibles sin tener en cuenta las limitacio-
nes de indole geografica y financiera, generando un
impacto fiscal incuantificable que, como es claro,
no se encuentra ni en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Este impacto fiscal puede ser evidenciado en los
costos referentes a los subsidios adicionales que
deberan ser suministrados, asi como la posible re-
duccién del uso del agua en la produccion y gene-
racion de energia haciendo necesaria la busqueda
de un sustituto.

2 Hasta el afio 2011 el Ministerio encargado de ejecutar
programas de acceso al agua y proteccion del recurso
hidrico era el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, sin embargo, la Ley 1444 de 2011
determind la escision del citado Ministerio y se cre6 el
Ministerio de Vivienda Cuidad y Territorio, al cual confi-
rid esta responsabilidad. Desde el afio 2012 el promedio
de los recursos destinados para los fines mencionados
fue de $2.287 miles de millones, cifra superior en $381
miles de millones frente al promedio del periodo 2007-
2011.

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 .

Para proyectar y tener una nocién del impacto
fiscal, se realiza un calculo relacionado con la gra-
tuidad completa del servicio a todos los hogares.
Para esto, se referencia en primer lugar la informa-
cion relacionada con los rangos de consumo basico
que desde el pasado 1° de mayo de 2016 entraron
en vigencia, quedando reglamentados en la Reso-
lucion de la Comision de Regulacion del Agua Po-
table — Cra N° 750 de 2016 (Ver Cuadro 1). Adi-
cionalmente, se indica el valor de la tarifa costo
de referencia de consumo bésico mensual por
individuo de la Empresa de Acueducto, Alcan-
tarillado y Aseo de Bogoté - E.S.P., informacién
obtenida en el Sistema Unico de Informacion de
Servicios Publicos (SUI) y equivalente a $2.871
por m3,

Cuadro 1. Rango de consumo bésico en m*

Plazo Frio templado Cilido
1 do mayo da 2016 17 18 19
1enero de 2017 15 16 18
1 dajuio da 2017 13 " 17
1da enero do 2018 n ' 3 16

Fuenle: Comison de Reguiaoin 6l Agus Potale - CRA

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos supo-
ner que, para un hogar cualquiera, cuya asignacion
corresponda al costo de referencia sefialado y su
consumo corresponda exactamente al promedio del
rango actual, se le subsidiara el valor de $51.678
mensuales (2.871 x 18). Al afio tendria un costo de
$620.136. Si suponemos que se subsidiara a un solo
hogar por municipio, el valor anual por los 1.119
municipios? en Colombia serd de $693.932.184.
Sin lugar a dudas, lo propuesto por el Proyecto de
Acto Legislativo incluye a todos los hogares colom-
bianos, asi que para todas las casas de habitacion
con base en el censo 2005 del DANE (10.570.899),
el costo seria de $6.555.395.022.264, aproximada-
mente 6,5 billones de pesos. Es decir $4,7 billones
adicionales a lo apropiado en el Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico para el afio 2017 ($1.878.798.038.725); re-
cursos que no se encuentran incluidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, ni en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

En este sentido, si bien el espiritu de la nor-
ma es ratificar el derecho de todo ser humano al
agua, la aprobacion de este proyecto de acto le-
gislativo podria desencadenar una serie de cos-
tos, que no se estan considerando: la creacion de
una red nacional de acueducto y alcantarillado,
la ampliacién de subsidios en la tarifa del servi-
cio de agua y alcantarillado, los costos necesarios
para garantizar el minimo vital de agua y los cos-
tos asociados a la proteccidn, conservacion, recu-
peracién y manejo sostenible del recurso hidrico
y de los ecosistemas.

De otra parte, es importante recordar que toda
iniciativa legislativa debe exponer los costos de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la

4 DANE 2005.
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cual se financiara, en cumplimiento del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003°, lo cual no se refleja en el
texto del proyecto de acto legislativo del asunto.

Finalmente, esta Cartera encuentra que el
asunto objeto de regulacién refiere a un derecho
de corte ambiental, luego no seria correcto su in-
clusion en el Titulo I, Capitulo | de la Constitu-
cion Politica, sino en el Capitulo 111 del mismo
titulo correspondiente a los derechos colectivos
y del ambiente.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable, no sin antes manifestarle muy
atentamente la voluntad de colaborar con la activi-
dad legislativa en los términos de disciplina y res-
ponsabilidad fiscal vigentes.

Cordialmente,

v odondD)

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

DGP PM
JAJ Qv
UJ- 86317
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Dr..Gregodo Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica

5 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se

dictan otras disposiciones”.

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica el Régimen de Seguridad
Social de los Pensionados.

11

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congrego
Bogot4, D. C.

Asunto: Consideraciones al informe de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley ntme-
ro 15 de 2016 Senado, por la cual se modifica el
Régimen de Seguridad Social de los Pensionados.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley
del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de
iniciativa parlamentaria tiene por objeto modificar
el porcentaje de cotizacion en salud de los pensio-
nados del 12 al 4%, cuando la pension no represen-
te mas de cuatro (4) salarios minimos.

Frente al particular, es preciso aclarar que los
aportes en salud son una contribucién parafiscal
cuya naturaleza juridica ha sido objeto de reitera-
dos pronunciamientos de la Corte Constitucional®.
En ellos se ha precisado que son el resultado de la
soberania fiscal del Estado, una clase de tributo
de caréacter obligatorio que se cobra a un grupo de-
terminado y se invierte en beneficio del mismo?. Al
respecto ha sefialado la Corte Constitucional:

“...La Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia ha atribuido a las cotizaciones efectua-
das al Sistema de Seguridad Social en Salud, el
cardcter de contribuciones parafiscales definidas
como gravamenes establecidos con cardcter obli-
gatorio por la ley para un determinado sector, en
que tales recursos se utilizan en su beneficio. Las
contribuciones parafiscales no son otra cosa que
un instrumento de intervencion del Estado en la
economia destinado a extraer recursos de un sec-
tor economico, para ser invertidos en el propio

1 Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995, C-711 de
2001, C-1067 de 2002 y C-800 de 2003 entre otras.

2 «_los tributos o contribuciones parafiscales constituyen
una categoria tributaria especifica distinta de las tasas y
los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995. M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz.
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sector, y_en _tanto gravdmenes, se encuentran in-
eludiblemente sujetas a los principios de legalidad
y reserva de ley, progresividad, equidad y eficien-

autoricen aportes o suscripciones del Estado a em-
presas industriales o comerciales y las que decre-
ten exenciones de impuestos. contribuciones o ta-

cia como cualquier otro tributo... 3. (Subrayas por
fuera de texto original).

Asi, es claro que toda contribucion parafiscal,
por su naturaleza tributaria, se encuentra someti-
da a las reglas y principios aplicables a cualquier
tipo de norma que ostente este caracter y especi-
ficamente a aquellas que rigen el procedimiento
legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que la dis-
minucion de la cotizacion en salud de los pensio-
nados del 12 al 4% es una disminucion de la tarifa
de un tributo y, por lo mismo, es una medida que
incorpora una exencion o beneficio tributario.

En esta materia, la Corte Constitucional ha se-
fialado que las exenciones “impiden el nacimiento
de la obligacion tributaria en relacion con deter-
minados sujetos o disminuye la cuantia de la mis-
ma, por _consideraciones de politica fiscal. Asi, si
bien en principio, respecto del contribuyente, se
concreta el hecho generador del tributo, este se ex-
cluye de forma anticipada de la obligacion tributa-
ria, por disposicion legal, mediante una técnica de
desgravacion que le permite al legislador ajustar
la carga tributarla (...)” (Subrayas por fuera del
texto original).*

Teniendo que, como se ha demostrado, el conte-
nido del proyecto de ley sub examine incluye una
exencion tributaria, es preciso aclarar que tanto la
Constitucion como la propia Corte han resaltado
que la iniciativa legislativa para estos asuntos
es privativa del Gobierno. Asi, si bien en variada
jurisprudencia® la Corte Constitucional ha estable-
cido que el legislador cuenta con una amplia liber-
tad de configuracioén al momento de establecer este
tipo de beneficios, dicha libertad de configuracion
no es absoluta y debe observar las reglas particu-
lares aplicables, especialmente, la de iniciativa gu-
bernamental de acuerdo con el articulo 154 de la
Constitucion Politica que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Cons-
titucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los lite-
rales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150;
las que ordenen participaciones en las rentas na-
cionales o transferencias de las mismas; las que

3 Sentencia C-430 de 2009 M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

4 Véase la Sentencia C-748 de 2009. La cual sigue lo es-
tablecido en la Sentencia C-511 de 1996, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

5 Sentencias C-341 de 1998, M. P. José Gregorio Hernan-
dez Galindo y C-250 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar
Gil, entre otras.

sas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).
Al respecto, la Corte afirmé que®:

“...Sobre el particular, la Corte ha destacado
que al legislador le corresponde, a iniciativa del
gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad
de excluir a ciertas personas o actividades del
pago de un tributo determinado, ya sea para esti-
mular o incentivar ciertas actividades o comporta-
mientos o con el proposito de reconocer situacio-
nes de cardcter economico o social que ameriten
el otorgamiento del beneficio fiscal”. (Negrilla por
fuera del texto original).

Asi las cosas, y especificamente en materia de
aportes a seguridad social en salud de los pensio-
nados, la Corte Constitucional realiz6 el andlisis
pertinente en la Sentencia C-838 de 2008, al pro-
nunciarse sobre las objeciones presidenciales pre-
sentadas al Proyecto de ley nimero 026 de 2007
Senado, 121 de 2007 Camara mediante el cual se
adiciono el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 con
el fin de establecer una tarifa de cotizacion en sa-
lud para los pensionados del 12%, considerando lo
siguiente:

“...En el presente caso, el proyecto de ley pre-
sentado por el Gobierno concedia a los pensiona-
dos que recibieran mesadas pensionales que no
superaran un salario minimo legal mensual, una
exencion tributaria respecto de la obligacion de
pagar un incremento del 0.5% en la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud, obligacion
que, segun ha sido definido por esta Corporacion
en reiterada jurisprudencia, constituye una contri-
bucion parafiscal.

En lo que se refiere a la exencion tributaria, el
proyecto de ley que fija el monto de las cotizacio-
nes de los pensionados era uno de aquellos que, en
virtud de lo prescrito por el segundo inciso del ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica, correspon-
dia a la iniciativa privativa o exclusiva del ejecu-
tivo, pues dicha norma superior prescribe que solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes que “decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”,
v dado que la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud es una especie del género de las
obligaciones tributarias Illamado “contribucion
parafiscal”’, es claro que el proyecto de ley co-
rrespondia a aquellos que son de la iniciativa ex-
clusiva del Gobierno...” (Subrayas fuera del texto
original).

De igual manera, la Honorable Corte, en Sen-
tencia C-1707 de 2000, al referirse a un caso simi-
lar, estableci6 que:

6 En Sentencia C-748 de 2009, siguiendo la linea de la
Sentencia C-183 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
fioz.
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“...De conformidad con los anteriores su-
puestos, se tiene que la iniciativa de que trata el
provecto de ley objetado, en la medida que com-
promete la facultad constitucional de crear exen-
ciones tributarias, radica de manera exclusiva
v excluyente en el Ejecutivo, razon por la cual,
acciones legislativas de esa naturaleza, solo pue-
den ser dictadas a instancias del Gobierno na-
cional o con su participacion y consentimiento
expreso.

()

En efecto, en el entendido de que el proyecto de
ley busca exonerar a los pensionados v beneficia-
rios del pago de las cuotas moderadoras y copagos
para acceder a los servicios de salud, es de inte-
rés senalar que siguiendo el criterio hermenéuti-
co sentado por esta Corporacion a lo largo de su
extensa jurisprudencia, los recursos que ingresan
al Sistema de Seguridad Social en Salud, lldmense
aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son
en_realidad contribuciones parafiscales de desti-
nacion especifica, en cuanto constituyen un grava-
men, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente a determinadas personas
para satisfacer sus necesidades de salud y que, al
no comportar una contraprestacion equivalente al
monto de la tarifa fijada, se destinan también a la
financiacion global del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, en particular, a la cuenta
del denominado régimen subsidiado...”. (Subrayas
propias).

Como se ve, la jurisprudencia de la Corte ha in-
dicado de manera reiterada que la disminucién de
las tarifas de los aportes a seguridad social esta res-
tringida por la iniciativa privativa del Gobierno a
la que se refiere el articulo 154 de la Constitucion.

En el caso concreto, el proyecto de ley objeto
del presente pronunciamiento establece un benefi-
cio tributario, como quiera que disminuye el mon-
to de las cotizaciones por aportes a salud de los
pensionados del 12 al 4%, cuando la pension no
represente méas de cuatro (4) salarios minimos. Al
respecto, se debe indicar que actualmente el monto
del aporte a salud para los afiliados al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud SGSSS es del
12.5% del ingreso o salario base de cotizacion’,
mientras que el de los pensionados es del 12%8 por
efecto de una exencion otorgada por la Ley 1250
de 2008, medida que fue considerada por la Cor-
te Constitucional como una exencién generalizada
para todos los pensionados, al manifestar que “...la
variacion introducida por el Congreso consistio en
extender una exencion a toda la poblacion pensio-
nada, y no solo a un sector de ella...”.

7 Articulo 204 de la Ley 100 modificado por el articulo 10
de la Ley 112 de 2007.

8 En virtud de lo establecido en la Ley 1250 de 2008 que
adicion6 un parégrafo al articulo 204 de la Ley 100.

9 Sentencia C-838 de 2008.

Por lo anterior, al tratarse de un asunto de ini-
ciativa privativa del Ejecutivo, el proyecto de la re-
ferencia debe contar con el consentimiento expreso
del Gobierno nacional, lo que jurisprudencialmen-
te se ha denominado “aval del gobierno”10. Uno
de los requisitos establecidos por la jurisprudencia
constitucional en esta materia es que el aval puede
ser dado por el Presidente de la Republica o “...
ser otorgado por el ministro el titular de la car-
tera que tiene relacion con los temas materia del
proyecto... "1

En atencién a lo anterior, es esta Cartera la Unica
competente para avalar la iniciativa bajo estudio,
pues es funcion del Ministerio de Hacienda definir,
formular y ejecutar la politica econémica del pais,
asi como preparar las leyes, decretos y la regula-
cion, en materia fiscal y tributaria, entre otrasl2.
En consonancia con lo anterior, el articulo 7° de
la Ley 819 de 200313 “determina la exigencia de
compatibilidad entre los proyectos de ley que or-
denen gasto o que otorguen beneficios tributarios
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Con base en
ello la ley en mencion exige (...) que el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico debera rendir
concepto frente a la consistencia de ese estudio de
impacto fiscal !4,

Asi las cosas, se debe precisar que esta inicia-
tiva no cuenta con aval del Gobierno, por lo que
el tramite esta viciado de inconstitucionalidad?®,
en los términos de lo establecido, entre otras, en la
Sentencia C-1707 del 2000:

“...ha de concluirse que cuando la iniciati-
va legislativa radique en el Gobierno nacional
y este no la ejerza ni la convalide -en los casos
en que haya tenido lugar a instancia de otros ac-
tores politicos-, los provectos de ley que tramite
el Congreso de la Republica resultan contrarios
a la Constitucion Politica, pues contravienen la
exigencia contenida en su articulo 154 inciso 2°
que le restringe al Parlamento la competencia
para comenzar a su arbitrio, el proceso forma-
tivo de leyes que desarrollen las materias pre-
vistas en el dispositivo citado, entre otras, “las
que decreten exenciones de impuestos, contribu-
ciones o tasas nacionales”...” (Subraya por fuera
del texto original).

10 gentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sie-
rra Porto.

11 Sentencia C-838 de 2008.

12 \fer articulo 1.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico del Sector Hacienda.

13 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

14 Sentencia C-141 de 2010.

15 Cfr. Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, que permite que un proyecto de ley de di-
cha naturaleza pueda ser tramitado en el Congreso de
la Republica, por iniciativa parlamentaria, siempre y
cuando el Gobierno consienta en el mismo, mediante la
figura denominada jurisprudencialmente como “aval del
gobierno”.



Pagina 26

Martes, 23 de mayo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 378

Este Ministerio reitera las consideraciones
expuestas frente al Proyecto de ley nimero 170
de 2016 Senado, 062 de 2015 Céamara en el cual
se propone la misma exencion tributaria, y se
ha destacado su inconveniencia. Asi las cosas,
el proyecto de ley genera un impacto fiscal pro-
medio anual (en el periodo 2017-2022) de $2.5
billones corrientes que dejaran de ingresar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud. Ade-
mas, si el texto propuesto del articulado entra en
vigencia a partir del segundo semestre del 2017,
se proyecta que el SGSSS dejaria de recibir $1.08
billones solamente en 2017, los cuales no estan
presupuestados. El siguiente cuadro presenta el
costo anual del proyecto para los préximos 5
afios (en un horizonte de tiempo méas amplio, el
monto seria superior):

Ao 1M (egndo | 2008 | 08| MM | 2@ | R
semestt| 1
Retursos queen ose perodn deara | SIS | $1T
0 rcihir el 6558,

v (ks eresadas e mines de s comeeies - s propes

Lo anterior pone en evidencia el impacto nega-
tivo que el proyecto tiene sobre la sostenibilidad
financiera del sistema pensional y sobre las finan-
zas pUblicas en general. La disminucién de los re-
Ccursos es vertiginosa y compromete seriamente la
garantia constitucional del derecho a la seguridad
social de la salud. Adicionalmente, estos recursos
no estan considerados en el Presupuesto General
de la Nacion ni en el Marco Fiscal y de Gasto de
Mediano Plazo.

La propuesta, ademas, no establece una fuente
sustituta de recursos, lo cual infringe las exigen-
cias dispuestas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en el sentido de sefalar la fuente de ingreso
adicional para el financiamiento de los costos fis-
cales de la iniciativa, la cual debe hacerse expresa
en toda propuesta de ley.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al proyec-
to de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestarle muy atentamente
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

DRES ESCOBAR ARANGO
Viceministro Técnico
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CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-

TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE
2016 SENADO

por la cual se modifica el articulo 21 y el articulo
23 del Decreto 1791 de 2000.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D. C.

Honorables Senadores

ERNESTO MACIAS TOVAR

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senado - Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al texto aprobado
en primer debate al Proyecto de ley niUmero 26 de
2016 Senado, por la cual se modifica el articulo 21
y el articulo 23 del Decreto 1791 de 2000.

Respetados Congresistas:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al proyecto de ley
del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con la exposicién de motivos, la ini-
ciativa propone la eliminacion del “(...) concurso
al que deben someterse los Patrulleros, para dar
paso a que su ascenso al grado de Subintendente
se efectiie por antigiiedad (...)"1. Al respecto, el
articulo 1° del proyecto de ley busca modificar el
paragrafo 4° del articulo 21 del Decreto 1791 de
20002, asi:

“Paragrafo 4°. Para ingresar como Subinten-
dente, los Patrulleros en servicio activo deberan
adelantar y aprobar un curso de capacitacion cuya
duracion no serda inferior a seis (6) meses. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley y para
efectos de validar la antigiiedad del personal que
se encuentre en el grado de Patrullero, el Gobier-
no nacional establecera inmediatamente las equi-
valencias en tiempo a que haya lugar y causard
los ascensos correspondientes. Ademas, los Patru-
lleros deberan cumplir un tiempo igual o superior
a cinco (5) aiios de servicio activo y los requisitos
exigidos para el ascenso establecido por el articu-
lo 21 del presente decreto”.

En este sentido, el proposito principal de la ini-
ciativa busca eliminar el concurso y otros requi-
sitos que hoy se exigen de manera exclusiva a los
patrulleros de la Policia Nacional para ascender al
grado de Subintendente, y en su remplazo, se pro-

1 Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

2 Por el cual se modifican las normas de carrera del Perso-
nal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional.
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pone para dicho ascenso contar con cinco (5) afios
de servicio activo o superior, lo que da lugar a un
aumento salarial por antiguedad.

Para calcular el monto de dicha erogacion, esta
cartera realiz6 una proyeccion basada en la tota-
lidad de los miembros actuales de la Policia Na-
cional en el nivel de patrulleros que cuentan con
cinco (5) o mas afios de servicio y, eventualmen-
te, ascendieran al grado de Subintendente. Para
ello es necesario tener presente que el costo actual
anual de la poblacion de patrulleros es de $1.91
billones, resultado de multiplicar dicha poblacion
policial (61.181 miembros) por una remuneracion
de $2.604.2203, segun el cuadro que se muestra a
continuacion:

Poblacion | Remuneracion |  Costo anual (en
actual de mensual billones)
Patrulleros | Patrulleros
61.181 $2604.220" | §1.91

Fuente: Policia Nacional - Incluye prestaciones sociales y conlribuciones inherentes a la nomina

" valores a precios de 2016

Ahora bien, en el supuesto caso de que el ascen-
so dé lugar a la asignacion salarial y prestacional
del grado de Subintendente, es preciso realizar el
siguiente calculo:

El costo anual que representa un Subintendente
de la Policia Nacional es de $38.662.656, factor
que resulta de multiplicar su remuneracion men-
sual por 12 meses, asi:

Grado Remuneracion | Remuneracion anual
mensual
Subintendente | $3.221.888° $38.662.656**

Fuente: Policia Nacional.
*valores a precios de 2016
** Incluye prestaciones sociales y contribuciones inherentes a la nomina

Asimismo, el costo que representaria la confor-
macion de los futuros Subintendentes es de $2.37
billones, resultado de multiplicar el costo de remu-
neracion anual de los actuales Subintendentes por
la poblacién actual de patrulleros que cuentan con
mas de 5 afios de servicio, asi:

Remuneracién | Poblacién actual de Costo de la nueva
anual Patrulleros planta de
Subintendentes Subintendentes (en

billones)
$38.662.656 61.181* §2.37

*Fuente: Policia Nacional.

De manera que, restar el costo actual de Pa-
trulleros con el costo de los nuevos Subintenden-
tes, daria como resultado la erogacién adicional
anual a cargo de la Nacion por un valor de $453
mil millones, tal y como lo muestra el siguiente
cuadro:

3 Fuente: Policia Nacional - Salario actual de un Patrullero
de la Policia Nacional. Incluye prestaciones sociales y
contribuciones inherentes a la némina.

Erogacion Adicional Anual
Costo actual de
Patrulleros Subintendentes

$1.91 billones §2.37 billones

Fuente: Direccion General de Presupuesto Piblico General

Costo actual de Costo anual de la
Iniciativa

$453 mil millones’

Por lo tanto, la eliminacion del concurso y el
establecimiento de la antigiiedad como el me-
canismo principal para que los patrulleros de la
Policia Nacional asciendan al grado de Subin-
tendente con recursos adicionales anuales del
Presupuesto General de la Nacidn se estima en
un valor de $453 mil millones, los cuales no se
encuentran contemplados ni en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del
Sector.

Es importante resaltar que, el Gobierno na-
cional en desarrollo de las normas generales se-
fialadas en la Ley 42 de 19924, expidi6 el Decre-
to nimero 1163 de 2014° en el cual se establecio
la prima de retorno a la experiencia para los pa-
trulleros que cuentan con 5 0 més afos de servi-
cio, el cual indica “El cinco por ciento (5%) del
sueldo basico a partir del quinto afio de servicio
en el grado de Patrullero y el uno por ciento
(1%) mas por cada afio que permanezca en el
mismo grado, sin sobrepasar el veinticinco por
ciento (25%)”.

Como se observa, el Estado no ha sido indi-
ferente a la situacion prestacional de los patru-
lleros de la Policia Nacional. Precisamente, por
concepto de prima de retorno a la experiencia
para los patrulleros con 5 0 mas afios de servicio,
se destinaron recursos por un valor de $82 mil
millones en el afio 2016.

Ademas, el proyecto de ley omite detallar los
costos fiscales y las fuentes de ingresos adiciona-
les con las cuales se pretende financiar el mismo,
conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 20035,
asf:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de
las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuer-
do, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales

4 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y crite-
rios que debe observar el Gobierno nacional para la fija-
cion del régimen salarial y prestacional de los empleados
pUblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la Constitu-
cion Politica.

Por el cual se modifica el Decreto 1091 de 1995.
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de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo

().

De esta manera, es claro que al proponerse un
nuevo gasto, es necesario identificar el nuevo in-
greso, la fuente de ahorro o la financiacion re-
querida para su implementacién y, a su vez, ser
consistentes con las cifras del Marco de, Gasto
de Mediano Plazo del Sector Defensa, de lo con-
trario se pone en riesgo la sostenibilidad fiscal de
la Nacion.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo con
el articulo 154 de la Constitucién Politica “(...)
solo podran ser dictadas o reformadas por ini-
ciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los (...) literales (...) e), del numeral 19 del ar-
ticulo 150 (...)”, esto es, lo concerniente a la
fijacion del “(...) régimen salarial y prestacio-
nal de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

()"

Lo anterior significa que, de manera exclusi-
va, le corresponde al Gobierno nacional presen-
tar las iniciativas que refieran a la fijacion del ré-
gimen prestacional de los miembros de la Fuerza
Plblica -en particular los de la Policia Nacional-,
de suerte que la ausencia de aval por parte del
Ejecutivo representado en esta cartera durante
el tramite legislativo, podria acarrear un riesgo
de inconstitucionalidad. Asi lo ha manifestado la
Corte Constitucional:

“(...) las disposiciones que sean aprobadas
por el Congreso de la Republica sin haber conta-
do con la iniciativa del Gobierno o el aval de este
en las materias enunciadas por el inciso segundo
del articulo 154 superior, se encuentran viciadas
de inconstitucionalidad. (...)"".

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de manera res-
petuosa, se abstiene de emitir concepto favo-
rable a la iniciativa, no sin antes reiterar la
voluntad de colaborar con las iniciativas de
esa Cartera.

Cordial saludo,
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2016
SENADO, 211 DE 2016 CAMARA

por la cual se establece la naturaleza y régimen
Juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

1.1. Oficina Asesora Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios sobre la ponencia para
cuarto debate al Proyecto de ley nimero 122 de
2016 Senado, 211 de 2016 Camara, por la cual
se establece la naturaleza y régimen juridico de la
Fundacion Universitaria Internacional del Tropi-
co Americano.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los co-
mentarios y consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico sobre la ponencia para
cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley tiene como objeto transfor-
mar la naturaleza y régimen juridico de la Funda-
cion Universitaria del Tropico Americano (Unitro-
pico).

El articulo 2° de la iniciativa establece:

“Articulo 2°. Solo para los efectos de esta ley.
A iniciativa del Gobernador autoricese a la Asam-
blea del Departamento de Casanare a oficializar e
incorporar en la estructura administrativa del De-
partamento a la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano, previa renuncia o
donacion al Departamento de los derechos sobre
los aportes, cuotas sociales o bienes a nombre de
entidades publicas y particulares dentro del pa-
trimonio de la Fundacion Universitaria Interna-
cional del Tropico Americano si asi lo establecen
sus estatutos internos. La institucion universitaria
oficializada mediante ordenanza quedard organi-
zada como una Institucion Universitaria Publica
de orden departamental con sujecion a las parti-
cularidades de la Ley 30 de 1992, sin necesidad
de disolucion”.

Sobre el particular, se precisa que en el Con-
greso de la Republica se tramito el Proyecto de ley
nimero 137 de 2015 Cémara, cuyo objeto era el
fortalecimiento de la Unitrépico mediante la ex-
pedicién de una estampilla, el cual fue archivado,
entre otras razones, por la incertidumbre sobre el
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régimen y naturaleza juridica de esta Fundacion.
Las razones de archivo son de conocimiento de los
autores del Proyecto bajo analisis, tanto es asi que
en la exposicion de motivos se sefiala que “(..)
la Comision Tercera Constitucional de la Camara
de Representantes después de un amplio estudio
no considero viable dicha iniciativa hasta tanto
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
o Ministerio de Educacion Nacional definan la
situacion del régimen y la naturaleza juridica de
Unitrépico ™!

En este sentido, es preciso recordar que la Uni-
tropico fue constituida en el afio 2000 como una
institucion de caracter mixto por tener participa-
cién publica y privada2. Posteriormente, fue reco-
nocida mediante la Resolucion 1311 de 2002 del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) como
una institucion de educacidn superior de caracter
privado sin animo de lucro. Luego, en el afio 2015
la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de
Estado3, en concepto relacionado con la situacién
juridica de la Unitrdpico, establecié que bajo la
Ley 30 de 19924, no es posible que el Estado cree
y organice una institucion de educacién superior
en asociacion con los particulares, por lo tanto,
las Unicas formas viables de prestar el servicio de
educacion superior son mediante entes universita-
rios auténomos o establecimientos publicos de or-
den nacional, departamental o municipal, creados
mediante ley, ordenanza o acuerdo, segun el caso.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha se-
fialado que “(...) El elemento fundamental en la
distincion de los establecimientos publicos y las
universidades es precisamente el grado de su au-
tonomia. Mientras que los primeros hacen parte
de la administracion y, por tanto, gozan de menor
autonomia; las segundas no estan supeditadas al
poder ejecutivo y tienen un poder mayor de auto-
rregulacion (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, para incorporar
la Unitrdpico a la estructura de la administracion
departamental de Casanare se requiere utilizar la
figura del establecimiento publico, el cual goza de
las siguientes caracteristicas conforme a lo esta-
blecido en el articulo 70 de la Ley 489 de 19985,

1 Gaceta del Congreso nimero 131 de 2016.

2 Dato recuperado de 10 de octubre de 2016 en la siguiente
ruta: Pagina Oficial del Sistema Nacional de Informa-
cion de la Educacion Superior/Consulte Instituciones
de Educacion Superior/Nombre de institucion /Trépico/
Buscar/Codigo/2743.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.

Concepto Radicado Interno 2242 de 9 de julio de 2015.

C.P. German Alberto Bula Escobar. Referencia: Tipolo-

gia y naturaleza juridica de las instituciones de educa-

cion superior en la Ley 30 de 1992. Fundacion Universi-
taria Internacional del Trépico Americano (Unitrépico).

Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza el servicio pii-

blico dela educacion superior”.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-587 de 1997. M. P.
Carlos Gaviria Diaz.

6 Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del

“Articulo 70. Establecimientos publicos. Los
establecimientos publicos son organismos encar-
gados principalmente de atender funciones admi-
nistrativas y de prestar servicios publicos confor-
me a las reglas del Derecho Publico, que revinen
las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
tasas o contribuciones de destinacion especial, en
los casos autorizados por la Constitucion y en las
disposiciones legales pertinentes”.

Por otro lado, teniendo en cuenta que dicho es-
tablecimiento publico seria una nueva Institucién
de Educacion Superior Oficial (IES), es necesario
cumplir previamente con el procedimiento espe-
cial establecido en el articulo 58 de la Ley 30 de
19927 reglamentado en el Decreto 1075 de 20158,
que establece:

“Articulo 58. La creacion de universidades es-
tatales u oficiales y demas instituciones de Educa-
cion Superior corresponde al Congreso Nacional,
a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales o a los Concejos Municipales, o a las
entidades territoriales que se creen, con el cum-
plimiento de las disposiciones de la presente ley.

Al proyecto de creacion debe acompaniarse por
parte del Gobierno un estudio de factibilidad so-
cioeconomico aprobado por el Ministro de Educa-
cion Nacional previo concepto favorable del Con-
sejo Nacional de Educacion Superior (CESU)”.

En otras palabras, el Congreso de la Republica,
la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital
0 Municipal podra crear la nueva IES, a través de
ley, ordenanza o un acuerdo, segln corresponda,
siempre que exista aprobacion por parte del MEN
del estudio de factibilidad de la nueva institucion,
lo cual concede personeria juridica a la nueva IES.
En este sentido, el proyecto de ley o acto adminis-
trativo, segun corresponda, debera estar acompa-
fiado de la resolucion de reconocimiento de perso-
neria juridica de la nueva institucion.

De acuerdo con lo anterior, este Ministerio pre-
cisa que la iniciativa legislativa del asunto no con-
tiene documento o referencia del cumplimiento
del trémite previo ante el Ministerio de Educacién
Nacional. Asimismo, es claro que la Ley 30 de

orden nacional se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

7 Articulos 59 y siguientes de la Ley 30 de 1992.

8 El cual compila el Decreto 1478 de 1994, “por el cual se
establecen los requisitos y procedimientos para el reco-
nocimiento de personeria juridica de instituciones pri-
vadas de educacion superior, la creacion de seccionales
y se dictan otras disposiciones”.
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1992 permite que la Asamblea departamental cree
la IES, siempre que cumpla con los requisitos an-
teriormente sefialados, en especial, la aprobacion
y reconocimiento previo de personeria juridica de
la IES por parte del MEN, sin acudir al presente
trdmite legislativo.

De acuerdo con lo anterior, esta Cartera con-
sidera que la iniciativa puede ocasionar inseguri-
dad juridica respecto a la naturaleza juridica de la
Unitropico y una grave afectacion en la prestacion
del servicio publico de educacidn que actualmente
esta presta, habida cuenta que corre el riesgo de no
cumplir con los requisitos para la creacion de una
nueva Institucién de Educacion Superior del or-
den territorial, en la medida que busca por ley dar-
le a la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano la condicion de Institucion de
Educacion Superior de orden territorial, sin cum-
plir con los requisitos anteriormente sefialados. En
especial, si se tiene en cuenta que el articulo 2° del
proyecto sefiala: “(...) La institucion universitaria
oficializada mediante Ordenanza quedara organi-
zada como una Institucion Universitaria Publica
de orden departamental con sujecion a las parti-
cularidades de la Ley 30 de 1992, sin necesidad de
disolucion (...).

Igualmente, el articulo 4° establece que “(...)
Una vez la Asamblea Departamental de Casanare
expida la Ordenanza de incorporacion a la estruc-
tura administrativa de la institucion, autoricese
al Ministerio de Educacion Nacional para que se
incluya en la lista de instituciones oficialmente
reconocidas a la Institucion Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano (“Unitropico”),
en un plazo maximo de seis (6) meses”. Al respec-
to, esta Cartera reitera el desconocimiento de la
Ley 30 de 1992 y las competencias del Ministerio
de Educacion Nacional, al establecer un procedi-
miento especial respecto del reconocimiento de la
Unitropico, sin el lleno de los requisitos exigidos
para la constitucion de instituciones de educacion
superior oficiales, particularmente la necesidad de
que el MEN les reconozca personeria juridica.

Asimismo, la iniciativa quebranta el articulo 13
de la Constitucion Politica al desconocer el prin-
cipio de igualdad por establecer un trato diferente
para la Unitrépico. En materia de igualdad, la Cor-
te Constitucional ha establecido que una medida
que implique un trato diferente sera constitucional
siempre que: i) la medida sea adecuada, es decir,
constituya un medio idoneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; ii) sea necesaria o in-
dispensable; y iii) no sacrifique valores y princi-
pios constitucionales que tengan mayor relevancia
que los alcanzados con la medida diferencial®. Asi
las cosas, en el proyecto no se esgrimen razones
suficientes que justifiquen racional ni proporcio-
nalmente establecer un procedimiento especial y
Unico para crear un nueva Institucion de Educa-

9 Corte Constitucional. Sentencia T-577 de 2005. M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

cién Superior y, por el contrario, pone en riesgo el
servicio publico de educacién superior de la po-
blacion que se inscriba a la pretendida institucion,
en caso de que esta no sea viable técnica, financie-
ray juridicamente.

De otra parte, el articulo 2° sefiala que se oficia-
lizara e incorporara la Unitropico a la estructura
del departamento de Casanare “(...) previa renun-
cia o donacion al Departamento de los derechos
sobre los aportes, cuotas sociales o bienes a nom-
bre de entidades publicas y particulares dentro del
patrimonio de la Fundacion Universitaria Inter-
nacional del Tropico Americano si asi lo estable-
cen sus estatutos internos. (...)".

Al respecto, se precisa que desde el 2002 la
Unitropico fue reconocida como una entidad sin
animo de lucro, en este sentido, su régimen juridi-
co esta contemplado en los articulos 633 al 652 del
Cadigo Civil. De tal manera que el articulo 637
del mencionado Codigo sefiala que “(...) lo que
pertenece a una corporacion, no pertenece ni en
todo ni en parte a ninguno de los individuos que
la componen; y reciprocamente, las deudas de una
corporacion no dan a nadie derecho para deman-
darlas en todo o parte, a ninguno de los indivi-
duos que componen la corporacion, ni dan accion
sobre los bienes propios de ellos, sino sobre los
bienes de la corporacion. (...)”, en otras palabras,
no es posible hablar de aportes o cuotas sociales a
nombre de los aportantes de la Fundacién. En este
caso, el patrimonio de la Unitrdpico es indivisible,
por lo tanto, no es viable juridicamente la figura
propuesta en el aparte citado del articulo 2° del
proyecto de ley.

En otro punto, la iniciativa contempla usar re-
cursos del Sistema General de Regalias (SGR),
asi:

“Articulo 6°. Una vez la Fundacién Univer-
sitaria Internacional del Tropico Americano sea
organizada como institucion universitaria publica
del orden departamental, presentard directamen-
te proyectos de formacion y capacitacion cientifi-
ca al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias, conforme a los
requisitos generales expedidos por la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias. Los
proyectos beneficiaran a docentes de planta, estu-
diantes y egresados de la institucion.”

Frente a lo anterior, se considera que la inclu-
sion de estos recursos quebranta el principio cons-
titucional de unidad de materia, en tanto no guarda
conexidad objetiva y razonable con el propdsito
de la iniciativa, esto es, establecer la naturaleza
y régimen juridico de la Fundacion Universitaria
Internacional del Trépico Americano. La Corte
Constitucional ha establecido sobre el menciona-
do principio:

“(...) El articulo 158 de la Carta expresa que
‘todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o
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modificaciones que no se relacionen con ella’. A
su vez, el articulo 169 ibidem, dice que ‘el titulo
de las leyes debera corresponder precisamente a
su contenido’. La Corte ha expresado que las exi-
gencias constitucionales antes anotadas buscan
que el Legislador imprima un minimo de coheren-
cia interna al cuerpo de las leyes, que permita a
los destinatarios de las normas identificarse como
tales y conocer las obligaciones que de ella se de-
rivan. (...) En suma, la jurisprudencia ha precisa-
do que el principio de unidad de materia se respe-
ta cuando existe conexidad tematica, teleologica,
causal o sistematica entre la norma acusada y la
ley que la contiene. Lo que no significa simplici-
dad tematica, por lo que una ley bien puede refe-
rirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los
mismos exista una relacion de conexidad objetiva
y razonable (...) 1.

Igualmente, esta disposicién es inconstitucio-
nal por ser contraria a lo dispuesto en el articulo
361 de la Carta Politicall, al desconocer la fina-

10 Corte Constitucional. Sentencia C 573 de 2011. M. P.
Mauricio Gonzélez Cuervo.

11 Articulo 361. <drticulo modificado por el articulo 2°
del Acto Legislativo 5 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:>.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos correspon-
dientes a las asignaciones directas de que trata el in-
ciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos
de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se
hard en concordancia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes de desarrollo de las entidades terri-
toriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardn con estos
recursos, serdn definidos por organos colegiados de ad-
ministracion y decision, de conformidad con lo estable-
cido en la ley que regule el Sistema General de Regalias.
Para el caso de los departamentos a los que se refiere el
inciso 2° del presente articulo, los organos colegiados
de administracion y decision estaran integrados por dos
(2) Ministros o sus delegados, el gobernador respectivo
o su delegado, y un niimero representativo de alcaldes.
La ley que regule el Sistema General de Regalias podra
crear comités de cardcter consultivo para los organos
colegiados de administracion y decision, con participa-
cion de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o
distritos a los que se refiere el inciso 2° del presente ar-
ticulo, los organos colegiados de administracion y deci-
sion estaran conformados por un delegado del Gobierno
nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o _proyectos en_ciencia, tecnologia e
innovacion de los departamentos, municipios y distritos
que se financiardn con los recursos del Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por un érgano
colegiado de administracion y decision, en el cual ten-
dran asiento el Gobierno nacional, representado por tres
(3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion y un (1) represen-
tante del Organismo Nacional encargado del manejo de
la politica publica de ciencia y tecnologia e innovacion,
quien ademds ejercerad la Secretaria Técnica, un (1) Go-
bernador por cada una de las instancias de planeacion
regional a que se refiere el inciso siguiente del presente
articulo, cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades pri-
vadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion se distribuirdan en la misma
proporcion en que se distribuyan a los departamentos,
los recursos de los Fondos de Compensacion Regional y

lidad y destinacion de los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI) y las
competencias asignadas por la norma superior a
los Organos Colegiados de Administracion y De-
cision (OCAD).

La Corte Constitucional ha sefialado cual es
la importancia de los OCAD en los siguientes
términos:

“(...)La estructura de los OCAD y las reglas
que disciplinan la adopcion de decisiones bus-
can asegurar un dialogo efectivo entre los go-
biernos nacional, departamental y municipal, y
la seleccion de proyectos de inversion conveni-
dos entre esas instancias y acordes con los ejer-
cicios de planeacion realizados en cada uno de
ellos (...)"12.

Asimismo, es preciso sefialar que conforme el
paragrafo 2° del articulo 361 de la Carta Politica,
es el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
el llamado a viabilizar, priorizar y aprobar proyec-
tos financiados con recursos de FCTI, para lo cual
debe tener en cuenta los lineamientos y requisitos
legales y reglamentarios que rigen la materia, en
especial, que los proyectos presentados estén en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territo-
riales.

Sobre el particular, el articulo 29 de la Ley
1530 de 201213 estipula que el FCTI tiene por
objeto “(...) incrementar la capacidad cientifica,
tecnologica, de innovacion y de competitividad de
las regiones, mediante proyectos que contribuyan
a la produccion, uso, integracion y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y en la
sociedad en general, incluidos proyectos relacio-
nados con biotecnologia y tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo economico, al cre-
cimiento sostenible y una mayor prosperidad para
toda la poblacion (...)".

Por otra parte, partiendo del supuesto de que se
subsanaran los problemas anteriores y finalmente
se creara una nueva Institucion Publica de Educa-
cion Superior, se debe tener en cuenta que el arti-
culo 86 de la Ley 30 de 1992 estipula:

Los presupuestos de las universidades nacio-
nales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.

de Desarrollo Regional. En ningun caso los recursos de
este fondo podran financiar gasto corriente.
(...)” (Subrayas fuera del texto).
12 Corte Constitucional. Sentencia C-624 de 2013. M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
“Por la cual se regula la organizacion y el funciona-
miento del Sistema General de Regalias”.

13
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Las universidades estatales u oficiales recibi-
ran anualmente aportes de los presupuestos na-
cionales y de las entidades territoriales, que signi-
fiquen siempre un incremento en pesos constantes,
tomando como base los presupuestos de rentas y
gastos, vigentes a partir de 1993.

Paragrafo. En todo caso la Nacién y las en-
tidades territoriales podran realizar de manera
excepcional frente a situaciones especificas que
lo requieran, aportes adicionales que se destinen
para el financiamiento de infraestructura de uni-
versidades publicas, los cuales no haran parte de
la base presupuestal para el calculo de los aportes
serialados en el presente articulo”.

De modo que, comoquiera que el proyecto de
ley no incluye el impacto fiscal de la iniciati-
va, ni fuentes de financiacion adicionales que
cubran los costos de la misma, conforme lo es-
tablece el articulo 7° de la Ley 819 de 200314,
es imposible cuantificar los gastos que esta ge-
neraria. No obstante, teniendo en cuenta que el
pais atraviesa por una situacion macroeconémi-
ca que limita el gasto publico, se estima que el
Proyecto de Ley podria implicar para la nacion
un gasto que no se encuentra contemplado en las
estimaciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector.

Por todo lo anterior, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico de manera respetuosa se abstie-
ne de emitir concepto favorable del proyecto de
ley del asunto, no sin antes reiterar la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIAXIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

UJ-1003117
QAJIDGPANIGRIDAF
JAIDIGASECLOY

Con copia: H.R. Jhon Eduardo Molina Figueredo - Autor
H.S Andres Felipe Garcia Zuccard - Ponente

Dr. Gregono Eljach Pacheco. Secretario General del Senado

14 ey 819 de 2003 “por la cual se dictan normas orgdni-

cas en materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal y se dictan otras disposiciones (...)
Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberda hacerse explicito
ydeberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.
Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo (...).

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2016 SENA-

DO, 062 DE 2015 CAMARA, ACUMULADO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2015
CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud
de los pensionados.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Senado

Congreso de la Republica

Carrera 8 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones al informe de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de ley nimero 170 de
2016 Senado, 062 de 2015 Cémara, acumulado al
Proyecto de ley nimero 008 de 2015 Camara, por
la cual se modifica la cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico frente al informe de ponencia para
cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los si-
guientes términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto de
iniciativa parlamentaria tiene por objeto modificar el
porcentaje de cotizacion en salud de los pensionados
del 12 al 4%, cuando la pension no represente mas de
cuatro (4) salarios minimos, para lo cual se pretende
modificar el articulo 204 de 1a Ley 100 de 1993.

Frente al particular, es preciso aclarar que los apor-
tes en salud son una contribucion parafiscal cuya na-
turaleza juridica ha sido objeto de reiterados pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional®. En ellos se ha
precisado que son el resultado de la soberania fiscal
del Estado, una clase de tributo de carécter obligato-
rio que se cobra a un grupo determinado y se invierte
en beneficio del mismo?2. Al respecto ha sefialado la
Corte Constitucional:

“...La Corte Constitucional en reiterada jurispru-
dencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al
Sistema de Seguridad Social en Salud, el cardcter de
contribuciones parafiscales definidas como gravame-
nes establecidos con cardcter obligatorio por la ley

1 Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995; C-711 de
2001, C-1067 de 2002 y C-800 de 2003, entre otras.
“...los tributos o contribuciones parafiscales constituyen
una categoria tributaria especifica distinta de las tasas y
los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M. P. Eduar-
do Cifuentes Mufioz.

2
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para un determinado sector, en que tales recursos se
utilizan en su beneficio. Las contribuciones parafisca-
les no son otra cosa que un instrumento de interven-
cion del Estado en la economia destinado a extraer
recursos de un sector economico, para ser invertidos
en el propio sector, y_en_tanto gravdmenes, se_en-
cuentran ineludiblemente sujetas a los principios de
legalidad y reserva de ley, progresividad, equidad y
eficiencia como cualquier otro tributo...”® (Subrayas
por fuera del texto original).

Asi, es claro que toda contribucion parafiscal, por
su naturaleza tributaria, se encuentra sometida a las
reglas y principios aplicables a cualquier tipo de nor-
ma que ostente este caracter y especificamente a aque-
llas que rigen el procedimiento legislativo.

Ahora bien, es relevante considerar que la dismi-
nucion de la cotizacion en salud de los pensionados
del 12% al 4% es una disminucion de la tarifa de un
tributo y, por lo mismo, es una medida que incorpora
una exencion o beneficio tributario.

En esta materia, la Corte Constitucional ha sefia-
lado que las exenciones “impiden el nacimiento de la
obligacion tributaria en relacion con determinados
sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por consi-
deraciones de politica fiscal. Asi, si bien en principio,
respecto del contribuyente, se concreta el hecho gene-
rador del tributo, este se excluye de forma anticipada
de la obligacion tributaria, por disposicion legal, me-
diante una técnica de desgravacion que le permite al
legislador ajustar la carga tributaria (...)” (Subrayas
por fuera del texto original)*

Teniendo que, como se ha demostrado, el conteni-
do del proyecto de ley sub examine incluye una exen-
cion tributaria, es preciso aclarar que tanto la Consti-
tucién como la propia Corte han resaltado que la ini-
ciativa legislativa para estos asuntos es privativa
del Gobierno. Ast, si bien en variada jurisprudencia®
la Corte Constitucional ha establecido que el legisla-
dor cuenta con una amplia libertad de configuracion al
momento de establecer este tipo de beneficios, dicha
libertad de configuracion no es absoluta y debe obser-
var las reglas particulares aplicables, especialmente,
la de iniciativa gubernamental de acuerdo con el ar-
ticulo 154 de la Constitucion Politica que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno nacional, de las en-
tidades seiialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reforma-

das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se re-
fieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a),
b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que orde-

3 Sentencia C-430 de 2009, M. P. Juan Carlos Henao Pé-
rez.

4 Véase la Sentencia C-748 de 2009. La cual sigue lo es-
tablecido en la Sentencia C-511 de 1996, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufoz.

5 Sentencias C-341 de 1998, M. P. José Gregorio Hernan-
dez Galindo, y C-250 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar
Gil, entre otras.

nen participaciones en las rentas nacionales o trans-
ferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o _tasas nacionales” (Subrayas
fuera de texto original).

Al respecto, la Corte afirmé queS:

“..Sobre el particular, la Corte ha destacado que
al legislador le corresponde, a iniciativa del gobier-
No, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir
a ciertas personas o actividades del pago de un tri-
buto determinado, ya sea para estimular o incentivar
ciertas actividades o comportamientos o con el pro-
posito de reconocer situaciones de cardcter economi-
co o social que ameriten el otorgamiento del beneficio
fiscal” (Subrayas por fuera del texto original).

Asi las cosas, y especificamente en materia de
aportes a seguridad social en salud de los pensiona-
dos, la Corte Constitucional realizo el analisis perti-
nente en la Sentencia C-838 de 2008, al pronunciar-
se sobre las objeciones presidenciales presentadas al
Proyecto de ley nimero 26 de 2007 Senado, 121 de
2007 Camara mediante el cual se adiciond el articulo
204 de la Ley 100 de 1993 con el fin de establecer una
tarifa de cotizacion en salud para los pensionados del
12%, considerando lo siguiente:

“...En el presente caso, el proyecto de ley presen-
tado por el Gobierno concedia a los pensionados que
recibieran mesadas pensionales que no superaran un
salario minimo legal mensual, una exencion tributa-
ria respecto de la obligacion de pagar un incremento
del 0.5% en la cotizacion al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud, obligacion que, segun ha sido definido
por esta Corporacion en reiterada jurisprudencia,
constituye una contribucion parafiscal.

En lo que se refiere a la exencion tributaria, el pro-
yecto de ley que fija el monto de las cotizaciones de
los pensionados era uno de aquellos que, en virtud de
lo prescrito por el segundo inciso del articulo 154 de
la Constitucion Politica, correspondia a la iniciativa
privativa o exclusiva del ejecutivo, pues dicha nor-
ma superior prescribe que solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
que “decreten exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales”, y dado que la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud es una especie
del género de las obligaciones tributarias llamado
“contribucion parafiscal”, es claro que el provecto de
lev correspondia a aquellos que son de la iniciativa
exclusiva del Gobierno...” (Subrayas fuera del texto
original).

De igual manera, la Honorable Corte, en Sentencia
C-1707 de 2000, al referirse a un caso similar, esta-
blecio6 que:

“...De conformidad con los anteriores supuestos,
se tiene que la iniciativa de que trata el provecto de
ley objetado, en la medida que compromete la facul-

6 En Sentencia C-748 de 2009, siguiendo la linea de la
Sentencia C-183 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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tad constitucional de crear exenciones tributarias,
radica de manera exclusiva v excluvente en el Eje-
cutivo, razon por la cual, acciones legislativas de esa
naturaleza, solo pueden ser dictadas a instancias del
Gobierno nacional o con su participacion y consenti-
miento expreso.

(..)

En efecto, en el entendido de que el proyecto de ley
busca exonerar a los pensionados v beneficiarios del
pago de las cuotas moderadoras y copagos para acce-
der a los servicios de salud, es de interés senialar que,
siguiendo el criterio hermenéutico sentado por esta
Corporacion a lo largo de su extensa jurisprudencia,
los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad So-

cial en Salud, llamense aportes, cuotas moderadoras
pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bo-

nificaciones, son en realidad contribuciones parafis-
cales de destinacion especifica, en cuanto constituyen
un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado,
que se cobra obligatoriamente a determinadas per-
sonas para satisfacer sus necesidades de salud y que,
al no comportar una contraprestacion equivalente al
monto de la tarifa fijada, se destinan también a la fi-
nanciacion global del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en particular, a la cuenta del denomi-
nado régimen subsidiado...” (Subrayas propias).

Como se Ve, la jurisprudencia de la Corte ha indi-
cado de manera reiterada que la disminucion de las
tarifas de los aportes a seguridad social esta restringi-
da por la iniciativa privativa del Gobierno a la que se
refiere el articulo 154 de la Constitucion.

En el caso concreto, el proyecto de ley objeto del
presente pronunciamiento establece un beneficio tri-
butario, comoquiera que disminuye el monto de las
cotizaciones por aportes a salud de los pensionados
del 12 al 4%, cuando la pension no represente mas de
cuatro (4) salarios minimos. Al respecto, se debe indi-
car que actualmente el monto del aporte a salud para
los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) es del 12.5% del ingreso o salario
base de cotizacion’, mientras que el de los pensiona-
dos es del 12%8 por efecto de una exencion otorgada
por la Ley 1250 de 2008, medida que fue considerada
por la Corte Constitucional como una exencion gene-
ralizada para todos los pensionados, al manifestar que
“...la variacion introducida por el Congreso consistio
en extender una exencion a toda la poblacion pensio-
nada, y no solo a un sector de ella...”™.

Por lo anterior, al tratarse de un asunto de iniciativa
privativa del Ejecutivo, el proyecto de la referencia
debe contar con el consentimiento expreso del Go-
bierno nacional, lo que jurisprudencialmente se ha
denominado “aval del gobierno”10. Uno de los requi-
sitos establecidos por la jurisprudencia constitucional

7 Articulo 204 de la Ley 100 modificado por el articulo 10
de la Ley 112 de 2007.

8 En virtud de lo establecido en la Ley 1250 de 2008 que
adicion6 un paragrafo al articulo 204 de la Ley 100.

9 Sentencia C-838 de 2008.

10 Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio Sie-
rra Porto.

en esta materia es que el aval puede ser dado por el
Presidente de la RepuUblica o0 “..ser otorgado por el
ministro el titular de la cartera que tiene relacion con
los temas materia del proyecto...” 1

En atencion a lo anterior, es esta Cartera la Unica
competente para avalar la iniciativa bajo estudio, pues
es funcion del Ministerio de Hacienda definir, formu-
lar y ejecutar la politica econdmica del pais, asi como
preparar las leyes, decretos y la regulacion, en mate-
ria fiscal y tributaria, entre otras'?. En consonancia
con lo anterior, el articulo 7° de la Ley 819 de 200313
“determina la exigencia de compatibilidad entre los
proyectos de ley que ordenen gasto o que otorguen
beneficios tributarios y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Con base en ello la ley en mencion exige (...)
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de-
bera rendir concepto frente a la consistencia de ese
estudio de impacto fiscal !4,

Asi las cosas, se destaca que este Ministerio ha
planteado observaciones de caracter técnico, fiscal y
legal durante el tramite legislativo para oponerse al
presente proyecto. Es con base en ellas que es ne-
cesario precisar que esta iniciativa no cuenta con
aval del Gobierno, por lo que el trdmite esta vicia-
do de inconstitucionalidad®®, en los términos de lo
establecido, entre otras, en la Sentencia C-1707 del
2000:

“...ha de concluirse que cuando la iniciativa legisla-
tiva radique en el Gobierno nacional y este no la ejerza
ni la convalide —en los casos en que haya tenido lugar
a instancia de otros actores politicos—, los proyectos de
ley que tramite el Congreso de la Republica resultan
contrarios a la Constitucion Politica, pues contravie-
nen_la exigencia contenida en su articulo 154 inciso
2° que le restringe al Parlamento la competencia para
comenzar a su arbitrio, el proceso formativo de leyes
que desarrollen las materias previstas en el dispositivo
citado, entre otras, ‘las que decreten exenciones de im-
puestos, contribuciones o tasas nacionales’...” (Subra-
ya por fuera del texto original).

Este Ministerio reitera las consideraciones expues-
tas frente a esta iniciativa en pronunciamientos ante-
riores y la inconveniencia de la exencién tributaria. En
lo particular con el texto propuesto para cuarto debate,
el proyecto de ley genera un impacto fiscal promedio
anual (en el periodo 2017-2022) de $2.5 billones de
pesos corrientes que dejaran de ingresar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Ademas, si el
texto propuesto del articulado entra en vigencia a par-

11 Sentencia C-838 de 2008.

12 \fer articulo 1.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico del Sector Hacienda.

13 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-
tan otras disposiciones.

14 Sentencia C-141 de 2010.

15 Cfr. Sentencia C-177 de 2007, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, que permite que un proyecto de ley de di-
cha naturaleza pueda ser tramitado en el Congreso de
la Republica, por iniciativa parlamentaria, siempre y
cuando el Gobierno consienta en el mismo, mediante la
figura denominada jurisprudencialmente como “aval del
gobierno”.
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tir del segundo semestre del 2017, se proyecta que el
SGSSS dejaria de recibir $1.08 billones de pesos sola-
mente en 2017, los cuales no estan presupuestados. El
siguiente cuadro presenta el costo anual del proyecto
para los proximos 5 afios (en un horizonte de tiempo
mas amplio, el monto seria superior):

Ao L1017 {segqundo | W ws | U un | um
Recursos que en ese periodo defaria | S1086845 [ S2AMME | S24BOTIS | S2644500 | $2801 28 | B30m0an
d recibir o 56555, | | |

o Gl enpresacs i s e pesos comenies - Cnuos prapios

Lo anterior pone en evidencia el impacto negativo
que el proyecto tiene sobre la sostenibilidad financiera
del sistema pensional y sobre las finanzas ptblicas en
general. La disminucion de los recursos es vertiginosa
y compromete seriamente la garantia constitucional
del derecho a la seguridad social de la salud. Adicio-
nalmente, estos recursos no estan considerados en el
Presupuesto General de la Nacién ni en el Marco Fis-
cal y de Gasto de Mediano Plazo.

La propuesta, ademas, no establece una fuente sus-
tituta de recursos, lo cual infringe las exigencias dis-
puestas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en el
sentido de sefialar la fuente de ingreso adicional para
el financiamiento de los costos fiscales de la iniciativa,
la cual debe hacerse expresa en toda propuesta de ley.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de
ley en estudio, y, en consecuencia, de manera respe-
tuosa, solicita considerar la posibilidad de su archivo,
no sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente,

DRES ESCOBAR ARANGO
iceministro Techico
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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c.C: H.S. Edinson Delgado Ruiz - Ponente

H.S. Eduardo Enrique Pulgar Daza - Ponente
H.S. Antonio Correa Jiménez - Ponente

H.S. Mauricio Delgado Martinez - Ponente
H.S. Honorio Miguel Henriquez Pinedo — Ponente
H.S. Jesis Alberto Castilla - Autor - Ponente
H.R. Oscar Ospina Quintero - Autor

H.R. Ana Paola Agudelo Garcia — Autor

H.R. Angela Maria Robledo - Autor

H.R. Inti Raul Asprilla - Autor

H.R. Sandra Liliana Ortiz - Autor

H.R. Alirio Uribe Mufioz - Autor

H.R. Victor Correa Veélez - Autor

H.S. Ivan Cepeda Castro - Autor

H.S. Jorge Enrique Robledo - Autor

H.R. Angelica Lozano - Autor

H.R. Ana Cristina Paz - Autor

H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto - Autor

H.S. Claudia Nayibe Lopez — Autor

H.S. Antonio Navarro Wolf - Autor

H.S. Jorge Ivan Ospina = Autor

H.S. Segundo Senen Nifio - Autor

H.S. Alexander Lopez Maya — Autor

H.R. Carlos Guevara - Autor

H.R. Alejandro Carlos Chacon — Autor

H.R. Rafael Eduardo Palau — Autor

H.R. Ana Paola Agudelo - Autor

H.S. Jorge Eliecer Prieto Riveros - Autor

Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General de Senado

CONCEPTO JURIDICO DEL BANCO
DE LA REPUBLICAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 118 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se rinden honores a la me-

moria y obra del expresidente Julio César Turbay

Ayala, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

GG-09910

Bogota, D. C., 10 de mayo de 2017
Honorables Senadores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

PAOLA HOLGUIN MORENO

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Ponentes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 118 de
2016 Senado, por medio de la cual se rinden ho-
nores a la memoria y obra del expresidente Julio
César Turbay Ayala, con ocasion del primer cen-
tenario de su natalicio.

Asunto: Comentarios del articulo 7° del Pro-
yecto de ley nimero 118 de 2016 Senado - “Bi-
blioteca Virtual Julio César Turbay Ayala”.

Honorables Senadores:

Hemos conocido el texto del proyecto de ley
citado en la referencia, en cuyo articulo 7° se en-
carga al Banco de la Republica para crear y poner
en funcionamiento, a través de la Biblioteca Luis
Angel Arango, una plataforma virtual digital de-
nominada “Biblioteca Virtual Julio César Turbay
Ayala” que “(...) contenga la biografia de la vida
y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala,
una recopilacion de sus mas selectos discursos y
escritos politicos, sociales y humanos, galeria fo-
togrdfica, publicaciones y demdas obras de su au-
toria (...)".

En primer lugar, queremos resaltar la importan-
cia de las leyes de honores que exaltan la actividad
de personas que promueven valores importantes
en la sociedad, como es el caso del proyecto de ley
en comento, el cual entre diversos modos de reco-
nocimiento dispone la creacidn de una plataforma
digital que permitird la consulta de documentos
relativos a la vida y obra del expresidente Julio
César Turbay Ayala.

En este contexto, el Banco de la Republica en
el ejercicio de las funciones culturales que le com-
peten?, a través de la Biblioteca Luis Angel Aran-

1 Conforme alo dispuesto en la Ley 31 de 1992 y sus esta-
tutos (Decreto 2520 de 1993)* ejerce las funciones cultu-
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go tiene a disposicion del publico una biblioteca
virtual? que cuenta con materiales, contenidos e
informacion, sobre Colombia y personajes o au-
tores colombianos, que puede ser consultada por
internet desde cualquier parte del pais o del mun-
do. Actualmente, en dicha biblioteca virtual se
encuentra disponible para consulta la biografia y
multiples documentos destacados (articulos, pro-
yectos y resefias) referentes al expresidente Julio
César Turbay Ayala3.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que
la propuesta incluida en el articulo 7° del men-
cionado proyecto de ley viene siendo desarrollada
por el Banco de la Republica a través de la Biblio-
teca Luis Angel Arango, lo cual no obsta para que
en cumplimiento de la ley y dado que dentro de las
actividades propias de la biblioteca se encuentra
la de desarrollar de manera permanente la infor-
macion que tiene a disposicion del publico, esta
se enriquezca con otras obras, discursos o escri-
tos politicos del expresidente Julio César Turbay
Ayala, que le sean remitiditas por otras entidades,
como la Biblioteca Nacional y el Archivo Nacio-
nal, conforme a lo previsto en el articulo 5° del
mencionado proyecto de ley.

Un cordial saludo,

Wik

JUAN JOSE ECHAVARRIA
Gerente General

rales y cientificas que estaba desarrollando al momento
de la expedicion de la citada Ley 31 de 1992, esto es, el
Museo del Oro y la Biblioteca Luis Angel Arango? con
sus extensiones en masica y artes plasticas.

2 Contiene materiales en diferentes formatos, organizados
en colecciones tematicas. En ella se pueden encontrar
libros, imagenes, archivos sonoros y de video, paginas
interactivas, exhibiciones en linea, proyectos tematicos,
y materiales educativos.

De igual forma busca, a través de la investigacion de las
colecciones patrimoniales, poner a disposicion del pu-
blico nuevos contenidos, que den valor agregado a los
mismos y que sean de interés para diferentes tipos de
publico.

Se trata de la biblioteca virtual mas grande del pais, con
mas de 16.000 titulos, en la que hay 60 proyectos di-
gitales (bases de datos, archivos de fotografias, sonoros
y desarrollos web, entre otros), asi como otros recursos
(libros electrénicos y plataformas de autoformacion).

3 Se puede consultar en el siguiente link: http://www.ban-
repcultural.org/blaavirtual/biografias/turbay-ayala
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