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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 05 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz para la Camara

de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Bogot4, D. C., 24 de mayo de 2017
Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad,

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de Acto Legislativo namero
05 de 2017 Senado, por medio del cual se crean
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los pe-
riodos 2018-2022 y 2022-2026.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través de este proyecto de acto legislativo
se crean las circunscripciones especiales transi-
torias, contendidas en el punto 2.3.6 del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto que esta-
blece:

En el marco del fin del conflicto y con el objeti-
vo de garantizar una mejor integracion en zonas
especialmente afectadas por el conflicto, el aban-
dono y la débil presencia institucional, y una ma-
yor inclusion y representacion politica de estas
poblaciones y sus derechos politicos, econdomi-

cos, sociales, culturales y ambientales, y también
como medida de reparacion y de construccion de
paz, el Gobierno nacional se compromete a crear
en estas zonas un total de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la eleccion
de un total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por dos
periodos electorales.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental.

Autor: Doctor Juan Fernando Cristo — Ministro
del Interior.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 308 de 2017.

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992 y el articulo 1° del Acto Le-
gislativo 01 de 2016, mediante comunicacion de
fecha 17 de mayo de los corrientes y notificada el
mismo dia fuimos designados ponentes del Pro-
yecto de Acto Legislativo 05 de 2017.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por tres (3)
articulos descritos a continuacion:

Avrticulo 1°. | Incorpora a la Constitucion cuatro (4)
articulos transitorios, con el objetivo de
crear las dieciséis circunscripciones de paz
de que trata el Acuerdo Final, con el objetivo
de garantizar la representacion en las zonas
del pais, mas afectadas por el conflicto.
Establece un término perentorio de un mes
para presentar el Proyecto de Ley Estatutaria
que regulara este acto legislativo.

Establece la vigencia.

Articulo 2°.

Avrticulo 3°.
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En el siguiente mapa, se visualiza la integra-
cion geografica de las circunscripciones:

Circunscripciones de Paz
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En este orden de ideas, esta reforma constitu-
cional constituye una medida de accion afirmati-
va en favor de los territorios que han sufrido con
mayor rigor los efectos de la guerra y del aban-
dono estatal, de tal suerte que tendran asegurada
una representacion en el érgano legislativo, por el
término de ocho afios, con lo cual, no solo se ga-
rantiza el dinamismo del pluralismo politico, sino
ademas la efectiva participacion territorial en el
Congreso de la Republica, especificamente en la
Camara de Representantes.

Adicional a esto, esta reforma da prioridad de
participacion a la Colombia Rural y excluye de
postulacién a los Partidos y Movimientos Politi-
cos con personeria juridica, incluyendo el Partido
Politico que surja del transito de las FARC a la
vida politica.

En conclusion, este proyecto de acto legisla-
tivo contiene los principios generales que daran
participacion a las zonas mas olvidadas de Co-
lombia y mas afectadas por el conflicto.

MODIFICACIONES

1. En el articulo 1°, en el primer articulo tran-
sitorio que se crea se hace un ajuste de redaccion,
al referirse a los Representantes a la Camara que
seran elegidos por igual nimero de circunscrip-
ciones transitorias, especiales de paz.

2. En el articulo 1°, en el paragrafo del segun-
do articulo transitorio que se crea se establece que
se deberéd tener en cuenta la poblacion, de confor-
midad con la proyeccion del DANE para 2017.

3. Enel articulo 1°, en el tercer articulo transi-
torio que se crea, se elimina un parrafo repetido.

4. En el articulo 1°, en el cuarto articulo tran-
sitorio que se crea, se establece que las reglas es-
tablecidas para las circunscripciones transitorias,
por el Consejo Nacional Electoral se deberan ha-
cer de conformidad con la ley.

5. En el articulo 2° se elimina la reglamenta-
cién por parte del Gobierno nacional y se estable-
ce la regulacion legal en un término perentorio.

CONSTANCIASENADOR CARLOS FER-
NANDO MOTOA

El Senador Carlos Fernando Motoa, advierte
que no esta de acuerdo con la exclusion de las ca-
beceras municipales, toda vez que en estas tam-
bién hay un importante nimero de victimas del
conflicto.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comision Primera del Sena-
do de la Republica, dar primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026, en el texto del pliego de modificacio-
nes propuesto.

Cordialmente,

Rb\gum:sgs |

Coordinador Ponente

Ponente

0A ROBERTO GERLEIN
Ponente PDMM
DORIS VEGA QUIROZ - CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

Pqfignte Ponente
AL DER LOPEZ MA' JOSE OBDULIO GAVIRIA
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2017

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz para la Camara

de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
los siguientes nuevos articulos transitorios:
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Articulo transitorio XX. La Céamara de Re-
presentantes tendra 16 representantes adicionales
para los periodos constitucionales 2018-2022 y
2022-2026, estos Representantes a la Camara se-
ran elegidos en igual nimero de Circunscripcio-
nes Transitorias Especiales de Paz, uno por cada
una de dichas Circunscripciones.

Articulo transitorio XX. Las mencionadas
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
estaran conformadas asi:

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Bue-
nos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El
Tambo, Jambal6, Mercaderes, Morales, Miranda,
Patia, Piendamo, Santander de Quilichao, Suarez
y Toribio.

Municipios de Narifio: Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Los Andes, Policarpa y los municipios de
Florida y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y
Tame, departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia:
Amalfi, Anori, Briceno, Caceres, Caucasia, El
Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Tara-
z4, Valdivia y Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de San-
tander: Convencion, ElI Carmen, El Tarra, Hacarti,
San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibd.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caqueta:
Florencia, Albania, Belén de los Andaquies, Car-
tagena del Chaird, Curillo, El Doncello, El Paujil,
Montafiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José
de Fragua, San Vicente del Caguéan, Solano, So-
lita y Valparaiso, y el municipio de Algeciras del
departamento del Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Choc6: Boja-
ya, Medio Atrato, Itsmina, Medio San Juan, Lito-
ral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del
Darién, Riosucio, Unguia, Condoto y dos muni-
cipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y Murindoé.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapi-
ripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Con-
cordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermo-
say 4 municipios del departamento del Guaviare,
San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cér-
doba, ElI Carmen de Bolivar, EI Guamo, Maria
La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno
y Zambrano. Municipios de Sucre: Coloso, Cha-
lan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay
y Timbiqui, Buenaventura, del departamento del
Valle del Cauca.

Circunscripcion 10

Esta constituida por 11 municipios del depar-
tamento de Narifio: Barbacoas, EI Charco, La
Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera, Francis-
co Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Bér-
bara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo:
Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guz-
man, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del
Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Be-
cerril, La Jagua de lbirico, La Paz, Pueblo Bello
y Valledupar. Municipios de La Guajira: Dibu-
Ila, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios del
Magdalena: Aracataca, Santa Marta, Ciénaga y
Fundacion.

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar: Are-
nal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa
del Sur y Simiti y el municipio de Yondé del de-
partamento de Antioquia.

Circunscripcién 14

Municipios de Coérdoba: Puerto Libertador,
San José de Uré, Valencia, Tierralta y Monteli-
bano.

Circunscripcién 15

Municipios del departamento del Tolima: Ata-
co, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia:
Carepa, Chigorod6, Dabeiba, Mutata, Necocli,
San Pedro de Uraba, Apartadd y Turbo.

Paragrafo. Cuando el censo electoral, de acuer-
do con la proyeccion del DANE para 2017, algu-
no de los municipios incluidos en estas circuns-
cripciones supere los 50.000 ciudadanos aptos
para votar, Gnicamente se habilitaran los puestos
de votacion y el censo electoral de la zona rural
del correspondiente municipio y se excluiran los
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puestos de votacion y censo electoral de la cabe-
cera municipal.

Articulo transitorio XX. Las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz contaran
con reglas especiales para la inscripcion y elec-
cion de candidatos. Las campafias contaran con
financiacion especial y acceso a medios regiona-
les. Se desarrollardn mecanismos especiales de
acompafiamiento para asegurar la transparencia
del proceso electoral y la libertad del voto del
electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por
grupos significativos de ciudadanos u organiza-
ciones sociales.

Cuando la circunscripcién coincida en todo o
en parte con sus territorios étnicos, podréan inscri-
bir candidatos:

a) Los consejos comunitarios.

b) Los resguardos y las autoridades indigenas
en sus territorios, debidamente reconocidos, en
coordinacion con sus respectivas organizaciones
nacionales.

¢) Las Kumpafiy legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos po-
liticos que cuentan con representacion en el Con-
greso de la Republica o con personeria juridica,
incluido el partido o movimiento politico que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, no podran inscribir listas ni candi-
datos para estas circunscripciones. Ningin grupo
significativo de ciudadanos u organizacion social
podra inscribir listas de candidatos para las cir-
cunscripciones de paz simultaneamente con otras
circunscripciones.

Paragrafo 2°. Los candidatos, ademés de los
requisitos generales, deberan ser habitantes regu-
lares de la circunscripcion o desplazados de estos
territorios en proceso de retorno.

Articulo transitorio XX. Los ciudadanos po-
drén ejercer su derecho al voto en las circunscrip-
ciones transitorias especiales de paz, sin perjui-
cio de su derecho a participar en la eleccion de
candidatos a la Cdmara de Representantes en las
elecciones ordinarias.

La organizacién electoral adoptara medidas
especiales para la vigilancia del censo electoral,
de la inscripcion de candidatos y de la financia-
cion de las campanias, de conformidad con la ley.

Se garantizaréa la participacion real y efectiva
de los pueblos étnicos, a través de la inscripcion
de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacion
de puestos de votacion en sus territorios.

Se promoveran mecanismos adicionales de
control y veeduria ciudadana por parte de orga-
nizaciones especializadas y de partidos y movi-
mientos politicos.

Articulo 2°. Dentro de los treinta dias siguien-
tes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, se debera radicar el proyecto de ley
estatutaria que regule las disposiciones aqui con-
tenidas.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

70N - /i N?V ——
i Ju NUELGALAN PACHON
Ponente
ROBERTO GERLEIN
Ponente Ponente
DORIS VEGA QUIROZ CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente Ponente
A JOSE OBDULIO GAVIRIA

Ponente

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2017.

Carlos Fernando Motoa Solarte, en mi ca-
lidad de Senador de la Republica y de ponente
del Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2017 Senado, por medio del cual se crean
16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los pe-
riodos 2018-2022 y 2022-2026, en primer lugar,
manifiesto mi benepléacito con el informe de po-
nencia para primer debate que hemos presentado
de manera conjunta los ponentes designados por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica; no obstante, con funda-
mento en los argumentos que se exponen a conti-
nuacion, me permito dejar la siguiente:

CONSTANCIA

En cuanto al paragrafo contenido en el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2017
Senado, segun el cual “Cuando el censo electo-
ral de alguno de los municipios incluidos en es-
tas circunscripciones supere los 50.000 ciudada-
nos aptos para votar, unicamente se habilitaran
los puestos de votacion y el censo electoral de
la zona rural del correspondiente municipio y se
excluiran los puestos de votacion y censo elec-
toral de la cabecera municipal”; se considera
que es inconveniente incluir esta disposicion en
la reforma constitucional propuesta pues, cons-
tituye una restriccién desproporcionada al ejer-
cicio de los derechos politicos de los habitantes
de las cabeceras municipales de los municipios
que tengan mas de 50.000 habitantes aptos para
votar y adicionalmente atenta contra el derecho a
la igualdad previsto en el articulo 13 Superior. Lo
anterior, dado que, si el municipio correspondien-
te fue incluido en los 167 municipios que cons-
tituyen las Circunscripciones Especiales de Paz,
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es porque el municipio en su integridad sufrié el
conflicto armado interno, no solamente la zona
rural del mismo; por lo tanto, todos sus habitantes
deben tener el derecho a elegir a quien los repre-
sente en la Cdmara de Representantes.

Adicionalmente, se evidencia que la propuesta
de reforma constitucional, mediante la disposi-
cion aludida, establece una restriccion al derecho
de los electores, pero no de los candidatos que
pueden postularse para el efecto.

Cordialmente,

Cordialmente,

A

C 0S FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiiblica

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 2016 SENADO
por la cual se establece el procedimiento

de fast track judicial en favor de la nifiez
y adolescencia.

Bogota, D. C.

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que me
imparti6 la Mesa Directiva de la Comisién Pri-
mera del Senado de la Republica mediante Acta
MD-25, me permito presentar informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 199 de 2016 Senado, por la cual se establece
el procedimiento de fast track judicial en favor de
la nifiez y la adolescencia.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. Tramite
I1. Objetivo del proyecto de ley
I11. Contenido del proyecto de ley
IV. Justificacion de la iniciativa
V. Modificaciones
VI. Pliego de modificaciones
VII. Texto propuesto

I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue pre-
sentado por los honorables Senadores Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Sandra Villadiego,

Maritza Martinez, Andrés Garcia Zuccardi, el 6
de diciembre de 2016, y publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 1125 de 2016. El dia
7 de diciembre de 2016 fue recibido el expe-
diente por la Honorable Comisién Primera del
Senado de la Republica. El 14 de diciembre de
2016, cumpliendo con lo establecido en la Ley
1709 de 2014 reglamentada mediante Decreto
2055 de 2014 y la Sentencia T-762 de 2015, la
Comisidn oficié al Ministro de Justicia como
presidente del Consejo Superior de Politica
Criminal para recibir concepto de dicho ente
consultor. El 13 de marzo de 2017 la Comisién
Primera recibié el concepto anteriormente ex-
puesto, publicandose en el Acta nimero 25 de
la célula legislativa.

I1. OBJETO

El proyecto busca reforzar la proteccion de los
derechos de los menores en las instancias judicia-
les penales y de fiscalia, asi como litigios en ma-
teria civil, otorgandole a los tramites en los que
la victima o el sujeto pasivo es menor de edad, el
caracter de tramite preferente.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El texto del presente proyecto de ley consta de
cinco (5) articulos, incluida su vigencia, asi:

El primer articulo establece como objeto del
proyecto de ley ‘“reforzar la proteccion de los
derechos del menor como derechos prevalentes
sobre los demas, en las instancias judiciales, de
conformidad con el articulo 44 de la Constitu-
cion Politica de Colombia”.

El segundo articulo establece que sera pre-
ferencial el tramite de todo proceso penal cuya
victima o sujeto pasivo sea un menor de edad,
debiendo ser sustanciados por el operador judi-
cial con prelacioén, en turno riguroso, con plazos
perentorios e improrrogables. Los Unicos trami-
tes sobre los cuales no debera preferirse este tipo
de procesos son los de tutela y las graves vio-
laciones a los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

El tercer articulo establece un término espe-
cial de seis meses para los tramites de indaga-
cién o investigacidon que preceden a la audiencia
de imputacion en el caso en que el delito sea
acceso carnal violento, secuestro, homicidio,
explotacion sexual o feminicidio, cuya victima
sea un menor de 14 afios o de 18 afios con dis-
capacidad.

El cuarto articulo impone al funcionario pu-
blico el deber de cumplimiento de lo establecido
en el proyecto, so pena de incurrir en falta grave
disciplinaria.

El quinto articulo establece las vigencias y
derogatorias.



GACETA DEL CONGRESO 384

Miércoles, 24 de mayo de 2017

Pégina 7

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El principio del interés superior del menor,
consagrado en el articulo 44 Superior, el cual
dispone “los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas” ha sido amplia-
mente desarrollado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. Dicho principio ademas se
encuentra consagrado en diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion de Ginebra
de 1924 por medio de expresiones como “los ni-
fios primero”, y particularmente la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, don-
de se expresa en su articulo 3° numeral 1 “1. En
todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd
el interés superior del nifio”. La jurisprudencia
ha establecido que es un principio de caracter ga-
rantista, asf:

“El interés superior del nifio constituye en-
tonces un principio garantista, ya que su ra-
zon de ser, su esencia, es la plena satisfaccion
de los derechos de los menores. En este sentido
resulta claro que el contenido del principio son
los propios derechos de los nifios, y por ello en
este caso puede decirse que interés y derecho se
identifican” (Sentencia C-273 de 2003). La plena
satisfaccion de este principio, tal como lo ha ex-
presado la Corte, constituye un imperativo cons-
titucional: garantizar el derecho del menor no
solo es imperativo, sino que es una herramienta
de interpretacion en caso de conflictos de dere-
chos en favor de los menores, tanto en instancias
administrativas como politicas y judiciales (Sen-
tencia C-174 de 2009).

Los autores del proyecto, exponiendo las gra-
ves cifras de crimenes contra menores, afirman
que, en el ambito penal, “e/ sistema judicial no
evoluciono a la velocidad que requeria para con-
denar eficientemente a los delincuentes” puesto
que los tiempos de respuesta son bajos, el nume-
ro de condenas es paupérrimo en comparacion al
numero de denuncias, y las tendencias estadisti-
cas no indican un mejor panorama. Es cierto que
el problema de la eficacia y celeridad de los pro-
cesos judiciales es generalizado: la congestion
judicial, el disefio procesal e institucional poco
amable con el usuario, la ausencia de recursos, el
hacinamiento penitenciario, todos son problemas
que no hemos podido resolver atin. A causa de
estos factores en el reporte 2016 del World Jus-
tice Project Colombia se ubicé en el puesto 71 a
nivel mundial y en el 19 de los 30 paises latinoa-
mericanos y del Caribe evaluados. La situacion
es mucho mas grave en el caso de los menores,
donde si bien el sistema constitucional consagra
la prevalencia de los derechos de los menores, el

aparato judicial falla y por tanto no es una igual-
dad que llega a construirse.

En la busqueda por corregir este fenomeno,
los autores del proyecto proponen que los proce-
sos judiciales que involucren derechos de meno-
res sean prevalentes, una medida que ya existe en
nuestro ordenamiento judicial para otros casos:
el de tutela y los de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. Esto ha funciona-
do para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales sobre los demés derechos. Dado
el caracter mayor a fundamental, o fundamenta-
lisimo de los derechos de los menores, no es des-
cabellado aplicar una figura que ha dado buenos
resultados.

Nos encontramos de acuerdo con el concepto
emitido por el Consejo de Politica Criminal en
tanto que el presente proyecto de ley no plan-
tea una solucion integral, como por ejemplo si
lo haria una jurisdiccién especial de menores,
propuesta por el mismo Consejo en su concepto
referente a la anterior radicacion de este mismo
proyecto. No obstante, Es de conocimiento de
los Parlamentarios que cualquier proyecto de ley
que implique gasto requiere concepto positivo
del Gobierno, lo cual es casi imposible en este
momento para crear una jurisdiccion adicional,
recordando que ademas nos encontramos en un
momento de austeridad presupuestal. La solucién
por la que aboga el Consejo Superior de Politica
Criminal es loable pero no es econdmicamente
sustentable en estos momentos, lo que no quie-
re decir que se nos permita quedarnos de brazos
cruzados frente a la problematica de la justicia
en los casos en los que los menores de edad son
los afectados. Sin gasto presupuestal, la presente
iniciativa ayuda en la solucion, tal como lo acepta
el Consejo Superior de Politica Criminal al decir
que la iniciativa abarca una solucion parcial. Asi
las cosas, mientras construyamos la iniciativa in-
tegral que tanto estan esperando los colombianos,
esta es una medida véalida, tangible y viable.

V. MODIFICACIONES

Debe reconocerse el propdsito loable del au-
tor del proyecto en tanto que efectivamente de
acuerdo al orden constitucional de nuestro pafs,
los derechos de los menores son prevalentes, y
crear herramientas agiles para su proteccion es
una necesidad. Manteniendo el espiritu del autor
se proponen varias modificaciones al articulado,
las cuales se explican asi:

Se cambia el titulo del proyecto de ley, cam-
biando el término “fast track” por preferente, en
tanto se considera que el primer término es un an-
glicismo inadecuado que adicionalmente no tiene
una definicion legal, a diferencia de la palabra
“preferente”.
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En el articulo segundo, se cambia el término
“sujeto pasivo” por “victima” al ser mas claro.
Ademas, se anade un paragrafo para que el Con-
sejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion reglamenten en conjunto el pro-
cedimiento establecido en el articulo, dentro de
los seis meses contados a partir de la publicacion
de la norma.

En el articulo 3° se modifican ciertos aspectos
de redaccion para que sea claro que el término
que se modifica es el de la investigacion, el cual
transcurre desde el momento de la noticia cri-
minal hasta la formulacién de la imputacion. Se
adiciona ademas un inciso que establece que esta
modificacion no altera los términos para ordenar
el archivo de la indagacion.

Se cambia en el articulo 4° el término “fun-
cionario publico” por el mas especifico “juez o
fiscal” pues son estos quienes deberan cumplir lo
establecido en los articulos precedentes.

No se proponen modificaciones a los demas
articulos.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo a lo anterior, sugerimos realizar
las siguientes modificaciones, en forma que se
detalla a continuacion. El aparte que se subraya
con negrilla es la propuesta de modificacion para

TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DEL
SENADO

Articulo 3°. Término preferencial.
Sin perjuicio del articulo 2° de la
presente ley, para los delitos de
homicidio, acceso carnal violento,
secuestro, explotacion sexual o fe-
minicidio, donde la victima sea un
menor de 14 afios o de 18 afios con
discapacidad, la indagacion o inves-
tigacion que precede a la audiencia
de formulacion de imputacion de
cargos, en ningdn caso, podra supe-
rar un término maximo de seis me-
ses, contados a partir de la noticia
criminal.

Articulo 3°. Término preferencial.
Sin perjuicio det de lo establecido
en el articulo 2° de la presente ley,
para los delitos de homicidio, acce-
so carnal violento, secuestro, explo-
tacion sexual o feminicidio, donde
la victima sea un menor de 14 afios
o0 de 18 afios con discapacidad, el
término para formular imputa-
cion fe o
feindagecis o e'stges °
que pI.E,EEde : fa aud.‘,m'a de fmy
en ningln caso, podrd superar un
término méaximo de seis meses, con-
tados a partir de la noticia criminal.
Lo anterior no modifica los térmi-
nos para ordenar motivadamente
el archivo de la indagacién penal.

Articulo 4°. Responsabilidad dis-
ciplinaria. El funcionario publico
deberd cumplir rigurosamente las
disposiciones de la presente, so
pena de incurrir en falta grave san-
cionada conforme a las respectivas
normas disciplinarias.

Articulo 4°. Responsabilidad dis-
ciplinaria. El funcionario—ptibtico
juez o fiscal deberan cumplir rigu-
rosamente las disposiciones de la
presente ley, so pena de incurrir en
falta grave sancionada conforme a
Ias respectivas normas disciplinarias.

VII. PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores considera-

primer debate.

TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO DEL PROYECTO PRIMER DEBATE EN LA
DE LEY COMISION PRIMERA DEL
SENADO
“Por la cual se establece el proce- | “Por la cual se establece el pro-
dimiento de fast track judicial en | cedimiento de-fasttrack judicial
favor de la nifiez y adolescencia”. | preferente en favor de la nifiez y
adolescencia”.

Articulo 2°. Tramite preferente. El
tramite de todo proceso penal en los
que el sujeto pasivo sea un menor de
edad, o aquellos en los que el objeto
de litigio en materia civil, sean de-
rechos que recaigan en menores de
edad, seré preferencial, siendo sus-
tanciados con prelacion por el ope-
rador judicial competente, en turno
riguroso, para lo cual se pospondra
cualquier asunto de naturaleza di-
ferente salvo el de la tutela, y las
graves violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario.

En tales casos, los plazos contem-
plados en las normas procedimen-
tales serdn perentorios e improrro-
gables.

Articulo 2°. Tramite preferente. El
tramite de todo proceso penal en los
que et-stjeto-pasive la victima sea
un menor de edad, o aquellos en los
que el objeto de litigio en materia
civil, sean derechos que recaigan en
menores de edad, seré preferencial,
siendo sustanciados con prelacion
por el operador judicial competen-
te, en turno riguroso, para lo cual
se pospondrd cualquier asunto de
naturaleza diferente salvo el de la
tutela, y las graves violaciones a los
Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

En tales casos, los plazos contem-
plados en las normas procedimen-
tales serdn perentorios e improrro-
gables.

Paragrafo. El Consejo Superior
de la Judicatura y la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion reglamentaran
el procedimiento establecido en
el presente articulo en un plazo
méaximo de seis (6) meses conta-
dos a partir de la publicacion de
la presente ley.

ciones, de manera respetuosa solicitamos a la Co-
mision Primera del Senado de la Republica, dar
debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2016
Senado, por la cual se establece el procedimien-
to de fast track judicial en favor de la nifiez y
la adolescencia, con el pliego de modificaciones
propuesto en la presente ponencia.

Cordialmente,

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 199 DE 2016 SENADO
por la cual se establece el procedimiento
Judicial preferente en favor de la nifiez
y la adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reforzar la proteccion de los derechos del
menor como derechos prevalentes sobre los de-
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mas, en las instancias judiciales, de conformidad
con el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 2°. Tramite preferente. El tramite de
todo proceso penal en los que la victima Sea un
menor de edad, o aquellos en los que el objeto de
litigio en materia civil, sean derechos que recai-
gan en menores de edad, sera preferencial, siendo
sustanciados con prelacion por el operador judi-
cial competente, en turno riguroso, para lo cual
se pospondra cualquier asunto de naturaleza dife-
rente salvo el de la tutela, y las graves violaciones
a los Derechos Humanos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario.

En tales casos, los plazos contemplados en las
normas procedimentales seran perentorios e im-
prorrogables.

Paréagrafo. El Consejo Superior de la Judica-
tura y la Fiscalia General de la Nacion regla-
mentaran el procedimiento establecido en el
presente articulo en un plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley.

Articulo 3°. Término preferencial. Sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 2° de la pre-
sente ley, para los delitos de homicidio, acceso
carnal violento, secuestro, explotacion sexual o
feminicidio, donde la victima sea un menor de 14
aflos o de 18 afios con discapacidad, el término
para formular imputacion, en ningln caso, podréa
superar un término maximo de seis meses, conta-
dos a partir de la noticia criminal.

Lo anterior no modifica los términos para or-
denar motivadamente el archivo de la indagacion
penal.

Articulo 4°. Responsabilidad disciplinaria. El
juez o fiscal deberan cumplir rigurosamente las
disposiciones de la presente ley, so pena de in-
currir en falta grave sancionada conforme a las
respectivas normas disciplinarias.

Avrticulo 5°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable comision,

PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se declara el 25 de octubre
como el Dia Nacional de las Personas de Talla
Baja.

Doctor

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica.

Referencia: Ponencia favorable para el pro-
yecto que declara el 25 de octubre como el Dia
Nacional de las Personas de Talla Baja.

Respetado sefior Presidente:

Es para mi un honor aceptar la designacion
que me hace la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, para rendir ponencia en segundo debate
al Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Senado,
por medio de la cual se declara el 25 de octu-
bre como el dia nacional de las personas de talla
baja, para lo cual procedo en los términos de con-
formidad dispuesto en el articulo 156 de la Ley 52
de 1992, a sustentar la ponencia en los siguientes
términos:

. Tramite legislativo

II. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto

I11. Objeto del proyecto
IV. Motivos y justificacion
V. Proposicion

I. Trdmite legislativo

El presente proyecto de ley fue presentado en
la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes, el dia 17 de agosto de 2016, por los ho-
norables Representantes Jair Arango Torres del
partido Cambio Radical, Arturo Yepes Alzate del
partido Conservador y Oscar Dario Pérez Pineda
del partido Centro Demaocratico. Y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 632 de agosto
19/16. La ponencia del primer debate, favorable,
se publicé en la Gaceta del Congreso nimero
755 de septiembre 14/16. En octubre 25 de 2016,
se aprueba el primer debate por la comision se-
gunda constitucional permanente. En noviembre
11/16 en la Gaceta del Congreso nimero 989,
se publica la ponencia para segundo debate en la
cual se aprueba por la plenaria de la Camara de
Representantes.

I1. Normas constitucionales, legales y juris-
prudencia que soportan el proyecto

Articulo 150 de la Constituciéon Politica:
(...) Corresponde al Congreso hacer las leyes.
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Articulo 154 de la Constitucion Politica: Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Ca-
maras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los ca-
sos previstos en la Constitucion. No obstante, solo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3,7,9,11y 22y los literales a), b) y e) del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participacio-
nes en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contri-
buciones o tasas nacionales. Las Camaras podran
introducir modificaciones a los proyectos presenta-
dos por el Gobierno. Los proyectos de ley relativos
a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones in-
ternacionales, en el Senado.

Articulo 140 de la Ley 52 de 1992: Iniciativa
legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: 1.
Los Senadores y Representantes a la Cdmara indi-
vidualmente y a través de las bancadas.

La Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 2°, 13, 47, 54, 68, entre otros, ha recono-
cido a las personas con algun tipo de limitacion la
proteccién a los derechos fundamentales, econé-
micos, culturales y sociales en aras de garantizar
su realizacion personal integral, velando para que
no haya ningun tipo de discriminacién por circuns-
tancias personales, economicas, fisicas, fisiologi-
cas, siquicas, sensoriales y sociales.

Ley 361 de 1997, por la cual se establecen me-
canismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan otras dispo-
siciones.

Ley 762 de 2002, por medio de la cual se aprue-
ba la Convencion Interamericana para la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, suscrita en
la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de
junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Ley 982 de 2005, por la cual se establecen nor-
mas tendientes a la equiparacion de oportunida-
des para las personas sordas y sordociegas y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1145 de 2007, por medio de la cual se or-
ganiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1346 de 2010, por medio de la cual Co-
lombia ratifico la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, que tiene como proposito promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los Derechos Humanos y libertades funda-
mentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente.

Ley 1275 de 2009, Politica publica para perso-
nas de talla baja. Esta ley, al disefiar la nueva poli-

tica publica sobre enanismo, enunci6 en primer lu-
gar, que las personas que presentan esta condicion,
deben gozar de los mismos beneficios y garantias
contemplados en las leyes vigentes y otorgadas a
favor de la poblacidn con discapacidad, entre otras
como la anteriormente descrita. Por ende, al in-
cluir a los ciudadanos de talla pequeiia en la ca-
tegoria de personas con discapacidad, lo cierto es
que se logro bajo esa calidad que tales ciudadanos
sean objeto de un trato constitucional especial, con
unas normas concretas y una proteccion nacional e
internacional técnicamente pertinente, que les ase-
gure en muy corto plazo, mayores posibilidades de
participacion social en condiciones de igualdad.
Ademés, como muchas de las politicas y normas
en materia de discapacidad ya estan consolidadas
y pretenden suplir necesidades relacionadas preci-
samente con: (i) el acceso a la infraestructura; (ii)
mejores fuentes de trabajo y (iii) integracion so-
cial, econdmica, laboral, educativa etc., que son en
gran parte las mismas exigencias de las personas
de talla baja, estas normas, adaptadas a sus con-
diciones particulares de estos ciudadanos, signifi-
can una mayor atencion y apoyo a la superacion de
las limitaciones sociales que sufren las personas
de talla baja en la actualidad. Del mismo modo,
acceden por ese hecho, a la proteccion internacio-
nal que esa categoria les confiere y pueden de esta
forma, hacerse parte de los colectivos de personas
con discapacidad en la toma de decisiones relacio-
nadas con las politicas propias de su condicién,
ya que la discapacidad en cada una de sus formas,
-vgr. Personas con limitaciones visuales, auditi-
vas, de movilidad, etc.-, requiere una proteccion
particular para los diferentes tipos de discapacidad
que debe ser incluida dentro de la politica gene-
ral, y que en cada caso verifica y da respuestas a
las necesidades propias de cada limitacion. Ello,
aunado a las fuentes internacionales y las demés
consideraciones ya expuestas sobre el tema de la
vulnerabilidad hace explicable que el legislador
haya optado por incluir a las personas de talla baja
entre los ciudadanos con discapacidad, para asegu-
rar asi su proteccion reforzada.

Sentencia T-1258/08, La Corte Constitucional
colombiana, en la... ha fijado pautas respecto a la
denominacion de las personas con enanismo asi:

Son multiples las controversias que se han
presentado sobre la forma de denominar a las
personas con enanismo. De manera tradicional,
estas personas han sido llamadas en nuestra so-
ciedad bajo el término genérico de enanos, con

fundamento en la expresion médica de enanismo

(“nano’ que responde a “pequerio” e “ismo” a
“proceso patologico”). Sin embargo, las palabras
no siempre son inocentes: dado el poder social del
lenguaje, una voz determinada puede cobrar en
ocasiones connotaciones peyorativas, ridiculas o
insultantes, que pueden facilitar que una descrip-
cion sea percibida por algunos como despectiva,
debido al uso indebido que en ocasiones se le pueda
dar. Al respecto, teniendo en cuenta que la deno-
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minacion genérica de enano en ocasiones ha sido
utilizada de forma negativa, quienes padecen de
esta condicion en su mayoria [prefieren ser llama-
dos de formas diversas, como puede ser sujetos de
“estatura pequeria”, ‘“gente pequenia” personas
de “talla pequeiia” o preferentemente personas de
“talla baja”. La Corte Constitucional, en conse-
cuencia, sin desconocer que existe el interés de al-
gunos grupos de reforzar positivamente el término
genérico al que se ha hecho referencia, utilizard
de manera general en esta providencia el apela-
tivo de personas de talla baja o pequena, que es
el nombre con el que actualmente se hacen llamar
en su mayoria, los colectivos que reunen a los ciu-
dadanos con enanismo en los paises de habla his-
pana, a fin de utilizar una expresion que no solo
sea ampliamente aceptada por estas asociaciones,
sino que respete igualmente los sentimientos de
quienes padeciendo de enanismo, -entre ellos el
actor-, no quieren ser designados con la acepcion
genérica enunciada.

I11. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto la inclusion
de un grupo humano en condicién de vulnerabi-
lidad, desarrollando el principio constitucional de
la igualdad por medio de la declaracion del 25 de
octubre como el Dia Nacional de las Personas de
Talla Baja, donde se haga visible y se resalte la im-
portancia de este grupo dentro del Estado, desarro-
llando diversos tipos de actividades que generen
conciencia de inclusion y respeto de sus derechos
fundamentales.

1V. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se compone de cua-
tro (4) articulos: el articulo 1° contiene el objeto
del proyecto, que es la inclusion de un grupo hu-
mano, desarrollando el principio constitucional de
la igualdad en relacién con las personas de talla
baja, entendidas como aquellas que tienen trastor-
no del crecimiento de tipo hormonal o genético,
caracterizado por una talla inferior a la medida de
los individuos de talla promedio colombiano, ha-
ciéndolas visibles dentro del territorio nacional. El
articulo 2° contiene la declaracion del 25 de octu-
bre como el Dia Nacional de las Personas de Talla
Baja. El articulo 3° establece en cabeza del Go-
bierno a través de la organizacién estatal, en todas
sus ramas, 6rganos, niveles y sectores, la obliga-
cién de adoptar las medidas necesarias para hacer
efectivo el objeto de la presente ley, desarrollan-
do actividades que promuevan la inclusion social,
igualdad y respeto de los Derechos Humanos de
las personas de talla baja. Y finalmente, el articulo
4° contiene la vigencia.

PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores, soli-
cito a los miembros de la Honorable Plenaria de
Senado Aprobar en segundo debate la ponencia al
proyecto de ley por medio de la cual se declara el

25 de octubre como el Dia Nacional de las Perso-
nas de Talla Baja.

De los honorables Senadores,

JI U{,L{JA_' /

!{. . g_')(l'_..' )
NIDIA MARGELA OSORIO SALGADO
Senadora dé la Republica.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., mayo 24 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por la honorable
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado, al Pro-
yecto de ley numero 194 de 2016 Senado, por
medio de la cual se declara el 25 de octubre como
el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja,
para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Repblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE EN COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-

DO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 194 DE 2016 SENADO,
109 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se declara el 25 de octubre
como el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es la inclusion de un grupo humano, desarro-
Ilando el principio constitucional de la igualdad
en relacién a las personas de talla baja, entendi-
das como aquellas que tienen trastorno del creci-
miento de tipo hormonal o genético, caracteriza-
do por unatalla inferior a la medida de los indivi-
duos de talla promedio colombiano, haciéndolas
visibles dentro del territorio nacional.

Avrticulo 2°. Declarese el 25 de octubre como
el Dia Nacional de las Personas de Talla Baja.

Articulo 3°. El Gobierno a través de la orga-
nizacion estatal, en todas sus ramas, 6rganos, ni-
veles y sectores, adoptara las medidas necesarias
para hacer efectivo el objeto de la presente ley,
desarrollando actividades que promuevan la in-
clusion social, igualdad y respeto de los Derechos
Humanos de las personas de talla baja.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacién
en el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el dia dos (2)
de mayo del afio dos mil diecisiete (2017), segln
consta en el Acta nimero 19 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Repblica Senado de la Repiiblica

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 384 - Miércoles, 24 de mayo de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, texto pro-
puesto al Proyecto de Acto legislativo nimero
05 de 2017 Senado, por medio del cual se crean
16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes en

los periodos 2018-2022 y 2022-2026...............c.couueee 1

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 199 de 2016
Senado, por la cual se establece el procedimien-
to de fast track judicial en favor de la nifiez y
AAOIESCENCIA. ... 6

Ponencia en segundo debate y texto definitivo apro-
bado en primer debate en Comisién Segunda al
Proyecto de ley nimero 194 de 2016 Senado,
por medio de la cual se declara el 25 de octu-
bre como el Dia Nacional de las Personas de

Talla Baja....ovoveiiieiieiieeee e 9
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