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PROYECTO DE LEY NÚMERO 278 DE 2017  
CÁMARA

por medio de la cual la nación se vincula a la conme-
moración del Bicentenario de don Francisco José de 
Caldas y al Cincuentenario de la Asociación Colom-
biana de Geógrafos, se determinan las bases del Ins-

Caldas, se autorizan destinaciones de bienes públicos 
y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto
El presente proyecto de ley presentado a conside-

ración del Honorable Congreso de la República, busca 
que la nación se asocie a la conmemoración del Bicen-
tenario del sabio geógrafo Don Francisco José de Cal-
das y del Cincuentario de la Asociación Colombiana de 
Geógrafos (ACOGE) y que a su vez también se vincule 

Nacional, especialmente a la celebración del Congreso 
Panhispánico de Geografías en 2017.

2. Exposición de motivos
[…] no 

hay duda de que dentro de pocos años tendríamos la 
gloria de poseer una obra maestra en la geografía y 
en la política, y de haber puesto los fundamentos de 
nuestra prosperidad.

Caldas (1965 [1808]): 209. *

que todos los colombianos, en todo tiempo, hemos re-
conocido como el sabio por excelencia y, en esa condi-

-

república, dos siglos después de ese proceso institucio-
nal inicial, es, por motivaciones de aceptación genera-
lizada, razón de sobra para que la nación tome la oca-

unánime de su vida y obra, y para proclamarlo como 
uno de nuestros más caros paradigmas históricos.

-
vestigaciones que los mismos generaron, tienen una 
dimensión polifacética, es en la geografía donde más 
típicamente se evidencia la concentración de su trabajo 

-
cunstancia de que la geografía es una ciencia en perma-
nente renovación, en cuanto los geógrafos deben adap-
tar sus métodos de observación, medida y explicación 
a todos “los mundos posibles” que genera la evolución 

-
bre la idea de conmemorar dignamente a su principal 
pionero y simultáneamente promover en escenarios in-
ternacionales más amplios la disciplina que él cultivó.

Ciertamente, la memoria de Caldas ha sido respetada y 
enaltecida dignamente por Colombia a través del tiempo, 
mediante la reedición de sus escritos, o concediéndole su 
nombre a un departamento, a dos universidades y a la enti-
dad destinada a orientar la ciencia en el país, entre muchas 
otras denominaciones honrosas. No obstante, el alcance 
de esos reconocimientos es eminentemente doméstico. Lo 
que con esta ley se busca ahora es proyectar el mensaje y 
la tradición caldasianos a entornos de mayor trascenden-
cia, al contexto hispanoamericano y global, no solo para 
hacer más conocido su nombre y legado intelectual, sino 
para proporcionar a los geógrafos iberoamericanos un es-

-
co personal, institucional y disciplinario: Eso es lo que se 
busca con la creación del Caldas el Instituto Interamerica-

El Caldas está concebido, no como un organismo 
burocrático más, sino como una idea para ser desarro-
llada gradualmente por los propios geógrafos, gracias 
a su trabajo sistemático de exploración y estudio de los 
problemas contemporáneos, en el mismo sitio en don-
de se presentan, y en el análisis constructivo de nueva 
ciencia en la biblioteca y en los cubículos de estudio. Y 
no solo para los geógrafos colombianos, de inteligencia 
y ejecutorias salientes, sino para sus colegas de otros 
países hermanos de méritos equivalentes que quieran 
emular el celo de superación caldasiano. El reto de 
construir algo importante casi de la nada pareciera ser 
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misión quimérica, pero tal es lo que la ciencia siempre 
ha sido; y el mundo contemporáneo, pródigo en nuevas 
necesidades sociales, guarda también un enorme poten-
cial de ayuda y cooperación, a la espera de proyectos 
ingeniosos e iniciativas revolucionarias en trabajo ver-

Lo mínimo que podría hacer el Estado colombiano es 
proveer la base locativa que demanda el comienzo de una 
obra de la naturaleza del Caldas, además de proporcionar 
unas facilidades básicas para una mejor operación de las 
entidades de tipo profesional y académico del país en ma-

-
tas, la Asociación Colombiana de Geógrafos, es la directa 
responsable de que el país cuente hoy con alrededor de 
mil geógrafos de origen universitario superior y posgra-
duado, gracias a una gestión promotora de cincuenta años 
que no le costó nada al Estado. Se sabe de la existencia de 
un número de inmuebles a los que los órganos pertinen-
tes del poder público han decretado extinción de domi-
nio por el uso doloso al que los destinaron sus anteriores 
propietarios. La sociedad colombiana reclama con razón 
el resarcimiento a que tiene derecho como reparación por 
una cultura de corrupción y delito que la ha afectado por 
décadas, en el siglo anterior y en el actual. ¿Qué mejor 
manera de hacerlo que destinando uno de esos inmuebles, 
apropiado, para que sirva de sede a un ente que va a re-
presentar local e internacionalmente una función social 

antes solo generaba crimen y vergüenza nacional?
Vincular a la Universidad Pedagógica y Tecnológi-

de la geografía colombiana no es capricho alguno. Por 
el contrario, es el merecido reconocimiento a una par-
ticipación clave que la UPTC ha tenido en la historia 
del desarrollo universitario de la geografía colombiana, 
que va más allá de la simple circunstancia de haber sido 

-
so: la fundación de la Asociación Colombiana de Geó-
grafos en junio de 1967. Veamos la secuencia histórica:

(a) La institución antecesora de la UPTC, Normal Supe-
rior de Colombia (Bogotá 1937-1951), fue el primer centro 
educativo del país en establecer la enseñanza universitaria 
de cátedras de geografía (especialmente de geografía regio-
nal de Colombia y del mundo), dentro del currículo de la 
licenciatura en Ciencias Sociales y Económicas;

(b) Como resultado del avance de los estudios geo-
-

ción Colombiana de Universidades y la Comisión para 

Encuentro de Geógrafos Colombianos, reunión que 
culminó con la fundación de la Asociación Colombiana 

posteriormente de otros tres o cuatro de los 16 congre-
sos que ha convocado ACOGE, uno de ellos (1977) ex-
traordinariamente exitoso, con carácter internacional;

(c) A principios de los 70, y ahora con cooperación 

Agustín Codazzi, la UPTC inició la realización de se-
minarios posgraduados de investigación, con intensidad 

-
mente por Michigan State University. Un selecto grupo 

-
trenamiento, adquiriendo también los estímulos profesio-
nales para adelantar estudios posgraduados en el exterior. 
Fue esa la base profesional de una generación que en las 

décadas siguientes ha contribuido en la creación de una 

(d) Por último, el crédito académico de la UPTC en 

cuando en 1984, gracias al aporte de la Asociación Co-
lombiana de Geógrafos que hizo el diseño del proyecto, 
puso en marcha el Programa de Estudios Posgraduados 

-
co Agustín Codazzi. Un programa de maestría regentado 
por una nómina de profesores de primera categoría atrajo 
un selecto grupo de estudiantes de dedicación exclusiva, 
quienes, luego de graduarse, pasarían a crear sucesiva-
mente escuelas de geografía en Bogotá, Pasto, Popayán, 
Montería y Cali, todas del sector público. Más reciente-
mente, tres universidades privadas han establecido carre-
ras similares. Tanto la UPTC como la Universidad Nacio-
nal crearían con el tiempo programas de nivel doctoral.

Queda, entonces, descrita la relación UPTC-ACO-
GE en términos del exitoso desarrollo universitario de 
la geografía en Colombia, relación ampliamente pro-

las dos entidades en el objeto de la ley que se propone 
al Honorable Congreso Nacional.

–––––––––
Caldas, Francisco José de. 1965 [1808]. Obras com-

pletas de Francisco José de Caldas. Bogotá, Univer-
sidad Nacional de Colombia. [Cita del texto original, 
“Estado de la geografía del Virreinato de Santafé de 
Bogotá”, Semanario del Nuevo Reino de Granada, 1-7; 
3, 10, 17, 24 y 31 de enero y 7 de febrero de 1808.]

3. Articulado
PROYECTO DE LEY NÚMERO 278 DE 2017

por medio de la cual la nación se vincula a la conme-
moración del Bicentenario de don Francisco José de 
Caldas y al Cincuentenario de la Asociación Colom-
biana de Geógrafos, se determinan las bases del Ins-

Caldas, se autorizan destinaciones de bienes públicos 
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Por medio de la presente ley, la na-
ción se asocia a la conmemoración del Bicentenario 

Caldas y del Cincuentenario de la Asociación Colom-
biana de Geógrafos (ACOGE), y se vincula a los actos 

Nacional, especialmente a la celebración del Congreso 
Panhispánico de Geografía en 2017.

Artículo 2°. -
co, créase el Instituto Interamericano de Altos Estudios 

, destinado a promover y realizar 
en su nombre investigaciones y estudios, a escala na-
cional y americana, principalmente a nivel doctoral y 
posdoctoral, directamente o a través de convenios de 
participación con gobiernos americanos o con institu-
ciones universitarias nacionales o extranjeras. El Cal-
das quedará adscrito a la Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia (UPTC), pero ubicado en la 
capital de la República y administrado bajo un régimen 
especial por su carácter mixto e internacional, que será 
reglamentado por el Gobierno nacional.
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Artículo 3°. Autorízase al Gobierno nacional para 
que de acuerdo con la Constitución Política y las com-
petencias establecidas en las leyes, especialmente en la 
Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios, y tenien-
do en cuenta la disponibilidad de recursos del Estado, 
decrete las siguientes medidas necesarias para dotar de 
sede conjunta al Caldas, a la Asociación Colombiana 

inmuebles a los que el poder público haya decretado 
extinción de dominio, o alternativamente asignar re-
cursos para la adquisición de un lote en la capital de la 
República destinado a la construcción de esa sede.

b) Reglamentar la ley en todo lo que concierna a 
la operación y uso de la sede, dotación básica, y las 

-

-
ternacional.

-
ción de esta sede se obligan a compartir su manteni-
miento y administración con el Estado colombiano, 
para lo cual pueden, en cooperación con la UPTC u 
otras universidades, diseñar y ejecutar actividades, 

-

Artículo 4°. El Gobierno nacional, a través de los 
Ministerios de Relaciones Exteriores y Educación, bus-
cará acuerdos con los gobiernos americanos en donde 
la geografía tenga buen desarrollo académico y cien-

Instituto Caldas.
Artículo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha 

de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 24 de mayo del año 2017 ha sido presentado 
en este despacho el Proyecto de ley número 278, con 
su correspondiente exposición de motivos, por el ho-
norable Representante  Óscar Fernando Bravo Realpe.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 279 DE 2017 
CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas  
de protección de especies amenazadas en Colombia,  

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

GENERALIDADES
Artículo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene 

por objeto la estructuración y obligatoriedad de accio-
nes que aseguren la conservación de especies nativas 
amenazadas en el país, promoviendo tanto su conser-
vación y uso sostenible, como la clara delimitación de 
sus hábitats críticos como determinantes ambientales 
del territorio. Además, este proyecto de ley está en-
caminado a lograr que las especies catalogadas como 
amenazadas, puedan en un futuro próximo pasar a ser 
especies no amenazadas a partir de un proceso de re-
cuperación poblacional que asegure su supervivencia a 
largo plazo y reduzca su riesgo de extinción.

Artículo 2°. Entidades públicas y privadas. Se de-

Amenazadas. Confórmese un comité interinstitucional 
de especies amenazadas, coordinado y adscrito por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con-
tando con la participación de los Ministerios de Minas 
y Energía, Hacienda y Agricultura, el Departamento 
Nacional de Planeación, la Agencia Nacional de Hidro-
carburos, el Poder Legislativo, los Institutos de Inves-
tigación, Corporaciones Autónomas Regionales, insti-
tuciones académicas, organizaciones no gubernamen-
tales y organizaciones de la sociedad civil así como 
incluirá un observador internacional con experiencia 
en el tema. El Comité Nacional será incluyente y se 
basará en principios de representatividad, idoneidad y 
experiencia en el tema, haciendo uso de los miembros 
de comités internacionales relacionados con especies 
amenazadas.

Artículo 3°. De la conformación del Comité Na-
cional. El Comité Nacional estará conformado por 
representantes de las instituciones anteriormente men-

-
petencias que acreditan a cada representante para ser 
miembro del mismo, y haciendo disponible al público 
los mecanismos de selección e información de cada 
uno de los miembros. El Comité Nacional estará con-
formado por once (11) miembros distribuidos en un (1) 
representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, un (1) representante del Ministerio de Mi-
nas y Energía, un (1) representante del Ministerio de 
Hacienda, un (1) representante del Ministerio de Agri-
cultura, dos (2) representantes del Poder Legislativo, 
un (1) representante de los Institutos de Investigación, 
un (1) representante de la Asociación de Corporaciones 
Autónomas Regionales (ASOCARS), un (1) represen-
tante de instituciones académicas, un (1) representante 
de organizaciones no gubernamentales y un (1) obser-
vador internacional de la Comisión para la Superviven-
cia de Especies de la Unión Mundial para la Naturaleza 
(UICN). La conformación del Comité Nacional podrá 
mantenerse por un periodo máximo de cinco (5) años, 

del periodo, pudiendo mantener hasta un total de seis 
(6) miembros por periodos consecutivos.



Página 4 Viernes, 26 de mayo de 2017 GACETA DEL CONGRESO  396

Artículo 4°. Funciones del Comité Nacional. El 
Comité Nacional dará seguimiento al cumplimiento 
y operatividad de la presente ley, promoviendo la pla-

términos de aseguramiento de las especies amenazadas 
-

tructura estatal e instancias de coordinación para la de-

de especies amenazadas y generará las disposiciones 
necesarias para la articulación de la presente ley con 
otras herramientas de ordenamiento del territorio y ges-
tionará la cooperación nacional e internacional para la 
ejecución de la misma.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
en conjunto con las demás entidades del SINA, bajo 
lineamientos y coordinación del Comité Nacional de 
Especies Amenazadas, será el encargado de velar por 
la reglamentación, cumplimiento y seguimiento de la 
presente ley. Asimismo, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del resto de enti-
dades del Comité, garantizarán la operatividad de este 
a nivel nacional.

En un plazo no mayor a tres (3) meses el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible instaurará 
el Comité Nacional y en un plazo de seis (6) meses 
establecerá el reglamento pertinente a la presente ley. 
La reglamentación será emitida previa aprobación del 
Comité Nacional. Estas actividades se realizarán sin 
perjuicio de las funciones y competencias asignadas a 
otras entidades públicas.

Parágrafo. El Comité Nacional realizará un infor-
me anual de su gestión y rendición de cuentas como 
mecanismo de transparencia y seguimiento al avance 
de la ejecución de la presente ley y como mecanismo 
de facilitación y disponibilidad de la información para 
el país. Este informe deberá, pero no se limitará a, in-
formar los avances de las especies nominadas y las de-
cisiones de la comisión sobre su posible categorización 
o eliminación de la lista de especies potenciales a ser 
categorizadas, los avances en acciones dirigidas a la 
conservación de estas especies, el monitoreo de ejecu-
ción de la ley, entre otros.

Artículo 5°. Articulación interinstitucional. El Go-
bierno nacional, departamental, distrital y municipal, 
en uso de los principios de coordinación, concurrencia 
y subsidiariedad promoverá la aplicación de la presente 
ley, incluyendo, pero no restringido a, la apropiación, 
conservación y promoción del manejo y conservación 
de especies amenazadas, atendiendo las directrices del 
Comité Nacional y por medio del uso, respeto y acato 
de los determinantes ambientales, acciones de conser-
vación, ejecución y promoción de salvaguardas am-

y otras existentes a nivel nacional.
Artículo 6°. Interpretación especies amenazadas. 

-
tiva que se encuentra en peligro de extinción o en peli-
gro de desaparecer al mediano o corto plazo por causas 
principalmente derivadas de las actividades antrópicas 
y otras causas asociadas o derivadas, y que se encuen-
tre en riesgo de extinguirse a nivel nacional y local (po-
blaciones). Una especie amenazada en Colombia será 
toda aquella que se considere en riesgo de desaparecer 
en el territorio nacional, incluso si existen poblaciones 
en otros países.

En función de su aplicabilidad, la presente ley se 
basa en los planteamientos de la Lista Roja de Especies 
Amenazadas de la Unión Mundial para la Naturaleza 
y los Recursos Naturales (UICN), y adopta sus princi-
pios y procedimientos, dejando claro qué adaptaciones 
para su aplicación a nivel regional deben ser tenidos en 
cuenta.

taxonómico más actualizado y aceptado, usando como 
referencia listados globales, e incluyendo para cada 
especie evaluada el nombre correcto de la autoridad 

-

se podrán utilizar los listados nacionales publicados 

utilizada por la Lista Roja de Especies Amenazadas 
de la UICN.

Parágrafo. La presente ley acoge los lineamien-
tos del estándar de evaluación de los criterios de Lista 

-
quiera, de todas las especies en riesgo de desaparecer 
en el territorio nacional. Adicionalmente, se adoptan 
los Criterios y Categorías de la Lista Roja, que se deli-
nean a continuación, y sus lineamientos para aplicación 
a escala sub-global.

Artículo 7°. -
pecies amenazadas.
y categorización de especies amenazadas se basan en 
los siguientes criterios:

a) Rápida reducción en tamaño poblacional;

c) Población pequeña y en disminución;

e) Análisis de viabilidad poblacional.

La combinación de los anteriores criterios y su eva-

de riesgo de la especie. El procedimiento de evaluación 
será coordinado por el Comité Nacional en cabeza del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se 
presenta en este proyecto de ley. Se deberán rescatar 
los avances realizados hasta el momento por el Comité 
de Categorización de Especies Silvestres Amenazadas, 
el cual fue constituido tras la Resolución número 1218 
del 2003, al igual que los esfuerzos asociados a las eva-
luaciones de grupos taxonómicos realizados por las en-
tidades pertenecientes al SINA como los Libros Rojos 
de Especies Amenazadas de Colombia.

Artículo 8°. Categorías de especies amenazadas. 
La presente ley adopta las siguientes categorías para su 
aplicación y uso a nivel nacional:

a) Extinta: se considera extinta una especie de la 
cual no queda duda razonable de que desapareció en 
estado silvestre, y luego de evaluaciones intensivas y 
exhaustivas no queda ninguna sospecha de que algún 
individuo exista en su hábitat natural;

b) En Peligro Crítico: aquellas especies que, evalua-
das frente a los criterios, se encuentran en riesgo inmi-
nente o extremadamente alto de extinción;
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c) En Peligro: aquellas especies que, evaluadas 
frente a los criterios, se encuentran en riesgo muy alto 
de extinción;

d) Vulnerable: aquellas especies que, evaluadas 
frente a los criterios, se encuentran en riesgo alto de 
extinción;

e) Casi amenazada: aquellas especies que, evalua-
das frente a los criterios, no alcanzan los umbrales para 
ser categorizadas como, En peligro crítico, En peligro 
o vulnerable, pero tiene alta probabilidad de alcanzar 
estos umbrales en el corto plazo y sean categorizadas 
como en peligro de desaparecer;

f) Preocupación menor: aquellas especies que, a la 
luz de los criterios, no se encuentra en peligro tal como 
para ser categorizada en las anteriores categorías; in-
cluye principalmente especies abundantes, comunes o 
de amplia distribución;

-
das como amenazadas por falta de información sobre 
su estado poblacional o distribución; no se considera 
una categoría de amenaza, pero se considera priorita-
ria pues nueva información puede permitir su adecuada 
categorización;

h) No evaluada: aquellas especies consideradas de 

evaluadas frente a los criterios.
Parágrafo. El Comité Nacional velará por que la 

categoría No evaluada corresponda al menor porcenta-
je posible del total de especies que sean categorizadas 
frente a los criterios de evaluación.

Artículo 9°. Procedimiento de evaluación. El pro-
ceso y mecanismo de evaluación y categorización del 
riesgo de extinción de las especies en su detalle será 

-
rio cumplimiento su restructuración y reglamentación 
en un periodo no mayor de seis (6) meses. Para esto, 
se tomarán como insumos los procedimientos de los 
listados existentes a nivel nacional, los mecanismos 
usados y/o propuestos por la UICN y se hará una revi-
sión general del estado del arte sobre otras propuestas 
existentes a nivel nacional e internacional. Como punto 
de partida se revisará el estado de conocimiento de las 
especies listadas y los criterios con que fueron lista-
das y se procederá a la inclusión de otras especies no 
listadas que requieren ser evaluadas frente al esquema 
propuesto de categorización.

La cantidad de información existente para evaluar 
y categorizar una especie debe ser soportada con infor-

tal de que una especie no cuente con la información 
necesaria para ser evaluada y categorizada, pero se 
sospeche su potencial nivel de amenaza, quedará de 
manera temporal como especie prioritaria de categori-
zación y se priorizarán acciones para conocer su estado 
real de amenaza en un plazo no mayor a veinticuatro 

mecanismos y/o alianzas de evaluación o promoción 
de investigación que mejor considere de modo que se 
pueda contar con la información necesaria para evaluar 
estas especies. Este procedimiento deberá ser igual-
mente evaluado para las especies actualmente listadas, 

de las acciones necesarias para su recuperación.

El procedimiento de evaluación de las especies en 
el territorio nacional será incluyente, participativo y 

-
dad disponible desarrollada a nivel nacional e interna-
cional. Independiente del mecanismo procedimental 

Nacional, este deberá incluir la participación de in-
vestigadores, representantes de la academia y de las 
sociedades, grupos y redes de especialistas estableci-

experiencia en el grupo taxonómico a evaluar por me-

el proceso de evaluación misma como de revisión de 
las evaluaciones.

La evaluación de todas las especies deberá contar 
con su correspondiente proceso de revisión, auditoría y 

-
sión por pares académicos, para lo cual el Comité Na-

banco nacional de revisores, pudiendo utilizar las bases 
de datos de investigadores nacionales provista por el 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (Colciencias).

Artículo 10. Procedimiento de nominación. Ade-
más del esquema de categorización de especies lide-
rado por el Comité Nacional y sus instancias técnicas, 
se permitirá la nominación de especies, siguiendo un 
proceso de proposición de especies y categorías para 
ser evaluadas por el Comité Nacional por parte de en-
tidades territoriales, organizaciones no gubernamenta-

académicas competentes que demuestren capacidad y 
-

ceso asegura la libre participación de otros entes que 
sean testigos de necesidades de conservación a lo largo 
del territorio nacional. Dentro del proceso de nomina-
ción para que una especie sea listada se deberá llenar 
un formulario con un soporte documental previamente 

-
ción requerida y los requerimientos para que estas enti-

y puestos al acceso del público en los doce (12) meses 
subsiguientes a la aprobación de la presente ley.

Si la nominación de una especie tiene la informa-
-

trará a evaluación y proceso de categorización, el cual 
será realizado por el Comité Nacional con apoyo de la 

-
ne la información necesaria para ser listada, pero pre-
senta amenazas que deben ser investigadas quedará de 
manera temporal como especie prioritaria de categori-
zación y se priorizarán acciones para conocer su estado 
real de amenaza en un plazo no mayor a veinticuatro 
(24) meses.

Artículo 11. La Lista Roja de Especies Amenaza-
das de Colombia. El proceso de categorización, eva-
luación y nominación de especies producirá la Lista 
Roja de Especies Amenazadas de Colombia, y la lista 
de especies potenciales a ser categorizadas, las cuales 

el Comité Nacional. Tanto las listas como los soportes 

de modo que tanto los entes territoriales como los ciu-
dadanos puedan conocer las especies categorizadas o 
con potencial a ser categorizadas. La libre presentación 
de resultados de la lista de especies consideradas en 
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algún riesgo de extinción, o con potencial de serlo, per-

y de conservación de dichas especies. Asimismo, apo-
yará las actividades de entes públicos y privados para 
mejorar las condiciones de las especies potenciales y 
evitar su posible categorización.

Como mecanismo de conservación, la Lista Roja deberá 
ser actualizada periódicamente en un plazo mayor a cinco 

-
do por el Comité). El proceso de construcción de esta lista 
será sistemático y periódico, de forma que sea comparable 
en el tiempo y pueda ser utilizado como indicador y soporte 
del desempeño ambiental en la gestión del país. En su pri-
mera versión incluirá el estado actual de las especies a nivel 
nacional, y en sus ediciones subsecuentes, la evaluación del 
avance en la implementación de la legislación y acciones de 
conservación sobre estas especies como medida e indicador 
de desempeño.

La Lista Roja servirá como mecanismo de prioriza-
ción de especies para la ejecución de medidas, acciones 
y políticas de conservación sobre especies a nivel na-
cional, procurando la asignación de recursos y acciones 
concretas.

Artículo 12. 
 Una vez se tenga la lista de especies en 

alguna categoría de amenaza con sus respectivos soportes 
y evaluación, el Comité Nacional, con las entidades que 

de hábitats críticos y áreas prioritarias de conservación 
para todas aquellas especies consideradas En Peligro Crí-

conservación, recuperación o para potenciales procesos 
de reintroducción. Se entiende por hábitat crítico aquella 

especie en peligro de extinción, entendida como el hábitat 
principal dentro de la distribución de cada especie, el cual 
es fundamental para mantener poblaciones de la misma 
a largo plazo. Las áreas prioritarias de conservación son 
aquellas áreas que representan la conjunción de hábitats 
críticos para una o más especies, y que su conservación es 
necesaria para el mantenimiento y rescate de una o múl-
tiples especies en peligro de desaparecer y por ende son 
necesarios para asegurar la provisión de bienes y servicios 
ecosistémicos necesarios para el bienestar humano.

El proceso de recuperación de especies requiere 
la reducción de las amenazas que la afectan, la recu-
peración del hábitat en donde la especie habita y los 
procesos posteriores de cambio de categoría tras una 
recuperación poblacional de la especie. Para esto es 
requerido que cada especie listada tenga un plan de re-

crítico por el Comité Nacional, y soportado u apoyado 
por las entidades que el Comité considere, pasarán a 
una revisión institucional en donde se deberán cotejar 
los usos actuales y el estado actual dentro de las herra-
mientas de ordenamiento territorial a escala municipal 
y departamental, teniendo en cuenta que tienen atribu-
tos ecológicos únicos que son necesarios para la super-
vivencia y conservación de las especies. Las acciones 
que deben efectuarse en estas tierras, o la presencia de 
un hábitat crítico no necesariamente direcciona a medi-
das prohibitivas de uso, pero si soportan manejos espe-

una función estratégica requerida para la especie en 
estado de amenaza. Asimismo, estos hábitats críticos 

y las especies amenazadas deberán ser considerados en 
procesos vigentes y futuros de levantamientos de veda 
o aprovechamiento.

La selección de dichas zonas debe estar soportada 
-

jor calidad, y será validada por el comité y por el es-
quema de revisión y validación por pares que el mismo 
considere.

Artículo 13. 
prioritarias como determinantes ambientales. Las 

-
-

vación, y que requieran medidas de conservación res-
trictivas, una vez validadas y aprobadas por resolución 
del Comité Nacional, serán incorporadas en un porta-
folio de áreas consideradas como DETERMINANTES 
AMBIENTALES, lo que implica su incorporación en 
cualquier proceso de desarrollo, licenciamiento am-
biental o similar, siendo considerado prioritario su 
conservación y manejo sostenible y como argumento 
para la no autorización en procesos de sustracciones 
de reserva o cambios de categorías de manejo a nivel 
nacional. El portafolio emitido por el Comité Nacional 
deberá ser incorporado en el accionar de las diferentes 
instancias del Estado, siendo prioridad para esquemas 
de incentivos, áreas protegidas (nivel nacional, regio-
nal y local), proyectos de desarrollo sostenible, entre 
otras herramientas que considere el Estado colombia-
no. Adicionalmente, las áreas designadas deberán ser 
consideradas en los procesos sancionatorios, tasación 
de multas y estimación de compensaciones cuando es-

Artículo 14. Sobre las acciones de conservación. 
El Estado, a través del Comité Nacional, otros miem-
bros del Sistema Nacional Ambiental y otras entidades 
nacionales, departamentales y municipales, priorizará 
las acciones obligatorias de conservación para asegurar 
la permanencia y sobrevivencia de las especies amena-
zadas en el territorio nacional. Estas acciones estarán 
encaminadas y propenderán por el mejoramiento de las 
condiciones de las especies, la reducción de sus ame-
nazas y la implementación de proyectos de desarrollo 
sostenible que aseguren metas de desarrollo y conser-
vación de estas especies. Asimismo, estas medidas se-
rán consideradas dentro de las evaluaciones de desem-
peño y ejecución de la presente ley y otras políticas de 
protección ambiental y de especies.

Artículo 15. Sobre las salvaguardas ambientales y 
otros incentivos de conservación. Basados en la Lista 
Roja y el portafolio de hábitats críticos y áreas priorita-
rias, el Comité Nacional en apoyo con otras instituciones 
del Estado, formularán una serie de mecanismos bajo el 
concepto de salvaguardas ambientales, las cuales serán 
programas, procesos o proyectos de articulación de activi-
dades propias del desarrollo nacional con la conservación 
de estas especies y áreas. Se generará el marco legal y de 
prioridad de gestión gubernamental de iniciativas sosteni-
bles que aseguren el mejoramiento de los medios de vida y 
el desarrollo sostenible de las comunidades y la conserva-
ción de especies, incluyendo, pero no limitándose a sellos 
ambientales, ecoetiquetas, Ecoturismo, pagos de servicios 
ambientales o esquemas similares, entre otros que se en-
foquen en especies amenazadas y áreas prioritarias para 
la recuperación o conservación de las poblaciones críti-
cas de especies amenazadas. Estos mecanismos se pro-
moverán multisectorialmente y a las diferentes escalas del 
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gobierno, de forma que permitan articular conservación y 
desarrollo en un marco de sostenibilidad económica, so-

sinergias que aseguren el hábitat o conservación directa 
de las especies categorizadas, las cuales serán prioridades 
de gestión para las autoridades ambientales y entes terri-
toriales al articularse de forma directa con las políticas de 
estado, el desarrollo rural sostenible y la construcción de 
alternativas de desarrollo ambientalmente apropiadas.

Artículo transitorio. Los programas de salvaguardas 
ambientales u otros tipos de incentivos planteados en el 
marco de la presente ley podrán acceder durante el marco 

-

documento CONPES 3850 de 2015, bajo el entendido de 
que es parte fundamental del manejo y uso sostenible de 
los recursos naturales planteado por el Fondo.

Parágrafo. Para la ejecución de la presente ley, sus 
incentivos, salvaguardas ambientales, estudios, entre 
otros, se podrá hacer uso de Pasivos Ambientales, es-
quemas y rubros de compensaciones, recursos de rega-

Nacional y/o sus miembros.
Artículo 16. Monitoreo e implementación de es-

 El comité, en 
un plazo inferior a los veinticuatro (24) meses, debe 
diseñar y establecer un esquema de monitoreo basado 
en indicadores de desempeño de la ejecución de la pre-
sente ley, como indicador de la efectividad de las acti-
vidades enfocadas a recuperar las especies dentro de la 
Lista Roja de Especies Amenazadas de Colombia. Del 
mismo modo, debe proveer indicadores que permitan 
realizar un seguimiento al estado de avance de conoci-
miento de las especies potenciales a ser categorizadas. 
Este mecanismo debe ser articulado con el proceso de 
evaluación de la lista en un plazo no mayor a cinco (5) 

que las acciones realizadas por los distintos entes del 
SINA puedan ser relacionadas con el estado de avance 
en el proceso de recuperación de la especie, dependien-
do de las responsabilidades de cada una de ellas.

Artículo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1.1 Necesidad
El planeta se enfrenta actualmente a la mayor cri-

sis de pérdida de biodiversidad en la historia planeta-
ria, actualmente considerada la sexta extinción masa, 
la cual es generada casi en su totalidad por las acti-
vidades humanas a nivel global (Ceballos et al. 2015, 
González-Maya et al. 2016). El mantenimiento de la 
biodiversidad, y por ende los ecosistemas naturales, 
es indispensable para mantener los bienes y servicios 
que esta provee, los cuales son la base de la calidad de 
vida, bienestar e incluso sobrevivencia y desarrollo de 

las poblaciones humanas. La biodiversidad provee ser-

nivel global, y que cada vez son entendidos y valorados 
con mayor precisión, haciendo aún más clara la impor-
tancia de su protección (Daily et al. 2009, Goldman-
Benner et al. 2012, Rodríguez et al. 2015).

Los procesos de pérdida de biodiversidad ocurren a 
diferentes escalas, y su magnitud ha sido principalmen-
te evaluada a nivel global (Schipper et al. 2008), pero 
como tal, la pérdida de especies y poblaciones ocurre a 
escalas local y nacional, donde la situación colombiana 

-
ción general. En consideración al avanzado proceso de 
trasformación de los ecosistemas y la pérdida de hábitat 
de especies a nivel nacional, el Estado debe incorporar 
medidas de prevención y reducción de amenazas so-
bre la biodiversidad de forma prioritaria, de forma que 
revierta los procesos de pérdida de especies y reduzca 
los posibles efectos, no sólo sobre este patrimonio, sino 
sobre la sostenibilidad en general del país. Dentro de 
estas medidas se encuentra la inclusión de los reque-
rimientos de conservación de especies en la toma de 
decisiones, como base fundamental para procurar su 
mantenimiento al largo plazo y asegurar su sostenibi-
lidad (Etter et al. 2006, Andrade-C. 2011, Adra et al. 
2013). La información sobre estos requerimientos debe 
estar soportada en la mejor y más actualizada informa-

clave necesarios para mantener hábitats críticos de las 
especies en más alto riesgo de desaparecer, reducir las 
presiones que las afectan y por consecuencia soportar 
sus poblaciones en el tiempo (Evans et al. 2016).

La importancia de cuidar la biodiversidad se encuen-
-

mente desde el Código de Recursos Naturales de 1974. 
-

tica de biodiversidad y servicios ecosistémicos, donde se 
entiende la necesidad de articular la conservación de la 
biodiversidad con las nuevas dinámicas socioeconómicas 
permitiendo un manejo integrado de los sistemas ecológi-
cos y sociales. De hecho, el eje 1 de dicha política estipula 
dentro de sus líneas estratégicas la necesidad de “promo-
ver y fortalecer las actividades de recuperación, protec-
ción y conservación in situ y ex situ de especies silvestres 
amenazadas de extinción” (MADS 2012).

Aun cuando la necesidad de proteger y asegurar la 
permanencia de las especies a futuro es clara y está de-

ejecución en el territorio nacional ha sido muy baja, 
-

das de manera constante, siendo difícil entender el total 
de área manejada para este objetivo o el cambio en el 
estado de las presiones o de las poblaciones como re-
sultado de las acciones estatales. Asimismo, la falta de 
conocimiento sobre la biodiversidad a nivel espacial, 
y en especial de los hábitats críticos de las especies, y 
como estos se relacionan con las unidades y formas de 
uso del territorio han hecho imposible el uso de dichos 

-
ción y gestión territorial (ej. POMCAS, POT) de for-

Ecológica Principal basan sus análisis en principios ne-
tamente ecosistémicos, dejando de lado el conocimien-

sinergias entre unidades productivas y el uso de estas 

2006, Ciontescu 2011).
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Si se quiere asegurar la existencia de las especies 
que actualmente poseen los mayores riesgos de desapa-
recer, y que los servicios ecosistémicos que prestan se 
mantengan a perpetuidad, es indispensable reformular 
la conservación de estas especies y asegurar que pue-
dan ser incluidas como determinantes ambientales en 
los procesos de tomas de decisión en el territorio, so-

-

y restauración y los usos del territorio que presentan 
sinergias para su protección (Driscoll et al. 2013, Co-
rrea Ayram et al. 2015). Es importante entender el te-
rritorio como una unión de zonas con diferentes usos y 
potencialidades, donde ecosistemas poco trasformados 
deben ser conservados y articulados con zonas produc-
tivas y de desarrollo, asegurando la conectividad y fun-
cionalidad ecológica del paisaje para la biodiversidad 
y en especial para especies amenazadas que requieren 
acciones estratégicas y activas en un muy corto plazo, y 
para el apropiado desarrollo sostenible de la sociedad.

1.2 Pertinencia
La creación de la presente aproximación legal se en-

marca en su pertinencia dentro del contexto de la legis-
lación ambiental colombiana, que determinan el manejo 
especial de especies que se encuentran bajo diferentes 
niveles de amenaza. Como tal, las especies amenazadas 

y su protección asegurada de acuerdo a diferentes apro-
ximaciones legales incluidas desde el Código de Recur-
sos Naturales hasta los diversos tratados internacionales 

el hábitat y protección de estas especies (Convenio de 
Diversidad Biológica, Convención sobre el Comercio 
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres, Convención Ramsar, entre otras).

En segundo lugar, la presente legislación se presenta 
como respuesta frente a los cambios nacionales y glo-
bales que enfrentará el país en los próximos años, todos 
relacionados estrechamente con el mantenimiento y ma-
nejo adecuado de su biodiversidad. A nivel mundial, la 
incertidumbre que se presenta frente al cambio global y 
climático (Dunwiddie et al. 2009, Faleiro et al. 2013), 
en términos de cambios que afectarán al sistema global 
y por ende a las actividades humanas, el mantenimiento 
de la biodiversidad, en especial relacionado con ecosis-
temas en buen estado de salud, será la mejor herramien-
ta para aumentar la capacidad de adaptación del país y 
también aumentarán su capacidad de resiliencia frente 
a estos cambios y retos. A nivel nacional, los retos rela-
cionados con el crecimiento poblacional y con las activi-
dades propias del desarrollo deberán estar encaminadas 
al aprovechamiento, uso sostenible y protección de sus 
ecosistemas naturales, como base de un desarrollo soste-
nible en el tiempo, y un adecuado desarrollo territorial.

Nunca antes el escenario global había estado tan di-
reccionado hacia las acciones que se deben tomar en 
relación a la protección de hábitat y ecosistemas que 
proveen servicios a nivel mundial y reducen los efectos 
de cambio global, y en especial el climático. Dicha mi-
rada se ha volcado a Colombia múltiples veces, siendo el 
país custodio de uno de los niveles de riqueza ambiental 
más grandes del mundo, siendo considerado como país 
megadiverso (Arbeláez-Cortés 2013). Sin embargo, así 
como se reconoce la importancia en esta conversación 

las acciones que se han tomado para asegurar dicha ri-
queza, y el apoyo estatal internacional se ve en ocasiones 

se implementan, y el bajo nivel de acción para asegu-
rar metas de conservación (Wunder 2007, Balvanera et 
al. 2012)a region characterized by a high biological and 
cultural diversity, strong emphasis in foreign investment, 
and high socioeconomic inequities. Here we conducted 
the following analyses at the regional and national sca-
les: (1. Las especies amenazadas son un claro ejemplo de 
ello; es más, cientos de las especies están en alguna cate-
goría de amenaza, pero apenas un puñado poseen algún 
nivel de acción por parte del Estado (menos de 15 planes 
de protección de especies). La ausencia de apoyos eco-
nómicos y de la inclusión de hábitats críticos como un 
determinante ambiental en las decisiones sobre el terri-
torio reduce la importancia y efecto que la presencia de 
estas especies tiene en el país.

Es pertinente reenfocar los esfuerzos de país y forta-
lecer el marco legal y operativo con el que las especies 
serán manejadas de modo que su conservación pueda 
claramente articularse con los procesos de protección que 
actualmente existen en el país, y al mismo tiempo, abra 
la puerta a nuevos incentivos y estrategias de manejo del 
territorio, en donde las unidades productivas y el manejo 
de la biodiversidad puedan funcionar articuladamente.

-
to, es este tipo de sinergias las que permitirán que las 

importancia prioritaria ambiental, puedan prosperar bajo 
un esquema de sostenibilidad. El tema ambiental en el 

la base fundamental para que el desarrollo del país en 
estos escenarios logre sostenibilidad y bienestar para la 
sociedad. La protección de la biodiversidad no es sólo 
parte del preámbulo, como principio de este escenario, 
sino como elemento articulador de una paz sostenible, 

-
rrollo del país. Para lograr esta transversalidad, el país 
debe avanzar en el conocimiento de su biodiversidad, 
y fundamentalmente, debe contar con las herramientas 
y mecanismos para no sólo medir su estado, sino que 
proponga y dictamine las acciones para su protección y 
articulación con el desarrollo general del país.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El 24 de mayo del año 2017 ha sido presentado en 
este despacho el Proyecto de ley número 279, con su 
correspondiente exposición de motivos, por honorable 
Senador Mauricio Aguilar; honorables Representantes 
Ciro Fernández, María Eugenia Triana V.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 05 DE 2017 

SENADO, 009 DE 2017 CÁMARA
por medio de la cual se regula el servicio público  

de adecuación de tierras ADT  
y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 17 de mayo de 2017
Senador
LIDIO ARTURO GARCÍA TURBAY
Presidente 
Comisión Quinta
Senado de la República
Ciudad
Representante
ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente
Comisión Quinta
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia negativa para primer de-

bate al Proyecto de ley número 05 de 2017 Senado, 
009 de 2017 Cámara 

Respetado señor Presidente:
En cumplimiento de la designación que nos hizo la 

Mesa Directiva de la Comisión Quinta del honorable 
Senado de la República y de la honorable Cámara de 
Representantes, nos permitimos rendir informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley número 
05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Cámara, por medio 

de la cual se regula el servicio público de adecuación 
de tierras ADT y se dictan otras disposiciones, para que 
así pueda darle el trámite legislativo correspondiente.

La presente ponencia consta de las siguientes 
partes:

I. Antecedentes del proyecto
II. Objeto del proyecto

V. Proposición.
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
El día seis (6) de marzo de 2017, el Ministro de 

Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri Va-
lencia y el Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo 
Bustos, radicaron ante la Secretaría General del Senado 
de la República el Proyecto de ley número 05 de 2017 
Senado, 009 de 2017 Cámara, por medio de la cual 
se regula el servicio público de adecuación de tierras 
ADT y se dictan otras disposiciones.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso número 123 de 2017 del Congreso de la Repúbli-
ca. Por designación de la honorable Mesa Directiva de 
la Comisión Quinta Constitucional Permanente del Se-
nado de la República y de la Cámara de Representan-
tes, fuimos designados para rendir informe de ponencia 
en primer debate junto con otros honorables Senadores 
y Representantes. 

Antes de la iniciativa legislativa en cuestión, existía 
la Ley 41 de 1993, lo que pretende el presente proyecto 
de ley, radicado mediante un procedimiento ilegítimo, 

cuadro.

P O N E N C I A S

Número Proyecto
Artículo

Ley 41 de 1993 Proyecto de ley número 09 de 2017Ley 41 de 1993 Proyecto de ley número 
09 de 2017

1 1

OBJETO: La presente ley tiene por objeto regular la 
construcción de obras de adecuación de tierras, con el 

agropecuarias, velando por la defensa y conservación 

OBJETO: La presente ley tiene por objeto regular, 
orientar y hacer seguimiento al proceso de adecuación 

-
tenible de los recursos suelo y agua, y contribuir al 
desarrollo rural integral con enfoque territorial. 

3

2

 De niciones
ADECUACIÓN DE TIERRAS-CONCEPTO. Para 

-
ción de tierras, la construcción de obras de infraes-
tructura destinadas a dotar un área determinada con 
riego, drenaje o protección contra inundaciones, con 
el propósito de aumentar la productividad del sector 
agropecuario.
La adecuación de tierras es un servicio público.

ADECUACIÓN DE TIERRAS: Es el servicio público 
que contribuye al desarrollo rural integral, mediante la im-
plementación de infraestructura física para riego, drenaje 
y/o protección contra inundaciones, con actividades para 
mejorar la productividad agropecuaria, conforme al orde-
namiento territorial, ambiental, productivo y social de la 
propiedad, teniendo como fundamento la gestión integral 
del recurso hídrico. 

 PROCESO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS: Está 
constituido por las etapas de preinversión; inversión; 
operación; seguimiento y evaluación; y cierre, clausu-

público de adecuación de tierras.

No

 ETAPA DE PREINVERSIÓN Consiste en la elabora-
ción de los estudios técnicos, económicos, jurídicos, 

-
bilidad del proyecto de adecuación de tierras. Com-
prende las siguientes subetapas:
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Número Proyecto

2. Prefactibilidad.
3. Factibilidad.
4. Diseños detallados. 

No

 ETAPA DE INVERSIÓN: Consiste en la ejecución 
de las obras de adecuación de tierras, la adquisición 
e instalación de los equipos necesarios para la pres-
tación del servicio público de adecuación de tierras, 
y la puesta en marcha del proyecto. La ejecución de 
las obras, podrá adelantarse en las modalidades de 
construcción de distritos nuevos o rehabilitación, 
ampliación, complementación y/o modernización de 
distritos existentes. 

No
 ETAPA DE OPERACIÓN: Consiste en la prestación 

del servicio público y el manejo integral del distrito 
de adecuación de tierras, que comprende la adminis-
tración, operación y conservación de este.

No

 ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN: 
Consiste en el procedimiento metodológico, ordenado 

-

dentro del proceso de adecuación de tierras.

No

 ETAPA DE CIERRE, CLAUSURA Y RESTAURA-
CIÓN FINAL: Consiste en el desarrollo del plan para 
el cierre y clausura del distrito de adecuación de tie-
rras, la gestión de los residuos generados durante el 
desmantelamiento y la implementación de las medi-
das de manejo y reconformación morfológica.

4

DISTRITO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS-
CONCEPTO.
de obras de infraestructura destinadas a dotar un área 
determinada con riego, drenaje o protección contra 

organizará en unidades de explotación agropecuaria 
bajo el nombre de Distritos de Adecuación de Tierras.

DISTRITO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS: 

infraestructura de riego, drenaje y/o protección contra 
inundaciones, que provee el servicio público de ade-
cuación de tierras a un grupo de productores constitui-
dos como asociación de usuarios.

No

 NATURALEZA DE LOS DISTRITOS DE ADE-
CUACIÓN DE TIERRAS: Teniendo en cuenta las 
necesidades o tipos de sistemas a adoptar para adecuar 
las tierras, los distritos de adecuación de tierras tienen 
la siguiente naturaleza: 

de infraestructura donde el componente principal es 
el riego, e incluye el drenaje como un complemento 
del sistema;

de infraestructura donde el componente principal es 
el drenaje de las aguas, y no incluyen un componente 
del riego;
c) Distritos de riego, drenaje y protección de inunda-

-
tura que incluyen los componentes de riego, drenaje y 

parcialmente el área del distrito;
d) Distritos de drenaje y protección contra inundacio-

que incluyen obras de adecuación para drenaje y pro-
tección contra inundaciones.

5

USUARIOS DEL DISTRITO. Es usuario de un Dis-
trito de Adecuación de Tierras toda persona natural o 
jurídica que explote en calidad de dueño, tenedor o 
poseedor, acreditado con justo título, un predio en el 
área de dicho Distrito. En tal virtud, debe someterse 
a las normas legales o reglamentarias que regulen la 
utilización de los servicios, el manejo y conservación 
de las obras y la protección y defensa de los recursos 
naturales.

PARÁGRAFO. El usuario de un Distrito de Adecua-
ción de Tierras, será solidariamente responsable con 
el propietario del predio, de las obligaciones con-
traídas por servicios con el Distrito en el respectivo 
inmueble.

USUARIOS DEL DISTRITO: Es usuario toda 
persona natural o jurídica que ostente la calidad de 
propietario, tenedor o poseedor, con justo título, 

-
tados por un distrito de adecuación de tierras. En 
tal virtud, debe someterse a las normas legales o 
reglamentarias que regulen la utilización de los ser-
vicios, el manejo y conservación de las obras, y la 
protección y uso sostenible de los recursos natura-
les renovables. 
Para los casos en que existan contratos de arrenda-
miento, comodato o cualquier otro tipo de tenencia, 
los tenedores serán solidariamente responsables con 
las obligaciones contraídas por el propietario o po-

servicio de adecuación de tierras.
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SUBSECTOR DE ADECUACIÓN DE TIERRAS. 
El Subsector de Adecuación de Tierras estará consti-
tuido por el Ministerio de Agricultura, como organis-
mo rector de las políticas en adecuación de tierras, por 
el Consejo Superior de Adecuación de Tierras, como 
organismo consultivo y coordinador de dichas políti-
cas por el Instituto Colombiano de Hidrología, Meteo-
rología y Adecuación de Tierras (HIMAT) junto con 
las entidades públicas y privadas, como organismos 
ejecutores, y por el Fondo Nacional de Adecuación de 

-
to de los proyectos de riego, drenaje y defensa contra 
las inundaciones.

COMPOSICIÓN DEL SUBSECTOR DE ADE-
CUACIÓN DE TIERRAS: El Subsector de Ade-
cuación de Tierras estará conformado por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en 
su calidad de organismo rector de la política pública 
en la materia; el Consejo Nacional de Adecuación de 
Tierras (CONAT), como organismo intersectorial, 
consultivo y asesor de dichas políticas; la Unidad de 

-
rras y Usos Agropecuarios (UPRA), en su calidad de 
organismo orientador de la política de gestión del 
territorio para usos agropecuarios; la Agencia de De-
sarrollo Rural (ADR), en su calidad de ejecutor públi-
co de la política de desarrollo rural integral y agrope-
cuario con enfoque territorial; y la Agencia Nacional 
de Tierras (ANT), en su calidad de autoridad de tierras 
de la Nación.

9

4

Créase el Consejo Superior de Adecuación de Tierras, 
como organismo consultivo y coordinador del Minis-
terio de Agricultura, encargado de asesorar y reco-
mendar la aplicación de las políticas del Subsector de 
Adecuación de Tierras, el cual estará integrado de la 
siguiente forma:

CONSEJO NACIONAL DE ADECUACIÓN 
DE TIERRAS: Créase el Consejo Nacional de 
Adecuación de Tierras (CONAT), como organismo 
intersectorial y consultivo del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, encargado de asesorar 
y recomendar la aplicación de las políticas del 
subsector de adecuación de tierras y las estrategias 
multisectoriales.

5

1. El Ministro de Agricultura, o su delegado, quien 
lo presidirá.
2. El jefe del Departamento Nacional de Planeación o 
el jefe de la Unidad de Desarrollo Agrario, quien será 
su delegado.
3. El Director General del ente que ejerza a nivel na-
cional la autoridad superior en materia Ambiental y de 
Recursos Naturales Renovables o su delegado.
4. El Presidente del Fondo, para el Financiamiento del 
Sector Agropecuario, Finagro...

-
tín Codazzi (IGAC).

6. Un representante de las comunidades Indígenas, es-
cogido por el Ministro de Gobierno de terna enviada 
por las comunidades indígenas en cuyo territorio se 
ejecuten obras de adecuación de tierras.
7. El presidente de la Sociedad de Agricultores Co-
lombianos (SAC).
8. El presidente de la Federación Nacional de Usua-
rios de los Distritos de Adecuación de Tierras.
9. Un representante de la Asociación de Usuarios 
Campesinos, escogido por el Ministro de Agricultura 
de la lista que le suministren tales agremiaciones, en 
la forma que se establezca por el reglamento que expi-
da el mismo Ministerio mediante resolución.
PARÁGRAFO. El Consejo Superior de Adecuación 
de Tierras tendrá una Secretaria Técnica ejercida por 
el HIMAT, a través de su director.

CONFORMACIÓN DEL CONAT: El Consejo Na-
cional de Adecuación de Tierras (CONAT), estará 
conformado por los siguientes actores: 
1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su 
Viceministro de Desarrollo Rural, quien lo presidirá.  
2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o 
su Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.  

3. El Director General del Departamento Nacional de 
Planeación (DNP) o su Subdirector General Sectorial.  

de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos 
-

te del Suelo y Adecuación de Tierras.  
5. El Director General de la Agencia Nacional de Tie-
rras (ANT) o su Director de Gestión del Ordenamien-
to Social de la Propiedad.  

-
tín Codazzi (IGAC) o su Subdirector de Agrología. 
PARÁGRAFO PRIMERO: El CONAT, contará con 
una secretaría técnica ejercida por la Agencia de De-
sarrollo Rural, ADR, a través de su presidente o el 
vicepresidente de integración productiva. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: El CONAT podrá invitar 
a sus sesiones a distintos actores públicos y/o privados 
cuando lo considere pertinente, dependiendo de la na-
turaleza de los temas a tratar. 
PARÁGRAFO TERCERO. Cuando se trate de pro-
yectos multipropósito, el CONAT deberá invitar con 
voz y voto a los ministros o directores de departamen-
tos administrativos o sus delegados, cuyos sectores 
estén vinculados a los proyectos de esta naturaleza.

10 6

Corresponde al Consejo Superior de Adecuación de 
Tierras: 

1. Seleccionar los proyectos de inversión pública en 
adecuación de tierras de largo, mediano y corto plazo, 
para su inclusión en el Plan Nacional de Desarrollo.

-
ditar los organismos para la ejecución de obras de 
adecuación de tierras.
3. Sugerir las pautas para que los organismos públi-
cos ejecutores establezcan el rango de prioridad en los 
proyectos.

FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE 
ADECUACIÓN DE TIERRAS, CONAT: Son funcio-
nes del CONAT las siguientes: 
1. Priorizar y recomendar los proyectos de inversión 
pública en adecuación de tierras de largo, mediano y 
corto plazo para su ejecución.  
2. Recomendar los requisitos que deben acreditar los 
organismos ejecutores para desarrollar el proceso de 
adecuación de tierras.  
3. Recomendar los parámetros y criterios sobre la for-

-
ción, rehabilitación y/o modernización, ampliación, 
y/o complementación de los Distritos de Adecuación 
de Tierras, para la recuperación de inversiones.  



Página 12 Viernes, 26 de mayo de 2017 GACETA DEL CONGRESO  396

Número Proyecto
4. Establecer los parámetros y criterios sobre forma de 

-
ción de los Distritos de Adecuación de Tierras, para la 
recuperación de inversiones.
5. Señalar los parámetros y criterios técnicos, eco-

HIMAT, los organismos ejecutores y empresas admi-
nistradoras de los Distritos de Adecuación de Tierras 

el cubrimiento de los costos de operación y mante-
nimiento.
6. Fijar las tarifas básicas y las de aprovechamiento 
de los servicios, que le sean propuestas por los orga-
nismos ejecutores a través de su Secretaria Técnica.
7. Determinar las condiciones socioeconómicas que 
deban reunir los usuarios sujetos de los subsidios en la 
recuperación de inversiones, tomando como base los 

el pequeño productor.
8. Proponer a la Comisión Nacional de Crédito Agro-

para la realización de estudios y la ejecución de pro-
yectos de adecuación de tierras de iniciativa pública 
o privada.
9. Establecer los mecanismos de ejecución de la po-
lítica de adecuación de tierras en materia de investi-
gación, transferencia de tecnología agrícola, de riego 
y drenaje.
10. Fijar los criterios generales que deberán aplicarse 
en la expedición de los reglamentos para la adminis-
tración de los distritos de adecuación de tierras. Tales 
reglamentos deberán contemplar, por lo menos, el 
desarrollo de los distintos factores que integran una 
gestión empresarial y, de manera especial, precisar los 

vigilancia y control de los recaudos e inversiones, y 
del mantenimiento de los bienes y equipos de cada 
Distrito, como también el régimen sancionatorio apli-
cable, tanto a los administradores como demás aso-
ciados, por violación de sus deberes o por incurrir en 
prohibiciones previamente establecidas.
11. Aprobar el Manual de Normas Técnicas Básicas 
que, para la realización de proyectos de adecuación 
de tierras será adoptado por los organismos públicos 
ejecutores y por los particulares.
12. Aprobar la ejecución de proyectos de adecuación 
de tierras por razones de conveniencia, de carácter 

-
blicas o privadas.
13. Llevar un registro de las obras de adecuación de 
tierras, a través de su Secretaría Técnica.
14. Decidir y ordenar que un Distrito de Adecuación 
de Tierras, vuelva a ser administrado por el organismo 
ejecutor si se llegare a presentar cualquiera de los si-
guientes eventos:
a. La incapacidad jurídica, económica o de gestión de 
la asociación para realizar la administración del res-
pectivo Distrito, y. 

-
gar al organismo ejecutor las cuotas correspondientes 
a las inversiones cuando se hubiere asignado esta res-
ponsabilidad a tal asociación. 
15. Determinar el porcentaje de recuperación de las 

cuotas por usuario.
16. Fijar los factores de costo y precios para las obras 
de adecuación de tierras que se aplicará para efectuar 
el cálculo y liquidación de dichas inversiones. 
17. Darse su propio reglamento para cumplir con las 
funciones a él encomendadas.

4. Recomendar los parámetros y criterios técnicos, 

-
jar las tarifas por el servicio público de adecuación de 
tierras, que garanticen el cubrimiento de los costos de 
administración, operación y conservación.  
5. Recomendar los criterios socioeconómicos que de-
ban reunir los usuarios sujetos de los subsidios en la 
recuperación de inversiones.  
6. Recomendar los criterios para la ejecución de ac-
tividades para mejorar la productividad agropecuaria 
en el marco de los proyectos de adecuación de tierras.  
7. Recomendar los criterios generales que deberán 
aplicarse en la expedición de los  reglamentos para 
la administración de los distritos de adecuación de 
tierras. Tales reglamentos deberán contemplar, por lo 
menos, el desarrollo de los distintos factores que in-
tegran una gestión empresarial y, de manera especial, 
precisar los mecanismos de dirección, administración 

-
versiones, y de la conservación de los bienes y equi-
pos de cada Distrito.  
8. Recomendar el porcentaje de recuperación de las 

cuotas por usuario.  
9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desa-

-
tión del proceso de adecuación de tierras.  
10. Recomendar para los proyectos de adecuación de 
tierras según su naturaleza, el tipo de obras que perte-
necen al patrimonio público y que no serán objeto de 
recuperación de inversiones.  

-
cieros, administrativos y sociales para la transferencia 
de la propiedad de los distritos de adecuación de tie-
rras a las Asociaciones de Usuarios.  
12. Darse su propio reglamento para cumplir con las 
funciones a él encomendadas
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 FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICUL-
TURA Y DESARROLLO RURAL COMO ÓRGA-
NO RECTOR DE LA POLÍTICA DE ADECUA-
CIÓN DE TIERRAS: Serán funciones del MADR para 
promover la política de adecuación de tierras: 
1. Aprobar el manual de normas técnicas elaborado 
conjuntamente por la UPRA y la ADR para la imple-
mentación del proceso de adecuación de tierras, así 

-
dades públicas y privadas que soliciten obtener la 
calidad de órgano ejecutor, teniendo en cuenta las re-
comendaciones del CONAT.

en la expedición de los reglamentos para la adminis-
tración de los distritos de adecuación de tierras.
4. Proponer a la Comisión Nacional de Crédito Agro-

del proceso de adecuación de tierras, teniendo en 
cuenta las recomendaciones del CONAT.
5. Establecer los requisitos para la constitución y re-
conocimiento de la personería jurídica de las asocia-
ciones de usuarios.
6. Reglamentar la prestación del servicio público de 
adecuación de tierras, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones del CONAT.
7. Actuar como autoridad de inspección, control, vigi-
lancia y sanción en la prestación del servicio público 
de adecuación de tierras.
8. Fijar las tarifas por la prestación del servicio pú-
blico de adecuación de tierras, con base en el sistema 
y método establecido en la presente ley, teniendo en 
cuenta las recomendaciones del CONAT.

para desarrollar el proceso de adecuación de tierras, 
teniendo en cuenta las recomendaciones del CONAT

14 8

Son organismos ejecutores de los Distritos de Ade-
cuación de Tierras, el Instituto Colombiano de Hi-
drología, Meteorología y Adecuación de Tierras 
(HIMAT) y, aquellas entidades públicas y privadas 
que autorice el Consejo Superior de Adecuación de 
Tierras.

ORGANISMOS EJECUTORES: Son orga-
nismos ejecutores del proceso de adecuación de 
tierras la ADR como ejecutor público y aquellas 
entidades públicas y privadas autorizadas por el 
MADR, previo cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos.

15 9

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS EJECU-
TORES.
en la presente ley, les corresponde a los organismos 
ejecutores, como atribuciones especiales, además de 
las señaladas en otras disposiciones legales:
1. Participar en la elaboración de los planes y progra-
mas de adecuación de tierras que serán sometidos al 
Consejo Superior de Adecuación de Tierras para su 
aprobación.

-
-

yectos.
3. Preparar los estudios de pre factibilidad, factibilidad 
y diseños de proyectos de adecuación de tierras, reali-

de las obras y llevar a cabo su construcción, todo ello 
de acuerdo con las políticas y directrices trazadas por el 
Consejo Superior de Adecuación de Tierras.
4. Promover la participación activa de las comunida-

-
tos.

-
nales o extranjeros, o con particulares.
6. Promover la organización de las asociaciones de 
usuarios de los Distritos de Adecuación de Tierras y 
proporcionarles asesoría jurídica y asistencia técnica 
para su constitución y la tramitación de las concesio-
nes de agua.

FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS EJECU-
TORES: Son funciones de los organismos ejecutores 
las siguientes: 

1. Cumplir con el manual de normas técnicas aproba-
do por el MADR para adelantar el proceso de adecua-
ción de tierras.

2. Preparar los estudios de pre-inversión e inversión 
de proyectos de adecuación de tierras, realizar las 

las obras y llevar a cabo su construcción, todo ello 
de acuerdo con las políticas y directrices trazadas por 
el MADR.
3. Promover la participación activa de las comunida-

proceso de adecuación de tierras, y obtener su acep-
tación y compromiso con la formulación, ejecución, 

-
yectos de adecuación de tierras.

-
nales o extranjeros, o con particulares. 
5. Promover la organización de las asociaciones de 
usuarios de los Distritos de Adecuación de Tierras, 
proporcionándoles asesoría en materia jurídica, técni-
ca y ambiental.
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7. Capacitar las asociaciones de usuarios para que 
asuman directamente la responsabilidad de adminis-
trar, operar y conservar las obras en sus respectivos 
Distritos.
8. Vigilar y controlar las asociaciones de usuarios 
para que adecuen sus acciones y comportamientos 

Consejo Superior de Adecuación de Tierras mediante 
reglamentos. Tratándose de entidades ejecutoras de 
carácter privado, la vigilancia en tal sentido será ejer-
cida por el HIMAT.

Consejo Superior de Adecuación de Tierras, los regla-
mentos de dirección, manejo y aprovechamiento de 
los Distritos de Adecuación de Tierras, a los cuales 
deben someterse las asociaciones de usuarios en la 
administración de los mismos.
10. Aplicar el manual de normas técnicas básicas 
expedido por el Consejo Superior de Adecuación de 
Tierras cuando realicen obras de riego, drenaje y pro-
tección contra inundaciones.
11. Tramitar ante la Secretaría Técnica del Con-
sejo Superior de Adecuación de Tierras, las pro-
puestas que sobre tarifas básicas y de aprovecha-
miento de servicios formulen las asociaciones 
de usuarios. Estas últimas tendrán en cuenta las 
políticas establecidas por el Consejo Superior de 
Adecuación de Tierras con tal fin y obedecimien-
to, como criterio general el principio de que las 
tasas o tarifas cubran los costos reales de admi-
nistración, operación y mantenimiento, así como 
los gastos de reposición de los equipos en cada 
Distrito y los de protección y conservación de las 
respectivas cuencas.
12. Expedir los presupuestos ordinarios de admi-
nistración, operación, conservación y mejoramien-
to de los Distritos de Adecuación de Tierras y los 

-
miento de obras o equipos de emergencia no pre-
vistos en los presupuestos ordinarios, y aprobar 
estos presupuestos cuando sean expedidos por las 
Asociaciones de Usuarios como administradoras de 
los Distritos.
13. Establecer el monto de las inversiones públi-
cas en la construcción o ampliación de los Distri-
tos de Adecuación de Tierras y señalar las cuotas 
de recuperación de tales inversiones a cargo de 
los beneficiarios, como la cuota de subsidio; te-
niendo en cuenta, las directrices establecidas por 
el Consejo Superior de Adecuación de Tierras so-
bre forma de pago, plazos y financiación de tales 
obligaciones.
14. Adquirir mediante negociación directa o ex-
propiación, predios, franjas de terreno o mejoras 
de propiedad de particulares o de entidades pú-
blicas, que se requieran para la ejecución y de-
sarrollo de las obras de adecuación de tierras de 
conformidad con el artículo 6° de la presente ley. 
Tratándose de entidades privadas la expropiación 
la adelantará el HIMAT.
15. Tramitar la constitución de servidumbres por mo-
tivos de utilidad pública cuando se requieran para que 
los usuarios o el Distrito de Adecuación de Tierras 

respectivas. Cuando se trate de organismos ejecutores 
privados la solicitud de servidumbres la adelantará el 
HIMAT.
16. Recuperar la cartera por las inversiones realizadas 
en obras de adecuación de tierras.
17. Recaudar los derechos por los servicios que preste 
y las tarifas por las aguas que administre, mientras que 
la asociación de usuarios no tenga la calidad de admi-
nistradora del Distrito.

6. Capacitar a las asociaciones de usuarios para que 
asuman directamente la responsabilidad de adminis-
trar, operar y conservar las obras en sus respectivos 
Distritos.
7. Elaborar los presupuestos ordinarios de adminis-
tración, operación y conservación de los Distritos de 
Adecuación de Tierras, así como los presupuestos ex-

equipos para atender emergencias no previstas en los 
presupuestos ordinarios.
8. Establecer el monto de las inversiones públicas para 
la construcción, rehabilitación y/o modernización, 
ampliación, y/o complementación de los Distritos de 
Adecuación de Tierras, y señalar las cuotas de recu-
peración de tales inversiones a cargo de los usuarios, 
así como la cuota de subsidio, teniendo en cuenta las 
recomendaciones dadas por el CONAT sobre la forma 

9. Adquirir predios, franjas de terreno o mejoras de 
propiedad de particulares o de entidades públicas, que 
se requieran para la ejecución y desarrollo de las obras 
de adecuación de tierras. 
10. Tramitar la constitución de servidumbres por mo-
tivos de utilidad pública cuando se requieran para que 
los usuarios o el Distrito de Adecuación de Tierras 

respectivas. Cuando se trate de organismos ejecutores 
privados la solicitud de servidumbres la adelantará la 
ADR.
11. Recuperar las inversiones realizadas en obras de 
adecuación de tierras, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones del CONAT.
12. Recaudar las tarifas por la prestación del servicio 
público de adecuación de tierras, mientras la asocia-
ción de usuarios no administre el Distrito.
13. Suministrar información detallada y periódica so-
bre el estado de ejecución de las diferentes etapas del 
proceso de adecuación de tierras al sistema de infor-
mación dirigido por la UPRA.
14. Elaborar y mantener actualizado el Registro Gene-
ral de Usuarios del Distrito cuando actúe como pres-
tador del servicio público, conforme a las directrices 
establecidas por la ADR.
15. Cumplir con el reglamento de administración del 
distrito cuando sea el prestador del servicio público de 
adecuación de tierras.
16. Las demás que le sean asignadas por la ley.
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18. Imponer, en ejercicio del poder de policía, las me-
didas coercitivas que requiera la administración de las 
obras y servicios y sancionar, de acuerdo con el re-
glamento, a quienes infrinjan las normas de operación 
y manejo de los Distritos de Adecuación de Tierras. 
Tratándose de entidades privadas, dicha potestad la 
ejercerá el HIMAT.

 10

 FUNCIONES ADICIONALES DEL ORGANIS-
MO EJECUTOR PÚBLICO, AGENCIA DE DE-
SARROLLO RURAL: Sin perjuicio de las funcio-
nes señaladas en el artículo 9°, la ADR desarrollará 
las siguientes: 
1. Expedir el reglamento de administración del distrito 

2. Transferir la administración, operación y conserva-
ción del distrito de adecuación de tierras a la asocia-

-
ministrativos y sociales, establecidos por el MADR.
3. Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios 
de operación, administración y conservación de los distri-
tos de adecuación de tierras expedidos por las Asociacio-
nes de Usuarios cuando administren los distritos.
4. Reglamentar los criterios para la elaboración, actua-
lización y reporte del registro general de usuarios que 
deberán cumplir los prestadores del servicio público 
de adecuación de tierras.

Públicos correspondiente, el acto administrativo de 
-

cuación de Tierras, para que se realice la respectiva 
anotación y publicidad en los folios de matrícula in-

-

6. Reconocer la personería jurídica a las asociaciones 
de usuarios que cumplan con los requisitos legales es-
tablecidos por el MADR.
7. Adelantar los procesos de expropiación por motivos 
de utilidad pública o interés social.

22 11

FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES. Las aso-
ciaciones de usuarios de los Distritos de Adecuación 
de Tierras tendrán, además de las que les asignen otras 
normas, las siguientes funciones:
1. Promover la ejecución de los proyectos de Adecua-
ción de Tierras dentro de su comunidad.
2. Velar por la correcta ejecución de las obras y la uti-

-
tos para el proyecto.
3. Participar en los proyectos de adecuación de tierras, 
presentando recomendaciones al organismo ejecutor 
sobre los diseños y el presupuesto de inversión y par-
ticipando en la escogencia de las propuestas para la 
realización de las obras por intermedio del Comité 
Técnico de la Asociación de Usuarios del respectivo 
Distrito.
4. Administrar, operar y mantener los Distritos de 
Adecuación de Tierras una vez terminados o antes, 
cuando entre en funcionamiento una parte del proyec-
to de manera que permita el aprovechamiento de las 
obras.
Pueden igualmente las asociaciones subcontratar la 
administración de los Distritos con empresas especia-
lizadas y previa autorización otorgada al efecto por el 
organismo ejecutor.
5. Presentar para el estudio y aprobación de los or-
ganismos ejecutores, los presupuestos de administra-
ción, operación y conservación del Distrito, autoriza-
dos por la junta directiva de la respectiva asociación, 
cuando tenga la condición de administradora de un 
distrito.
6. Proponer, por conducto de los organismos ejecuto-
res, ante la Secretaria Técnica, para la aprobación del 
Consejo Superior de Adecuación de Tierras, cuando 
tenga la calidad de administradora de un distrito;

FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES DE 
USUARIOS: Son funciones de las asociaciones de 
usuarios las siguientes: 

1. Promover la ejecución de los proyectos de adecua-
ción de tierras dentro de su comunidad, que vinculen 
proyectos productivos agropecuarios formulados para 
el Distrito de Adecuación de Tierras.  

2. Participar en el proceso de Adecuación de Tierras, 
-

vés de su representante legal, quien podrá presentar 
recomendaciones al Organismo Ejecutor.  
3. Velar por la correcta ejecución de las obras y la uti-

-
tos para el proyecto o Distrito.  
4. Prestar el servicio público de adecuación de tierras 
una vez recibida la administración del distrito.
5. Cumplir el reglamento de administración del distri-
to expedido por la ADR.
6. Presentar para el estudio y aprobación de la ADR 
los presupuestos de administración, operación y con-
servación del Distrito, autorizados por la junta direc-
tiva de la respectiva Asociación de Usuarios, cuando 
tenga la condición de prestador del servicio público.

sostenible de los recursos  naturales renovables, prin-
cipalmente suelo y agua, en los Distritos de Adecua-
ción de  Tierras.
8. Promover el Desarrollo Integral del Distrito de 
Adecuación de Tierras, de acuerdo con  las necesida-
des particulares del territorio, procurando la articula-
ción con entidades y organismos públicos, privados y 
mixtos del orden nacional, departamental y municipal.
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las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se 
presten a los usuarios, con sus respectivos sustentos, 
teniendo en cuenta las directrices establecidas por di-
cho Consejo.
7. Ejercer, como delegataria de los organismos eje-
cutores, las funciones que el titular tiene en materia 
de manejo del Distrito, para efectos de reglamentar el 
uso y operación de las obras y equipos; aplicar san-
ciones a quienes violen las normas expedidas por el 
organismo ejecutor o por la propia asociación en ma-
teria de utilización de las obras del Distrito, y asumir 
a nombre de este las obligaciones que se requieran 
dentro del giro ordinario de su gestión

9. Elaborar y mantener actualizado el Registro de 
Usuarios del Distrito cuando actúe como prestador 
del servicio público, conforme a las directrices esta-
blecidas por la ADR.
10. Las demás que le sean asignadas por la ley.

 12

 PERSONERÍA JURÍDICA DE LAS ASOCIA-
CIONES DE USUARIOS: El reconocimiento de la 
personería jurídica de las Asociaciones de Usuarios 
será otorgado por la ADR, de acuerdo con los linea-
mientos del MADR.

24 13

DERECHO AL REINTEGRO DE LAS INVER-
SIONES. Todo organismo ejecutor de un distri-
to de adecuación de tierras o de su rehabilitación, 
ampliación, o complementación, tiene derecho a que 
se le reintegre total o parcialmente las inversiones rea-
lizadas en la ejecución de tales obras, de conformidad 
a lo establecido en las respectivas Actas de Compro-

adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales a 
que hubiese lugar. 
Cada inmueble dentro del área de un distrito deberá 
responder por una cuota parte de las inversiones reali-

componentes básicos se desagregan teniendo en cuen-
ta su origen en obras de riego, drenaje, o protección 
contra inundaciones.

DERECHO A LA RECUPERACIÓN DE LAS IN-
VERSIONES: Todo organismo ejecutor de un Distri-
to de Adecuación de Tierras tiene derecho a que se le 
reintegren las inversiones realizadas en los proyectos 
de adecuación de tierras en la construcción, rehabili-
tación, ampliación, modernización y/o complementa-
ción, de conformidad a lo establecido en las respecti-
vas garantías que se suscriban con cada usuario. 
Cada inmueble dentro del área de un distrito de ade-
cuación de tierras deberá responder por una cuota par-
te de las inversiones realizadas en proporción a los 

PARÁGRAFO PRIMERO: Una vez establecido el 
valor de la recuperación de las inversiones de confor-
midad con lo establecido en la presente ley, se sus-
cribirán las garantías necesarias para su recuperación. 

de Registro de Instrumentos Públicos la inscripción 
de la medida en el folio de matrícula inmobiliaria de 

adecuación de tierras. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Una vez pagadas las obli-
gaciones correspondientes a la recuperación de las in-

la ADR solicitará el levantamiento de la garantía ante 

PARÁGRAFO TERCERO: Una vez recuperado el 
valor de las inversiones, las obras y demás bienes al 
servicio del Distrito ingresarán al patrimonio de la 
respectiva asociación de usuarios, manteniéndose la 
calidad de servicio público. En el evento en que no 
existan asociaciones de usuarios, las inversiones pú-
blicas continuarán en el patrimonio de la ADR. 
PARÁGRAFO CUARTO: Las inversiones que se re-
cuperen deben ser reinvertidas en procesos de adecua-
ción de tierras.

26 14

LIQUIDACIÓN DE LAS INVERSIONES. El cálculo 
y liquidación de las inversiones en obras de adecuación 

-
nancieros, teniendo en cuenta las áreas directamente be-

aplicando el índice de precios que determine el Consejo 
Superior de Adecuación de Tierras conforme lo estable-
ce el numeral 19 del artículo 10 de la presente ley.

LIQUIDACIÓN DE LAS INVERSIONES: El cál-
culo y liquidación de las inversiones en obras de ade-
cuación de tierras se hará por su valor real, incluidos 

-
nentes de las obras.

 15

FACTORES DE LIQUIDACIÓN. Las inversiones 
en adecuación de tierras, sujeta a recuperación estarán 
constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes 
conceptos: los estudios de factibilidad, los terrenos 
utilizados en la ejecución del Distrito; las servidum-

-
das adicionando al aporte comunitario de manos de 
obra; los equipos electromecánicos instalados; los 

-
quinaria y los equipos iniciales para la operación y 
conservación del Distrito y la porción de los costos de 
protección y recuperación de las cuencas respectivas.

FACTORES DE LIQUIDACIÓN: Las inversiones 
en adecuación de tierras sujetas a recuperación, esta-
rán constituidas por el valor de los siguientes factores: 
1. Estudios de pre-inversión y sus respectivas inter-
ventorías.
2. Terrenos utilizados en la ejecución del Distrito.
3. Servidumbres necesarias para el desarrollo del pro-
yecto de adecuación de tierras.
4. Obras civiles y sus interventorías.
5. Equipos electromecánicos instalados.
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7. Equipos eléctricos, electrónicos, mecánicos, nece-
sarios para la puesta en marcha  del Distrito.
8. Actividades para mejorar la productividad agrope-
cuaria en las fases de pre-inversión  e inversión del 
proceso de adecuación de tierras.
9. Costos asociados al cumplimiento de la normati-
vidad ambiental vigente generados  en las fases de 
pre-inversión e inversión del proceso de adecuación 
de tierras.
PARÁGRAFO PRIMERO: La inversión en obras de 

-
sente ley, tendrá el carácter de inversión pública no 
recuperable. En el valor de estas obras están incluidos 
los costos proporcionales correspondientes a diseño e 
interventoría. 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando se construyan 
proyectos multipropósito, la proporción del costo que 
se imputará a las obras del proyecto de adecuación de 
tierras, será determinado conjuntamente entre la ADR 

-
ciación. En todo caso se tendrá en cuenta la capacidad 
útil de las obras al servicio del proyecto de adecuación 
de tierras.

16

PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACIÓN. 
Para la liquidación del costo proporcional de las in-
versiones se utilizará el siguiente procedimiento: Se 

cada componente de adecuación de tierras, riego, dre-

el valor de la inversión en cada componente y después 
-

ciada.
El factor resultante de las operaciones anteriores se 

cada predio con los componentes de obras a que se 
hace referencia en este artículo. La suma de los re-
sultados anteriores constituirá la cuota parte con que 
deben contribuir a la recuperación de las inversiones 
públicas los propietarios dentro del Distrito; teniendo 
en cuenta, la afectación que sufra por el subsidio a que 
hace referencia el artículo 25 de la presente ley.

PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACIÓN: 
Para la liquidación del costo proporcional de las in-
versiones, se utilizará el siguiente procedimiento:

con cada componente de adecuación de tierras, riego, 
drenaje y protección contra inundaciones;

componente incluyendo la totalidad de los factores de 
liquidación y se dividirá este valor por su respectiva 

iii) El factor resultante de las operaciones anteriores 

en cada predio, con los componentes de obras a que se 
hace referencia en este artículo;
iv) La suma de los resultados anteriores constituirá la 
cuota parte con que deben contribuir para la recupe-
ración de las inversiones públicas los usuarios dentro 
del Distrito;

-
ta parte con que deben contribuir a la recuperación de 
las inversiones públicas los usuarios dentro del Distri-
to por el subsidio a que hace referencia el artículo 17 
de la presente ley.

25 17

SUBSIDIOS. Créase un subsidio del 50% en las cuo-
tas de recuperación de inversiones de los proyectos, 
con destino a los pequeños productores, usuarios de 
los Distritos de Adecuación de Tierras que reúnan las 
condiciones socioeconómicas que determine el Con-
sejo Superior de Adecuación de Tierras. Este subsidio 
puede ser complementado con aportes de otros orga-
nismos públicos o privados en cuantía no menor al 5% 
ni mayor al 20% del costo en cuyo caso, el subsidio se 
incrementará en dicho porcentaje.

SUBSIDIOS DE LAS CUOTAS PARTE: Créase 
un subsidio de hasta el 50% de las cuotas parte de 

-
ciado con recursos del Presupuesto General de la Na-
ción asignados al sector agropecuario, y con destino 
a los pequeños productores, usuarios de los distritos 
de adecuación de tierras que reúnan las condiciones 
socioeconómicas que determine el MADR. Este sub-

-
ción que hagan otras entidades públicas y/o privadas, 
hasta el 40% adicional del costo total de la cuota de 
recuperación.

20 18

ASOCIACIÓN DE USUARIOS. Los usuarios de 
un Distrito de Adecuación de Tierras estarán orga-
nizados, para efectos de la representación, manejo y 
administración del Distrito, bajo la denominación de 
asociación de usuarios.
Todo usuario de un Distrito de Adecuación de Tierras 

respectiva asociación y, por lo mismo, le obligan los 
reglamentos y demás disposiciones que se apliquen a 
dichos organismos y a sus miembros.

ASOCIACIONES PÚBLICO PRIVADAS: Los 
organismos ejecutores podrán suscribir contratos de 
concesión, a través de Asociaciones Público Priva-
das, para ejecutar parcial o totalmente el proceso de 
adecuación de tierras y sus actividades para mejorar 

PARÁGRAFO. El Gobierno nacional a través del 
MADR reglamentará las Asociaciones Público Priva-
das acorde a las particularidades del proceso de Ade-
cuación de Tierras de conformidad con la Ley 1508 
de 2012.
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 19

 PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
ADECUACIÓN DE TIERRAS:
La ADR, los organismos ejecutores o las asociaciones 
de usuarios prestarán el servicio público de adecua-
ción de tierras.
PARÁGRAFO PRIMERO: Cuando la propiedad del 
distrito de adecuación de tierras sea pública, el presta-
dor del servicio público de adecuación de tierras esta-
rá facultado para cobrar tarifas, sujeta al sistema y mé-

los costos de administración, operación, conserva-
ción, actividades para mejorar la productividad agro-
pecuaria, tasa por utilización de aguas y reposición de 
maquinaria del distrito de adecuación de tierras.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Cuando la propiedad 
del distrito de adecuación de tierras sea privada, 
el prestador del servicio público de adecuación de 
tierras estará facultado para cobrar una cuota de 
administración a título de contraprestación, sujeta 

destinadas a cubrir los costos de administración, 
operación, conservación, actividades para mejorar 
la productividad agropecuaria, tasa por utilización 
de aguas y reposición de maquinaria del distrito de 
adecuación de tierras. 

 20

 TASA DEL SERVICIO PÚBLICO DE ADECUA-
CIÓN DE TIERRAS: Créase la tasa del servicio 
público de adecuación de tierras para recuperar los 
costos asociados a la prestación del servicio público 
de adecuación de tierras, que se constituyen como la 
base gravable para la liquidación de la misma. Estos 
costos se determinarán, a través de un sistema y méto-
do tarifario establecido en la presente ley.
Los hechos generadores de la tasa del servicio público 
de adecuación de tierras serán los siguientes:
i) Suministro de agua para usos agropecuarios; ii) 
Drenaje de aguas en los suelos; iii) Protección con-
tra inundaciones; y, iv) Desarrollo de actividades para 
mejorar la productividad agropecuaria. 

 21

 SUJETO ACTIVO DEL SERVICIO PÚBLICO 
DE ADECUACIÓN DE TIERRAS: Será sujeto ac-
tivo de la tasa del servicio público de adecuación de 
tierras será la entidad que tenga a su cargo la presta-
ción del servicio.

 22

 SUJETO PASIVO DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
ADECUACIÓN DE TIERRAS: Será sujeto pasivo 
de la tasa del servicio público de adecuación de tie-
rras todo usuario de los Distritos de Adecuación de 
Tierras.

 23

 SISTEMA Y MÉTODO PARA LA DETERMINA-
CIÓN DE LAS TARIFAS: Se adoptarán las siguien-

como recuperación de los costos asociados a la pres-
tación del servicio público de adecuación de tierras.

base haya de calcularse la tarifa de adecuación de tie-
rras, se aplicará el siguiente sistema:
Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de los 
costos de administración y de la proporción de los 
costos de operación y conservación, dividida sobre 
el área del Distrito de Adecuación de Tierras. Para 
establecer el valor que le corresponde pagar a cada 
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por 

Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se calcula a 
partir de la sumatoria de la proporción de los costos de 
operación y conservación, más el costo por utilización 
de aguas que el distrito cancela a la autoridad ambien-
tal competente, dividida por el volumen de agua anual 
derivado en bocatoma. Para establecer el valor que le 
corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta 
tarifa, se multiplica por el volumen del agua entrega-
do a cada usuario.
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Tarifa por prestación de actividades para mejorar la 
productividad agropecuaria: se calcula a partir de la 

-
vidades para mejorar la productividad agropecuaria 
señaladas en el artículo 2° de la presente ley, dividido 

-
des.
Tarifa para reposición de maquinaria: se calcula a 
partir del valor anual de depreciación de la maqui-
naria, dividido sobre el área total del distrito de ade-
cuación de tierras. Para establecer el valor que le co-
rresponde pagar a cada usuario por concepto de esta 
tarifa, se multiplica por el área de cada predio.
Para el cálculo de las tarifas se requiere:
1. El presupuesto anual de costos asociados a la pres-
tación del servicio público de adecuación de tierras, 
elaborado por el prestador del servicio público.
2. El registro general de usuarios actualizado.
3. El plan de riego proyectado.
PARÁGRAFO: La proporción de los costos de ope-

-
trica será determinada anualmente por el MADR 
para cada distrito, teniendo en cuenta su naturaleza, 
así como los sistemas de captación y distribución del 
agua.

prestación del servicio público de adecuación de tie-

tarifario de la tasa del servicio público de adecuación 
de tierras:
1. Costos de administración del distrito: Son los 
costos en que se incurre para administrar el distrito 
para la prestación del servicio público de adecua-
ción de tierras. Dentro de estos costos se encuen-
tran: la remuneración del personal administrativo 
de acuerdo a la naturaleza de la vinculación, cos-
tos generales, costos de facturación, arriendos, vi-
gilancia, servicios públicos, seguros, impuestos y 
costos no operacionales.
2. Costos de operación del distrito: Son los costos en 
que se incurre para operar el distrito para la presta-
ción del servicio público de adecuación de tierras. 
Dentro de estos costos se encuentran: la remunera-
ción del personal operativo de acuerdo a la naturale-
za de la vinculación, energía eléctrica para bombeo, 
costos de operación y mantenimiento de vehículos, 
maquinaria y equipo, movilización del personal de 
operación del Distrito.
Para los Distritos cuyos equipos funcionen con sis-
temas diferentes al eléctrico, se debe analizar y con-
templar en el presupuesto de egresos, los costos res-
pectivos acordes con la fuente de energía utilizada.
3. Costos de conservación: Son los costos en que se 
incurre para conservar la infraestructura, maquinaria 
y equipos del distrito para la prestación del servicio 
público de adecuación de tierras. Dentro de estos cos-
tos se encuentran: la remuneración del personal de 
conservación de acuerdo a la naturaleza de la vincu-
lación, la conservación, limpieza, reparación y repo-
sición de infraestructura y equipos del distrito.
4. Costos de actividades para mejorar la productivi-
dad agropecuaria: Son los costos en los que se incu-
rre para mejorar la productividad agropecuaria en el 
distrito de adecuación de tierras, a través de las acti-
vidades descritas en el artículo 2° de la presente ley.
5. Costo de la Tasa por Utilización de Aguas (TUA). 
Son los costos en que se incurre para cubrir el pago 
de la TUA, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 43 de la Ley 99 de 1993.
6. Costos de Reposición de Maquinaria: Son los cos-
tos en que se incurre para remplazar la maquinaria del 
distrito para la prestación del servicio público de ade-
cuación de tierras una vez haya cumplido su vida útil.
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 24

 AUTORIDAD PÚBLICA QUE FIJA LA TARI-
FA
servicio público de adecuación de tierras, teniendo en 
cuenta las recomendaciones del CONAT.

 25

 FACTURACIÓN Y RECAUDO POR EL SERVI-
CIO DE ADECUACIÓN DE TIERRAS: El cobro 
por la prestación del servicio público de adecuación 
de tierras se hará mediante un sistema de facturación, 
de conformidad con las normas del código de comer-
cio y lo establecido en el Estatuto Tributario Nacio-
nal y demás normas vigentes aplicables.

 26

 SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTAL: El 
manejo de fondos, control presupuestal, registros, 
libros y demás aspectos contables del prestador del 
servicio público de adecuación de tierras, se ajustará 
a las normas de contabilidad establecidas para una 
organización de derecho privado sin ánimo de lucro.

 27

 SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL 
DEL PROCESO DE ADECUACIÓN DE TIE-
RRAS: El MADR será la entidad responsable de rea-
lizar seguimiento, vigilancia y control al proceso de 
adecuación de tierras con facultad sancionatoria, para 
lo cual deberá crear una dependencia, dentro de un 
plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada 
en vigencia de la presente ley y expedir la reglamen-
tación pertinente.

 28

 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO: El pro-
cedimiento administrativo sancionatorio en lo no 
regulado en la presente ley se adelantará, de confor-
midad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, y 

 29

 INFRACCIONES: Se considera infracción de los 
prestadores del servicio de adecuación de tierras toda 
acción u omisión que constituya violación de las nor-
mas contenidas en la presente ley y demás disposicio-

Son infracciones de los prestadores del servicio de 
adecuación de tierras las siguientes:
1. No prestar el servicio público de adecuación de tie-

en la presente ley.
2. Obstaculizar las investigaciones que realicen las 
autoridades administrativas, judiciales u órganos de 
control.
3. Pérdida o deterioro de bienes, maquinaria y equipo 
del distrito o de la asociación que tengan bajo su ad-
ministración o custodia.
4. Alteración de los libros contables del Distrito de 
Adecuación de Tierras.
5. Incumplimiento de las normas contables y presu-
puestales vigentes.
6. Alteración de la información de carácter adminis-

Adecuación de Tierras.
7. Recepción de dádivas para privilegiar a uno o va-
rios usuarios con la prestación del  servicio público de 
adecuación de tierras.

30

SANCIONES: Las sanciones señaladas en este artí-
culo se impondrán como principales o accesorias a los 
responsables de la infracción por la violación de las 
normas contenidas en la presente ley y demás disposi-

Las sanciones contenidas en el presente artículo, sin 
perjuicio de las sanciones penales y demás a que hu-
biere lugar, se impondrán al infractor de acuerdo con 
la gravedad de la infracción mediante resolución mo-
tivada expedida por la autoridad sancionatoria:
1. Multas pecuniarias hasta por 10.000 smmlv.
2. Suspensión temporal de la autorización para ejercer 
la función de prestador del servicio público de ade-
cuación de tierras.
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 3. Revocatoria de la autorización para ejercer la fun-
ción de prestador del servicio  público de adecuación 
de tierras.
4. Inhabilidad hasta por 20 años para ejercer la fun-
ción de prestador del servicio público de adecuación 
de tierras.

 31

 MÉRITO EJECUTIVO: Los actos administrati-
vos expedidos por la autoridad sancionatoria que 
impongan sanciones pecuniarias prestan mérito eje-
cutivo y su cobro se hará a través de la jurisdicción 
coactiva.

 32

 CADUCIDAD DE LA ACCIÓN SANCIONATO-
RIA. La acción sancionatoria que ejerza la entidad de 
que trata el artículo 27 de la presente ley caduca a los 
cinco (5) años de ocurrido el hecho, la acción u omi-
sión que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual 
el acto administrativo que impone la sanción debe ha-

 33

 LEGALIZACIÓN DE LA PROPIEDAD DE 
LOS DISTRITOS DE ADECUACIÓN DE TIE-
RRAS. Para los efectos de la legalización de la pro-
piedad de los predios que integran los distritos de 
Adecuación de Tierras a nivel nacional y que son 
de naturaleza pública que pertenecían al INCORA, 
HIMAT, INAT e INCODER o recibidos de la Caja 
de Crédito Agrario Industrial y Minero (CAJA 
AGRARIA) o del Instituto de Fomento Eléctrico 
y de Aguas (ELECTRAGUAS), pasarán a formar 
parte del patrimonio de los activos de la Agencia de 
Desarrollo Rural, ADR, para lo cual dicha agencia, 
deberá adelantar los trámites ante la autoridad com-
petente para las inscripciones y apertura de folios 
de matrícula inmobiliaria correspondientes.

 34

 TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS: La 
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) traspasará la pro-
piedad de los Distritos de Adecuación de Tierras a las 
asociaciones de usuarios, una vez se haya realizado 
la recuperación de las inversiones y el MADR haya 
proferido concepto favorable, de acuerdo con los li-
neamientos que haya emitido el CONAT al respecto, 
los cuales deberán incluir por lo menos análisis de la 
conveniencia económica de la transferencia.
La ADR deberá elaborar un procedimiento de entrega 
de la propiedad, que contenga como mínimo:
1. El inventario de bienes e infraestructura del distrito.
2. Los títulos de dominio del inmueble, que deberán 
contener los demás bienes muebles adheridos a este.
3. Actualización del titular de la concesión de aguas.
PARÁGRAFO PRIMERO: Una vez hecha la recu-
peración total de la inversión por parte de la ADR y 
los organismos ejecutores, se emitirá paz y salvo.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la trans-
ferencia de la propiedad de los Distritos de Adecua-
ción de Tierras aquí autorizada, construidos con an-
terioridad a la entrada en vigencia de la Ley 41 de 

-
mercial realizado por la autoridad catastral, según la 
metodología establecida por el IGAC, y se aplicarán 
las disposiciones que en materia de recuperación de 
inversiones han sido establecidas en la presente ley.
PARÁGRAFO TERCERO: Cuando la asociación 

propiedad y prestar el servicio público de adecuación 
de tierras, o cuando no exista esa asociación de usua-
rios, dicha propiedad se mantendrá en cabeza de la 
ADR, quien continuará con la prestación de tal ser-
vicio.

35

SISTEMA DE INFORMACIÓN DE ADECUA-
CIÓN DE TIERRAS: La ADR administrará el Sis-
tema de Información de Adecuación de Tierras, el 
cual tendrá interoperabilidad con otros sistemas de 
información tales como los sistemas de información 
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
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Agropecuaria (SIPRA), el Sistema de Información de 
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, el Sistema 
de Información Ambiental de Colombia (SIAC), entre 
otros, armonizando la estructura o modelo de almace-

En cualquier caso, deberán cumplirse los lineamien-
tos y estándares que, en materia de arquitectura de 
Tecnologías de la Información (TI), interoperabilidad 
y datos abiertos, expide el Ministerio de Tecnologías 
de las Información y las Comunicaciones.
Las asociaciones de usuarios de los distritos de ade-
cuación de tierras, los organismos ejecutores públicos 
y privados, y demás actores que intervengan en el 
proceso de adecuación de tierras, deberán suministrar 
información periódica, detallada, oportuna y veraz.

 36

 36. CAMBIO CLIMÁTICO Y VARIABILIDAD 
CLIMÁTICA: En los distritos de adecuación de tie-
rras, los organismos ejecutores públicos, privados y las 
asociaciones de usuarios, deberán implementar planes, 
programas o proyectos de acuerdo con los lineamientos 
técnicos y en el marco de la política nacional de cambio 
climático y del Plan Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres y desarrollar acciones orientadas a la sosteni-
bilidad de los recursos suelo y agua.

 37

 NORMATIVA AMBIENTAL: Quien opte por una 
solución de infraestructura de adecuación de tierras en 
el marco de la presente ley deberá dar cumplimiento a 
la normativa ambiental vigente.

7 38

SERVIDUMBRES. Se considera de utilidad pública 
el establecimiento de servidumbres de tránsito, 
desagüe, drenaje, y acueducto, que sean necesarias 
para la ejecución de obras de adecuación de tierras, 
conforme a las disposiciones del Código Civil.

SERVIDUMBRES: Se considerarán de utilidad pú-
blica las servidumbres necesarias para la ejecución 
integral de los proyectos de adecuación de tierras, las 
cuales se constituirán, conforme a las disposiciones 
del Código Civil.

 39

EXPROPIACIÓN POR MOTIVOS DE UTILI-
DAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL. Declárese 
de utilidad pública e interés social la adquisición de 
franjas de terrenos, mejoras de propiedad particu-
lar o de entidades públicas, la de predios destina-
dos a la construcción de embalses, o de las obras de 
adecuación de tierras como riego, avenamiento, dre-
naje y control de inundaciones.
Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras 
que se considere necesario adquirir no los negociarán 
voluntariamente, el HIMAT y demás organismos 
públicos ejecutores podrán expropiarlos conforme lo 
establecen las leyes vigentes.

MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA O INTE-
RÉS SOCIAL: Para efectos de decretar su expropia-
ción, además de los motivos determinados en otras 
leyes vigentes, se declara de utilidad pública o interés 
social, la adquisición de inmuebles para destinarlos 
a la ejecución de proyectos de construcción de in-
fraestructura física para riego, drenaje y/o protección 
contra inundaciones para la prestación del servicio de 
adecuación de tierras.

 40

 EXPROPIACIÓN POR MOTIVOS DE UTILI-
DAD PÚBLICA O INTERÉS SOCIAL: La Agen-
cia de Desarrollo Rural podrá adquirir, mediante 
expropiación administrativa o judicial, los inmuebles 
que se requieran para la ejecución de obras de utilidad 

de conformidad con el artículo 58 de la Constitución 
Política.
La expropiación administrativa se adelantará con 
fundamento en los procedimientos previstos en la 
Ley 9ª de 1989 y Ley 388 de 1997 y la expropia-
ción judicial de conformidad con lo previsto en las 
leyes anteriormente mencionadas y la Ley 1564 de 
2012.
En todos los casos de adquisición de inmuebles des-
tinados a la ejecución de obras de utilidad pública o 
interés social, se aplicarán las disposiciones especia-
les contenidas en el Capítulo I del Título IV de la Ley 
1682 de 2013.

 41

VINCULACIÓN AL ORDENAMIENTO TE-
RRITORIAL: En consideración a lo dispuesto por 
el artículo 65 de Constitución Política, las áreas de 
los proyectos de adecuación de tierras, en los térmi-
nos de la presente ley, se considerarán incorporados
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 al ordenamiento territorial como suelo de protec-

ción agropecuario, previa concertación con los mu-
nicipios.
PARÁGRAFO PRIMERO: Para el caso de los pro-
yectos de adecuación de tierras que previos a la ex-
pedición de la presente ley se encuentran en etapas 
posteriores a la preinversión, la ADR deberá expedir 

del área del distrito de adecuación de tierras a ser cla-
-

namiento Territorial vigente.
PARÁGRAFO SEGUNDO: Finalizada la etapa de 
preinversión, la ADR comunicará al ente territorial 
mediante acto administrativo, la declaratoria de área 
de distrito de adecuación de tierras en cuya jurisdic-
ción se proyecte su ejecución. 

 42

 RÉGIMEN DE TRANSICIÓN. Para los procesos 
de adecuación de tierras que se encuentren en eje-
cución bajo la legislación anterior, se aplicarán las 
disposiciones con las que iniciaron, hasta culminar la 
etapa en que se encuentren, posteriormente se aplica-
rán las disposiciones de la presente ley.

 43

VIGENCIA. La presente ley rige desde su promulga-
ción, En ejercicio de las facultades de regulación otor-
gadas en esta ley, el Gobierno nacional no podrá mo-

societaria, y causales y condiciones de disolución, 
toma de posesión y liquidación de las entidades au-

cooperativas, aseguradora, bursátil y de las demás 
entidades cuya actividad se relacione con el manejo, 
aprovechamiento e inversión de recursos captados del 
público.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley 
rige desde su promulgación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias, en especial la Ley 41 de 1993. 

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular, 
orientar y hacer seguimiento al proceso de adecuación 

-
nible de los recursos suelo y agua, y contribuir al desa-
rrollo rural integral con enfoque territorial.

con respecto al Sistema de Adecuación de tierras que 
solucionando algunos defectos de la ley previa (Ley 41 

están relacionados con buscar y aplicar un método de 
prevención hablando en materia climática, en relación 
al bajo nivel de reacción que tiene el país frente a las 
olas invernales. El Gobierno, en la mayoría de las oca-
siones, busca solucionar estos problemas cuando ya las 
personas las personas han perdido sus cultivos y sus 
tierras se encuentran afectadas por el desbordamiento 
de los ríos. Por tal razón es importante tener un plan de 
contingencia para tomar correctivos a tiempo, y que al 

-
do por la ola invernal.

Así mismo, crea un régimen sancionatorio severo 
puesto que aquellos que violen las normas contenidas 
en el proyecto, podrán ser penalizados con multas pe-
cuniarias de hasta 10.000 SMMMLV, ser suspendidos 
temporalmente para ejercer la función de prestador del 
servicio público de adecuación de tierras, como tam-
bién podrán ser inhabilitados por 20 años para ejercer 
la función de prestador del servicio de adecuación de 
tierras.

-
cios, la misma ley adolece de grandes errores que afec-
tarían la propiedad privada y la igualdad en la aplica-

en razón a que los requisitos para que los agricultores 
-

gurosos que impiden su ejercicio efectivo.

De igual manera, la CONAT interviene excesiva-
mente en materia de propiedad privada. Su intervención 
incluiría la adquisición de “predios, franjas de terreno o 
mejoras de propiedad de particulares” para ejecutar lo 
presupuestado; además, llevarán a cuenta propia todo 
el trámite para decretar servidumbres en motivo de la 
utilidad pública. Esto, como se hace evidente, generará 
diversos abusos de estas instituciones en la adquisición 
de tierras excusándose en la utilidad pública para vul-
nerar el derecho fundamental de la propiedad privada.

Además, se disminuyen los subsidios pues la tasa es 
hasta en un 50% y no en 50% como lo establece la ley 
previa. Esto con referencia a los subsidios de las cuotas 
parte. De esta manera se evita que la entidad determine 
márgenes inferiores pues no estarían obligados a ofre-
cer un porcentaje determinado, lo que conllevaría que 
no se utilicen bien los fondos y se entreguen subsidios 
irrisorios.

III. JUSTIFICACIÓN

Teniendo en cuenta que el trámite que sufrirá el pro-
yecto de ley en referencia, se realizará de conformidad 
con lo establecido en el artículo 1° del Acto Legislativo 
01 de 2016, es menester traer a colación los siguientes 
aspectos:
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El 7 de julio de 2016 el Congreso de la Repúbli-
ca aprobó el llamado Acto Legislativo 01 de 2016, 
por medio del cual se establecen instrumentos jurídi-
cos para facilitar y asegurar la implementación y el 
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Ter-

Estable y Duradera que incorpora un procedimiento 
legislativo especial bajo un trámite preferencial para 
los proyectos de ley y de acto legislativo destinados a 
ejecutar el llamado Acuerdo Final para la Terminación 

Duradera (Acuerdo Final) con las FARC.
Sin embargo, es relevante tener en cuenta un antece-

dente que marcó la historia de Colombia, y no precisa-

los graves hechos ilegítimos que se desencadenaron y 
que hoy ponen en jaque la institucionalidad y el Esta-
do Social y Democrático de Derecho que se constituyó 
con la Constitución Política de 1991. El 26 de septiem-
bre de 2016, ante la presencia de 2.500 invitados se 

No obstante, en razón al punto 6.6 Acuerdo sobre 
“Refrendación” se registró, “en esa medida aceptamos 
el mecanismo de participación popular que la Corte in-
dique y en los términos que este alto tribunal señale” fue 
así, como el mecanismo de participación que se llevó a 
instancias democráticas y a someterse a la voluntad del 
pueblo, fue el Plebiscito, el cual se llevó a cabo el 2 de 
octubre de 2016, donde el pueblo colombiano negó la 
refrendación con el voto mayoritario de los ciudadanos, 
donde 6.419.759 se manifestaron y rechazaron de mane-
ra categórica el Pacto suscrito en su totalidad.

En su impericia, el Gobierno realizó retoques al 
Acuerdo asumiendo que estaba cumpliendo con lo 
acordado en su contenido, sin embargo, en este como 
en tantos procederes reprochables de este Gobierno, 
simplemente aumentaron la extensión del contenido 

-
daba el NO, manifestando haber acogido las propues-
tas, atendiendo observaciones y el mandato ciudadano 
del plebiscito del 2 de octubre. Posteriormente, y en 
contra de toda lógica política y legal, resolvió llevar a 

Acuerdo, en el teatro Colon de la ciudad de Bogotá, D. 
C., el 24 de noviembre de 2016.

Bajo estos antecedentes y teniendo en cuenta que 
“El ejercicio del voto constituye una manifestación de 
la libertad individual” que “implica, que la decisión 
contenida en el voto sea respetada” (Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-142 de 200, M. P. Eduardo Montea-
legre Lynett), se logra inferir ante las actuaciones del 
Gobierno, un considerable desconocimiento que gene-
ra como consecuencia que todas las actuaciones que se 
realicen se hagan sobre la base de hechos ilegítimos e 
ilegales al desatender este mandato.

No obstante, desconociendo la voluntad popular y 
el valor que representa el ejercicio voluntario del voto y 
el derecho fundamental que constituye, el Gobierno en 
su proceder censurable solicitó al Congreso que, me-
diante una proposición, le aprobara lo que el pueblo 
en su manifestación constitucional y legítima le había 
negado. De esta manera, remplazó el pronunciamiento 
popular y lo sustituyó con una diligencia protocolaria 
y leguleya. Es menester recordar que una de las cáma-
ras, el Senado de la República, se abstuvo de aprobar 
la proposición.

I. MODIFICACIONES
Por la ilegitimidad del proceso en el que preten-

den llevar a cabo el presente proyecto, no se presen-
tan cambios al contenido del texto propuesto en el 
Proyecto de ley número 05 de 2017 Senado, 009 de 
2017, por medio de la cual se regula el servicio pú-
blico de adecuación de tierras ADT y se dictan otras 
disposiciones. En el caso en el que este proyecto sea 
presentado como un proyecto de ley normal, estamos 
abiertos al debate y a realizar los aportes convenien-
tes a dicho proyecto.

II. PROPOSICIÓN
Por las razones anteriormente expuestas, solicito a 

las Comisiones Quintas Conjuntas, archivar el Pro-
yecto de ley número 05 de 2017 Senado, 009 de 2017 
Cámara, por la cual se regula el servicio público de 
adecuación de tierras y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

* * *
PONENCIA NEGATIVA AL PROYECTO  

DE LEY NÚMERO 216 DE 2016 CÁMARA
por medio de la cual se establece la regulación  
a la producción, comercialización y explotación  
de esmeraldas y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 9 de mayo de 2017 
Honorable Representante
ALFREDO MOLINA TRIANA
Presidente
Comisión Quinta Constitucional
Cámara de Representantes
Doctor
DAVID DE JESÚS BETTIN GÓMEZ
Secretario General
Comisión Quinta Constitucional
Cámara de Representantes 
Referencia: Ponencia Negativa al Proyecto de ley 

número 216 de 2016, por medio de la cual se establece 
la regulación a la producción, comercialización y explo-
tación de esmeraldas y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la presente y en mi calidad de ponente 
me permito allegar a la Comisión que usted preside los 
argumentos de derecho para solicitar sea archivado el 
proyecto de la referencia.

Es preciso resaltar que el día 20 de abril del año 
en curso se les envió comunicación a gremios repre-
sentativos del sector como Confedesmeraldas, Fede-
ración Nacional de Esmeraldas de Colombia (Fedes-
meraldas), la Asociación Colombiana de Exportadores 
de Esmeraldas (Acodes), la Asociación de Productores 
de Esmeraldas Colombianas (Aprecol), el Ministerio 
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de Minas y Energía y la Agencia Nacional de Minería 
Invitándolos a una mesa de trabajo para conocer las im-
presiones de los gremios y de las instituciones sobre el 
contenido del proyecto y su articulado.

El día 25 se desarrolló la reunión en las instalacio-
nes de la Comisión Quinta, en donde se discutió y puso 
de presente las posiciones de cada uno de los asistentes 
al Proyecto de ley número 216 de 2016, por medio de 
la cual se establece la regulación a la producción, co-
mercialización y explotación de esmeraldas y se dictan 
otras disposiciones.

Asistieron, Óscar Baquero, Presidente Ejecutivo de 
Fedesmeraldas, Luis Gabriel Angarita S., Presidente 
de Acodes, Edwin Bayardo Molina, en representación 
de Aprecol, Germán Suárez Bernal, Presidente de 
Confedesmeraldas, Adriana Motta G., abogada de la 
Agencia Nacional de Minería, Yadira Tovar Vargas, 
Unidad de Trabajo Legislativo, y Mariana Cifuentes 
Escobar, Unidad de Trabajo Legislativo.

Respecto de las intervenciones; cada uno de los par-

las apreciaciones del proyecto por escrito tal como que-
daron las disertaciones expresadas en la comisión. 

Se pudo concluir, que el proyecto tal como está es-
tablecido en el articulado, no representa los intereses 
de todos los agentes del sector, no existe consenso en 
el mismo, tampoco se tienen en cuenta variables como 
la competencia en mano de obra de países como India, 
tampoco los avances de países como Zambia en pro-
ducción de esmeraldas.

Se evidencio que debe estimularse la producción más 
que la comercialización, los costos de producción, el ries-
go inminente de las inversiones, y la inseguridad jurídica 
del sector minero, como problemas dentro del sector.

La representante de la Agencia Nacional de Mine-
ría, y previo análisis, determinó la inconveniencia del 
proyecto por diferentes aspectos.

Respecto del análisis jurídico del articulado del pro-
yecto, la producción de las esmeraldas en Colombia, así 
como los diferentes minerales explotados en el territo-
rio nacional y provenientes de un título minero, inscrito 
en el catastro y registro minero y en etapa de explota-
ción sea cualquier modalidad contractual, está regulada 
y determinada en el plan de trabajo y obras presentado 
por el solicitante y aprobado por la autoridad minera 
como requisito para la explotación del mismo y cuyos 
datos provienen de los estudios arrojados en la etapa de 
exploración y donde se determinan aspectos como el 
de establecer y calcular técnicamente las reservas del 
mineral o minerales, la ubicación y características de 
los depósitos o yacimientos, la elaboración detallada 
del plan minero por ejecutarse, los medios y métodos 
de explotación, y la escala y duración factibles de la 
producción esperada. Por lo tanto, la regulación está 
determinada no solo en la minuta del contrato de con-
cesión como obligación del concesionario sino en el 
programa de trabajo y obras establecido en el artículo 
74 al 86 del Código de Minas.

En cuanto a la regulación de la comercialización de 
esmeraldas, tal como se establece en el párrafo anterior, es 
preciso, recordar el artículo 112 de la Ley 1450 de 2011; 

minerales, el instituto Colombiano de Geología y Mine-
ría (Ingeominas), o quien haga sus veces, deberá publi-

car la lista de los titulares mineros que se encuentren en 
etapa de explotación y que cuentan con las autorizacio-
nes o licencias ambientales requeridas, esta lista tam-
bién debe incluir la información de los agentes que se 
encuentran autorizados para comercializar minerales.

Las autoridades ambientales competentes informa-
rán, periódicamente al Ingeominas o la entidad que 
haga sus veces, las novedades en materia de las licen-
cias ambientales.

A partir del 1° de enero de 2012, los compradores 
y comercializadores de minerales solo podrán adquirir 
estos productos a los explotadores y comercializadores 
mineros registrados en las mencionadas listas, so pena 
del decomiso de la autoridad competente, del mineral 
no acreditado y la imposición de una multa por parte 
de la Autoridad Minera conforme a lo previsto en el 
artículo 115 de la Ley 685 de 2001.

El Gobierno nacional reglamentará el Registro 
Único de Comercializadores y los registros para hacer 
parte de este”.

Posteriormente, mediante el Decreto número 2637 
de 17 de diciembre de 2012, “Por el cual se reglamen-
ta el artículo 112 de la Ley 1450 de 2011 y se crea el 
Registro Único de Comercializadores de Minerales 
(“Rucom”) creando el procedimiento de inscripción, 
los requisitos, las obligaciones, los objetivos y demás 
respecto de los comercializadores de minerales.

El Decreto número 0276 del 17 de febrero de 2015 
“por el cual se Adoptan medidas relacionadas con el 
Registro Único de Comercializadores (Rucom”) en su 

-
cación del presente decreto se adoptan las siguientes 

-
tiende por explotador Minero Autorizado las siguientes 
personas: (i) Titular Minero en Etapa de Explotación, 
(ii) Solicitante de programas de legalización o de for-
malización minera, mientras se resuelvan dichas solici-

mientras se resuelvan dichas solicitudes, (iv) Subcon-
tratista de formalización minera, (v) Barequeros inscri-
tos ante la Alcaldía Respectiva, y (vi) Chatarreros… 

Aunado a esto, el 26 de mayo de 2015 se expide el 
Decreto número 1073 “por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrati-
vo de Minas y Energía”, el cual en su Capítulo 6 Co-
mercialización, Sección 1 Rucom, artículo 2.2.5.6.1.1.1 
y siguientes establece la normatividad recogida por el 
Decreto número 0276 de 2015, y compila diferentes 
normas que establecen el control a la comercialización 

Por lo anterior, el tema de la comercialización de las 
esmeraldas y demás piedras preciosas y semipreciosas 
tal como se establece en las normas esbozadas está re-
gulado y reglamentado.

En cuanto a la explotación de las esmeraldas, el ar-
tículo 60 de la Ley 685 de 2001.

Autonomía empresarial. “En la ejecución de los 
estudios, trabajos y obras de exploración, montaje, 

el concesionario tendrá completa autonomía técnica, 
industrial, económica y comercial. Por tanto, podrá 
escoger la índole, forma y orden de aplicación de los 
sistemas y procesos y determinar libremente la locali-
zación, movimientos y oportunidad del uso y dedica-
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ción del personal, equipos, instalaciones y obras. Los 
funcionarios de la entidad concedente o de la autoridad 

orientadas a la adecuada conservación de los recursos 
objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, 
y garantizar el cumplimiento de las normas de seguri-
dad e higiene mineras y ambientales”.

Es del resorte del concesionario manejar los méto-
dos y las técnicas de la explotación, es así como en el 
artículo 99 de la Ley 685 de 2001;

“Manejo adecuado de los recursos. El concesionario 
está obligado a poner en práctica las reglas, métodos y 
procedimientos técnicos propios de la explotación mi-
nera, que eviten daños a los materiales explotados o re-
movidos o que deterioren o esterilicen las reservas “in 
situ” susceptibles de eventual aprovechamiento. Las 
normas y medidas de conservación o manejo adecuado 
de los recursos se adoptarán por el Gobierno mediante 
reglamento teniendo en cuenta las clases de minería y 
se aplicarán previo concepto técnico en cada caso”.

Y el artículo 100 del mismo código establece;
“Registros de la producción. Durante la explotación 

se llevarán registros e inventarios actualizados de la 
producción en boca o borde de mina y en sitios de aco-
pio, para establecer en todo tiempo los volúmenes de 
los minerales en bruto y de los entregados a las plantas 

Estos registros e inventarios se suministrarán, con la 
periodicidad que señale la autoridad, al Sistema Nacio-
nal de Información Minera”.

Es así que en lo que respecta a la regulación de la 

Código de Minas en los artículos 95 y siguientes y en 
los Decretos números 145 de 1995 y 600 de 1996, sobre 
las cuales se reglamenta el Formulario para declaración 
y Producción y Liquidación de Regalías, Compensa-
ciones y Demás Contraprestaciones por Explotación de 
Minerales, en las guías minero ambientales adoptadas 
por el glosario técnico minero que establecen pautas 
para la explotación y en las demás resoluciones. 

EN CUANTO AL ARTICULADO
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 

el aumento exponencial de las regalías en el sector es-
meraldero y demás piedras preciosas y semipreciosas a 
través del mecanismo de subasta pública, mejorando el 
recaudo tributario y dando solución a la problemática 
social en la cadena productiva de las esmeraldas y de-
más piedras preciosas y semipreciosas cuyos yacimien-
tos se encuentran en el subsuelo colombiano.

Observaciones
El porcentaje establecido para la liquidación de las 

regalías obtenidas de la explotación de la esmeralda 
está establecida en la Ley de 756 de 2002 “Por la cual 

de distribución y se dictan otras disposiciones” allí se 
establecen los porcentajes a liquidar las regalías de las 
esmeraldas y demás piedras preciosas, es así, como toda 

-
meraldas deberá pagar a título de regalía, un porcentaje 

la declaración a boca de mina de la producción de esme-
ralda establecida en el artículo 100 del Código de Minas, 

regalías estableciendo el pago de las mismas. Para lograr 

el aumento exponencial se debe aumentar la producción 
de los concesionarios y ejercer medidas de control por 
la autoridad aduanera en la exportación como también 
controles más precisos en la autoridad minera en cuanto 
al seguimiento y control del título minero.

El mecanismo de subasta pública no es explícito y 
no conmina a pagar más recaudo o no pues este como 
se determina está establecido por la autoridad minera e 
independientemente de pasar o no por una venta sujeta 
a subasta pública las esmeraldas y las demás piedras 
preciosas deben pagar las correspondientes regalías.

Independiente del mecanismo utilizado para la co-
mercialización de las esmeraldas y demás piedras precio-
sas y semipreciosas esta deberá pagar lo correspondiente 
a las regalías toda vez que este se debe pagar según la 
producción a boca de mina, así que el recaudo tributario 
depende de la vigilancia y control a boca de mina.

Los porcentajes y distribución de las regalías están 
establecidas por la Ley 756 de 2002 y determinados en 
la Constitución Política en los artículos 58, 332 y 360 

una sola norma rompiendo el principio de unidad de 
materia. 

Artículo 2°. Incremento exponencial de las regalías. 

por concepto de exportación de esmeraldas, estas ten-
drán que ser talladas en el territorio nacional antes de 
su exportación.

Parágrafo. La ganancia ocasionada por el valor 
agregado que produce la exportación de la esmeralda 

sino a todo el territorio nacional.
Observaciones:
Nuevamente se desatiende el concepto de incremen-

to exponencial de las regalías pues como se entiende de 
la explicación anterior, las regalías no se van a aumen-
tar en el proyecto, más quizás se pueda aumentar el re-
caudo de dinero en razón a que las esmeraldas en bruto 
pagan menores valores que las esmeraldas talladas.

El articulado en mención puede interpretarse como 
inexequible en razón al artículo 60 del Código de Minas 
y que menciona la autonomía empresarial “…explota-

-
drá completa autonomía técnica, industrial, económica 
y comercial…” menciona la autonomía en el proceso 

claramente con la obligación de tallar la esmeralda y 
demás piedras preciosas y semipreciosas en el territorio 
nacional pues es de su resorte si industrialmente este 
proceso le sea más favorable en el exterior o simple-
mente su comprador internacional así lo exija. 

El mismo artículo así lo enuncia; los funcionarios de 
la entidad concedente o de la autoridad ambiental, ade-

adecuada conservación de los recursos objeto de la acti-
vidad minera a cargo del concesionario, así también se 

-
ción y consecuentemente sus correspondientes pagos. 

Artículo 3°. Subasta pública de esmeraldas y demás 
piedras preciosas y semipreciosas
empleo, transparencia, trazabilidad y una adecuada tri-
butación en la comercialización de esmeraldas y demás 
piedras preciosas, toda producción de material en bruto 
proveniente de la explotación de un título minero vigen-
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te, antes de ser transformada o exportada, tendrá que 
comercializarse a través del mecanismo de subastas pú-
blicas dentro del territorio nacional bajo la supervisión y 
reglamentación del Ministerio de Minas, Ministerio de 
Hacienda y el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, contando con el acompañamiento de los gremios 
nacionales de esmeraldas y demás piedras preciosas.

Parágrafo. Corresponde al Gobierno nacional im-
plementar, reglamentar, supervisar y vigilar el sistema 
de subasta pública en el sector Esmeraldífero y demás 
piedras preciosas.

Observaciones:
Es inconstitucional toda vez que riñe con el artículo 

88 de la Carta Política
“Artículo 88. La ley regulará las acciones populares 

para la protección de los derechos e intereses colectivos, 
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad 
y la salubridad pública, la moral administrativa, el am-
biente, la libre competencia económica y otros de simi-

A su vez con el “artículo 333. La actividad econó-
mica y la iniciativa privada son libres, dentro de los 

exigir permisos previos ni requisitos, sin autorización 
de la ley.

La libre competencia económica es un derecho de 
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una 
función social que implica obligaciones. El Estado for-
talecerá las organizaciones solidarias y estimulará el 
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedirá que 
se obstruya o se restrinja la libertad económica y 
evitará o controlará cualquier abuso que personas o 
empresas hagan de su posición dominante en el mer-
cado nacional.”

El Decreto número 0276 de 2015, crea y reglamen-
ta el Registro Único de Comercialización de Minerales, 
y el Decreto Reglamentario número 1073 del sector de 
Minas y Energía, en su artículo 2.2.5.6.1.1.1, recoge to-

una adecuada trazabilidad de la cadena de comercializa-
ción de minerales desde el explotador autorizado hasta el 

La trazabilidad está garantizada desde el control y 
vigilancia en ejercicio de sus funciones por la Vicepre-
sidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, la 
elaboración de los formatos básicos mineros semestrales 
y anuales, la presentación de los formularios para decla-
ración y Producción y Liquidación de Regalías, Compen-
saciones y demás Contraprestaciones por Explotación de 
Minerales que deben presentarse trimestralmente, y los 
informes de seguimiento de la autoridad ambiental.

Es inexequible a mi parecer pues va en contravía 
del artículo 60 que determina la autonomía empresa-
rial pues al imponer toda producción de material en 
bruto proveniente de la explotación de un título minero 
vigente, antes de ser transformada o exportada, tendrá 
que comercializarse a través del mecanismo de subas-
tas públicas dentro del territorio nacional, es opuesta 

completa autonomía técnica, industrial, económica y 
comercial como se denota del artículo, por lo mismo no 

es posible predeterminar mediante una ley una norma 
superior y que de lograrse debe hacerse una reforma al 
Código de Minas

-
cialización y la exportación o no de su mineral, esto 
riñe a cabalidad con varios verbos del artículo 60 de 
la Ley 685 de 2001 y por ende se convierte en inexe-
quible.

Por último, la subasta pública no garantiza la trans-
parencia, tampoco la generación de empleo, la trazabili-
dad está obligada sea por este mecanismo u otro, todo lo 
contrario puede generar concentración y monopolio en 
el mecanismo toda vez que sean unos pocos los que pue-

Artículo 4°. Capacitación y alternativas laborales 
para los municipios productores. Aquellas entidades 
territoriales donde se explote esmeraldas y demás pie-
dras preciosas, recibirán capacitación técnica perma-
nente del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), 
el Ministerio de Educación y el Ministerio de Minas y 
Energía, con el objetivo de buscar nuevas alternativas 
laborales en los municipios productores.

Observaciones
Ya está incluido dentro de los programas del Minis-

terio de Minas y Energía en la Dirección de Formaliza-
ción Minera del Viceministerio de minas.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos respetuo-
samente a la Comisión Quinta Constitucional sea archi-
vado el presente proyecto.

Anexo: Copia del Acta de asistencia a la reunión.
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