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INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 191 DE 2016 CAMARA

por la cual se fijan las tarifas de los servicios publi-

cos domiciliarios de los establecimientos oficiales de

educacion inicial, basica y media en el pais y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de mayo de 2017

Doctor

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Presidente

Comision Sexta Camara de Representantes

Asunto: Informe de la Subcomisién del Proyecto
de ley 191 de 2016 Camara.

Respetado Presidente:

Como Ponente y autor del Proyecto de ley nimero
191 de 2016 Cémara, nos permitimos rendir el informe
de la Subcomision, la cual fuimos asignados, para que
en lo posible se pueda llegar a un acuerdo sobre el pro-
yecto de ley en mencion.

De los honorables Representantes

1. Observaciones e inquietudes del proyecto
Por parte del Ponente.

* El fin primordial del subsidio es que las perso-
nas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliaros que cubran sus
necesidades basicas. (PERSONAS NATURALES
POBRES. No cualquier persona juridica solo porque
presta un servicio de caracter social)

« Subsidios a los estratos 1, 2 y 3, recursos que
tienen destinacion especifica.

« El monto de recursos del SGP-APSB destinados
a otorgar subsidios a los estratos subsidiables debe
ser el resultado de la aplicacion de la metodologia
de balance entre la necesidad de subsidios y el re-
caudo de contribuciones segln lo dispuesto en la
Ley 142 de 1994 y los Decretos 1013 de 2005 y 565
de 1996.

« No es consecuente el proyecto de ley propuesto,
toda vez que los beneficiarios de subsidios para es-
tratos 1, 2 y 3 corresponden al servicio residencial y
no al servicio oficial (Decreto 229 de 2002, compila-
do en el Decreto 1077 de 2015).

e “Servicio oficial. Es el que se presta a las en-
tidades de caracter oficial, a los establecimientos
publicos que no desarrollen permanentemente acti-
vidades de tipo comercial o industrial, a los plan-
teles educativos de cardcter oficial de todo nivel; a
los hospitales, clinicas, centros de salud, ancianatos,
orfanatos de caracter oficial”.

e Articulo 99 de la Ley 142 de 1994, nume-
ral 99.7, el cual sefiala: “Los subsidios solo se
otorgaran a los usuarios de inmuebles residen-
ciales y a las zonas rurales de los estratos 1
y 2; las comisiones de regulacion definiran las
condiciones para otorgarlos al estrato 3.” (Ha-
bria que modificar la Ley 142 So Pena de ser
declarada inconstitucional).
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Por parte del autor

« El alcance del proyecto es de dar una tarifa pre-
ferencial por parte de las empresas a estas institu-
ciones educativas, lo cual no estaria afectando los
recursos que del SGP-APSB destinados a otorgar
subsidios, esto quiere decir que estas asumen ese
costo, como parte de su responsabilidad social em-
presarial.

» Con respecto a la modificacion del estrato y el
uso de los colegios publicos estariamos modificando
laley, por tal raz6n se propone que las empresas apli-
quen una tarifa diferencial equivalente al estrato 1
residencial. Haciendo esta aclaracion no entrariamos

a modificar la ley 142 del 1994.

« Se sugiere adicionar un articulo al proyecto para
que la ESP que estén en una situacion financiera difi-
cil no tengan que hacer aplicacion a esta ley.

2. Modificaciones Propuestas.

M ARTICULADO
ARTICULO ACTUAL PROPUESTO
Articulo 1°, 3°,4° y 5° Quedan igual

Articulo 2°. Tarifa en los
servicios publicos domi-
ciliarios. Las empresas de
servicios publicos domici-

liarios te-aphicarénta-tarifa

I

basteay-media-en-elpafs;

Articulo 2°. Tarifa Diferen-
cial en los servicios publi-
cos domiciliarios. Las em-
presas de servicios publicos
domiciliarios, como parte
de su Responsabilidad So-
cial Empresarial, aplicaran
una tarifa diferencial a to-
dos los establecimientos
oficiales de educacién ini-
cial, basica y media en el
pais equivalente a la tarifa
aplicable del estrato resi-
dencial 1 (uno) donde esta

preste el servicio.

Articulo 6°. Vigencia y de-
rogatorias.

Articulo 6°. Excepciones.
Esta ley no les sera aplica-
ble a las Empresas de Servi-
cios publicos Domiciliarios
que anualmente demues-
tren a la Superintendencia
de Servicios publicos que
dicha medida los afecta en
los siguientes aspectos.

1. Si la facturacion del ser-
vicio pablico domiciliarios
se disminuye en mas de un
5%.

2. Si el estado de pérdidas
y ganancias del afio inme-
diatamente anterior arroja
pérdidas,

3. Si el prestador del servi-
cio pablico domiciliario es
clasificado como comuni-
tario.

Paragrafo. La Superinten-
dencia de servicios publi-
cos domiciliarios tendra 3
meses para emitir la res-
pectiva reglamentacion de
las excepciones estipuladas
en este articulo.

No existe

Articulo 7°. Vigencia y de-

rogatorias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191
DE 2016 CAMARA

por la cual se fijan las tarifas de los servicios pu-

blicos domiciliarios de los establecimientos oficiales

de educacion inicial, basica y media en el pais y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones contenidas
en la presente ley estan dirigidas a establecer una ta-
rifa diferencial en los servicios publicos domicilia-
rios de los establecimientos oficiales de educacion
inicial, basica y media en el pais.

Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, como parte de su responsa-
bilidad social empresarial, aplicardn una tarifa dife-
rencial a todos los establecimientos oficiales de edu-
cacion inicial, basica y media en el pais equivalente
a la tarifa aplicable del estrato residencial 1 (uno)
donde esta preste el servicio.

Avrticulo 3°. Destinacion de recursos. Las Secre-
tarias de Educacion de los departamentos, munici-
pios y distritos destinardn los recursos financieros
obtenidos del ahorro generado del pago de los ser-
vicios publicos domiciliarios de los establecimientos
oficiales de educacion inicial, basica y media en el
pais, que estan a su cargo, en infraestructura y pro-
yectos que garanticen la calidad educativa de estas
instituciones.

Articulo 4°. Rendicién de cuentas. Las Secreta-
rias de Educacion de los departamentos, municipios
y distritos presentaran un informe detallado anual a
las asambleas, concejos municipales y distritales, de
la ejecucion de los recursos que se enuncian en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 5°. Ajuste presupuestal. Las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
en el momento de presentar al municipio, distrito,
departamento o nacion el informe de los montos de
los subsidios y contribuciones, no incluird los esta-
blecimientos oficiales de educacion inicial, basica y
media en el pais en el grupo de la poblacion benefi-
ciaria de subsidio.

Articulo 6°. Excepciones. Esta ley no les sera
aplicable a las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios que anualmente demuestren a la Superinten-
dencia de Servicios publicos que dicha medida los
afecta en los siguientes aspectos.

4. Si la facturacion del servicio pablico domicilia-
rio se disminuye en mas de un 5%.

5. Si el estado de pérdidas y ganancias del afio
inmediatamente anterior arroja pérdidas.

6. Si el prestador del servicio publico domiciliario
es clasificado como comunitario.
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Paréagrafo. La Superintendencia de servicios pu-
blicos domiciliarios tendrd 3 meses para emitir la
respectiva reglamentacion de las excepciones estipu-
ladas en este articulo.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 52 de 1992, de conformidad con las considera-
ciones expuestas, en el informe realizado por la sub-
comisién me permito rendir informe de ponencia
positiva con las modificaciones propuestas al articu-
lado, y respetuosamente propongo a los honorables
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley
191 de 2016 Cémara, por la cual se fijan las tari-
fas de los servicios publicos domiciliarios de los es-

tablecimientos oficiales de educacion inicial, basica
y media en el pais y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

De los Honorables preéentant

. M
| |
]
CARLOS EDYAR EVARA

Autor.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 063 DE 2016 CAMARA

por la cual se rinden honores a la memoria de Jorge
Eliécer Gaitan y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 23 de mayo de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Referencia: Concepto al Proyecto de ley niime-
ro 063 de 2016 Camara.

Respetado doctor Pinto:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacién Nacional sobre el Proyecto de ley nimero
063 de 2016 Cémara, por la cual se rinden honores a
la memoria de Jorge Eliécer Gaitan y se dictan otras
disposiciones.

Solicitamos de manera atenta, tener en cuenta las
observaciones que este Ministerio realiza sobre el
proyecto de ley.

Cordialmente,

YANETH GIHA TOVAR
inistra de Educacién Nacional

Copla:  H.S. JUAN MANUEL GALAN PACHON — AUTOR
H.R. CLARA LETICIA ROJAS- AUTORA

H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ = PONENTE

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 063 DE 2016, CAMARA

por la cual se rinden honores a la memoria de Jor-
ge Eliécer Gaitan y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, el pro-
yecto tiene como objeto recordar la importancia de
un lider politico como fue Jorge Eliécer Gaitan para
la historia de Colombia, exaltando su memoria a tra-
vés de una serie de actividades y acciones que rindan
homenaje a su labor.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente concepto se limita a los aspectos con-
tenidos en la iniciativa que involucran al sector edu-
cativo, sin perjuicio de lo que llegasen a considerar o
conceptuar otras entidades, en el marco de sus com-
petencias.

I11. CONSIDERACIONES
DE CONSTITUCIONALIDAD

Respecto al articulo 6°.

“Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Educacion y la
Universidad Nacional de Colombia creen una beca
para posgrados, la cual serd otorgada a mejor pro-
medio aritmético ponderado acumulado del pregra-
do de derecho de la Universidad Nacional de Co-
lombia”.

Del anélisis del articulo anterior, esta cartera
considera indispensable traer a colacién uno de los
pronunciamientos realizados por la Honorable Corte
Constitucional relacionado con el «Juicio Integrado
de Igualdad”, para poder entender mas adelante las
consideraciones y posiciones de esta entidad.
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La Honorable Corte Constitucional, en Sen-
tencia C-015 de 2014, expuso:

“El juicio integrado de igualdad se compone en-
tonces de dos etapas de andlisis. En la primera, (i)
se establece el criterio de comparacion, patron de
igualdad o tertium comparationis, es decir, se pre-
cisa si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se confrontan sujetos o situaciones
de la misma naturaleza. En esta parte, asimismo, (ii)
se define si en el plano factico y en el plano juridico
existe un trato desigual entre iguales o igual entre
desiguales.

Una vez establecida (iii) la diferencia de trato
entre situaciones o personas que resulten compara-
bles, se procede, como segunda parte de este juicio,
a determinar si dicha diferencia esta constitucional-
mente justificada, esto es, si los supuestos objeto de
analisis ameritan un trato diferente a partir de los
mandatos consagrados en la Constitucion Politica.

Este examen consiste en valorar los motivos y ra-
zones que fueron expresados para sustentar la medi-
da estudiada y para obtener la finalidad pretendida.
Para tal efecto y como metodologia se analizan tres
aspectos: (a) el fin buscado por la medida, (b) el me-
dio empleado y (c) la relacion entre el medio y el fin.

Segun su nivel de intensidad, este juicio puede
tener tres grados: estricto, intermedio y leve. Para
determinar cual es el grado de intensidad adecuado
en el examen de un asunto sometido a revision, este
Tribunal ha fijado una regla y varios criterios, los
cuales se explicaran a continuacion.

La regla consiste en reconocer que al momento
de ejercer el control de constitucionalidad se debe
aplicar un test leve, que es el ordinario. Este se li-
mita a establecerla legitimidad del fin y del medio,
debiendo ser este ultimo “adecuado para lograr el
primero, valga decir, verificar si dichos (sic) fin y
medio no estan constitucionalmente prohibidos y si
el segundo es idoneo o adecuado para conseguir el
primero”.

Esta regla se formula a partir de dos importan-
tes consideraciones, por una parte, se encuentra el
principio democrdtico, que obliga a darle un peso
importante a la labor de creacion del legislador,
pues debe permitirse un margen considerable de va-
loracion sobre los asuntos objeto de regulacion, a
partir de la busqueda de propositos que se ajusten
a los mandatos de la Carta; y por la otra, la pre-
suncion de constitucionalidad que existe sobre las
decisiones legislativas, lo que se traduce en que no
toda distincion de trato involucra la existencia de un
componente discriminatorio.

Por ello, la Corte ha reiterado que “la Consti-
tucion no prohibe el trato desigual sino el trato dis-
criminatorio”, al entender que el primero puede ser
obligatorio en ciertos supuestos, mientras el segun-
do establece diferencias sin justificacion valida.

El test leve busca entonces evitar decisiones arbi-
trarias y caprichosas del legislador, es decir, medi-
das que no tengan un minimo de racionalidad. Este
test ha sido aplicado en casos en que se estudian
materias economicas, tributarias o de politica inter-

nacional, o en aquellos en que esta de por medio una
competencia especifica definida en cabeza de un or-
gano constitucional, o cuando, a partir del contexto
normativo del precepto demandado, no se aprecia
prima facie una amenaza frente al derecho sometido
a controversia.

La aplicacion de un test estricto, como la mas
significativa excepcion a la regla, tiene aplicacion
cuando estd de por medio el uso de un criterio sospe-
choso, a los cuales alude el articulo 13 de la Cons-
titucion, o cuando la medida recae en personas que
estan en condiciones de debilidad manifiesta, o que
pertenecen a grupos marginados o discriminados.
También se ha utilizado cuando la diferenciacion
afecta de manera grave, prima facie, el goce de un
derecho fundamental. Este test ha sido categorizado
como el mas exigente, ya que busca establecer “si
el fin es legitimo, importante e imperioso y si el me-
dio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si no
puede ser remplazado por otro menos lesivo”. Este
test incluye un cuarto aspecto de andalisis, referente
a “si los beneficios de adoptar la medida exceden
claramente las restricciones impuestas sobre otros
principios y valores constitucionales”.

Entre los extremos del test leve y del test estricto,
se ha identificado el test intermedio, que se aplica
por este Tribunal cuando se puede afectar el goce
de un derecho no fundamental, cuando existe un
indicio de arbitrariedad que puede afectar la libre
competencia economica o en aquellos casos en que
la medida podria resultar “potencialmente discri-
minatoria” en relacion con alguno de los sujetos
comparados, lo que incluye el uso de las acciones
afirmativas.

Este test examina que el fin sea legitimo e im-
portante, “porque promueve intereses publicos va-
lorados por la Constitucion o por la magnitud del
problema que el legislador busca resolver”, y que
el medio sea adecuado y efectivamente conducente
para alcanzar dicho fin.” (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, este Ministerio, apoyado en la
cita jurisprudencial que antecede, aprecia el hecho
de que la iniciativa normativa, desde ahora, debe ser
analizada en un nivel intermedio de intensidad, se-
gun lo establece el método del test de igualdad. Esto,
en tanto que la disposicion legislativa apunta a con-
ceder a un grupo particular de personas —estudiantes
de pregrado de la carrera de Derecho en la Universi-
dad Nacional de Colombia— una prerrogativa consis-
tente en una beca —Posgrado— para quien, entre ellos,
obtenga el mejor promedio aritmético ponderado
acumulado en toda la carrera. Asi las cosas, se es-
tima que dicha beca puede conducir a una potencial
situacion de diferencia entre iguales, por lo que no
cabe duda de que debe valorarse en el rango medio
esta iniciativa.

Para poder realizar la valoracion de igualdad se
tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) Sujetos.

Para dar inicio al test, es indispensable contar con
claridad sobre qué sujetos seran parte de la prueba, y
los elementos que les unen o les diferencian en cuan-
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to a su propia naturaleza o frente a los hechos por
contrastar.

Para este caso, dos son los sujetos que se divi-
den légicamente de la proposicién normativa: de
una parte, estan los estudiantes de Derecho de la
Universidad Nacional de Colombia, quienes serian
los beneficiarios directos de la beca propuesta por
la iniciativa normativa; de otro lado, estan todos
aquellos estudiantes de derecho que no estén vin-
culados con la Universidad Nacional, sino en las
demas instituciones de educacion superior publicas
del pais en las que se forme también para el ejerci-
cio de la abogacia.

Asi las cosas, es apreciable la situacion de igual-
dad entre los estudiantes de Derecho de todas y cada
una de las instituciones de educacion superior pu-
blicas del pais, pues frente a la iniciativa legislativa
la Unica dimension en la que pueden ser sujeto de
comparacion es debido a su calidad de estudiantes
de ciencias juridicas, pero el proyecto de ley sugiere
distinguir especialmente a quienes lo hacen en aulas
de la Universidad Nacional de Colombia.

Por lo anterior, no se aprecia algun elemento ju-
ridico o factico que permita distinguir entre los es-
tudiantes de Derecho del pais, en tanto que la Unica
diferenciacion propuesta por la norma gravita sobre
la institucion de educacion superior en que aquellos
llevan a cabo sus estudios superiores.

En consecuencia, estima este Ministerio que es
plenamente viable el estudio comparativo entre los
dos colectivos sociales que se generarian en caso de
que fuera aprobada la iniciativa legislativa.

Visto que todos los sujetos en el analisis son pa-
res idénticos, es claro que, de haber una potencial
diferenciacion entre ellos, se estaria ante un eventual
trato desigual entre iguales.

b) El fin y el medio.

Para comprobar lo dicho, es del caso entrar a va-
lidar el fin que se pretende con el proyecto de ley,
el medio a través del que se pretende hacerlo, y la
correlacion entre estos.

El prop6sito de la iniciativa, tal y como lo deja
ver su exposicion de motivos, es el de rendir un ho-
menaje a Jorge Eliécer Gaitan, abogado, politico y
activista de los derechos humanos, labor por la cual
podria entenderse que la intencion del proyecto es la
de resaltar esta faceta del lider politico, a través de
la concesion de una beca que favorezca al estudiante
de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia
con el mejor promedio aritmético ponderado acumu-
lado; esto, en tanto que el mismo Gaitan fue egresa-
do de esa institucion y se gradud de ese programa
académico.

Para lograrlo, se sugiere la concesion de una beca
cuya configuracion se dejaria al arbitrio de esta car-
tera, siempre y cuando sea enfocada Unica y exclusi-
vamente en favorecer a los alumnos de Derecho de
la Universidad Nacional, con apoyo en el promedio
aritmético mas alto obtenido en el curso de la ca-
rrera. Este es asi, el medio a través del que se busca
canalizar la finalidad antes descrita.

Y bajo esa linea de ideas, al querer identificar si
el medio es el adecuado para lograr la finalidad es-
perada sin comprometer intereses juridicos de rango
constitucional para los estudiantes de derecho de las
instituciones de educacion superior pablicas del pais,
sobresale un primer inconveniente, aunque la finali-
dad de la iniciativa es loable y legitima, pues busca
incorporar parte de la memoria histérica del pais al
ejercicio de la academia, no por ello deja de generar
un favorecimiento injusto para un grupo reducido de
personas, sino que también se llegaria a esta situa-
cién con apoyo en un criterio selectivo de estrecho
alcance.

La concesion de la beca Gnicamente para los estu-
diantes de Derecho de la Universidad Nacional con-
duce a un escenario en el que los admitidos a este
programa, en esta institucion, puedan esperar desde
siempre una ventaja econdémica que otras institucio-
nes de rango publico no ofrecen a sus estudiantes.
Todos aquellos que busquen cursar el pregrado en
Derecho en otras instituciones, bien sea porque no
lograron acceder a la Universidad Nacional, o bien
porque el perfil de la misma no les es atractivo, han
de ver que, ain con un alto promedio académico no
estan en posicion de reclamar un beneficio como
el que se les estaria concediendo a los alumnos de
aquella institucion.

Cabe recordar que el otorgamiento de becas y cré-
ditos por parte del Estado son el resultado de una
politica educativa estructurada, soportada por los
factores sociales, econémicos y culturales que sirven
de criterio para otorgar beneficios educativos que re-
dunden en un favorecimiento econémico. Las becas
han sido consideradas como la excepcion mas que la
regla, y son procedentes si el subsidio en si mismo,
concedido por la ley, se asienta en una norma o prin-
cipio constitucional y deviene indispensable para
cumplir una finalidad esencial del Estado.

Ademas, para el acceso a dichos beneficios, el
Ministerio ha considerado indispensable la im-
plementacion de criterios objetivos de seleccion
frente a quienes pueden acceder a dichos bene-
ficios, caso para el cual han sido las evaluacio-
nes de caracter nacional las que fungen como el
instrumento idéneo para filtrar el acceso a los
beneficios econdmicos constituidos como beca,
siempre tomando en cuenta que estas deben estar
pensadas, en punto de los estudios y analisis que
las soportan, como una forma més de lograr con-
cretar los cometidos del Estado.

Como parametro para el otorgamiento de becas se
han instrumentado los examenes de Estado (ICFES-
ECAES), que son pruebas académicas de caracter
oficial y cuyo objeto es el de verificar los niveles de
conocimiento entre la poblacién que los presenta.
Actualmente, son el elemento con el que se mide la
posibilidad de acceder a subsidios, como sucede con
los mejores saber 11 (a través de créditos condona-
bles), el programa mejores 11 (Ser Pilo Paga) y becas
a los mejores Saber Pro.

Para este caso, aunque se insiste en que la inten-
cion de la iniciativa no es otra que la valiosa finali-
dad de revivir la memoria de un personaje histérico,
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no por ello puede pasarse por alto el que la conce-
sion de la beca en el proyecto de ley no apunta a la
satisfaccion propia de una finalidad del Estado que
amerite un remedio de esa naturaleza, ni cuenta con
estudios técnicos o econémicos que sustenten su ne-
cesidad, por lo que no encuadra dentro de aquellos
criterios objetivos en los que se apoya generalmente
la creacion de este tipo de beneficios.

Todo lo dicho anteriormente, conduce a con-
cluir que el medio no es adecuado para lograr el
fin de la iniciativa legislativa; esto, en tanto que
se busca rendir homenaje al caudillo a través de la
concesion de una beca, siendo que estas, en prin-
cipio, no estan previstas para ese propdsito y re-
quieren un antecedente estructural mas amplio que
la sola motivacion de expedirla en memoria del
personaje historico. Aparte de ello, su expedicion
conduciria a un tratamiento diferencial negativo
respecto de todos los demés estudiantes de De-
recho de las diferentes instituciones publicas del
pais de educacion superior diferentes de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, lo que también
implica que el medio —la beca- resulta restrictivo
para las finalidades con las que, generalmente, se
emite ese tipo de concesiones.

c) Respaldo legal del trato diferenciado entre
iguales.

Dentro del marco del test de igualdad, resta va-
lorar entonces si el trato desigual entre iguales tiene
respaldo constitucional o legal.

La situacion como se dejo descrita arriba, eviden-
cia que no hay un apoyo constitucional ni legal para
la generacion de la diferenciacion en el trato de los
estudiantes de derecho de la Universidad Nacional
de Colombia frente a otro estudiante de esa misma
carrera en el pais en una institucion de educacion su-
perior publica.

La justificacion razonada para el trato diferencial
vendria del sustento técnico y socioeconémico que
tuviese la beca que se busca conceder en el proyecto
de ley, pero la misma no cuenta con un soporte técni-
€O ni con una argumentacion sélida que permita ver
como esta cubriria alguna necesidad de interés pu-
blico o derechos constitucionales de rango superior,
por lo que se convierte en una iniciativa que conlle-
va resultados negativos contra la igualdad de quienes
estudian su profesion en otros planteles distintos al
de la Universidad Nacional.

Luego, si se entiende que esa desigualdad no
es admisible a los ojos de la Constitucién Politica
colombiana, es claro que el articulo examinado no
supera exitosamente el test, dado que su aplicacion
traeria consigo desigualdades ostensibles, no obstan-
te su noble intencion.

IV. CONCLUSION.

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce
la intencion meritoria de la iniciativa. Sin embargo,
evidenciamos que pueden presentarse algunos cues-
tionamientos de orden constitucional frente al articu-
lo sexto de la iniciativa, y por esa razén, sugerimos
respetuosamente al Honorable Congreso de la Repu-
blica considerar su eliminacion.

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIA-

CION DE MUNICIPIOS MINEROS, PETRO-

LEROS Y PORTUARIOS DE COLOMBIA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 010 DE 2017

por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogot4, mayo 16 de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Honorable Camara de Representantes
Bogota

Honorable sefor Presidente:

Los abajo firmantes en nuestra condicioén de ac-
tuales alcaldes de los municipios productores de
recursos naturales no renovables, de la manera mas
atenta nos permitimos presentar ante usted como
presidente de la Cdmara y Coordinador ponente del
Proyecto de acto legislativo 010 de 2017, por el cual
se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta en dicho proyecto:

Modifiquese el paragrafo 7° transitorio del articu-
lo segundo del proyecto de Acto legislativo nimero
010 de 2017 por el cual se adiciona el articulo 361 de
la Constitucion Politica el cual quedaré asi:

Avrticulo 2°. Adicidnense los siguientes paréagra-
fos transitorios al articulo 361 de la Constitucién
Politica:

Paréagrafo 7°. Transitorio. Durante los 20 afios si-
guientes de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias se destinardn a financiar proyectos
de inversion para la implementacion del acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto de la construc-
cion de una paz estable y duradera, incluyendo la fi-
nanciacion de proyectos de inversion destinados a la
reparacion integral a las victimas;

lgual destinacién tendra el 50% de los ingresos

que por rendimientos financieros genera el siste-

ma general de regalias en estos afios con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de

que trata el inciso sequndo del presente articulo.

El otro 50% de estos rendimientos financieros
seran destinados a fortalecer el incentivo a la pro-
duccion de las entidades territoriales productoras
de recursos naturales no renovables, por cuanto
estas han sido azotadas por la violencia debido a
la explotacién de su subsuelo.

Durante este periodo, la asignacién para ahorro
pensional territorial sera del 7% de los ingresos del
Sistema General de Regalias. La diferencia entre el
total de los ingresos del Sistema General de Regalias
y los Recursos destinados al ahorro Pensional Terri-
torial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Com-
pensacion Regional, a las asignaciones directas a que
se refiere el inciso segundo del presente articulo y a
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la asignacion del primer inciso del presente paragra-
fo, se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refiere el inciso primero
de este paragrafo se distribuiran entre entidades te-
rritoriales con base en criterios de nivel de pobreza
rural; de crecimiento poblacional del sector rural
e incremento poblacional en las cabeceras muni-
cipales, alterado por la explotacién minero-ener-
gética, grado de afectacién derivado del conflicto
armado, debilidad institucional, grado de desesca-
lonamiento de economias ilegales y grado de ex-
plotaciéon de recursos naturales no renovables.

Los proyectos de inversion para ser financiados con
los recursos a los que se refieren los incisos 1y 2 de
este paragrafo seran definidos por un 6rgano colegia-
do de administracion y decision, el cual tendra asiento
en el Gobierno nacional, representado por el Ministro
de Hacienda y Crédito Pdblico o su delegado, un (1)
representante del organismo nacional de planeacion,
y un(1) representante del Presidente de la Republica,
quien ejercerd la secretaria técnica; el Gobierno muni-
cipal representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este 6rgano colegiado de administra-
cion y decision, en calidad de invitados permanentes
con voz y sin voto, dos senadores y dos representan-
tes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente pa-
ragrafo transitorio, el Gobierno nacional, mediante
decreto con fuerza de ley, hara los ajustes necesarios
en el presupuesto del bienio 2017-2018 y adoptara
las medidas requeridas para que entre en operacion
este organo colegiado de administracion y decision.

Proponemos se adicione un nuevo articulo al pro-
yecto de acto legislativo niamero 10 de 2017 en los
siguientes términos:

Articulo nuevo. Adicidnese un inciso al para-
grafo 2° del articulo 2° del Acto legislativo 05 de
2011 “por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones” el
cual quedara asi:

LOS PROYECTOS PRIORITARIOS Y LOS
PROYECTOS DE IMPACTO REGIONAL DE
QUE TRATAN LOS INCISOS 2 Y 4 DE ESTE
PRESENTE PARAGRAFO, PARA EJECU-
TARSE POR LOS MUNICIPIOS DE CUARTA.
QUINTA Y SEXTA CATEGORIA, QUEDARAN
EXCLUIDOS DE DEBATE Y APROBACION
POR LOS ORGANOS COLEGIADOS DE AD-
MINISTRACION Y DECISION (OCAD), DE-
BIENDO SI ESTAR PRIORIZADOS Y APRO-
BADOS EN EL RESPECTIVO PLAN DE DE-
SARROLLO MUNICIPAL.

En los anteriores términos coadyudamos y respal-
damos en su totalidad las proposiciones presentadas
por el honorable representante del departamento del
Casanare Jorge Camilo Abril Tarache.

Sustentamos nuestra propuesta:

1. Parte de los rendimientos financieros del Sis-
tema General de Regalias del bienio 2015-2016 fue-

ron destinados al fortalecimiento de las asignaciones
directas de las entidades territoriales denominados
productores; pues es notorio que el acto legislativo
05 del 2011 redujo la participacion de estas entidades
en mas del 85% de sus recursos de regalias.

2. La poblacién urbana de acuerdo a informacion
del DANE, en las zonas de influencia por proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, en los ultimos 20 afios, los centros
urbanos han incrementado su poblacion en més del
300%, desbordando por ende la capacidad de servi-
cios (educacion, vivienda, servidos publicos, salud
y oportunidades laborales); necesidades estas que
se venian supliendo paulatinamente con las rega-
lias del sistema anterior y al disminuirse estos re-
cursos es imposible atender tales exigencias. Como
consecuencia de lo anterior la poblacion rural se ha
trasladado a los centros urbanos en busca de mejo-
res oportunidades. Las expectativas de bonanza no
ciertas, mas el crecimiento poblacional, unido a la
disminucidn de recursos genera climas de violencia
que perturban por estos hechos la tranquilidad que
gozaban estas zonas, cuando no existia explotacion
de su subsuelo.

3. Los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD) en sus seis afios de existencia
han demostrado en la practica su inoperancia, inefi-
cacia, ineficiencia, ser costosos y retardatarios en la
aprobacion de los proyectos con estos recursos, que
necesitan una pronta ejecucion para satisfacer las
necesidades de nuestras comunidades que exigen
como debe ser en un estado moderno actuaciones
prontas.

4. Ni que decir de los dafios ambientales, sin
ninguna reparacion por las operadoras de estos pro-
yectos de extraccion de recursos naturales no reno-
vables; tanto que las comunidades alli asentadas en
muchas zonas han decidido no permitir la explota-
cion de estos recursos por el poco o ningin beneficio
que dejan a sus habitantes y si muchos dafios am-
bientales sociales culturales y econémicos.

De igual manera sefior Presidente para una mejor
sustentacion de nuestras propuestas y recomenda-
ciones para tener en cuenta dentro de la discusién y
aprobacion de este proyecto de Acto Legislativo, se
nos permita la intervencion de unos voceros de los
alcaldes, para que ante ese 6rgano legislativo presen-
cialmente podamos defender nuestras inquietudes.

En espera de su anuencia y respaldo estaremos
atentos a su invitacion

Cordialmente,
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION
ONTOLOGICA COLOMBIANAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 069 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
de politica publica para la salud bucodental en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 10 de mayo de 2017
Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Pinto:

La Federacion Odontoldgica Colombiana respe-
tuosamente acude a usted con el fin de poner a consi-
deracion el Proyecto de ley nimero 069 de 2015, por
medio de la cual se establecen lineamientos de poli-
tica publica para la salud bucodental en Colombia y
se dictan otras disposiciones, con el fin de tenerlo en
cuenta para un segundo debate, ya que de no lograr-
se podria hundirse y con este, el esfuerzo de nuestra
entidad y sus sociedades y asociaciones cientificas,
quienes por afios hemos trabajado arduamente para
sacar adelante esta iniciativa legislativa teniendo en
cuenta que en materia de salud bucodental se cuen-
ta con una ausencia de acceso oportuno y baja cali-
dad, lo cual ha generado un panorama desfavorable
para la salud bucal en nuestro pais. Por lo anterior,
buscamos que nuestro proyecto de ley pueda ser una

realidad en pro de la salud bucodental y el gremio
odontolégico en Colombia.

Agradecemos su gestion y colaboracién.
Cordialmente,
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