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Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintitrés
(23) de mayo del dos mil diecisiete (2017), se reu-
nieron en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del Honorable Senado, con el fin de
sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por orden alfabético el
honorable Senador Hernan Andrade Serrano, in-
dica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Loépez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Urrutia Jalilie Faruk y

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando y

Gerléin Echeverria Roberto

El texto de la excusa es la siguientes:

Bogots, D.C 23 DE MAYO DE 2017

Doctor
GUILLERMD GIRALDO
Genaral

rimera
de la Replbiica

Se
Civdad

A solicitud del H.5. ROBERTO GERLEIN E, Infarmo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurri a las Sesiones te fa
Comisin de esta semana.

LINA MOGOLLON

Tel: 3823215
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SALMANCHABID M.D.

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:32 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion’.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo

Dia: martes 23 de mayo de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
i
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 29 del 5 de abril de 2017, Gaceta
del Congreso numero 309 del 2017; Acta niimero
30 del 18 de abril de 2017, Gaceta del Congreso nu-
mero 358 de 2017; Acta niumero 31 del 19 de abril
de 2017, Gaceta del Congreso ntimero 316 de 2017;
Acta numero 32 del 25 de abril de 2017, Gaceta
del Congreso numero 317 de 2017; Acta namero
33 del 26 de abril de 2017, Gaceta del Congreso na-
mero 320 del 2017; Acta nimero 34 del 2 de mayo
de 2017, Gaceta del Congreso ntimero 334 de 2017;
Acta numero 35 del 3 de mayo de 2017, Gaceta del
Congreso ntimero 325 de 2017; Acta nimero 36 del
9 de mayo de 2017; Acta niimero 37 del 16 de mayo
de 2017.

I

Consideracién y votacién de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de ley nimero 225 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador German Varén Cotri-
no.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ger-
man Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso ntimero 211 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 273 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

Autor: honorable Senador Fiscal General de
la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso niumero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 852 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-
rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Gueva-
ra, Harry Gonzalez, Jaime Buenahora, otras firmas
ilegibles. Honorables Senadores Germéan Vardn Co-
trino, otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ger-
man Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 731 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1060 de 2016.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores Jimmy Chamorro
Cruz, Manuel Enriquez Rosero, José David Name
Cardozo, Musa Besaile Fayad, Angel Custodio Ca-
brera, Armando Benedetti Villaneda, Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo, Sandra Villadiego Villadie-
go, Bernardo Miguel Elias Vidal, Miguel Amin Scaf.
Honorables Representantes Jairo Enrique Casti-
blanco, Martha Villalba Hodwalker.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso ntimero 240 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 295 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ger-
man Varon Cotrino.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion espe-
cial contra el sufrimiento y dolor animal durante el
transcurso de los espectaculos taurinos y de activi-
dades relacionadas con los mismos.

Autor: honorable Senador Carlos Fernando Ga-
lan Pachon.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 982 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1147 de 2016.

7. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

Autor: honorable Senadora Paola Andrea Hol-
guin Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 606 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 938 de 2016.

8. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adicio-
na un pardgrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain To-
rres Monsalvo, Alirio Uribe Murioz, Germdn Navas
Talero, Angélica Lozano Correa, Angela Maria Ro-
bledo, Inti Asprilla, Carlos Eduardo Guevara, Ma-
ria Fernanda Cabal, Esperanza Maria Pinzon, Ta-
tiana Cabello Flores, Samuel Hoyos Mejia, Edward
Rodriguez, Olga Lucia Velasquez, Andrés Felipe Vi-
llamizar, Carlos Arturo Correa, Telésforo Pedraza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 257 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 722 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 963 de 2016.

9. Proyecto de ley niimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimen-
tos y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Car-
los Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso ntimero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 184 de 2017.

10. Proyecto de ley niumero 201 de 2016 Sena-
do, mediante el cual se optimiza el tramite Adminis-
trativo y Judicial de la Accion de Restitucion de Tie-
rras y se adoptan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso ntimero 1125 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 273 de 2017.

11. Proyecto de ley nimero 148 de 2016 Sena-
do, por medio del cual se modifican la Ley 1709 de
2014, algunas disposiciones del Codigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo Peniten-
ciario y Carcelario, el Codigo de Infancia y Adoles-
cencia, la Ley 1121 de 2006 y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doc-
tor Jorge Eduardo Londoiio Ulloa. Honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero. Honorables Repre-
sentantes Victor Correa Vélez, José Neftali Santos
Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso ntimero 786 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 306 de 2017.

12. Proyecto de ley niimero 197 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones (Castracion
Quimica Obligatoria para violadores y abusadores
de menores). Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 208 del Codigo Penal —Ley
599 de 2000- y se dictan otras disposiciones para
la proteccion de las victimas de delitos sexuales en
Colombia en especial de menores de 14 anos.

Autores: Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado: Honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizébal, Juan Manuel Galdn Pachén, Alvaro
Ashton Giraldo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Alexan-
der Lopez Maya y otras firmas ilegibles.

Proyecto de ley niimero 200 de 2016 Senado:
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 1103 de 2016 y Gaceta del Congreso
numero 1124 de 2016.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 332 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador  Armando  Benedetti
Villaneda.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 29 del 5 de abril de 2017, Gaceta
del Congreso niimero 309 del 2017; Acta nimero
30 del 18 de abril de 2017, Gaceta del Congreso
numero 358 de 2017; Acta niumero 31 del 19 de
abril de 2017, Gaceta del Congreso numero 316
de 2017; Acta namero 32 del 25 de abril de 2017,
Gaceta del Congreso namero 317 de 2017; Acta
nimero 33 del 26 de abril de 2017, Gaceta del
Congreso numero 320 del 2017; Acta niimero 34
del 2 de mayo de 2017, Gaceta del Congreso nume-
ro 334 de 2017; Acta nimero 35 del 3 de mayo de
2017, Gaceta del Congreso ntimero 325 de 2017,
Acta niimero 36 del 9 de mayo de 2017; Acta ni-
mero 37 del 16 de mayo.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta niimero 29 del 5 de abril de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 309 del 2017; Acta
numero 30 del 18 de abril de 2017 publicada en la
Gaceta del Congreso numero 358 de 2017; Acta ni-
mero 31 del 19 de abril de 2017 publicada en la Ga-
ceta del Congreso niumero 316 de 2017; Acta niime-
ro 32 del 25 de abril de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 317 de 2017; Acta nimero
33 del 26 de abril de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 320 del 2017; Acta nimero
34 del 2 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 334 de 2017; Acta nimero 35 del
3 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 325 de 2017 e informa que una vez se
constituya quoérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia solicita a secretaria omitir la lectu-
ra de los proyectos, que atin no se han hecho presente
los ponentes o autores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, miembros de la Comision Primera del Se-
nado de la Republica, este es un proyecto que sin
lugar a dudas por el momento y por eso que ha ocu-
rrido diriamos reviste la mayor importancia y la ma-
yor trascendencia.

Busca sefior Presidente este proyecto de ley mo-
difican los articulos 328 y 156 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y erigir al municipio de Mocoa
que el nombre completo de este bello municipio que
desafortunadamente el 31 de marzo de la noche del
1° de abril sufri6 una catastrofe natural muy grave
donde hay miles de desaparecidos, personas que fa-
llecieron, personas que lo perdieron todo, barrios en-
teros que desaparecieron.

Y le decia sefior Presidente, honorables Senadores
que se busca convertir a esta capital del departamen-
to del Putumayo en el distrito especial biodiverso y
ancestral, espero que los honorables miembros de
esta comision tengan a bien acoger este proyecto que
ha sido puesto a consideracion de las camaras legis-
lativas por el honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz, José David Name, Musa Besaile, Angel Custo-
dio Cabrera entre otros y honorables Representantes
Jairo Castiblanco, Marta Patricia Villalba, en fin que
desafortunadamente sefior presidente el proyecto fue
presentado muy tarde.

Esperamos que ojala pronto pudiera lograr hacer
el transito ya que se trata de una reforma constitu-
cional pues tendria que culminar los cuatro debates
este es el primer debate en la Comision Primera del
Senado culminard antes del 20 de julio, desafortuna-
damente pues ya estdbamos desde esta mafiana con
el seflor Secretario de la Comision Primera el doctor
Guillermo Giraldo revisando las fechas e infortuna-
damente pues ya no habria tiempo.

Pero me parece Presidente importante que como
un mensaje, como efectivamente lo ha dado el Con-
greso de la Repuiblica esta Comision, toda esta trage-
dia, todo ese desastre natural que vivio Mocoa que lo
pudiéramos aprobar, lo que se busca es tarde en otras
ocasiones, otras posibilidades tanto administrativas
para que Mocoa que ha recibido el apoyo y el respal-
do del gobierno nacional encabezados por el propio
Presidente de la Republica que valga la oportunidad
de hacerle un reconocimiento porque ha Estado pre-
sente alla.

No solamente el, sus ministros, en todos los altos
funcionarios del Estado apoyando lo que se espera,
que ojala todas estas propuestas, esos proyectos que
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se van a adelantarse cumplan ojala debidamente para
que no solamente quienes resultaron damnificados
por esta catastrofe, gente que perdid absolutamente
todos sus bienes, sus casas, su familia, pues se pueda
lograr en lo que sea posible restablecer los minimos
derechos que venian detentando.

Seguramente como ya era tiempo desafortunada-
mente no alcanza pues quienes propusimos este pro-
yecto vamos a volverlo a radicar antes del 20 de julio
para que haga transito en la proxima legislatura, pero
si presidente queria dejar ese testimonio, del Con-
greso, de esta Comision del Senado de la Republica,
de estar trabajando de la mano de Mocoa, de apoyara
Mocoa, de buscar que se restablezcan todos esos de-
rechos que perdieron los habitantes de este querido
municipio que para todos nosotros trae un carifio de
afecto y gratitud por los Putumayenses.

Muchas gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacién es aprobado por unani-
midad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las Actas:
Acta niimero 29 del 5 de abril de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 309 del 2017; Acta
numero 30 del 18 de abril de 2017 publicada en la
Gaceta del Congreso numero 358 de 2017; Acta ni-
mero 31 del 19 de abril de 2017 publicada en la Ga-
ceta del Congreso niumero 316 de 2017; Acta niime-
ro 32 del 25 de abril de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 317 de 2017; Acta nimero
33 del 26 de abril de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 320 del 2017; Acta niimero
34 del 2 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso ntimero 334 de 2017; Acta nimero 35 del
3 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 325 de 2017 y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Los pongo ahora en el contexto, los tres primeros
proyectos no estaban los ponentes, Varén y Benedet-
ti que estan por ingresar, abrimos la discusion del
numeral cuarto que es un proyecto de acto legislativo
que erige a Mocoa como distrito biodiverso, saluda-
ble, hoy no hacen transito por términos, pero quere-
mos como Comision a sabiendas de rendirle home-
naje de aprobarlo, no esta el ponente ya regresamos
a eso.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponencia
y sometido a votacion es aprobado por unanimidad
con la presencia de once Honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del proyecto original.

La secretaria informa que el proyecto consta de
tres articulos y no hay proposiciones radicadas.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto proyecto original y sometido a votacion
ha sido aprobado por unanimidad con la presencia de
once Honorables Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica de Colombia”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucional
aprobado sea Acto Legislativo? y sometido a vota-
cién es aprobado por unanimidad, con la presencia
de once Honorables Senadores.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 16 DE 2017 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 328 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural
e historico de Santa Marta y Barranquilla conserva-
ran su régimen y cardcter, y se organiza a Buenaven-
tura como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturismo, y se organiza a San Miguel
de Agreda de Mocoa como Distrito Especial, Biodi-
verso y Ancestral.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente parrafo al ar-
ticulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de San Miguel de Agreda de Mocoa se
organiza como Distrito Especial, Biodiverso y An-
cestral, su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los mu-
nicipios.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero, con un término de ocho (8) dias para rendir
el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Se-
cretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia, que esté presente ponente y aplaza los otros
proyectos hasta tanto se hagan presente los ponentes
0 autores.
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Proyecto de ley niimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion espe-
cial contra el sufrimiento y dolor animal durante el
transcurso de los espectaculos taurinos y de activi-
dades relacionadas con los mismos.

La Secretaria da lectura a la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
ponente al honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Si sefior Presidente, dado que aqui en el Orden
del Dia habia unos proyectos de suma importancia,
especialmente €l esta en el primer punto del Orden
del Dia y en el entendido que este proyecto que esta
en el sexto punto del Orden del Dia el gobierno ha
radicado otro proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Se suspende la discusion del numeral sexto, se
reanuda el Orden del Dia en el numeral primero del
Orden del Dia, sefior Secretario ante su presencia se-
flor Senador German Varén Cotrino.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto de ley
del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 225 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifican algunos articu-
los de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, la Ley 1098 del
2006 que es la ley que trata todo en lo de infancia
y adolescencia es una ley que presentd una serie de
avances importantes para permitir la adoptabilidad y
para poder proteger los derechos de los nifios.

En este proceso de la Ley 1098 y después de ha-
ber transcurrido algunos afios lo que se ha eviden-
ciado es que o el inspector de familia o el inspector
de policia o el defensor de familia que son quienes
por ley pueden tomar decisiones con respecto a los
nifios en dos sentidos, una o le establecen por medio
un acto administrativo del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos o lo declaran en adop-
tabilidad.

En este proyecto ;qué es lo que se busca? Se
busca que una vez que se ha surtido ese proceso las
medidas que se tomen no sean medidas que queden
sin limite de tiempo. ;Qué ha pasado normalmente
cuando se declara un proceso de restablecimiento de
derechos en un nifio? Pues que muchas veces doc-
tora Doris el niflo no terminan y siendo devuelto a
su familia, ni terminaciones opuesto en condicion de
adoptabilidad.

Y para nadie es un secreto que muchas de las pa-
rejas que hacen estas solicitudes pues no son los mas
asiduos a recibir o a adoptar niflos que tengan una
edad que sobrepase la adolescencia, es obvio que
en estos procesos lo que pretendemos es ponerles
un limite a esas medidas, establecer como maximo
que determine su adoptabilidad o que determinen el
restablecimiento del proceso de restablecimiento de
derechos administrativos en un término no mayor de
18 meses.

(Cuanto han podido durar? En muchas ocasiones
durante 10 afios, seis afos, incluso hay niflos que
durante 12 afios esperando a que una de estas tres
autoridades tome definiciones, y claro, desafortuna-
damente asi pasan muchas veces las circunstancias
particulares de cada caso son extremas, la gente toma
una medida, le decretan el restablecimiento de de-
rechos, uno empieza a tomar medidas para volver a
recuperarle los derechos a ese menor, pero nunca ter-
mina pronunciandose sobre si ese restablecimiento
del derecho culminé o no o si culminé o no esa etapa
y habida cuenta de que no logra recuperarle en un
ambiente familiar esos derechos lo declara en condi-
cion de adoptabilidad.

Y eso ha sucedido con mucha frecuencia, las
cifras vale la pena mirarlas, el 31 de diciembre de
2009 habia 4852 nifios que estaban en procedimiento
administrativo de recuperacion de derechos, con de-
claratoria de vulneracion de derechos y permanencia
mayor a un afo en esa condicion y han venido incre-
mentandose.

Yo no voy a leer las cifras, las cifras estan en la
ponencia pero lo que quiero llamar la atencion es
que el 31 de marzo de 2017 estamos hablando de esa
circunstancia para 9297 nifos, ;qué es lo que pasa
normalmente?, Pues declarados en ese proceso para
recuperarle los derechos del menor pues uno de es-
tos tres funcionarios no toma la decision, esta ley lo
que pretende es ponerle un limite para que tome la
decision y en un término maximo de 18 meses tenga
que declarar si ya la persona esta en adoptabilidad
o si fue exitoso del proceso de restablecimiento de
derechos para ese menor que es lo 16gico.

Ese es el punto central que tiene el proyecto, po-
nerle un limite de orden legal y establecer un término
perentorio para ese pronunciamiento, ahora vale la
pena decir y si usted habiendo tienen sefior Presi-
dente yo tratare para la proxima sesion de mostrar lo
que pasa en paises como Ecuador o Perti en donde
por no existir esa liberalidad con respecto al término
los nifos se demoran mucho menos y el proceso es
mucho mas rapido.

(Cual es el futuro de un nifio o una nifia cuando
yatiene 13 o 14 afos? No ser adoptado, y cuando pa-
san de esa edad lo que normalmente sucede es que su
futuro es incierto, nadie adopta un nifo de 16 afos,
es muy dificil que eso suceda, y entonces hay pro-
gramas, pero lo que resulta ilogico es que habiendo
solicitudes y pudiendo hacer un esfuerzo para mirar
si cumplen con esas condiciones quienes pretenden
adoptar no dejemos a todos estos niflos expuestos
frente a la sociedad.
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Yo no imagino, o mejor lo digo con conocimien-
to de causa porque he visto algunas operaciones en
donde a estos niflos se les quiere, y en muchas de
ellas en las casas de recursos hace que a los 18 afos
simplemente sean expulsados, muchos de ellos en-
tran en programas donde les dan educacion, muchos
de ellos tienen la posibilidad mediante la ayuda de
sectores industriales de empezar a trabajar de una
manera muy humilde, pues no son unas personas for-
madas, pero muchos de ellos también simplemente
son expulsados y no tiene ningun otro tipo de segui-
miento estatal.

Primero por la falta de recursos, y segundo por-
que el numero es un numero inmanejable, y creo
que esto lo que permite exponer a Colombia en una
condicion en donde pueda establecer términos mu-
cho mas cortos para regimenes de adoptabilidad, es
que cuando una persona va a hacer una adopcion no
necesariamente es una persona que tiene todos los
recursos, es una persona pudiente y es obvio que el
tiempo que le demanda esperar si sobre ese nifio se
tomo una decision o no es un tiempo demasiado lar-
go que le implica costos.

Hay paises donde lo hacen mas corto, y a mi me
parece que en ese sentido sefior Presidente este pro-
yecto es importante porque establece ese limite, es-
tablecia los funcionarios que son competentes para
hacer ese pronunciamiento o restablecimiento del
derecho o declararlos en condicion de adoptabilidad
y le establece un término maximo de 18 meses para
evitar que por edad de ser adoptable esos nifios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo felicito al doctor German
Varoén por esta muy buena iniciativa que recoge mu-
chas de las criticas que ha venido haciendo el Insti-
tuto de bienestar familiar a articulos del Codigo de
Infancia y Adolescencia que han llevado a esta si-
tuacioén tan compleja, yo de verdad me sorprendia
con respuestas que el bienestar familiar me daba
cuando estamos investigando el tema de adopcion en
las cuales hacia afirmaciones como que una familia
colombiana podia durar entre 3 y 5 afios en el trdmite
de una adopcién de una familia extranjera hasta siete
afios.

Entonces obviamente, por ejemplo, a pesar de
que tenga una buena voluntad la familia por adop-
tar un nifio con discapacidad si hay un nifio con dis-
capacidad que dura siete afios institucionalizado, es
un nifio que va a tener muchisima mayor dificultad
para recuperarse, para entrar en los tratamientos ne-
cesarios relacionados con su discapacidad y que, por
lo tanto, va a engrosar el numero de nifos de dificil
adoptabilidad.

También el tema de los niflos que crecen insti-
tucionalizados de los 4.300 niflos que estaban para
adopcion o en adoptabilidad 4.700 creo 2.800 son
nifios mayores de 14 afios, un nifio mayor de 14 afios
es un niflo casi imposible de adoptabilidad porque
es claro no es que las familias sean de duro cora-
zdn, sino que es que si ya hay un nifio de 15 afios es
muy dificil generar el vinculo paterno-materno con

un nifio que ya lleva 15 afios y no se ha podido crear
dentro de la familia que quiere adoptar.

Entonces me parece que es muy importante, yo
por ejemplo s¢ que en Estados Unidos un nifio no
puede permanecer institucionalizado en el Estado
por més de un aflo, porque si le quitan al Estado los
fondos federales en los temas que tiene que ver con
la infancia, con la ayuda para los problemas de la
infancia.

Es muy bueno el proyecto, sin embargo, tengo
algunas dudas sobre unos articulos concretos, el ar-
ticulo 2°, el 4°, y el 6°, no sé si después cuando en-
tremos en el debate yo presente unas proposiciones
concretas para pedir que por favor estos articulos, 2°,
4°y 6° si se va a votar en bloque o se va a escoger de
una manera de poder darle rapidez a la ponencia pe-
diria porque tengo proposiciones y dudas sobre estos
articulos poder adelantar mi intervencion.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senadora Viviane, para darle agilidad, como to-
dos estamos pendientes y preocupados y sabemos
de la importancia aprobemos ponencia y le sugiero
una suspension de la discusion mientras se ponen de
acuerdo las proposiciones de la Senadora Viviane y
el senador Varon y continuamos con el Orden del Dia
y regresamos después cuando en esta o en otra sesion
haya acuerdo sobre los articulos, ¢les parece?, se so-
mete a discusion la ponencia realizada y sustentada
por el Senador Varén Cotrino, ¢lo aprueba la Plena-
ria?

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion leida y abre la votacion.

wn
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

= e e e e P e P P e S P

Total 0

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:11
Porel Si: 11
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a la Secretaria informar cuantos articulos
contiene el proyecto.

La Secretaria informa que el proyecto consta de
14 articulos, la honorable Senadora Viviane Morales
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Hoyos, formula modificaciones a los articulos 2° y
4° y solicita votar aparte el articulo 6°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a las proposiciones radica-
das:

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROVECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2017 SENADD
“Por madia de fa cusl 8 maodifica i Articulos 56 13 Loy 1008 the 2005, por 13 cusl 40 expite
a Adolescencia, y e dictan atras disposicanes

el Cadign de L Infancl

e el articula 2 del Prayecta de Loy,

T articulo 56 de 13 Ley 1096 de 007, quedard s

Articula 56, Ublcaion en imedio fomiior, B Ja wbiacion del nifle, rile @ sdelescente wn s
padres, o parientes cuandd estos olreican Lss condiciones para garantizarles el eferciclo de sus
darochos y standiondo su interés superior, Dicha blaqueds se realizard principaiments gntrg
o5 panientes Rasta el lercer RO 68 CORSANEUINIdad 0 SeRUNED de AIRIERY, i perjuicio Be
otras parientes que, de presetarse, puedan ofrecer 3 los menores las condiciones adecuadas
hos.

la ublcacin en media famillar, cusndo » oo hublers lugar, s
aciin administrativa, €510 e5, durante los seis (6) meses cel

& de la verificacdn del estado de Jos derechos de los nifigs, nifiss v sdolescentes, se
despronda que la familla carece de recursos swondmicos blskey pars garantisarie gl giersicio
do tales goenchos, 1o autoridad competnati informard o las entidades del Sistema Nacional &
Blansstar Familiar para que, sstudiado ol cato y_de scusrdo _on otras condicionas e
UBREABIIGA], ¢ Brinden & 1a Tamila €1 3pOY0 NECESOra MIENTTas ela puece ATANTIATIOS,
Esfe 2pow0 58 brindard priocitariamants & as familias oue ssuman ol culdedo do sy nifos, -~

nifies

s o
“:’Um'v‘

VIVIANE MORALES HOVDS Y,
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

PROPOSICON MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NUMERQ 225 DE 2047 SENADO

Por medio de (& cual se modifican alguncs Articulos de I Ley 1098 de 2006, por s cual e expide ol
Catig e L Infancia y s Adsiessencia, y b dctan o8

Modiiauese el articulo 4 del Provecta de Ley, que quedar ask

Aeticulo 4" B articulo. 99 d 2 Ly 1098 do 2006, quedari sl

auto cantra e sl no procede

et V13 0 JeTIUTA 08 INVEEIGA0SS e SEDEr3 arDenar

1. La idensificacsén y enacién S los representannes legaies del niflo, nifa o adclescente, de kas personas

sponsables du su cudada, o de quienes de hecho fo tuvieren & 53 Car§0, ¥—

dicdes. de restablecimiento de derechos provisionales de urgencia que se requiran pan 1
1 integral 461 nite, ks & adslescente

ta a1 ifl, milla 0 adolescents en concordancia con ks aticults 26 v 105 de exte Cédigo.

erd denunsiaric

competente deberd
o las dedenes

TVIANE MORALES HOYOS
SENADORA,DE LA REPUBLICA
PASTIDO LISERAL

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, excepto los articu-
los 2°,4° y 6° y abre la votacion.

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

I A e i e

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—
[

0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original, excepto los articu-
los 2°,4° y 6°.

La Presidencia abre la discusion del articulo
2° y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos:

Creo que este es uno de los articulos mas impor-
tantes del proyecto porque la demora en el tramite de
adoptabilidad tiene como resultado de una tutela del
afio 2011 que obligd a las autoridades a que cuando
el nifio estuviera en una condicion de vulnerabilidad
y antes de declarar la situacion de vulnerabilidad te-
nia que buscar a los parientes de que habla el Codigo
Civil en el articulo 61, es decir, hasta el sexto grado
de consanguinidad.

Esto hace que se retrasen 3 y 4 afos el vaso la
blsqueda, entonces me parece que es importante la
modificacion, pero me parece que no es suficiente,
porque el articulo como es presentado dice que ubi-
cacion en medio familiar, es la ubicacion del nifio,
nifia o adolescente con sus padres o parientes, le qui-
tan de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
cuando estos ofrezcan las condiciones para garanti-
zarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo su
interés superior.

La finalidad es buena, pero no lo logra la redac-
cion del articulo, porque si dice con sus parientes no
sabemos hasta donde vamos a buscar, no sabemos,
entonces vuelven otra vez en la tutela y quedamos en
el sexto grado, por eso propongo que diga dicha bus-
queda se realizara principalmente entre los parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, es decir, hasta los tios o al segundo de
afinidad, o sea, el esposo...

... sin perjuicio de otros parientes que de presen-
tarse puedan ofrecer a los menores en las condicio-
nes adecuadas para el ejercicio sus derechos, es ubi-
car, limitar esa biisqueda para que no se nos vuelva,
para superar ese tema tan grave que hemos tenido los
ultimos seis afios.



GACETA DEL CONGRESO 424

Jueves, 1° de junio de 2017

Pégina 9

Por tltimo, en el tercer inciso hay un desarrollo
de una norma en el plan de desarrollo y es que dice
el gran desarrollo sefiala que cuando un niflo se en-
cuentra en situacion de vulnerabilidad si el sistema
de bienestar encuentra que esa situacion obedece a
que la familia no tiene recursos entonces debe buscar
proveer los recursos a la familia, es un presupuesto
magnifico, pero ahi hay que estudiar muchas cosas,
porque entonces estaria en situacion de desigualdad
una familia muy pobre de escasos recursos que hace
todo el esfuerzo por sostener al dafio que otra que lo
abandona y tiene las mismas condiciones de pobre-
za, pero entonces al abandonarlo se hace que el siste-
ma se fije en el nifo, vaya a la casa y diga es que es
por la pobreza que no lo han tenido y de pronto hay
una familia igual con la misma escasez de recursos
pero que hace el esfuerzo por atenderlo.

Entonces, aqui es donde hay que hacer una gran
discusion sobre hasta donde y como llega la asisten-
cia del Estado porque no sé si me sé explicar, el nifio
que ha abandonado en situacion de desamparo, o de
desnutricidn, entra al sistema de bienestar, el sistema
descubre que es por falta de recursos de la familia,
pero supongamos que la familia es igual de recursos
que otra que est4 haciendo lo posible por cuidar al
nifio.

Entonces, cual seria ahi, porque entra en una fa-
milia que tiene los recursos que otra, los mismos es-
casos recursos, pero una hizo el esfuerzo por tenerlo
y la otra lo abandona y entonces se ingresa el Estado
y lo ayuda, pero también deberia ayudar a la otra que
haya un esfuerzo y no lo ha dejado abandonado.

Entonces, hay que delimitar cual es el caracter de
esta asistencia porque ese seria el primer tema pero
ademas hasta donde qué niveles de derechos esta-
mos hablando, por eso yo presentd una proposicion
porque es que el articulo dice que si de la verifica-
cion del Estado de sus derechos se desprende que
la familia carece de recursos econdmicos necesarios
para garantizar el nivel de vida adecuado la autori-
dad competente informara a las entidades del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar para que le brin-
den la familia y los recursos adecuados mientras ella
puede garantizarlos.

Este articulo es de un asistencialismo que puede
ser perverso, porque entonces seria mejor para las
familias que abandonaron tanto los nifios mientras el
Estado viene a ayudarlos que hacer el mayor esfuer-
zo por responder con las obligaciones que se tienen
en torno a los nifos, nifias y adolescentes.

Por eso creo que ese articulo es importante deli-
mitarlo, yo presento esta redaccion, si de la verifica-
cion del Estado de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes se desprende que la familia carece de
recursos econdmicos basicos, primera sugerencia
para garantizarle el ejercicio de tales derechos, o sea,
los derechos que tiene un nifio, la autoridad compe-
tente informara a las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar para que estudiado el caso y
de acuerdo con otras condiciones de vulnerabilidad,
estudiado todo, le brinden a la familia el apoyo nece-
sario mientras ella pueda garantizarlo.

Este apoyo se brindara prioritariamente a las fa-
milias que asuman el cuidado de esos nifos, nifas
y adolescentes en condiciones de discapacidad, esa
seria una propuesta Senador Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, yo comparto en la proposi-
cion del tercer inciso me parece que es mucho mas
clara que emita lo que usted menciona Senadora pero
con respecto a la otra tengo un temor, recuerde que
la tutela surge de las circunstancias de un familiar
lejano que en que queria poder adoptar a una perso-
na que no estaba dentro de un grado esta que estaba
consagrado en la ley, entonces a mi me parece que el
limitarlo nos puede llevar a que por otra tutela no se
enerve en el proposito que usted busca que a mi me
parece loable.

Yo lo que dejaria no que el criterio para volverlo
mas agil sea el grado, sino el tiempo maximo que
tienen para buscar los parientes, de tal manera que si
llega un primo que es cercano en que de alguna ma-
nera le tiene aprecio al niflo, pues ello puede llevar
y no dejarlo expuesto y sin ningun tipo de atencion.

Mientras que aqui lo que decimos es en el término
de seis meses, ahora usted tiene toda la razon este
articulo es el resultado de un articulo que se intro-
duce en el plan de desarrollo que nosotros pretende-
mos darle vocacion de permanencia habida cuenta
que para la época por cuenta de esa tutela pues habia
cambiado esa circunstancia.

Entonces yo le hago una sugerencia, si estan de
acuerdo, doctora Viviane, es que poner el limite a los
niveles de parentesco nos puede resultar otra vez en
la tutela que pueda prosperar por cuenta de cualquier
persona que se expidio su familia termine tengo de-
recho por encima de cualquier otra persona.

Dejarlo sin los grados, pero los seis meses, no sé
si me hago entender que es el limite es el que agiliza-
ria que es lo que sé que usted también busca cuando
dice mire no nos enredemos en buscar mas alla sino
hasta el tercer grado, aqui lo que hacemos es no le
pongamos grado, si aparece alguien que es familiar,
que quiere poder ocuparse del nifio o de la nifa, pues
no deberiamos ponerle un limite.

Lo que debemos es moverlo para que se haga en
un término de seis meses sin importar el grado de
parentesco que exista, esa seria como la...

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

No la habiamos leido, no, la proposicion trata pri-
mero de que haya prioritariamente biisqueda hasta el
tercer grado de consanguinidad, pero dice sin prejui-
cio, prioritariamente, sin perjuicio de otros parientes
que de presentarse pueda ofrecer a los menores las
condiciones adecuadas para el ejercicio de sus dere-
chos y luego dice la busqueda de parientes cuando ya
hubiera lugar se realizara en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis meses...

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura nuevamente a la siguiente
proposicion.
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ProPoOSION MODITICATVA. 7 /) =

PROYECTO DE LEY NUMERD 225 DE 2017 SENADD

“Por medio de I cual so modifican alguncs Articulos de ka Loy 1098 do 2006, por ka cusl so expide
& Cidigo de la Infancia v i3 Adelescencia, v se dietan otras disposiciones

Madifiquese ol aniculo 2 dal Proyecto de Ley, que

Articuia 2°. Elarticulo 56 de 1a Ley 1098 de 200

Articul SE. Ubicacidn en medio fomiliar. Es la ubicackin del nifio, i o adolescente con sus
padres, o pari nd l as condiciones para el cjercicio de sus
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Ios parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de 2
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'y sdulescentes, 3¢
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VIVIANE MORALES HOYOS
SEHADORA DE LA MEFUDBLCA
PARTIOO LIBERAL

La Presidencia cierra la discusion del articulo 2°
con la modificacion formulada en la Proposicion nu-
mero 103 y abre la votacion.

2]
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

I I R A e A S A A S R S R R A R

Varon Cotrino German

=

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total | 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
con la modificacion formulada en la Proposicion nu-
mero 103.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4°
con la modificacion formulada por la honorable Se-
nadora Viviane Morales Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

El tema es porque se suprimi6 la posibilidad de
que los inspectores de policia, usted sé que conoce
bien ese tema Senador Vardn pudieran iniciar el pro-
ceso de proteccion de los derechos del nifio cuando
se encuentran vulnerados o amenazados.

Entonces a mi me preocupa es que no haya sufi-
cientes defensores o comisarios de familia a lo largo
y ancho del pais por lo cual creeria que no es bue-
no excluir a los inspectores o al personero para que
acudan, o si no quitamos el personero, listo entonces
quitamos el personero, suprimio la palabra personero
en donde esta, pero dejar el inspector de policia en
los casos en que no haya defensor o comisario, en se-
gundo lugar, la otra proposicion en relacion con esto.

En la Providencia de apertura de investigacion se
ve ordenar primero la identificacion y situacion de
los representantes legales del nifio, nifia y adolescen-
te, de las personas con quien conviva o seran respon-
sables de su cuidado a quienes de hecho lo tuvieron
a su cargo.

Quiero preguntarles, porque eliminan y de los
presuntos implicados en la violacion o amenaza de
los derechos que esta actualmente en el Codigo de
Infancia, sé que se dice que por no revictimizar, pero
eso puede limitar la proteccion del nifio si no llega-
mos a saber quién es pues los presuntos implicados
en la violacion o amenaza de sus derechos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, la circunstancia de escribirlo
que tiene que ver con el hecho de que la mayoria
de las veces esas violaciones obedecen a hechos que
constituyen transgresiones de normas de caracter pe-
nal.

Entonces nos parece que no es logico casi que
victimizacion al nifio después de que alguien le ha
causado una agresion psicoldgica, fisica, o que lo ha
maltratado incluirlo dentro de algo que es el restable-
cimiento de sus derechos, y maxime si tenemos en
cuenta que pues nosotros creemos que solo para los
eventos de restablecimiento del derecho es para lo
que mejor dicho en el restablecimiento del derecho
no es logico llamar a quien fue no sé si sea correcta
la expresion para una especie de victimario.

Porque adicionalmente estas personas estan vin-
culadas en un proceso penal, no sé si sera suficiente
la distincion o hacerla mas especifica, porque me pa-
rece que quien comete un delito contra un nifio, para
qué se le va a avisar que le van a restablecer los dere-
chos del nifio, en qué sentido lo puede beneficiar, en
qué sentido le puede generar alguna condicion que
sea logica o viable para el niflo.

Esas como la observacion que yo hago, o si se
puede identificar lo mas especificamente, y hay ca-
sos en los que el padre es quien causa la vulneracion
de derechos, entonces en ese caso pues tendrian que
notificarlo si no es de tal entidad, pero para estos ca-
sos nosotros lo que creemos es que el proceso ad-
ministrativo de restablecimiento de derechos para un
menor precio deberia tener la notificacion de quien
vulnera esos derechos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, entonces con esa aclaracion
del Senador Vardn, yo suprimo de la proposicion la
palabra en el numeral 1 de los presuntos implicados
de la violacion o amenaza de los derechos, en el nu-
meral 1, o sea, que Gnicamente queda la adicion del
inspector de policia, ;si?, perfecto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Varén como ponente del proyecto y autor
(respalda la proposicion leida por la Senadora Vivia-
ne Morales?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Si sefor.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte solicita a
Secretaria dar lectura nuevamente a la proposicion.

FROPOSICION MODIFCATIVA >
PROYECTD DE LEY NUMERO 225 DE 2017 SINADD

o mhedio de la cual s¢ modifican alguncs A
=

ediga de b Infancia 1 Ados

lesconte, o representante.
o

hia 0 adolescente, de s penonss
s, o hecha ko fivieren 3 5 Garga, ¥

VIVIANE MORALES HOVOS
SENADORA D LA REPUIDUCA I
PARTID LB RAL B AT

La Presidencia cierra la discusion del articulo 4°
con la modificacion formulada en la Proposicion nu-
mero 104 y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

I T B B B P P P P A R A

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk X
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X

Total | 15 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porel Si: 15
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
con la modificacion formulada en la Proposicion ni-
mero 104.

La Presidencia abre la discusion del articulo
6° y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, aqui es para hacerle una pre-
gunta, se esta cambiando en las situaciones y notifi-
caciones se dice es cuando el nifio se va a declarar
en situacion de adoptabilidad, entonces se hacen o
se publica en la pagina de Internet del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar por 5 dias y dice en
el codigo actual dice o por transmision en un medio
masivo de comunicacion que incluird una fotografia
del nifo si fuere posible.

Cambiamos la o por la y, y por transmisién en
un medio masivo de comunicacion que incluird una
fotografia del nifo si fuere posible, el tema Senador
es que me han dicho que otro de los problemas para
declarar en adoptabilidad es que el espacio que tie-
ne el Bienestar Familiar en la television nacional no
alcanza para publicar a los niflos que estan en ese
proceso durante todo el ano y que a veces es tan cor-
to ese cupo que los niflos quedan en espera de que
pueda salir su fotografia en la television nacional.

Entonces simplemente para saber si ya eso se sub-
sano porque de lo que yo estuve estudiando sobre el
tema de adopciones ese era uno de los problemas, en
el bienestar familiar a veces los defensores de fami-
lia iban y decian, mire, mire publiqueme mas rapido
este, porque es que tiene ocho mesecitos sino publi-
quemos este ya de 14 afios porque sabian qué era
esperar meses, hasta que saliera la publicacion en la
television.

Entonces es si existente a la garantia para que
esto no sea otra razon de retrasar la declaratoria de
adoptabilidad del nifio, por los cupos que hay en la
television, o si lo van a hacer a través de medios de
comunicacion regionales, utilizando otros medios
que les faciliten esa publicacion, es pregunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, el cambio de la Y por la O
obedece a una sentencia de la corte que considera
que deben ser los dos requisitos es decir establecerlo
en una pagina interna en el Instituto colombiano de
bienestar familiar por cinco dias y publicarlo en un
medio masivo.

En cuanto al otro tema lo que queremos aqui ha-
cer es adoptar la notificacion del Codigo de Procedi-
miento Civil que a mi me parece que es eficiente, y
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que evita que eventualmente se interpongan tutelas
por violar uno de los derechos mas importantes que
es el de la notificacion.

Entonces cuando lo incluimos y cuando le pone-
mos un término, decimos, la notificacion en este ul-
timo caso se entendera surtidas y transcurridos cinco
dias ya tenemos un término a partir del cumplimien-
to del término establecido por las comunicaciones
en los medios el citado no comparece, antes €so no
existia.

(Entonces qué pasa? Pues no se configuraba la
notificacion, es por eso que adoptamos esa notifi-
cacion del codigo que a proposito fue aprobada por
nosotros hace unos afios en una reforma el codigo de
procedimiento civil para evitar que la falta de notifi-
cacion se convirtiera en un elemento dilatoria de los
procesos.

Entonces yo no tengo inconveniente doctora Vi-
viane si usted quiere darle mayor difusion, lo que
considere pertinente, tiene razon si pudiéramos ha-
cerlo en mayor grado, pues seria excelente, cuando
se cambia la Y por la O lo que entiendo que quiso
hacer la Corte, establecer que no solamente la pagina
de internet sino un medio masivo es lo que debe de-
jar completamente claro la circunstancia de un nifio
que esta en ese proceso de los restablecimientos.

Entonces si usted desea no se ampliar la forma en
que se puede poner en conocimiento por medios ma-
sivos y regionales yo no tengo ninglin inconveniente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, no tengo conveniente en vo-
tarlo como estd, pero si quisiéramos que si a la plena-
ria se pudiera tener claro cudnto se estd demorando
en los canales de difusion nacional un niflo para ha-
cerse la publicacion, entonces poder hacer algo que
incluya los canales regionales para también sobre-
poner o remontar ese cuello de botella que también
significa tiempo en la adopcion.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 6°
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

SI | NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Loépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Varon Cotrino German

S I R S R R e S e A e R R

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

p—
&
=

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:14
Porel Si: 14
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado articulo 6° en
el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica, cerrada su discusion abre la votacion.

Si | NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Urrutia Jalilie Faruk

Varéon Cotrino German

S I R e e e S e e e R e R

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—
=

0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:14
Porel Si: 14
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos arti-

culos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide

el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dic-
tan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:
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Articulo 52. Verificacion de la garantia de de-
rechos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracién o amenaza de
los derechos de un nifio, nifia y adolescente, la au-
toridad administrativa competente emitira auto de
tramite ordenando a su equipo técnico interdiscipli-
nario la verificacion de la garantia de los derechos
consagrados en el Titulo I del Capitulo II del presen-
te Codigo. Se deberan realizar:

1. Valoracion inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esquema
de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes
vinculares e identificacion de elementos protectores
v de riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro ci-
vil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de sa-
lud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema edu-
cativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitiran los informes que se incorporardn como
prueba para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos debe-
ra realizarse de manera inmediata, excepto cuando
el nifio, la nifia o adolescente no se encuentre ante
la autoridad administrativa competente, evento en
el cual, la verificacion de derechos se realizara en
el menor tiempo posible, el cual no podré exceder
de diez (10) dias siguientes al conocimiento de la
presunta vulneracion o amenaza por parte de la Au-
toridad Administrativa.

Parégrafo 3°. Si dentro de la verificacién de la
garantia de derechos se determina que es un asunto
susceptible de conciliacion, se tramitara conforme
la ley vigente en esta materia; en el evento que fra-
case el intento conciliatorio, el funcionario mediante
resolucion motivada fijarad las obligaciones provisio-
nales respecto a custodia, alimentos y visitas y en
caso de que alguna de las partes lo solicite dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el funcionario presen-
tard demanda ante el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. ES la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus pa-
dres, o parientes cuando estos ofrezcan las condicio-
nes para garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior. Dicha busqueda se
realizard principalmente entre los parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad, sin perjuicio de otros parientes que, de presen-
tarse, puedan ofrecer a los menores las condiciones
adecuadas para el ejercicio de sus derechos.

La busqueda de parientes para la ubicacién en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se rea-
lizara en el marco de la actuacion administrativa,
esto es, durante los seis (6) meses del término ini-

cial para resolver su situacion legal y no sera excusa
para mantener al nifio, nifia o adolescente en situa-
cion de declaratoria de vulneracién. Los entes publi-
cos y privados brindaran acceso a las solicitudes de
informacion que en dicho sentido eleven las Defen-
sorias de Familia, las cuales deberan ser atendidas
en un término de diez (10) dias. El incumplimiento
de este término constituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, se desprende que
la familia carece de recursos economicos bdsicos
para garantizarle el ejercicio de tales derechos, la
autoridad competente informara a las entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que,
estudiado el caso y de acuerdo con otras condiciones
de vulnerabilidad, le brinden a la familia el apoyo
necesario mientras ella puede garantizarlos. Este
apoyo se brindara prioritariamente a las familias
que asuman el cuidado de sus nifios, nifias y adoles-
centes en condicion de discapacidad.

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. L0s horarios
de atencion de las Defensorias de Familia y Comisa-
rias de Familia seran permanentes y continuos, a fin
de asegurar a los nifios, las nifias y los adolescentes
la proteccion y restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades administrativas
y los integrantes de sus equipos técnicos interdisci-
plinarios podran percibir el pago de horas extras y
del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos,
cuando se requiera por necesidad del servicio.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion adminis-
trativa. EI nifio, la nifia o adolescente, su represen-
tante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado
o custodia, o cualquier persona, podra solicitar ante
el Defensor o Comisario de Familia, o en su defecto
el Inspector de Policia la proteccion de los derechos
de aquel cuando se encuentren vulnerados o amena-
zados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor o
el Comisario de Familia, o en su defecto el Inspector
de Policia tengan conocimiento de la vulneracion o
amenaza de alguno de los derechos que este Codigo
reconoce a los ninios, las nifias y los adolescentes,
dard apertura al Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos, mediante auto contra el
cual no procede recurso alguno.

En la providencia de apertura de investigacion se
deberd ordenar:

1. La identificacion y citacion de los represen-
tantes legales del nifio, nifia o adolescente, de las
personas con quienes conviva o sean responsables
de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a
su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos
provisionales de urgencia que se requieran para la
proteccion integral del nifio, nifia o adolescente.
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3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en con-
cordancia con los articulos 26 y 105 de este Codigo.

4. La prdctica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que configuran la
presunta vulneracién o amenaza de los derechos del
nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente advier-
te la ocurrencia de un posible delito, debera denun-
ciarlo ante la autoridad penal competente de mane-
ra inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
debera movilizar a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando
las ordenes especificas para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el
funcionario notificara y correra traslado del auto de
apertura por cinco (5) dias, a las personas que de
conformidad con el articulo 99 del presente Codigo
deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten
las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas
que no hayan sido ordenadas en el auto de apertura,
que sean conducentes, Utiles y pertinentes, las cua-
les se practicaran en audiencia de pruebas y fallo
o fuera de ella, de acuerdo con su naturaleza y con
sujecion a las reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas
deberan practicarse, en caso contrario, la autoridad
administrativa competente, mediante auto motivado
revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia
de pruebas y fallo, mediante auto notificado por es-
tado, se correrd traslado a las partes por un término
de 5 dias, para que se pronuncien conforme a las
reglas establecidas en el procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijard la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde se
practicaran las pruebas que no hayan sido adelan-
tadas, se dard traslado de estas y se emitira el fallo
que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma, y para quienes no
asistieron se les notificara por estado; el recurso se
interpondra en los términos del Codigo General del
Proceso y se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su_formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el
término para interponerlo, el expediente debera ser
remitido al juez de familia para homologar el fallo,
si dentro de los quince (15) dias siguientes a su eje-
cutoria, alguna de las partes o el Ministerio Publico

manifiestan su inconformidad con la decision. El Mi-
nisterio Publico lo solicitara con las expresiones de
las razones en que funda su oposicion.

El juez resolverd en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente a
la radicacion del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

En todo caso, la definicion de la situacion juridi-
ca debera resolverse declarando en vulneracion de
derechos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescen-
te, dentro de los seis (6) meses siguientes, contados
a partir del conocimiento de la presunta amenaza
o0 vulneracion de los derechos del menor de edad,
término que serd improrrogable y no podra exten-
derse ni por actuacién de autoridad administrativa
o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido la deci-
sion correspondiente, la autoridad administrativa
perderda competencia para seguir conociendo del
asunto y remitira dentro de los tres (3) dias siguien-
tes el expediente al juez de familia para que resuel-
va el recurso o defina la situacion juridica del nifio,
nina o adolescente en un término mdaximo de dos (2)
meses. Cuando el juez reciba el expediente deberd
informarlo a la Procuraduria General de la Nacion
para que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

El juez resolverd en un término no superior a dos
(2) meses, contados a partir del dia siguiente a la
radicacion del proceso, so pena que se promueva la
investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este térmi-
no, perderd competencia para seguir conociendo
del asunto, remitira inmediatamente el expediente al
Juez de familia que le sigue en turno y se pondrd en
conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al Juez
de Familia dentro del término sefialado en este arti-
culo, el Director Regional del ICBF estard facultado
para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulne-
racion de derechos susceptibles de conciliacion en
cualquier etapa del proceso, el funcionario provo-
cara la conciliacion y en caso de que fracase o se
declare fallida, mediante resolucion motivada fijara
las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso de que alguna de las
partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes, el funcionario presentard demanda ante el Juez
competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que
se produzcan en el tramite administrativo, podréan
hacerse mediante auto que decrete la nulidad de la
actuacion especifica, siempre y cuando se evidencien
antes del vencimiento del término para definir la si-
tuacion juridica, en caso de haberse superado este
término, la autoridad administrativa competente no
podré subsanar la actuacion y debera remitir el ex-
pediente al Juez de Familia para su revision, quien
determinarda si hay lugar a decretar la nulidad de lo
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actuado y en estos casos, resolver de fondo la situa-
cion juridica del nifio, nifia y adolescente conforme
los términos establecidos en esta ley e informara a la
Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento de
este articulo, los entes territoriales y el ICBF, dentro
de su organizacion administrativa adoptaran las me-
didas necesarias para que la informacion respecto a
la presunta vulneracion o amenaza de derechos se
ponga en conocimiento de la autoridad administra-
tiva en el menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. En todo caso, ante cualquier vacio
Juridico debera remitirse a lo reglamentado en la le-
gislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 5°. Cuando la definicion de la situa-
cion juridica concluya con resolucion que deje en
firme el consentimiento para la adopcion, deberd
adelantar el tramite establecido en los incisos 2° y
3°del articulo 108 del presente Codigo.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La Ci-
tacion ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicard en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca la
identidad y la direccion de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la identidad o la di-
reccion de quienes deban ser citados, la citacion se
realizara mediante publicacion en una pagina de In-
ternet del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar por un término de cinco dias y por transmision
en un medio masivo de comunicacion, que incluira
una fotografia del nifio, si fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entende-
ré surtida si transcurridos cinco (5) dias, contados
a partir del cumplimiento del término establecido
para las publicaciones en los medios de comunica-
cién, el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas
en estrados inmediatamente después de proferidas,
aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitird por medio de servicio postal
autorizado, acompariiado de una copia de la provi-
dencia correspondiente.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las medi-
das de restablecimiento de derechos y de la decla-
ratoria de vulneracion. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso podra modi-
ficar las medidas de restablecimiento de derechos
previstas en este Codigo cuando esté demostrada la
alteracion de las circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asi lo disponga se proferi-
ré en audiencia y estara sometida a los mecanismos
de oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion se
genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificara en la forma prevista en el inciso 3° del
articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca antes
de la audiencia de pruebas y fallo, debera realizar-
se mediante auto motivado, notificado por estado, el
cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de
vulneracion de derechos a los nifios, nifias y ado-
lescentes con ubicacion en medio institucional, la
autoridad administrativa debera hacer seguimiento
por un término que no exceda de seis (6) meses, con-
tados a partir de la ejecutoria del fallo, término en
el cual determinara si procede el reintegro al medio
familiar o la declaratoria de adoptabilidad.

En los casos excepcionales que la autoridad ad-
ministrativa considere que debe superarse el tér-
mino de seguimiento, deberd prorrogarlo mediante
resolucion por un término que no podré exceder de
seis (6) meses, contados a partir del vencimiento del
término de seguimiento inicial. La prorroga debera
notificarse por estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podra exceder los dieciocho (18) meses, contados a
partir del conocimiento de los hechos por parte de
la autoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o adoles-
cente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver de
fondo la situacion juridica o cuando excedio el tér-
mino inicial de seguimiento sin emitir la prorroga,
perdera competencia de manera inmediata y debe-
ra remitir el expediente al Juez de Familia para que
este decida el reintegro familiar o la declaratoria de
adoptabilidad en un término no superior a dos (2)
meses. Si la autoridad administrativa no remite el
expediente, el Director Regional hara la remision al
Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En la
resolucion que declare la situacion de adoptabilidad,
o de vulneracion de derechos del niiio, niiia o ado-
lescente, se ordenara una o varias de las medidas de
restablecimiento consagradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicard la
cuota mensual que deberan suministrar los padres o
las personas de quienes dependa el nifio, la nifia o el
adolescente, para su sostenimiento mientras se en-
cuentre bajo una medida de restablecimiento, cuan-
do a ello haya lugar.

Parégrafo. Para garantizar la adecuada aten-
cion del nifio, nifia o adolescente en el seno de su
familia, el Defensor de Familia podra disponer que
los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre,
cumplan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario
de orientacion o de tratamiento familiar.
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2. Asistencia a un programa de asesoria, orienta-
cion o tratamiento de alcohdlicos o adictos a sustan-
cias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psi-
cologico o psiquidtrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a ga-
rantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del
nifio, nifia o adolescente.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion
en cualquier etapa de la actuacion administrativa,
y cuando la oposicidn se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Codigo, el
Defensor de Familia deberad remitir el expediente al
Juez de Familia para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare la
adoptabilidad producird, respecto de los padres, la
terminacion de la patria potestad del niiio, nifia o
adolescente adoptable y debera solicitarse la ins-
cripcion en el libro de varios y en el registro civil del
menor de edad de manera inmediata a la ejecutoria.
La Registraduria del Estado Civil debera garantizar
que esta anotacion se realice en un término no su-
perior a diez (10) dias a partir de la solicitud de la
autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el registro
civil del nifio, la nifia o adolescente, el Defensor de
Familia deberda remitir la historia de atencion al Co-
mité de adopciones de la regional correspondiente,
en un término no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara al
nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o el acto
de voluntad de darlo en adopcidn, no podra adelan-
tarse proceso alguno de reclamacion de la paterni-
dad, o maternidad, ni procedera el reconocimiento
voluntario del nifio, niiia o adolescente, y de produ-
cirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais. Cuan-
do un nifio, una nifia o un adolescente que tiene re-
sidencia en Colombia vaya a salir del pais con uno
de los padres o con una persona distinta a los repre-
sentantes legales deberd obtener previamente el per-
miso de aquel con quien no viajare o el de aquellos,
debidamente autenticado ante notario o autoridad
consular. Dicho permiso debera contener el lugar de
destino, el proposito del viaje y la fecha de salida e
ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la pa-
tria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en
el exterior, igual o superior a un (1) aflo, y que va-
van a salir del pais con uno solo de sus progenitores,
no requeriran autorizacion cuando decidan volver
a aquella. Para efectos de la salida del pais debe-

ran aportar certificacion de residencia en el exterior,
expedida por la autoridad competente, debidamente
traducida y apostillada, y copia del documento en el
cual se establezca la custodia en cabeza del progeni-
tor con quien va a salir.

En los casos en los que el menor de edad con re-
sidencia habitual en el exterior, igual o superior a un
(1) aiio vaya a salir del pais con un tercero, deberad
contar con el permiso de salida otorgado por el pro-
genitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una resi-
dencia en otro pais menor a un (1) anio, deberan rea-
lizar el tramite establecido en el inciso primero de
este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con residen-
cia en Colombia, carezca de representante legal, se
desconozca su paradero 0 NO se encuentre en con-
diciones de otorgarlo, el permiso para la salida del
pais lo otorgara el Defensor de Familia con sujecion
a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser formu-
lada por quien tenga el cuidado personal del nifio,
nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera
senialar los hechos en que se funda y el tiempo de
permanencia del nifio, nifia o adolescente en el ex-
terior. Con ella deberd acompaiiarse el registro civil
de nacimiento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor
de Familia ordenara citar a los padres o al repre-
sentante legal que no la hayan suscrito y oficiara a
Migracion Colombia si existe impedimento para sa-
lir del pais del menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion o al emplazamiento ninguno de los
citados se opone, el funcionario practicara las prue-
bas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y
decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el
Defensor de Familia remitira copia de ella al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y a la Unidad Admi-
nistrativa Especial Migracion Colombia. EI permiso
tendra vigencia por sesenta (60) dias habiles, conta-
dos a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposi-
cion a la solicitud de permiso, el Defensor de Fami-
lia remitird el expediente al Juez de Familia, y por
medio de telegrama avisard a los interesados para
que comparezcan al juzgado que corresponda por
reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgard
de plano permiso de salida del pais:

— A los nifios, las nifias o los adolescentes que
ingresan al programa de victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, desvin-
culados o testigos en procesos penales, cuando corre
grave peligro su vida y su integridad personal.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, que
van en mision deportiva, cientifica o cultural.
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— A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médi-
cos de urgencia al exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para co-
nocer el proceso de adopcion en primera instancia
el juez de familia del domicilio de los adoptantes.
Cuando los adoptantes sean extranjeros sera compe-
tente cualquier juez de familia del pais. La demanda
solo podra ser formulada por los interesados en ser
declarados adoptantes, mediante apoderado.

A la demanda se acomparniaran los siguientes do-
cumentos.

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere
el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o
de la autorizacion para la adopcion, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptan-
tes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de
la convivencia extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada para
el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental, social y
moral de los adoptantes, expedida con antelacion no
superior a seis meses, y la constancia de la entidad
respectiva sobre la integracion personal del nifio,
nifia o adolescente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales
o0 policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion au-
torizada ante la cual se tramitd la adopcion, si es el
caso. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
serd el competente para expedir las certificaciones
de que habla este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la con-
vivencia extramatrimonial podra probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compariero o compariera per-
manente en los registros de las Cajas de Compensa-
cion Familiar o de las instituciones de seguridad o
prevision social, con antelacién no menor de dos (2)
anos al inicio del tramite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union mate-
rial de hecho, en la Notaria del lugar del domici-
lio de la misma, con antelacion no menor de dos (2)
anos al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos
habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de comparieros permanentes
residentes en el exterior, la convivencia extramatri-
monial se probara de conformidad con la legislacion

del pais de residencia de los solicitantes, siempre y
cuando los actos para acreditar esta convivencia
sean adelantados con antelacién no menor de dos
anos al inicio del tramite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimien-
to de adopcién. En los procesos de adopcion se se-
guiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al
Defensor de Familia por el término de tres (3) dias
habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el juez dic-
taréd sentencia dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, contados desde la fecha de presentacion
de la demanda.

El juez podra sefialar un término de mdximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podran versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas que
declararon la situacion de adoptabilidad cuando
estas se encuentren en firme. Vencido este término,
tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar
la suspension del proceso hasta por un término de
tres meses improrrogables, siempre que exista causa
Jjustificada. Pueden solicitar la suspension o reanu-
dacion del proceso los adoptantes o el Defensor de
Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de pro-
ferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno
de los adoptantes falleciere antes de proferirse la
sentencia, el proceso continuara con el sobrevivien-
te si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso
en el cual la sentencia que se profiera solo surtird
efectos respecto de este; en caso contrario el proce-
so terminara.

4. Notificacion de la sentencia. La notificacion
de la sentencia se realizara por estado y por lo me-
nos uno de los adoptantes debera concurrir personal-
mente al juzgado a recibir notificacion de la senten-
cia, momento en cual se entregardn copias auténticas
de la sentencia y de los oficios dirigidos a la notaria
0 a la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La senten-
cia que decrete la adopcion debera contener los da-
tos necesarios para que su inscripcion en el registro
civil constituya el acta de nacimiento y reemplace
la de origen, la cual se anulara. Una vez en firme
se inscribira en el Registro del Estado Civil y pro-
ducirda todos los derechos y obligaciones propios de
la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha
de presentacion de la demanda. En todo caso, en la
sentencia debera omitirse mencionar el nombre de
los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial, de conformidad con el tramite establecido en el
procedimiento civil vigente, en donde intervendra el
Defensor de Familia.
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Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previs-
tas en el presente articulo se resolveran dentro de
los plazos fijados en la presente ley y su demora dara
lugar a la responsabilidad prevista para las decisio-
nes de tutela en el caso de vencimiento injustificado
de los respectivos plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptan-
tes y Adoptivos. El padre y la madre adoptantes de
un menor tendran derecho al disfrute y pago de la
licencia de maternidad establecida en el numeral 4
del articulo 34 la Ley 50 de 1990 y demas normas
que rigen la materia, la cual incluira también la li-
cencia de paternidad consagrada en la Ley 755 de
2002, incluyendo el pago de la licencia a los padres
adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afi-
liados a la correspondiente EPS o ARS, desde el mo-
mento mismo de su entrega a los padres adoptantes
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar. Para el caso de adoptantes extranjeros la afi-
liacion de los nifios, nifias y adolescentes, mientras
se encuentren en territorio colombiano continuara
en la EPS a la cual se encuentra afiliado.

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los pro-
cesos en curso al entrar en vigencia la presente ley,
se someteran a las siguientes reglas de transito de
legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restableci-
miento de Derechos que no cuenten aun con la defini-
cion de la situacion juridica establecida en el articulo
100 de la Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados
conforme la legislacion vigente al momento de su
apertura. Una vez se encuentre en firme la declara-
toria en situacion de vulneracion o adoptabilidad se
continuara el tramite de seguimiento de acuerdo con
lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran
con declaratoria en situacion de vulneracion de de-
rechos, se debera aplicar lo dispuesto en la presente
ley para el seguimiento de las medidas, cuyo término
se contara a partir de la expedicion de la presente ley.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador German Varén Co-
trino, con un término de quince (15) dias para rendir
el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo a to-
dos los compaiieros Senadores y Senadoras, antes de
que usted llegara, sefior Presidente, se habia acorda-
do con el Senador Andrade por cinco minutos para
dejar una constancia muy pertinente a partir de lo
que hoy esta pasando en el municipio de Buenaven-
tura o Distrito Especial como lo han querido deno-
minar.

Sefior Presidente, le decia que esta es una cons-
tancia muy rapida sobre la situacion que actualmente
atraviesa el Distrito Especial de Buenaventura, un
municipio de Buenaventura a efectos de buscar la

solidaridad de todos los colombianos y colombianas
a partir de lo que esta pasando alli, y de la forma
como el Gobierno nacional ha venido tratando este
proceso de paro civico pacifico a quien le ha dado un
tratamiento de guerra y un tratamiento de descono-
cimiento a las exigencias y a los justos reclamos que
estd haciendo esta poblacion de manera plena.

Lo primero que tengo que decir, sefior Presidente,
es que esta Comision nos acompaid un debate que
yo hice en el mes de octubre del afio 2015, sefior Pre-
sidente, aqui hicimos un debate, acuérdense ustedes
denunciando un problema de desplazamiento masivo
que se presentaba en ese municipio en donde para
ese momento se presenta un desplazamiento diario
de entre 600 y 1.000 personas, producto de la cosa
paramilitar, producto del acoso de la guerra, produc-
to del acoso del contrabando, producto del acoso de
la violencia, de la guerra contra las guerrillas que se
libra en ese momento, producto de la situacion de
descomposicion social, pero también producto de la
falta de condiciones para la vida digna en esa pobla-
cion.

Yo manifestaba en ese 2015 en uno de los episo-
dios tal vez mas tragicos que ha vivido el municipio
de Buenaventura en algo que el Gobierno en ese mo-
mento el Ministro de Defensa no queria reconocer y
fue las casas de pique que conmovié no solamente
a Colombia sino que conmovid al mundo la forma
como mujeres y jovenes estaban siendo mutiladas y
posteriormente vaciadas en tarros de 4cido y también
dispersos sus cuerpos o estas extremidades en las zo-
nas de bajamar.

También denunciaba en ese momento la extraia
coincidencia que se presentaba de que justamente en
estas zonas y en esos territorios donde mas se pre-
sentaba la violencia, donde mas se presentaban las
masacres, donde mas se presentaban los sicariatos
como los descuartizamientos, se presentaron tam-
bién incendios en todos estos barrios que quedan en
las zonas de bajamar.

Pero que habia una extrafa coincidencia que estos
barrios estan ubicados especificamente en los sitios y
en las zonas donde se estaba planteando la expansion
portuaria en esta parte del territorio nacional.

Pues bien, hoy tengo que decir que este debate
se mantiene vigente, desafortunadamente el Gobier-
no nacional, en cabeza del Presidente Juan Manuel
Santos, ha desatendido integralmente las propuestas
que eso no solamente en campaia, Presidente, yo le
pido que haya silencio porque hay dos reuniones y
con esas reuniones es muy dificil, asi que vamos a
establecer esta constancia.

Y les pido a estos dos asesores que estan alla,
mire cuando estamos en este recinto por favor les
exijo silencio y respeto cuando estan hablando las
intervenciones, a todos, porque este es un problema
supremamente delicado, supremamente grave.

Venia diciendo entonces, sefor Presidente, que
aun a pesar de que el Presidente Juan Manuel San-
tos en multiples ocasiones se comprometid con el
pueblo de Buenaventura a entregarle derechos, a
entregarle reconstruccion del tejido social, hasta el
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dia de hoy esas promesas han sido absolutamente las
incumplidas.

En el afio 2014, mas concretamente en el mes de
abril, en un video que reposa en mis redes sociales,
@Alexlopezmaya, el Presidente Juan Manuel Santos
en el desespero mayor por lograr ganar la segunda
vuelta fue y le prometio al pueblo de Buenaventu-
ra que si lograba los votos necesarios del pueblo
de Buenaventura, el pueblo del Pacifico pues iba a
devolver esos votos en 400 millones de dolares que
hasta el dia de hoy nunca, pero nunca, se los devol-
vid a esa poblacion.

Fui testigo de que los amaba y que los queria por-
que Buenaventura siempre habia sido un pueblo muy
agradecido con el Presidente Juan Manuel Santos, y
jamas cumplio ese compromiso de los 400 millones
de dolares que se comprometio en campaiia el Presi-
dente Juan Manuel Santos, por esos meses también
hubo una jornada de protesta y un paro en Buenaven-
tura porque no se tenia agua.

Pues apenas conocio del paro que prepara Buena-
ventura, se fue con el Ministro de Hacienda y le exi-
gi6 hoy se comprometido nuevamente con el pueblo
de Buenaventura y le dijo que en ocho meses exacta-
mente y dijo que en 21.000 millones se invertirian y
que en ocho meses entregaria el acueducto 24 horas
a la poblacién de Buenaventura, situacion que hoy
tampoco se cumplid para esta poblacion.

De la misma manera el Presidente Juan Manuel
Santos se comprometio en esa misma €poca a abrir
nuevamente el Hospital Piblico de Buenaventura de
tercer nivel, un hospital que fue liquidado en el afio
2013 y a la fecha, honorables Senadores y Senado-
ras, como pueblo colombiano, ese hospital continta
absoluta y completamente cerrado.

(Qué ocurrio?, que el pueblo de Buenaventura se
canso de tantas mentiras, el pueblo de Buenaventura
se canso de tantas promesas, el pueblo de Buenaven-
tura se canso de tanta humillacion, se canso de tan-
tos asesinatos, se canso de tantos niflos muertos por
desnutricion, se canso de tantas mujeres muertas por
cancer de cuello uterino porque es la zona del mundo
donde mas mujeres mueren producto del cancer de
cuello uterino.

Se canso ese pueblo de no tener una vida digna, se
canso ese pueblo de ver que el 27% de los recursos
que les ingresan a este pais llegan via puerto de Bue-
naventura, se canso ese pueblo de ver como tres o
cuatro familias o cinco familias y los empresarios de
este pais utilizan el puerto para sacar grandes utilida-
des y millones de délares producto de la explotacion
del puerto y se canso de ver que alli se veian miles de
millones en grandes negocios.

Buenaventura hoy es la capital de los TLC del Pa-
cifico, Buenaventura es el puerto mas importante so-
bre el Pacifico en América Latina podriamos decirlo
y es el puerto mas importante de nuestro pais pero a
pesar de ello 400.000 habitantes no tienen agua, no

tienen hospital, los niflos no tienen escuela y las con-
diciones de vida son absolutamente precarias.

E1 70% de la poblacion en Buenaventura vive en
absoluta pobreza, 27 nifios mueren por cada 100.000
habitantes cuando la cifra en Colombia son unos 12
nifios, por muertes por casi 1.000 habitantes, mejor
dicho las cifras son similares o iguales a Haiti o muy
cercanas a lo que se esta viviendo en el Africa, esa
es una situacion que ya rebosé y terminoé la paciencia
de esta poblacion y conllevo un paro civico que com-
pleta ocho dias y que hasta el dia de hoy el Gobierno
nacional, en cabeza del Presidente Santos, no ha tra-
tado este problema con la seriedad debida.

El pasado viernes, como Presidente de la Comi-
sion de Derechos Humanos, en pleno uso de mis
facultades, como miembro de la Comision de Dere-
chos Humanos fui, llegué a las 6:00 de la mafiana
al municipio de Buenaventura, hice un recorrido por
los puntos de concentracion de las manifestaciones,
verifiqué y certifiqué en videos que estan en mi poder
€Omo eso no era ninglin paro, como eso al contrario
una fiesta multitudinaria de mas de 200.000 perso-
nas en la via Cabal Pombo, que desde el ingreso a
Buenaventura hasta el centro estaba completamen-
te atiborrada de nifios, mujeres, ancianos, jovenes,
adultos, en una fiesta jugando fatbol, tocando el tam-
bor, tocando marimba, agitando una consolidacion
de unidad que no se habia logrado nunca en Bue-
naventura y a las 12:00 del dia el Presidente Juan
Manuel Santos retira a la Comision Negociadora que
tenia con el Comité de paro y a las 12:30 de la tarde
inicia uno de los mayores operativos militares para
atropellar y golpear a mujeres y nifios que fueron
desalojados.

Yo estaba en el momento en que llegd el Esmad
a golpear, atropellar, a violentar a la poblacion en
una actitud absolutamente contraria a lo que hoy re-
presenta el Presidente Juan Manuel Santos como lo
han denominado dice que el Nobel de Paz, él no es
ningun Nobel de Paz, este es el Nobel de la guerra,
el Nobel de la mentira, el Nobel de la falsedad, el
Nobel de la traicion a su propio nombre y a su propia
palabra.

Una persona que dizque ante el mundo es el No-
bel de paz no puede llevar el Esmad, el Ejército con
fusiles, policias con fusiles para que atropellen a ni-
fos y ninas que de manera pacifica adelantaban una
protesta absolutamente justa, la pregunta que yo me
hago es, ;quién de ustedes Senadores y Senadoras es
capaz de vivir tres dias sin agua? ;Quién de ustedes
Senadores es capaz de vivir en un territorio que no
tiene hospital para atender a sus nifios o esposas, sus
padres o sus familias?, pues claro que ninguno de
nosotros es capaz de vivir en un territorio de esos,
y por qué 400.000 familias en Buenaventura tienen
que estar obligadas a vivir en este territorio, yo digo
hoy sefior Presidente y honorables Senadores, esto
no quedard aqui.

Voy a iniciar las acciones legales ante Naciones
Unidas, porque también los grandes medios de co-
municacion se han hecho los de la vista gorda frente



Pagina 20

Jueves, 1° de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 424

a este gran problema que ocurre en el municipio de
Buenaventura, aqui estamos frente a una tragedia y
ante una situacion de grave connotaciéon en materia
de violacion a los Derechos Humanos, cada segundo
en Buenaventura se violan los derechos humanos a
la poblacion.

Pero algo més grave, sefior Presidente, dio la ab-
soluta o la real casualidad y estos son cosas de pe-
didos que yo estaba a una cuadra del almacén La 14
cuando se dieron los hechos del vandalismo, con los
hechos se registraron en los medios de comunicacion
de saqueos, que lo utilizaron como mecanismo para
desdibujar, estaba a una cuadra, la policia pasé a me-
dia hora, las 9:00 de la noche al frente de La 14, yo
lo vi, lo presencié con las personas y la policia sola-
mente intervino a las tres horas, o sea a las 12 de la
noche.

Esto quiere decir, segun la idea que yo tengo, es
que la policia fue permisiva y permitidé que estos sa-
queos cedieran para tratar de ilegitimo cerrar la pro-
testa pacifica y tratar de justificar el atropello y la
violencia que cometieron en horas de la tarde contra
la poblacion, por eso estoy pidiendo una investiga-
cién a la Procuraduria contra miembros de la Fuerza
Publica que estaban en ese momento.

(Como asi que en la zona del mundo donde ma-
yor concentracion militar hay hombres del Ejército y
Policia se permite que 200 o 300 malhechores, por-
que eso fue lo que pasd, hayan incurrido en estos
almacenes, en que la policia se haya dado cuenta y
sin que la policia haya intervenido? Coémo asi que la
policia, que tenia el control del municipio, como si
pudo dispersar a 200.000 familias, nifios y mujeres y
no pudo detener a 200 o 300 saqueadores que fueron
los que vaciaron estos almacenes.

Esto es absolutamente extrafio y raro, pues claro,
necesitaban una justificacion en los grandes medios
de comunicacién para este Gobierno informarle al
pais que lo que estaba pasando en Buenaventura no
era una protesta pacifica sino que era una protesta de
delincuentes o de bandidos.

Yo quiero llamar entonces la atencion, sefior Pre-
sidente, en aras del tiempo para que este Congreso
se pronuncie de manera contundente, y se pronuncie
de manera contundente en solidaridad con 400.000
afrocolombianos, con 400.000 negros e indigenas y
campesinos que hoy reclaman la solidaridad de este
pais para ante todo este Congreso.

Buenaventura es parte de nuestro territorio, el
pueblo de Buenaventura es parte de nuestra raza y
yo quiero dejar una constancia hoy, sefior Presiden-
te, y un informe como miembro de la Comision de
Derechos Humanos, pero miembro también de esta
Comision Primera a efectos de que se tomen todas
las acciones para sancionar a los responsables de lo
que ocurri6 alld con funcionarios del Estado y para
que también el Presidente Santos vaya €l mismo a
resolver este problema que lo generd solamente €l.

Porque ¢l fue el que le prometio a este pueblo 400
millones de dolares en inversion social, en agua y
salud que hasta el dia de hoy jamas cumplio, esa es
mi posicion, sefior Presidente, y agradecerle por la
posibilidad de esa constancia.

M&-& % M% .E!Qn
CONSTANGIA PUBLICA

Comisién Primera Constitucional
Marles 23 ds mayo da 2017

Ante los graves hechos de agresion y lesion a la poblacién civil de Buenaventura
el pasado viemes 19 de mayo de 2017

En mi condiciin de ciudadano, Senador de la Repiblica y Presidents de la Comision de
Derechos Humanos del Senado de la Replblica, dejo constancia piblica de los hechos
que pude constatar de forma persanal en visita de inspeccion realizada al Distrita Espacial
de Buenaveniura el pasado viemes 18 de mayo de 2017 y de conformidad con los
informes recibides de forma personal de mi propio equipo de trabajo presente en ferreno y
da omanizaciones defensoras de derechos humancs y crganizaciones sociales, que
integran el Comité de Paro por la dignidad y el derocho & vivie en Paz en ef lemitorio de
Busnaventura

Certifico ante la corporacion SENADO DE LA REPUBLICA que pude corroborar de forma
personal, el viemes 18 de mayo de 2017, el desarrolio de una jomada pacifica, ordenada
y alagre an los distintos puntos de encuentio convecados por la organizacidn del Paro
Clvico @ lo large de las vias de acceso a la cludad de Buenaventura, en la via Cabal
Pombo, la via Simén Bolivar y |a via alterna intemna,

En estas concentraciones de poblacin se congregaron de forma tranquila y sin ningon
animo beligerante, mas de 20 mil parsonas, sagin los calculos posibles, en decenas de
lugares y puntos en toda Buenaventura, desde el lugar de la Delfina en zona rural de
Buenaventura hasta la sla de Cascajsl y #l Boulsvard an &l drea urbana, En dichas
conceniraciones no exisbd nada mds que el ejercicio pleno de varios derechos
fundameantales a saber, tales como el de reunian, ascciacidn, movilizacion pacifica, y libre
expresion, mediante la imple La de protocoios hur y de libre trinsito para
autoridades, mision madica, servicios publicos asenciaies para la pobiacian civil y demis
contingencias que se pudieran presentar conforme a los hechos y circunstancias prapios
de una movilizacién de paro civico. Igualmente constalé el acatamiento &n un 100% de la
orden de paro por parte del comercio de Buenaventura, el transporte plblico colectivo y
los buques de cabolsje que prestan sus servicios a toda la regidn costera del pacific.

Quiero sefalar ademas que en el caso de las concentraciones én zona rural de La Delfina
y &l punto del bajo Calima, pude confirmar de forma directa [a presencia da autoridades
éfnico temitoriales con mandato y gobiemo proplo sobre sus tarmitorios colectives, talkes
como el caso de las autoridades tradicionales del Cabildo indigena Nasa Kiwe de la
Delfina, el consejo comunitaric del @lto y medio Dagus entre vanias de estas entidades
creadas por la ley 70 de comunidades nagras. En uno y ofro caso, se trata de sujelos de
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Constitucién politica

En desarrollo de mi visita de inspeccién, pude constatar que en el momento mismo en que
se puso final a la reunidn entre delegadas dal Gobiarno Nacional & integrantes del Comité
de Paro Civica a las 12:30 m, se inicid una intervencién del ESMAD de [a Palicia Nacional
en el sitio de |a Delfina sobre |a via Cabal Pombo, con denuncias constatadas de varios
heridos, fruto de la violencia con que se aremetit en conira de |a poblacitn en este sitio y
las autoridades tradicionales de sus comunidades.

En el horario de las 3:30 pm aproximadamente y estando presente de forma personal
pude constatar la arametida vislenta del ESMAD de la Policia Nacional en contra de
cancentraciones de miles de personas, enire los cuales habia nifios, adultos mayores,
singicalistas, |igeres comunitarios en los puntos de concentracion de la Casa de la
Cultura, el puente del Pifial, almacenes |a 14, aimacenes Exito, Sabrosura. Estos sifios en
los que se enconlraban en promedio mas de 15 mil personas fueron atacados de forma
desproporcionada mediante gas lacrimégeno, utilizado de forma indiscriminada en varias

oMo arma o en contra de la humanidad de

manilestantes inermes, perdigones, balas de goma, tanquetas, aturdimiento, bastones de
palicia, desatdndose un caos incontrolable sobre la via Siman Bolivar, ante la agresion de
la Policia Nacional an contrs da la poblacidn

No se midieron las consecuencias de los actos de violancia por parte de Ios mandos
operativos de la Fuerza Pablica en estos hechos. no se tuvo en cuenta en el desarralio de
las embestidas del ESMAD, la presencia de menores de edad, familias, personas de la
lercera edad, bienes civiles, residencias, propiedad privada, no se escucharon mis
repetidos llamados a representantes del Gobierno Nacional. Se desestabilizé de forma
innecesaria y cadtica una concentracién pacifica y multitudinaria, que, gracias a la actitud
serena de miles de manifestantes, que permanecieron de forma valiente en la via en
medio da la ién callejera ocasi LR ain
mayores a las vividas.

Debo sefialar ademas que puedo confirmar de forma personal que el operativo contra los
manifestantes por parte de la Policia Nacional concluye a las 5:00 pm en la via Simén
Bolivar a la altura de almacenes la 14 y que poco después se inician saqueos y destrozos
en contra de establecimienios comerciales y elementos de la propiedad publica como
semalores y cdmaras de foto multas. En medic dal caos, pude constatar que en el sito de
almacenes la 14 no hizo prasancia la Fuerza Publica para conlrolar la siluacion y
salvaguardar la propiedad privada de la accidn vanddlica de personas que amemetieron
contra [as instalaciones. De la misma manera, durante varias horas, el almacén La 14 y
otros eslablecimientos comerciales fueron vandalizados y asaltados, su mercancia fue
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susiraida per persenas que no fueren objeto de ninguna medida de control visible ni real,
Ia

Policia Macional y sus unidades antimotines especializadas. que, durante las horas de la
rde, las pacificas fuercn retiradas de la via plblica.

Tan solo a las 24:00 hores del viernes 19 de mayo fueron dicladas medidas de logque de

queda por parte del Alcalde de Busnaventura y fueron retornando unidades de Pglicla a

los sitios de saqueo, intentande controlar la situacidn, que ya exhibia hechos notorios &
dedafioy

Durante la media noche del viemes y la madrugada del sdbado 20 de mayo, s hicieron
redadas por parte de la Policia Nacional de personas de forma indiscriminada, en la cual
fueron detenidos centenares de ciudadanos, sin nmmr ln.'. protocoles legales que

agran los del ¥ las cor muchas de ellas
en situacion de calle, drogadiccion y otros, que fueron vinculadas por la Fiscalia a los
hechos sin que se canozca a ciencia cierta el balance de estas medidas y su eficacia real
|para contener los graves hechos relatades.

Del informe de la veeduria de Derechos Humanos del Comité de Paro Civico de
Buenaventura y suscrito por la Asociacion para la investigacion y accién social Nomadesc
'se exirae lo siguiente sobre los hechos:

“Después de desmontada la mésa de negociacidn con al Gobemo Naconal y sin
que las comunidades fuasen aleradas, sa amemetit de manara brtal y simulfansa
contra alias falando a !a palabra compromatida &n la mess. L ministro de
Ambilents Luis Gitero Murllo expresd que se hablan agotado Ias vias pollticas,
axpresién de [a cual ios miembros del comilé ejecutivo requineron explicacion, su
raspuasia fue reafirmar gue se refiraban a consullar al presiden’e Jusn Manus!
Santos y al ministro def interior Juan Fernando Cristo, pero en ningdn momenio
sxpresé publicaments gque hablen dado la orden de ermemeler conlra las
comunidades por medio de lo fuerzo piblics en particular del Escuadign Mowl
Anhdrsturtios ESMAD.

E? Cperativo inicio en el punto de encuentro de la Delfina sin tener en cuenia la
presencia de personas de la lercera edad y nifos, stuscion que causd paniea,
zozobra y lerror psicoldgico (Var Anexa Ne. 01).

Les Hechos:

1 En el punto de concentracion La Delfing, ¢ dia 19 de maye do 2017,

Mnm:xw del ESMAD dejan alrededar de 15 heridos con las bombas de gases
nos (Ver Anexo No. 02). entre los heridos so encuentran: JAMES

LARREA delensor de derectios humenos (Ver Anexo No. U3), ERISON MONTAND
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Edificio Nuevo del Congre Carrera 7 No. 8-68. Mezanine Sur
Tel: 1823571 -Bogotd D.C
Carrera % No. 4-25 tel. 8938406 Call Em

ki
G&mdamw%%

del consejo comunilano allo medio Dagua (Ver Anexo No. 04), JORGE OMAR

CARRILLO miembro de la comunidad (Ver Anexo No. 05), OSCAR VILLEGAS,

JESUS ANTONIO OSSA, CARLOS IBITOHILAMO, MANUEL DAGUA.

Punto de concentracién en donde ademés la comision de Veedurla de DDHH

escucha y verifica que estdn disparando con armas de fuego

2 Fi dia 19 de mayo da 2017 La comunidad denuncid que dos menores

indigenas del resguarde la Delfina se enconlraban exfraviades, a la solicifud a fa

fuerza poblica de acudir en su bisqueda no hubo respuesta, molivo por of cual en

medio del operativo (a comision de Derechos Humanos en coordinacion con ia

guardia indigena y los pedres de Jos menores, se emprendid la bisqueda, los

nifios fueron rescalades por la comision ya que so hablan resguardado dol ataque

GON gases

il En al punto de concentracion La Delfina, ef dia 18 de mayc de 2017,

Miembros del ESMAD se acanfonaban en la vivienda pertenecienie & la comunera

LUZ ESTELA TUMWA sin contar con una orden judicial, lo cual vicla derechos
de las éfnicas por ser un sector de

alprmccm (Ver Anexo 06).

4 Ei dia 19 de mayo de 2017, en el punto la Delfina, fue detenido el seflor

Jusé Ferney Glraido idenfificedo con cedula de ciudadanla No. 18.848.755.

El dia 19 de Meyo de 2017, en el seclor de ls Delfing, la comision de
veeduﬂ’a de derechos humanos del comité del Paro Clvica encabezada por los
defensores de derechos humanos Berenice Celeyla de la asociacion Nomadesc,
Walter Agredo de! CSPP, Marla Miyela Riascos miembro de la pastoral Social,
Martha Giraldo coordingdora Movice Capflulo Valle, intentaron inferfocutar sin
obtener una respuesta favorable con el Teniente Coronal Eliseo Suarer
comandanie de la policla de Dagua quien estaba en frenle del operative que

cantra la del Consejo Alto y Madio Dagua Pacifico
Cimarmén y Resguardo Indigena de la Delfina, para solicitarfe Informacién sobre las
diferentes acclones emprendidas por personal & Su carge quienes estdn
disparande con arma de fuego y han dejado varios heridos con geses
lacrimogencs, pese a que Se requind en diversas oporiunidades al Teniente Suarez
pere interiocutar sobre los hechos que estaban sucediendo, este se negd
rotundamenta & hablar con la Comision da Veaduria de DDHH. (Ver Anaxa Na. 0T)
é El dla 18 de mayo de 2017, despuds de la represidn por parle de los
electives del ESMAD, en el seclor de la Delfina hubo presencia de la fuerza piblica
e el lemitorio colectivo del Resguardo la Delfing, tanto uniformados como personal
da Civil. (Var Anexo No. 08). En ese lugar hubo hostigamiento al resguardo donde
fue golpeada le lider Angie Ruiz Murillo y el hijo del Gobernador Reinaldo fbito, el
Jfoven Carfos Ibito famo. (Ver Anexa No. 09)
r A [a altura del Consajo comunitario Alfo y Em Zaragoza, el ESMAD, llegt

gases conira la dejando a varios niflos y
muperes impaclades vichimas de asfixia severa, cuatro molos con & efectivos de la
policia de ¥ ESMAD cantra un joven de la

comunidad con qu}arr se ensaflaron o gm ¥ balas de goma. La somisién logrd
¥ sus fueron con camara de video que levaba

una da las patrulias motorizadas del ESMAD que hablan atacado.
Simuitdneamente a los hechos que se presentaban por la carrelera Cabal
Pombe, en e Municipic de Buenavenlura en el punto de encuentro del Piial, ef
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ESMAD emprendid una violenia arremetida en conira de la comunidad ubicada an
este punio de encuentro, la comunidad elza sus brazos y Se declara como
manifestantes pacificos y desarmados, frente & lo cual los efectivos del ESMAD
disparan gases lecrimdgenos & quemarrapa en confra de los menifestantes,
situacin que dejd vanas parsonas heridas (Ver Anexo N, 10). Al mismo tiempo la
m-npdbﬁcanwmraa rumor de que los lideres del paro hablan sido
delenidos generando més zozobre y confusion en la poblacidn. Los lideres salieron
publcamente a desmentir esta versidn @ infenlaron comumnicacitn de allo gobwemo,
p-mnomemmnmm‘
ummmmmmmmquuh:nmumdedmdsdmrm
ﬁmw evacuados von esfi severa a ralz dof impecto de fos gases leorimogenos
lanzados contra [a poblacion civil La comunidad reqistea aste suceso. Lo afectivs
de la policla ingrasan a un barrio a acorralar [a poblacicn. (Viar Anexo Na. 11).
10. El joven Jorge Alex pefia guerrero de 21 aflos de eded. préximo @ cumplir
sus 22 afos el 31 del presenle mes. estudiaba comercio extenor. El joven Jorge
Alex pea fue una g las viclimes gue so produis por g inlenencion volenta de fa
fuérza pubiica el dia 19 de mayo de 2017. Los hechos sucedieron en fa esquina del
Guavlto carca a la casa del jovan donde fue Impactads por una bala Hachos que
se estin siendo investigados.
. Durante los actos de viokencia provocados por la fuerza piblica el dia 19
e mayo se realizaron 200 detenciones aproximadamente, de las cuales 45 fusron
Judictalizadas, fos delenidos pasaron la en camiones de fa esposados
unos & atras y soio hasta el dla siguiente se legaiizd ia capturs. Muchos de elios
reporfaron que estande en el comando de policla e les hizo firmar un documenio
en blance en Ia madrugada del 20 de mayo, Las versiones de las autondades sa
algjan en muchos de estos casos oe la verdad y buscan judicializar e inculpar a
Mmras La comision de derschos humanos se emcusnita venficanda esta
nformacidn”

De esta forma, demando de todas las autoridades que inlervinieron en eslos graves
hechos de provocacion, agresidn y omision oficial en Buenaventura el pasado 19 de
mayo, las explicaciones que y las i de las de los
funcionarios que por accitén o por omision, tuvieron a su cargo y bajo su responsabilidad y
mando, el comportamiento de la Fuerza Plblica en las circunstancias de modo, liempa y
lugar mencionadas.

De la misma manera, safialé que constifuye una grave aquivocaciin del Sr. Presidente de
la Repiiblica, dirigir de esta forma, violenta y ananquica, el orden publico en Buenaventura,
en las especiales circunstancias de Paro Civieo que hoy se viven. Hago un llamado para
‘que las i los vy &l orden piblico, que
ellas mismas desestabilizaron y 58 inicle de lorma medala una bisqueda de una
solucién di con los. del . en procura de

* Asociacion pars [a investigacién y accidn social NOMADESC, Infrme 03 de la veedurs en Derechos
Humanos, Comité de Para Chico de Buenaventura, para La digidad y el dereche de vivir en Paz en el
Territorio,
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un pliego de peticiones que no pueds, mas que apoyar, por su relevancia, su pertinencia y

su justeza
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Senador Ia Repiblica
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La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Alexander Lopez, de sus inquietudes, in-
terrogantes, deben ser absueltas por el Gobierno na-
cional; en dias pasados se aprobo por parte de la Co-
mision Primera un debate de control politico precisa-
mente sobre la situacion de Buenaventura, situacion
de calamidad publica que estaba viviendo la ciudad a
proposito de la ausencia del servicio de agua potable.

Si no estoy mal usted fue el autor de esa proposi-
cion, Senador Alexander, asi que como mesa directi-
va haremos la proxima semana el debate de control
politico respectivo porque considero que esas dudas
que usted ha planteado hay que primero darle la
oportunidad al Gobierno de que responda, pero tam-
bién llamar la atencion en los muchos temas que hoy
aquejan a Buenaventura y al Pacifico colombiano.

Asi que nos pondremos, Secretario, en la tarea de
organizar para la proxima semana el debate respec-
tivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Es solo un momento, sefior Presidente y queridos
Senadores, para expresar mi solidaridad con la in-
tervencion que acaba de hacer el Senador Alexander
Lopez, es realmente deplorable lo que esta viviendo
el pueblo de Buenaventura, no es una circunstancia
reciente, es la acumulacion de muchas frustraciones,
de solicitudes incumplidas, en fin.

Y por supuesto me parece muy importante que
analicemos el tema y por sobre todo que tengamos un
altisimo grado de solidaridad con el pueblo de Bue-
naventura, registro en breves segundos dos circuns-
tancias que también estan ocurriendo en el pais que
mueven a muchas reflexiones, el caso del Choco que
también tendremos que analizarlo y ademés una cir-
cunstancia muy compleja que se vive en una ciudad
que por cierto tiene bastante parecido con Buenaven-
tura que es Barrancabermeja, en donde el miércoles
hubo una manifestacion publica de reclamo, de pro-
testa, denuncia grandisima, gigantesca, nunca en la
vida en Barrancabermeja he visto en Colombia una
expresion civica de esa naturaleza de manera que
también me manifiesto solidario con las expresiones
populares de estos pueblos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muy breve, Presidente, para expresar igualmente
nuestra solidaridad con lo que hoy esta pidiendo el
pueblo de Buenaventura y en general el Pacifico co-
lombiano, porque Chocd y Quibdo estan en la misma
suerte e infortunadamente por nuestro lado en Tuma-
co la situacion no es la mejor, tenemos muchas difi-
cultades, casualmente esta semana estamos hablando
con el senor Vicepresidente de la Republica porque
tenemos un problema muy complejo y muy delicado
alla.

De tal manera que nuestra solidaridad con lo que
ha expresado aqui el Senador Alexénder Lopez y
todo lo que nosotros podamos contribuir en la bus-

queda de la solucion de esta problematica tan deli-
cada pues estaremos atentos y prestos a eso, muchas
gracias, sefior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, seflor Presidente, sefiores Se-
nadores, solo para exhortar respetuosamente a esta
Comision y rendir desde aca un homenaje pdstumo
nunca olvidado maestro Carlos Restrepo Piedrahita,
Carlos Restrepo Piedrahita se puede decir que es una
fuente viva del derecho constitucional en Colombia.

Cuantos discipulos, cuantos que con sus sabias
ensefnanzas se han convertido en maestros del Dere-
cho Constitucional en Colombia, me encuentro con
un dato bibliografico apreciados colegas que ¢l ini-
ci6 sus estudios de bachillerato en su cuna natal, en
su tierra, en Manizales, parece haberlos culminado
los mismos en el Colegio Sucre de Ipiales, en nues-
tra tierra, y recibi6 el titulo de doctor en Derecho y
Ciencias Sociales y Politicas en la Universidad Ex-
ternado de Colombia.

De Carlos Restrepo Piedrahita, sefiores Senado-
res, se pueden sacar muchos adjetivos, los que uno
puede guardar en la memoria, un hombre de forma-
cion liberal, social y solidario, inteligente, recto, ge-
neroso, valiente, honesto, culto, estudioso, investi-
gador, yo creo que deja un gran vacio en Colombia
pero también se nutren muchas inteligencias con sus
sabias e inolvidables ensefianzas.

Por eso les solicito, a usted sefior Presidente y
a los colegas, guardar un minuto de silencio como
homenaje postumo a la memoria de ese maestro de
maestros que deja una escuela de brillantes juristas
en el territorio colombiano.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gra-
cias, sefiores Senadores, y solicito ordenar guardar
un minuto de silencio.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Adicional a lo que usted ha expresado que com-
partimos, Senador Eduardo Enriquez, le recordamos
a esta Comision y al pais en que el doctor Carlos
Restrepo Piedrahita fue miembro de esta Comision,
de la Comision Primera del Senado de la Reptblica
para el afio de 1966 y 1968.

Siendo las 11:55 a. m. la Presidencia declara un
minuto de silencio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto de ley
del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

La Secretaria informa que no se encuentra pre-
sente el ponente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto de ley
del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendi-
cion de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

La Secretaria informa que no se encuentra pre-
sente el ponente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Quiero reconocer como Mesa Directiva, como
Presidente de la Comision Primera, del trabajo se-
rio, honesto, la dedicacion que ha tenido el Senador
Faruk Urrutia en los proyectos que le han sido asig-
nados, en la defensa de los ideales del partido que
representa, en el colega en que fue caracteristica en
el tiempo que comparte con nosotros.

Senador Faruk Urrutia, nuestra admiracion y
nuestro aprecio sincero, sé que hablo en representa-
cion de cada uno de los integrantes de la Comision
Primera del Senado de la Republica, sonido por fa-
vor para el Senador y amigo Faruk Urrutia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Faruk Urrutia Jalilie:

Bueno, muchisimas gracias, Presidente, esos cua-
tro meses y medio en la Comision Primera fueron
absolutamente enriquecedores, para compartir con
los representantes insignes del pensamiento de cada
partido, entendiendo las diferencias, defendiendo los
postulados de mi partido y entendiendo que este es
un pais que esta representado por diferentes vertien-
tes.

Ha sido provechoso absolutamente, y simplemen-
te me queda agradecer a cada uno de ustedes, al co-
legaje, el nivel de debate, la altura y la adecuada re-
presentacion desde su ideologia que hicieron durante
mi estancia en la Comision Primera, muchisimas
gracias, seflor Presidente, permitame felicitarlo por
ese gran Secretario que tiene la Comision Primera,
un hombre eficiente y serio y muy amable.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al Proyecto de Procedimien-
to Legislativo Especial para la Paz (Acto Legislativo
nimero 01 de 2016), que por su disposicion se so-
meterd a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2017 Senado, por medio del cual se dictan dispo-
siciones para asegurar el monopolio legitimo de la
fuerza y del uso de las armas por parte del Estado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley niimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

2. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-
rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias
de no repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley namero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

4. Proyecto de ley niimero 164 de 2016 Senado,
por la cual se dictan medidas de proteccion espe-
cial contra el sufrimiento y dolor animal durante el
transcurso de los espectaculos taurinos y de activi-
dades relacionadas con los mismos.

5. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

6. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adicio-
na un pardgrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992,

7. Proyecto de ley nimero 66 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula el régimen de impedimen-
tos y recusaciones del Fiscal General de la Nacion.

8. Proyecto de ley niimero 201 de 2016 Senado,
mediante el cual se optimiza el tramite Administrati-
vo y Judicial de la Accion de Restitucion de Tierras
y se adoptan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niimero 148 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y
Carcelario, el Codigo de Infancia y Adolescencia, la
Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley niimero 197 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones (Castracion
Quimica Obligatoria para violadores y abusadores
de menores). Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 208 del Codigo Penal —Ley
599 de 2000- y se dictan otras disposiciones para
la proteccion de las victimas de delitos sexuales en
Colombia en especial de menores de 14 anos.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Consideraciones de la Pro-
curaduria General en torno del Proyecto de ley
numero 136 de 2016 Senado, por medio de la cual
se reforma el articulo 204 de la Ley 1448 de 2011
para fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no repeticion
para las victimas en el exterior y se dictan otras dis-
posiciones, firmado Elena Ambrosi Turbay.
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W Siendo las 12:02 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 24 de mayo
de 2017, a partir de las 10:30 a. m., en el Salon Gui-
llermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS EERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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