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Referencia: Informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2016 Senado, 174
de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacién, titulacion y
reconocimiento de las edificaciones de los asenta-
mientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

Los miembros de la Comisién Accidental de
Mediacion, previamente designados, por separa-
do, por los respectivos presidentes de cada cAmara
(Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes), conforme a los articulos 161 de la Consti-
tucion Politica de Colombia 'y 186 de la Ley 52 de
1992, reunidos en la ciudad de Bogota, D. C., el
miércoles 31 de mayo de 2017, después de anali-
zar los textos definitivos aprobados en ambas cor-
poraciones sobre el Proyecto nimero 138 Senado
-174 Camara, nos permitimos someter, por su con-

ducto, a consideracién de las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes
para continuar su trdmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Hemos acordado acoger como texto definitivo
del proyecto, el aprobado por el Senado de la Re-
publica en sesion ordinaria el dia 30 de mayo de
2017, e incluir el articulo 7° del texto aprobado en
segundo debate por la Plenaria de la Camara de
Representantes el dia 30 de agosto de 2016.

Se adjunta el texto definitivo.

De los honorables Congresistas,

o]

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 138 DE 2016 SENADO,
174 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacién, titulacién y reconocimiento de
las edificaciones de los asentamientos humanos,
de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exencion para el pago de derechos
notariales. Los actos juridicos de constitucion de
propiedad horizontal, divisiones materiales, subdi-
vision y liquidacion de la comunidad, y/o reconoci-
miento de construcciones, que recaigan sobre bienes
inmuebles ocupados con vivienda de interés social,

De los Honorables Congresistas,

HORACIO SERPA URIB
blica
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que se encuentren ubicados en predios que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo
con las normas vigentes, se liquidaran como actos sin
cuantia, cuando el beneficiario sea persona natural.

Se liquidaran como actos sin cuantia los negocios
juridicos que impliquen la transferencia del derecho
de dominio o la constitucién de cualquier gravamen
o0 limitacion al dominio, cuando recaigan sobre vi-
viendas de interés social que se encuentren ubicadas
en predios que hayan sido objeto de legalizacion ur-
banistica, de acuerdo con las normas vigentes, cuan-
do el beneficiario sea persona natural.

Articulo 2°. Exencion para el pago de derechos
registrales. La inscripcion de los actos juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, divisiones ma-
teriales, subdivision y liquidacion de la comunidad,
y/o reconocimiento de construcciones, que recaigan
sobre bienes inmuebles ocupados con vivienda de in-
terés social, que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, de
acuerdo con las normas vigentes, se liquidardn como
actos sin cuantia, cuando el beneficiario sea persona
natural e independientemente de la fecha que hayan
sido otorgados los actos juridicos.

Se liquidara como acto sin cuantia la inscripcion
de los negocios juridicos que impliquen la transfe-
rencia del derecho de dominio o la constitucion de
cualquier gravamen o limitacion al dominio, cuan-
do recaigan sobre viviendas de interés social que se
encuentren ubicadas en predios que hayan sido ob-
jeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las
normas vigentes, cuando el beneficiario sea persona
natural e independientemente de la fecha que hayan
sido otorgados los actos juridicos.

Articulo 3°. Registro de actos administrativos y
sentencias. La inscripcion de actos administrativos
de cesion o transferencia, a otras entidades publicas
0 a particulares, de bienes inmuebles de propiedad
publica, susceptibles de ser enajenados, que se en-
cuentren ubicados en predios que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica, de acuerdo con las nor-
mas vigentes, se liquidaran como actos sin cuantia.

Se liquidaran como actos sin cuantia la inscrip-
cion de sentencias judiciales que constituyan titulo
de propiedad para quien demuestre posesién material
sobre bienes inmuebles que se encuentren ubicados
en predios que hayan sido objeto de legalizacion ur-
banistica, de acuerdo con las normas vigentes.

Paragrafo. No se requerira la protocolizacion
mediante escritura publica de los actos administrati-
vos ni de las sentencias a que se refiere este articulo.
Los actos administrativos o sentencias constituiran
titulo de dominio o de los derechos reales que co-
rrespondan y seran inscritos por las Oficinas de Re-
gistro de Instrumentos Publicos correspondientes.

Articulo 4°. Entrega de informacion catastral.
Las autoridades catastrales competentes deberan
entregar, sin ningln costo, a quien la solicite, la
informacion catastral correspondiente a los in-
muebles que se encuentren ubicados en predios

que hayan sido objeto de legalizacién urbanistica
0 que se encuentren en proceso de legalizacion, de
acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 5°. Entrega de informacion a cargo de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
deberan entregar, sin ningun costo, a quien la soli-
cite, la informacién con la que cuente, correspon-
diente a los inmuebles que se encuentren ubicados
en predios que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica o que se encuentren en proceso de le-
galizacion, de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 6°. Reconocimiento de la existencia de
edificaciones. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para ex-
pedir licencias de construccion, declara la existencia
de los desarrollos arquitectonicos que se ejecutaron
sin obtener la respectiva licencia, siempre y cuando
cumplan con el uso previsto por las normas urbanis-
ticas vigentes y que la edificacion se haya concluido
como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reconocimiento, al momento de la entrada en vigen-
cia de la presente ley. Este término no aplicara en
aquellos casos en que el solicitante deba obtener el
reconocimiento por orden judicial o administrativa.

En los actos de reconocimiento se estableceran, si
es del caso, las obligaciones para la adecuacion o re-
forzamiento estructural de la edificacion a las normas
de sismorresistencia que les sean aplicables en los
términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento y las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Los beneficios de esta ley no se apli-
cardn a los predios que se encuentren en litigio,
hasta cuando se resuelvan.

Articulo 7°. Situaciones en las que no procede
el reconocimiento de edificaciones. No procedera
el reconocimiento de edificaciones o la parte de
ellas que se encuentren localizados en:

1. Las &reas o0 zonas de proteccion ambiental y el
suelo clasificado como de proteccion en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, salvo que se trate
de zonas sometidas a medidas de manejo especial
ambiental para la armonizacion y/o normalizacion
de las edificaciones preexistentes a su interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no
mitigable identificadas en el Plan de Ordenamien-
to Territorial o los instrumentos que lo desarrollen
y complementen.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados
en los términos del articulo 37 de la Ley 9% de 1989 o
la norma que lo adicione, modifique o sustituya, o que
ocupen total o parcialmente el espacio publico.

Articulo 8°. Curaduria cero para el reconoci-
miento de vivienda en asentamientos legalizados.
En los municipios y distritos que cuenten con la
figura del curador urbano, las solicitudes de reco-
nocimiento de edificaciones de vivienda de interés
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social que se ubiquen en asentamientos que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica, seran tra-
mitadas ante la oficina de planeacion o la entidad
del nivel central o descentralizado de la rama eje-
cutiva del municipio o distrito que defina el alcal-
de mediante acto administrativo.

Articulo 9°. En los municipios o distritos donde
se haya adoptado la politica pablica de legalizacion
de asentamientos humanos, los alcaldes tendran un
plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de
esta ley para establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendrén los alcaldes para con-
formar la curaduria cero en los municipios, una
vez se adopte la politica publica.

Articulo 10. Boletin de nomenclatura. En las
oficinas de catastro, planeaciéon municipal o quien
haga sus veces, expediran el boletin de nomencla-
tura para el acceso a las redes domiciliarias de los
servicios publicos para todas las unidades de vi-
vienda de los barrios legalizados.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Articulo 11°, La presente ley rige 2 partir de su promulgacion y d@s

disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables fongresistas,

GUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Senador de la Repibli eala Cimara

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO LEY NUMERO 170 DE 2016
SENADO, 062 DE 2015 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual
al Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados”.

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
ley nimero 170 de 2016 Senado, 062 de 2015
Camara, acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 008 de 2015 Camara, por la cual se modifi-

ca la cotizacion mensual al Régimen Contributivo
de Salud de los Pensionados.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes a la Camara, miembros
de la Comision Accidental de Conciliacion, nos per-
mitimos someter, por su conducto, a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, para continuar su trami-
te correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley indicado en la referencia.

Los textos aprobados en la plenaria de la Cama-
ra de Representantes y del Senado de la Republica
son los siguientes:

Texto aprobado en la plenaria
de la Cdmara de Representantes

Texto aprobado en la plenaria
del Senado de la Republica

PROYECTO LEY NUMERO 062
DE 2015 CAMARA, 170 DE 2016
SENADO, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 008 DE 2015 CAMARA
por la cual se modifica la cotizacion
mensual al Régimen Contributivo

de Salud de los Pensionados
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso
del articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:
La cotizacion mensual al Régimen
Contributivo de Salud de los Pen-
sionados sera del 4% del ingreso de
la respectiva mesada pensional.
La cual se hara efectiva a partir del
1° de enero de 2017.

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga de manera expresa toda dispo-
sici6n anterior que le sean contraria.

PROYECTO LEY NUMERO 170
DE 2016 SENADO, 062 DE 2015
CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 008 DE 2015 CAMARA
por la cual se modifica la cotizacion
mensual al Régimen Contributivo

de Salud de los Pensionados
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso
del articulo 204 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:
La cotizacion mensual al Régimen
Contributivo de Salud de los Pensio-
nados ser del 4% del ingreso de la
respectiva mesada pensional cuando
aquella pension no represente mas
de cuatro (4) salarios minimos men-
suales vigentes, caso en el cual con-
tinuara aportando el 12%.
Lo anterior sin perjuicio de las dis-
posiciones favorables que resulten
aplicables al pensionado docente en
virtud del régimen pensional que lo
cobija.
Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga de manera expresa toda dispo-
sicion anterior que le sea contraria.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,

después de un andlisis hemos decidido acoger el
titulo y texto aprobado por la Honorable Cémara
de Representantes que recoge en su integridad lo
aprobado por el Senado de la Republica.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, los suscritos conciliadores solicitamos a las
Honorables Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, aprobar el Pro-
yecto ley nimero 170 de 2016 Senado, 062 de
2015 Camara, acumulado con el Proyecto de ley
namero 008 de 2015 Cémara, por la cual se mo-
difica la cotizacion mensual al Régimen Contribu-
tivo de Salud de los Pensionados, conforme con el
texto aprobado por la Plenaria de la Cadmara de Re-
presentantes, el cual se transcribe a continuacion:
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PROYECTO LEY NUMERO 062 DE 2015

CAMARA, 170 DE 2016 SENADO, ACUMU-

LADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
008 DE 2015 CAMARA

por la cual se modifica la cotizacion mensual al
Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados”

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo
204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacién mensual al Régimen Contributi-
vo de Salud de los Pensionados sera del 4% del
ingreso de la respectiva mesada pensional.

La cual se haréa efectiva a partir del 1° de enero
de 2017.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga de manera expre-
sa toda disposicion anterior que le sean contraria.

tefey rige a parlic de ka fecha de su pubbcacion y deroga de
Tdispostcion anterior que le sean contraria

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ P

Sepador de la Repibli
= Sena la

con
il |t||

EDUARI HURTADO
Senador de
{2]]=]] URGOS RAMIREZ DSCAR OSPINA QUINTEROD

Representants a la Camara Representante a la Camara

Nl S Gra e s
VICTOR JAVIER CORREA V.
Representante a la Camara

ALEJANDRO CARLOS CHACON |
Representante ala Camara

* * *
INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235

DE 2016 CAMARA DE REPRESENTANTES,
199 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde

homenaje a la Vida y Obra del Juglar Gilberto Ale-

jandro Duran Diaz —Alejo Durdan— al cumplir los

100 afios de su Natalicio y se dictan otras disposi-
ciones.

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2017

Seriores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 235 de 2016 Camara de
Representantes, 199 de 2016 Senado.

En cumplimiento de la honoraria designacion
que nos hicieren por parte de las Presidencias de
la Honorable Camara de Representantes y del Ho-
norable Senado de la Republica, y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador
y Representantes integrantes de la Comision de
Conciliacion nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes el texto conci-
liado al proyecto de ley de referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Cdmara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar por unanimidad, a un
texto conciliado en los siguientes términos: los in-
tegrantes de la Comision de Conciliacién acoge-
mos el texto aprobado por parte de la Plenaria del
Senado de la Republica, en tanto este recogid las
observaciones de diferentes actores a lo largo de
los cuatro debates del presente proyecto.

Frente a cada uno de los articulos del proyecto,
se realizaron las siguientes consideraciones:

Se acoge el texto de Senado
Se acoge el texto de Senado
Se acoge el texto de Senado

Articulo 1°. Honores

Articulo 2°. Escultura

Articulo 3°. Festival pedazo de
acordedn

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto
Alejandro Durén Diaz-Alejo Durdn
Articulo 5°. Escenario-étnico-
folclorico y cultural Alejandro
Duran Diaz - Alejo Durdn

Articulo 6°. Fundacion Centenario
Alejo Vive

Articulo 7°. Vigencia Se acoge el texto de Senado

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 235 DE 2016 CAMARA DE
REPRESENTANTES, 199 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia y rin-

de homenaje a la Vida y Obra del Juglar Gilberto

Alejandro DurAn Diaz —Alejo Durdn— al cumplir

los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colom-
bia exalta la memoria del Maestro Gilberto Ale-
jandro Duran Diaz-Alejo Duran, Juglar, intérprete,
compositor y musico, meritorio exponente de la
Tradicion Folclorica de la Costa Caribe Colom-
biana, émulo de nuevas generaciones y constante
inspirador. Declarando el afio 2019 como “El afio
conmemorativo a la vida y obra del Maestro Alejo
Duréan”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su
memoria, se autoriza a La Nacion construir en el
municipio del El Paso, Cesar, una escultura del
Maestro Gilberto Alejandro Duran Diaz-Alejo
Duran, la cual sera puesta en un lugar referente
del respectivo municipio y sera encomendada a un

Se acoge el texto de Senado

Se acoge el texto de Senado

Se acoge el texto de Senado




Gaceta DEL CONGRESO 436

Martes, 6 de junio de 2017

Pagina 5

escultor colombiano, escogido con base en un con-
curso de méritos que abrira el Ministerio de Cultu-
ra para tal efecto.

Articulo 3°. Festival pedazo de acordedn. Au-
torizase al Gobierno nacional para declarar Patri-
monio Cultural de la Nacion al Festival “Pedazo
de Acordedn”, que anualmente se celebra en ho-
menaje al Maestro Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro
Durén Diaz-Alejo Durdn. Autoricese al Gobierno
nacional con el fin de que asigne dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion las partidas presu-
puestales, para la construccion y adecuacion de la
Casa Museo Gilberto Alejandro Duran Diaz - Ale-
jo Duran.

Articulo 5°. Escenario-étnico- folclérico y cul-
tural Alejandro Durdn Diaz - Alejo Durdn. Autori-
cese al Gobierno nacional con el fin de que asigne
dentro del Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales, para la construccion de
un escenario-étnico-folclérico y cultural-Parque
Tematico conceptual que se llamara: Alejandro
“Apa” Durén Diaz - Alejo Durén, donde tengan
convergencia la préctica, la promocidn, la difu-
sion, la creacion, la realizacion y actividades que
contribuyan a la exaltacion de los simbolos que
histéricamente han convertido a la cabecera mu-
nicipal de EI Paso, Cesar, como epicentro de la

expresion vernacula y autdctona de los bailes can-
taos y de la musica vallenata y sus juglares, para la
recuperacion del patrimonio histérico y cultural de
la region Caribe.

Avrticulo 6° Fundacion Centenario Alejo Vive.
Para conmemorar el centenario del maestro Alejo
Duran se faculta al Gobierno nacional, para que
participe en la creacion de La Fundacién Cente-
nario Alejo Vive. La fundacidn se encargaré de la
publicacion de la Biografia del Maestro, edicion
de su obra musical, la programacién de eventos
académicos en los que se exalte la Vida y Obra del
célebre compositor e intérprete de la region Caribe
colombiana y los correspondientes programas de
formacion y capacitacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de su promulgacion.

/______,?___'_.'_ 2

< /ANTENOR 4&:‘&!1 CARRILLO
Represantante a |a Camara

W

Repregentante a ka Cimara

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2017 SENADO

por la cual la Nacion rinde publico homenaje y se

vincula a la celebracién del Sesquicentenario de

Fundacion de la Universidad Nacional de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 2 de 2017
Doctor

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 242 de 2017 Senado,
por la cual la Nacion rinde publico homenaje y se
vincula a la celebracién del Sesquicentenario de
Fundacidn de la Universidad Nacional de Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

Atendiendo lo establecido en los articulos 150 y
siguientes de la Ley 5% de 1992 y en cumplimiento

de la honrosa designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del Honorable Senado de
la Republica me hiciera, de la manera mas atenta
me permito presentar Informe de Ponencia para
primer Debate al Proyecto de la referencia.

o

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Honorables Senadores:

Cordialmente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva de la Comisién segunda del
Honorable Senado de la Republica me hiciera, de
la manera mas atenta me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al proyecto de la
referencia.

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue presentada ante la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el 4
de mayo de 2017 por el Senador Angel Custodio
Cabrera Béez, las Senadoras Arleth Casado de L6-
pez, Olga Suarez Mira y las Representantes a la
Camara Olga Lucia Velasquez Nieto y Kelyn Jo-
hana Gonzéalez Duarte.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2017 SENADO

porlacuallaNacionrindepublicohomenajeysevin-

cula ala celebracidn del Sesquicentenario de Fun-

dacionde laUniversidad Nacional de Colombiayse
dictan otras disposiciones.

2.1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
rendir pablico homenaje y vincularse a la celebracion
del sesquicentenario de fundacion de la Universidad
Nacional de Colombia, la universidad del Estado. Al
reconocer la deuda que el pais tiene con esta casa de
estudios superiores, el Estado eleva a ley de hono-
res la celebracion de su aniversario 150 y autoriza
al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presu-
puestales necesarias para financiar la dotacion tecno-
I6gica de las aulas, centros de cdmputo, auditorios y
laboratorios para la ensefianza y la investigacion de
la Universidad Nacional de Colombia por valor de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) anua-
les, durante cinco afios consecutivos.

Gracias a esta inversion social del Estado, la Uni-
versidad Nacional de Colombia consolidara la in-
dispensable modernizacion tecnolégica, postergada
durante afios, requerida para incrementar la calidad
de sus programas académicos, sus proyectos de in-
vestigacion y el fortalecimiento de los proyectos de
pertinencia social o extension. Adicionalmente, se
creara el programa de Becas del Sesquicentenario,
que apoyara a los mejores estudiantes de pregrado
de las sedes de presencia nacional (Caribe, Orino-
quia, Tumaco y Amazonia). De esta forma, la Uni-
versidad Nacional de Colombia logrard mantenerse
en el primer lugar de las instituciones de educacion
superior del pais y podréa lograr el posicionamiento
internacional como una universidad de clase mun-
dial, entregando educacién de alta calidad en todas
las regiones del pais.

2.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
AL PROYECTO DE LEY

LA UNIVERSIDAD DEL ESTADO

La Universidad Nacional de Colombia ha sido
la institucion con mayor tradicion y excelencia aca-
démica y cientifica en la historia de la educacion
superior del pais. La Universidad tiene sus origenes
en la creacidn de la Universidad Central de Bogota,
mediante la Ley 18 de marzo de 1826. Su gestor, el
General Francisco de Paula Santander -en aquellos
tiempos Vicepresidente de la Gran Colombia- fundd
con la de Bogota la Universidad Central de Caracas
y la Universidad Central de Quito. Su intencién era
la de concentrar los esfuerzos del Estado para ofre-
cer educacion publica de calidad, pues, argumenta-
ba que “sin un buen sistema de educacién publica
y ensefianza nacional no puede difundirse la moral
publica y todos los conocimientos Utiles que hacen
prosperar a los pueblos”. Bajo el mandato de José

Hilario LApez se extinguen las universidades, entre
ellas la Universidad Central de Bogota, y los titulos
académicos, con la excusa de defender la libertad de
ensefianza y la libertad democrética. Es asi como,
mediante la Ley del 15 de mayo de 1850, se orde-
na el cierre de la Universidad. Posteriormente, con
ponencia del Representante Plazas Azuero, el Con-
greso de la Republica dicta la Ley 66 del 22 de sep-
tiembre de 1867, que es sancionada por el General
Santos Acosta, dandole nacimiento oficial a la Uni-
versidad Nacional de Colombia como la institucion
mediante la cual el Estado organizaba y desarrolla-
ba las politicas de Educacion Superior para el pais.
Esta institucion, originalmente bautizada como
Universidad Nacional de los Estados Unidos de Co-
lombia, de caracter nacional, ostentaba una relativa
autonomia frente al Gobierno y total financiamiento
por parte del Estado. Su mision fue la de desarrollar
y fortalecer el saber académico, la ciencia y la in-
vestigacion, a través de seis escuelas que pretendian
cubrir todas las areas del conocimiento.

Bajo el mandato de los presidentes Enrique Olaya
Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Eduardo Santos
Montejo y Alberto Lleras Camargo, la Universidad
Nacional de Colombia se convirtié en paradigma de
la Educacién Superior en el pais y modelo de los
cambios y reformas para las demas universidades
oficiales de la nacion. De esta forma, se inicid un
proceso modernizador en la educacion superior co-
lombiana, teniendo como eje la Universidad Nacio-
nal de Colombia, que, al organizarse en facultades e
institutos, diversificé sus planes de estudio y gene-
ro6 nuevas formas de participacion de estudiantes y
profesores en el gobierno universitario.

El Presidente Alfonso L6pez Pumarejo, en un go-
bierno que intent6 llevar a cabo una serie de reformas
estructurales sociales y econdmicas, le dio un gran
impulso a la Universidad Nacional, pues para él era
pieza clave en el proyecto modernizador de la edu-
cacion superior del pais. El concepto de universidad
nueva fue la propuesta de Lopez para realizar una
reforma de la universidad, con el fin de que se con-
virtiera en uno de los mas importantes instrumentos
transformadores de la sociedad colombiana. El Go-
bierno reconocié que el Estado debia tener una Uni-
versidad Nacional fuerte, cohesionada y de calidad,
que sirviera de eje articulador universitario para todo
el pais, del cual fuese su organismo rector y en la que
tuvieran la oportunidad de formarse todas las clases
sociales y tuviesen representacion todas las etnias
que conforman la nacién multicultural y pluriétnica
que es Colombia. Gracias a este empefio del presi-
dente Lépez el Congreso de la Republica expidio la
ley organica de la Universidad Nacional de Colombia
ndmero 68 de 1935, con la cual el Gobierno, ademés
de llevar a cabo toda una reforma académica de la
Institucion, emprendi6 la construccion de la Ciudad
Universitaria para reunir las Escuelas dispersas por
toda la ciudad en un solo campus universitario, dise-
fiado especialmente para generar una relacion efecti-
va entre las distintas areas del conocimiento.
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Asi pues, la perspectiva de la Ley 68 de 1935
gue, como una politica de Estado, consider6 a la
universidad publica, y, en especial, a la Universi-
dad Nacional de Colombia, como el centro moder-
nizador y ejemplo de calidad académica que de-
bia irradiarse a todos los ambitos de la educacion
superior del pais, prepar6 el ambiente para que a
principios de la década del sesenta la Universidad
Nacional experimentara uno de los mayores y mas
positivos cambios en su ya fructifera historia.

La reforma del rector Patifio, a partir de 1964,
convirtié a la Universidad en un gran laboratorio
académico de reorganizacion curricular, desarrollo
interdisciplinario, formacion para la investigacion,
consolidacién de la profesion docente universitaria,
institucionalizacion del bienestar estudiantil e inte-
gracion de los &mbitos académicos, culturales, de
bienestar y civicos en el desarrollo de la vida uni-
versitaria. El rector José Félix Patifio Restrepo em-
prendi6 la construccion en la Ciudad Universitaria
de multiples edificaciones que ofrecieron soporte
adecuado a su profunda reforma académica. Asi fue
como se concibié en medio de la Ciudad Univer-
sitaria una exuberante plaza que sirviera de icono
de la academia, en donde se integraran la cultura,
representada por el Auditorio Ledn De Greiff y el
Museo de Arte; el estudio, simbolizado por la Bi-
blioteca central; el bienestar estudiantil, expresado
en el Congreso estudiantil, que incluia un restauran-
te para la comunidad académica y, por ultimo, la
direccion, que se concentraba en el Edificio de la
Rectoria (hoy Torre de la Facultad de Enfermeria).

Esta reforma -la mayor emprendida por la Uni-
versidad en época alguna-, ideada e implementada
por el rector Patifio, triplicd en menos de un afio el
presupuesto de la Universidad y comprometié al
Gobierno de aquella época en el pago de un gran
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), para llevar a cabo el ambicioso proyecto.
Gracias al salto cualitativo que la Universidad ex-
periment6 por la impronta de la Reforma Patifio,
esa institucion da apertura a principios de la dé-
cada del setenta del siglo pasado de las primeras
maestrias y doctorados del pais.

En la actualidad, la Universidad Nacional de
Colombia es la institucion de educacion superior
publica méas importante del pais, lider en produc-
cién académica, investigacion y pertinencia social.
Su naturaleza, como lo estipula el Decreto 1210 de
1993, régimen organico de la Institucion, la define
como la Universidad del Estado, por lo tanto, de ca-
racter nacional, mediante la cual el Estado, confor-
me a la Constitucién, debe promover el desarrollo
de la educacion superior en el pais, fomentar el ac-
ceso a ellay desarrollar la investigacion, la ciencia y
las artes para alcanzar la excelencia. Adicionalmen-
te, su régimen organico erige a la Universidad Na-
cional como institucion asesora del Estado, en los
ordenes cientifico, tecnoldgico, cultural y artistico.

A lo largo de su historia, la Universidad ha sido
paradigma del conocimiento en el pais y alma mater

de personalidades que han aportado en la construccion
de la Nacion de manera decisiva. Algunos de ellos
son: Manuel Ancizar (escritor, politico, académico),
Nicolas Osorio (fundador de la Academia Nacional
de Medicina), Gerardo Molina (Abogado, ex rector de
la Universidad, candidato a la presidencia), Alfonso
Ldpez Michelsen (Abogado, Profesor de la Universi-
dad, presidente de la Republica), Orlando Fals Borda
(Sociologo e investigador social, profesor de la Uni-
versidad, fundador de la Facultad de Sociologia -pri-
mera carrera de sociologia en América Latina-), Ca-
milo Torres Restrepo (soci6logo, sacerdote, fundador
de la Facultad de Sociologia), Ledn de Greiff (poeta,
literato, profesor), Manuel Elkin Patarroyo (Médico,
Cientifico, egresado y profesor), Carlos Lleras Restre-
po (presidente, profesor), Virgilio Barco (presidente,
alcalde de Bogota y egresado), José Felix Patifio Res-
trepo (Médico, exministro, ex rector), Teresa GOmez
(pianista, profesora), Blas Emilio Atehortia (compo-
sitor, profesor), Fernando Botero (pintor, escultor y
dibujante), Juan Carlos Jacanamijoy (pintor), Gabriel
Garcia Méarquez (Escritor, Premio Nobel de Literatu-
ra), Pablo Caceres Corrales (ex magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Consejo Su-
perior de la Judicatura, Profesor), por mencionar algu-
nos de las mas destacadas personalidades que pasaron
por sus aulas.

Actualmente, la Universidad Nacional de Co-
lombia acoge y forma a 48.880 estudiantes de todas
las regiones del pais. Ofrece a la Naci6n 94 pro-
gramas de pregrado en todas las areas del conoci-
miento y 343 programas de posgrado que incluyen
111 especializaciones, 38 especialidades del area de
la salud, 140 maestrias y 54 doctorados. Con una
planta docente de 2974 profesores, de la cual el
35% posee titulo de doctorado, la Universidad no
solo lidera en formacién académica, sino también
en investigacion con 907 grupos de investigacion
registrados en el Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién. Por otro lado, ha obtenido la
acreditacion de alta calidad en el 75% de sus pro-
gramas de pregrado y ha sido la Unica institucion en
el pais que obtuvo la acreditacion institucional por
diez afios, convirtiéndose en la de méas alta duracién
conferida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por su responsabilidad, la Universidad es, lite-
ralmente, la mas nacional de todas las universida-
des publicas del Sistema de Educacién Superior,
no sélo porque sus estudiantes provienen de cada
uno de los departamentos del pais, sino porque
también su labor se desarrolla en ocho sedes es-
tratégicamente ubicadas a lo largo y ancho de la
patria. La principal, ubicada en Bogota con su
Ciudad Universitaria y una serie de espacios en su
area de influencia. El campus se encuentra ubicado
en el centro geografico de la ciudad de Bogota y se
constituye en uno de los mas importantes pulmones
verdes de la capital. En esta sede estudian cerca de
26.000 estudiantes y se ofrecen alrededor del 54%
de los cupos para nuevos estudiantes a nivel nacio-
nal. Por lo demés, la Ciudad Universitaria cuenta
con una copiosa actividad académica y cultural,
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diariamente circulan cerca de 45.000 personas en-
tre estudiantes, profesores, empleados y publico
en general. La Universidad Nacional de Colombia
en Bogoté cuenta con 11 facultades (Agronomia,
Artes, Ciencias, Ciencias Econdmicas, Ciencias
Humanas, Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Enfermeria, Ingenieria, Medicina, Odontologia y
Medicina Veterinaria y Zootecnia); 7 institutos de
investigacion y 17 museos. En Bogota la Universi-
dad Nacional de Colombia ofrece 49 programas de
pregrado y 215 programas de posgrado.

Ademas de su sede central, la universidad na-
cional cuenta hoy con siete mas y una en proyecto:

La sede Medellin -a la que se incorpord en
1936 la Escuela Nacional de Minas de Medellin
(creada en 1868), y dos afios mas tarde la Escue-
la de Agricultura tropical de Medellin, la cual es
hoy la Facultad de Ciencias Agrarias-. Esta sede
de la universidad cuenta con dos campus: el Cam-
pus Central (ubicado al noroccidente del centro
de la ciudad, entre el Ecoparque Cerro el Volador
y el Rio Medellin) y el Campus Robledo en los
que estudian alrededor 10.500 estudiantes. Esta
sede ofrece aproximadamente el 29% de los cu-
pos para nuevos estudiantes a nivel nacional. La
Universidad en Medellin cuenta con 5 facultades
(Minas, Ciencias humanas y econdémicas, Ciencias
agropecuarias, Arquitectura y Ciencias) las cuales
ofrecen 27 carreras, casi la mitad de ellas son in-
genierias de la Facultad de Minas, también cuenta
con 77 programas de posgrado y tres museos.

La sede Manizales remonta su creacion al afio
de 1944 cuando el senador Francisco José Ocampo
pidio al Congreso crear dos facultades dependientes
de la Universidad Nacional en la ciudad. En diciem-
bre de 1946 fue aprobada una Ley que creaba la Fa-
cultad de Ingenieria. La sede cuenta con el campus
de La Nubia, el area de Palo Grande y el Cable. En
la actualidad, la sede Manizales posee 3 facultades
(Administracién, Ciencias exactas y naturales, e In-
genieria y arquitectura), 11 programas de pregrado
y 26 de posgrado. La sede Palmira se inicid con la
fundacion de la Facultad de Ciencias Agropecua-
rias cuyo origen se remonta a la Escuela Superior
de Agricultura Tropical fundada en 1934. La Uni-
versidad Nacional de Colombia sede Palmira esta
ubicada en el sur de la ciudad, posee 2 facultades
(Ingenieria y administracion y Ciencias agropecua-
rias), 7 programas de pregrado y 14 de posgrado.

La sede Amazonia se cred inicialmente en 1989
como la Estacion Cientifica de Leticia, un pequefio
centro interfacultades para el apoyo de la inves-
tigacién, docencia y extension universitaria en el
Amazonas. EI Campus se encuentra ubicado a dos
kilémetros del centro de la ciudad de Leticia. El 16
de febrero de 1994 el Consejo Superior, mediante
el Acuerdo 013, convirtio la Estacion Cientifica en
la quinta sede de la Universidad, con lo cual se
puso en marcha la Politica en Zonas de Frontera de
la Universidad Nacional de Colombia.

La sede Caribe de la Universidad Nacional
de Colombia fue creada a principios de 1997,
en desarrollo del Decreto Ley 1210 del 28 de
junio de 1993, que faculta a la Universidad para
crear sedes con el fin de fortalecer las redes aca-
démicas regionales, nacionales e internacionales
y para desarrollar programas o proyectos espe-
cificos en cooperacion con otras universidades
estatales u oficiales. La sede cuenta con el Ins-
tituto de Estudios Caribefos, que tiene como fin
realizar actividades de investigacion, docenciay
extension para fortalecer el desarrollo de la Re-
gion Caribe. Esta sede permite a la Universidad
consolidar el proyecto de sedes de frontera, pro-
puesto para contribuir a la unidad nacional y al
enriquecimiento del patrimonio natural. La sede
Caribe cuenta con el Jardin Botanico, concebido
como un proyecto orientado al conocimiento, la
conservacion, la valoracion y el aprovechamien-
to de la diversidad vegetal del archipiélago, me-
diante el fomento de la investigacion.

La sede Orinoquia se fund6 en 1996 con las fa-
cultades de Enfermeria e Ingenieria Ambiental. Con
el acuerdo 24 del 97 se cre6 el Instituto Orinocense.
La Sede inici6 actividades cuando se cre6 la Seccio-
nal Arauca, por Ley 326 de 1996, expedida por el
Congreso de Colombia. En el mismo afio, mediante
Acuerdo No. 40 del 23 de mayo, el Consejo Superior
Universitario crea la Sede Araucay el Acuerdo 11 del
afio 2005, cambid su denominacion de Sede Arauca
a Sede Orinoquia, insinuando cierta expansion desde
lo territorial a lo regional. La Sede esta ubicada en
el kilémetro 9, sobre la via Arauca — Bogota. Se ha
establecido como una entidad educativa encaminada
hacia el mejoramiento de la capacidad productiva de
la region, constituyéndose en pionera en el departa-
mento, colaborando con la solucion de inquietudes
frente a problemas cotidianos en materia agropecua-
ria, favoreciendo procesos de cambio educativos y
prestando, ademas, asesorias en todos los niveles re-
queridos por la comunidad.

La sede Tumaco fue creada en 1997, en la admi-
nistracion del Profesor Guillermo Paramo Rocha,
quien se intereso, junto a su grupo directivo, en
mejorar el conocimiento del pais y fortalecer sus
fronteras. Sin embargo, desde ese entonces, insti-
tucionalmente esta sede se quedo en el papel y sélo
hasta el afio 2008 se empez6 nuevamente a resca-
tar este importante proyecto, para beneficio de la
comunidad del Pacifico colombiano. Es asi como
la creacion del Instituto de Estudios del Pacifico
(IEP) como unidad académica que desarrolla acti-
vidades misionales de formacion, investigacién y
extension, mediante el Acuerdo 017 de 2009, le ha
dado respaldo a la sede y hoy en dia la Universi-
dad Nacional de Colombia est4d comprometida en
la puesta en marcha de un proyecto académico e
investigativo para la region del Pacifico.

La sede Cesar, iniciativa indiscutible de la pro-
pia comunidad, es un proyecto académico que ha
venido desarrollando la Universidad desde el afio
2011. Con el apoyo de la Gobernacion del Depar-
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tamento del Cesar, la sede Cesar seré construida en
el municipio de la Paz. Esta sede es el mas reciente
y pertinente proyecto de la Universidad Nacional
de Colombia.

2.3. MODERNIZACION DE LA UNIVER-
SIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

En las Gltimas décadas el Estado colombiano no
ha respondido de forma adecuada a las urgentes ne-
cesidades de modernizacion de la Universidad Na-
cional de Colombia y, en cambio, ha permitido que
sus instalaciones se deterioren y que dependencias
fundamentales para la vida académica tales como el
edificio de derecho, farmacia, la torre administrativa,
la antigua torre de enfermeria, el edificio de artes y
arquitectura se encuentren en riesgo. En 2016, en el
periédico El Espectador, se denuncié que “veintitn
edificios presentaban riesgo alto de vulnerabilidad y
cuatro estaban en amenaza de ruina”. Encontramos
que para las multiples responsabilidades y retos de
la universidad estatal mas importante del pais el cre-
cimiento del presupuesto destinado por el Estado es
demasiado bajo y ampliamente insuficiente frente
al crecimiento y el desarrollo de la Universidad y
las necesidades de la educacion publica en el pais.
Esta situacion contrasta con los inmensos esfuerzos
a los que se ha visto obligada la Universidad para
conseguir recursos propios que le permitan soste-
ner un vector de desarrollo que, aunque cada vez
mas debil, la mantiene como una institucion de alta
calidad en el pais. La indispensable actualizacion
tecnoldgica y urgente modernizacion de la Univer-
sidad se ven peligrosamente afectadas por el dra-
matico desequilibrio entre el presupuesto destinado
a funcionamiento versus el presupuesto destinado
a inversion; esto sin contar con que el presupuesto
destinado para la contratacion de nuevos docentes,
por decisién de los gobiernos de turno, lleva mas de
diez afios congelado.

La urgente actualizacion de los equipos de la-
boratorio, dotacion tecnoldgica de aulas de clase,
ambientes virtuales para la ensefianza, salas de
coémputo y reforzamiento tecnoldgico para la in-
vestigacion hacen necesario que la Universidad
Nacional de Colombia reciba sin dilacién el apoyo
del Estado para que pueda seguir consolidandose
en calidad y cumplir de forma adecuada con su
responsabilidad social ante el pais.

2.4, HOMENAJE A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

La educacion publica, universal y de calidad es
uno de los pilares de la formacion cultural de una
nacion. De ahi que la principal universidad puablica
del pais deba ser considerada como uno de los patri-
monios culturales méas valiosos de nuestra sociedad.

La Universidad Nacional de Colombia conme-
morara su sesquicentenario en el afio 2017. Duran-
te su existencia la institucion, mediante sus dife-
rentes sedes, ha venido realizando una destacada
labor de ensefianza a favor de la sociedad, propi-
ciando, ademas, la innovacién y el uso del cono-

cimiento cientifico y tecnoldgico para incrementar
la productividad y la competitividad del pais. De
esta forma, la Universidad ha influido indiscutible-
mente en el incremento del bienestar y la calidad
de vida de la poblacion en todas sus dimensiones,
en concordancia con los objetivos, agendas y pla-
nes de desarrollo de los niveles nacional, regional
y local en toda Colombia.

La Universidad Nacional, ademés de su historia
que de por si es rica y esencial para el pais, repre-
senta su futuro promisorio, con mayor razon cuan-
do nos encontramos en un periodo de implemen-
tacion de la paz, en el cual serd vital y de enorme
responsabilidad el papel de la universidad del Es-
tado. Las sedes de presencia nacional que logran
ensanchar la academia, aprenden de los saberes
locales y aportan al bienestar de las regiones junto
con el bagaje del conocimiento universal. Estas se-
des son una exuberante mezcla de conocimientos,
vivencias y visiones de mundo que encuentran en
su diversidad la fortaleza de una nacién en cons-
tante cambio y desarrollo.

Por lo tanto, es de gran interés para la Nacion
hacer un reconocimiento a la Universidad Nacio-
nal de Colombia en sefial de agradecimiento y
apoyo por el aporte significativo que ha brindado
sin restriccion a los colombianos.

2.5. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento cons-
titucional en el articulo 154 de la Constitucion Poli-
tica, el cual sefiala: “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros del Gobierno nacional de las en-
tidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamenta-
rias, la Honorable Corte Constitucional se ha pro-
nunciado en diferentes sentencias, entre otras, la
Sentencia C-343 de 1995, preciso: “ La iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva a modificacion
o0 adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se inclu-
yan en la Ley Anual de Presupuesto de las partidas
necesarias para entender esos gastos”.

Analizando el proyecto en materia de gasto pu-
blico, es juridicamente viable, puesto que la Corte
Constitucional en varias sentencias ha sostenido
que el Congreso de la Republica por su propia ini-
ciativa puede aprobar leyes que tengan la virtuali-
dad de generar gasto publico, siempre que no con-
Ileve un mandato imperativo al Ejecutivo, limitan-
dose a autorizar al Gobierno para dicho efecto.

La Corte Constitucional reitera tal posicion
con los mismos argumentos juridicos en Senten-
cia C-1197/08 al estudiar la objecion presidencial
por inconstitucionalidad del articulo 2° del Pro-
yecto de ley 62/07 Senado - 155/06 Cémara. En
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dicho proceso declar6 la objecion infundada y por
ende exequible, al expresar: “No puede existir en-
tonces reparo de inconstitucionalidad en contra de
normas que se limiten a autorizar al Gobierno na-
cional para incluir un gasto, sin que le impongan
hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley
Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no
dentro de sus prioridades y de acuerdo con la dis-
ponibilidad presupuestal, los gastos incorporados
y autorizados en la ley.”

De acuerdo a lo anterior, el Congreso puede
Autorizar al Gobierno nacional para que, en cum-
plimiento y de conformidad con los articulos 69,
150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345y 366 de la
Constitucion Politica y las competencias estableci-
das en la Ley 715 de 2001, sus Decretos reglamen-
tarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn la solicitud que
en articulado se presenta.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, me permito presentar
ponencia positiva al Proyecto de ley ndmero 242
de 2017 Senado, por la cual la Nacion rinde publico
homenaje y se vincula a la celebracion del Sesqui-
centenario de Fundacién de la Universidad Nacio-
nal de Colombia y se dictan otras disposiciones, y
propongo a los honorables Senadores de la Comision
Segunda dar primer debate favorable al proyecto.

@G

IVAN CEPEDA CASTRO

Cordialmente,

Senador de la Republica
PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2017

por la cual la Nacion rinde publico homenaje y se

vincula a la celebracién del Sesquicentenario de

Fundacion de la Universidad Nacional de Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde publico homenaje
y se vincula a la celebracion del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de Co-
lombia, fundada mediante Ley 66 del 22 de sep-
tiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y ad-
miracién a la Universidad Nacional de Colombia
por sus aportes invaluables a la construccion de la
nacion, a través de sus importantes contribuciones
cientificas, artisticas, culturales y humanisticas
que a lo largo de los Ultimos 150 afios le ha entre-
gado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con

los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucién Politica y las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
sus Decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién, durante cinco (5) afios consecutivos, las
partidas presupuestales necesarias para financiar la
dotacién tecnoldgica de las aulas, centros de com-
puto, auditorios y laboratorios para la ensefianza
y la investigacion de la Universidad Nacional de
Colombia por valor de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad Nacio-
nal de Colombia para que, con cargo a los recur-
sos definidos por esta ley, cree la Beca del Ses-
quicentenario, con el fin de apoyar a los mejores
estudiantes de pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucidn. La reglamentacién de la
Beca sera definida por la Universidad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Cordialmente,
L

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

* % %

PONENCIA PARATERCER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107
DE 2015 CAMARA, 105 DE 2016
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se establecen limites maxi-

mos a los avaluos por actualizacion catastral, se

unifica la conservacion catastral a nivel nacional,

se determinan los limites y plazos para el pago

del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2017
H. Senador
FERNANDO EUSTACIO TAMAYO TAMAYO

Presidente Comisién Tercera Constitucional
Permanente.

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Ponencia Proyecto de ley numero
105 de 2016 Senado, 107 de 2015 Camara.

Honorable presidente:

En atencidn a la designacion que me fuere he-
cha por parte de la Mesa directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de Senado, me
permito presentar ponencia para tercer debate al
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Proyecto de ley nimero 107 de 2015, Camara,
105 de 2016 del Senado de la Republica, por
medio de la cual se establecen limites mdximos
a los avaluos por actualizacion catastral se uni-
fica la conservacion catastral a nivel nacional, se
determinan los limites y plazos para el pago del
impuesto predial unificado y se dictan otras dis-
posiciones.

Tramite del proyecto de ley en la Camara de
Representantes

El presente proyecto de ley es de iniciativa le-
gislativa y fue radicada el 9 de septiembre de 2015
por el Senador lvan Leonidas Name Vasquez,
seglin consta en la Gaceta del Congreso nimero
907 de 2015. Como ponentes para primer debate
fueron designadas en la Comision Tercera Consti-
tucional Permanente las representantes Olga Lucia
Velasquez Nieto y Sandra Liliana Ortiz Nova. La
ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 907 de 2015 y debatida y aprobada el 15
de diciembre de 2015. Para su trdmite en segundo
debate, fue designada como ponente la represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto. La ponencia
(Gaceta del Congreso nlimero 82 de 2016) fue
aprobada por la plenaria de la Camara, el dia 10
de agosto de 2016 (Gaceta del Congreso nimero
615 de 2016).

Por instrucciones de la Mesa Directa de la Co-
misidon Tercera Constitucional Permanente, fui
designada como unica ponente al proyecto de ley
de la referencia. En los siguientes términos rindo
ponencia para tercer debate.

1. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa legislativa tiene como objeto es-
tablecer limites maximos a los avallos por actua-
lizacion catastral, unifica la conservacion catastral
a nivel nacional, ademas de determinar los plazos
y revisién y recursos de los avaltos catastrales re-
visién, que propendan para el pago del impuesto
predial unificado permitiendo suavizar el impacto
en términos econdmicos que tienen los avallos ca-
tastrales sobre el impuesto predial en el pais, ade-
mas de otorgarle garantias a los contribuyentes en
el proceso.

Paraello, en primer lugar, se establece un limite
al impuesto por parte de los municipios y distritos.
Segundo, se plantea la unificacién de los ajustes
por conservacion catastral. Tercero, se establecen
los plazos para el pago del impuesto. Finalmente,
se plantean las figuras de revision y recursos por
parte de los contribuyentes a los avallos.

2. Modificaciones introducidas en la Camara
de Representantes

El proyecto original contenia 7 articulos dentro
de los que se incluyen los siguientes: limite maxi-
mo de los avallos catastrales, racionalizacion del
ajuste anual de la actualizacion, unificacion de los
ajustes por conservacion, limite maximo de ajus-
te en el impuesto predial unificado, plazos para el
pago del mismo, revision y recursos de los avallios

catastrales y finalmente las vigencias y derogato-
ria. No obstante, el articulado aprobado finalmente
en la Camara de Representantes incluyd varias dis-
posiciones, dentro de las que se encuentra la elimi-
nacion del limite al impuesto del orden del 70%
para predios urbanos y 50% para los rurales dando
lugar a que este quede a potestad de los Conce-
jos teniendo como caracteristica principal el no
afectar las finanzas del municipio, ademas de la no
aplicacion de los predios incorporados por prime-
ra vez al catastro. Adicionalmente, en cuanto a la
unificacion de los ajustes por conservacion podran
ser de maximo el 100% del IPC del afio inmediata-
mente anterior, se elimina el articulo tercero.

3. Fundamento constitucional y legal

Como bien lo sefiala el informe de ponencia
para segundo debate, esta iniciativa se fundamenta
en el articulo 317 de la Constitucion Politica de
Colombia, toda vez que en el mismo se autoriza
a los municipios a gravar la propiedad inmueble.
Asimismo, el articulo 95 en su numeral noveno,
establece la obligacion del ciudadano de contribuir
con el financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado en el margen de los conceptos de jus-
ticia y equidad, dando lugar a explicar que dicha
carga debe de ser impuesta consultando las posibi-
lidades econdmicas.

En el ambito legal, su origen se entiende en la
Leyes 97 de 1913, 84 de 1915, 128 del 41, 14 del
83, 50 del 84, 55 del 85, 75 del 86, 9 del 89, 142
del 94, 352 de 2002, 1450 de 2011, ademas de los
Decretos 1333 del 86 y 2879 de 2001. Vale la pena
mencionar que a este impuesto se le conoce como
unificado debido a la fusion de 4 gravamenes in-
mobiliarios locales a partir del afio de 1990 dentro
de los que se encuentran el impuesto predial regu-
lado en el Codigo de Régimen Municipal y demés
normas complementarias; el impuesto de parques
y arborizacion; el impuesto de estratificacion so-
cioecondmica, asi como, la sobretasa de levanta-
miento catastral a que se refieren las leyes.

4. Comportamiento del impuesto predial

En la Gltimas dos décadas, el impuesto predial
unificado ha venido cobrando no solo importan-
cia en materia de recaudo para los municipios sino
que al mismo tiempo por su naturaleza misma de
gravar la existencia de predios o bienes raices ubi-
cados en areas urbanas o rurales, en el perimetro
del respectivo ente municipal o distrital, el mismo
se ha convertido no solo en una herramienta estra-
tégica para financiar obras de desarrollo sino como
mecanismo para reducir el monto remito por trans-
ferencias por parte del Gobierno nacional.

Asi las cosas, el estudio del impuesto predial
unificado es considerado uno de los temas de ma-
yor interés para los municipios como centro de las
finanzas ptblicas locales, por su importancia como
fuente de financiacion municipal y su impacto so-
bre diferentes agentes econémicos ya que el com-
portamiento del recaudo por predial contiene tanto
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los objetivos econdémicos de las autoridades mu-
nicipales, como el papel que juegan las relaciones
intergubernamentales en las decisiones fiscales lo-
cales.

Hoy los territorios en el pais tienen un rol fun-
damental dentro de la economia del pais debido a
que los mismos no solo concentran gran parte de
la poblacion sino porque también son responsables
del 85% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.
Lo anterior hace que una de las mayores preocu-
paciones en las finanzas publicas se concentre en
el fortalecimiento de los ingresos propios de las
entidades descentralizadas debido a la correlacion
existente entre las inversiones y el manejo de deu-
da por parte de los entes territoriales.

Asi las cosas, la presente iniciativa cobra espe-
cial relevancia dada la especificidad y el impacto
que esto significa no solo a los contribuyentes sino
dentro de las finanzas de los diferentes entes terri-
toriales, pues se conoce que la fijacion de los ava-
IUos catastrales hoy presentan inconsistencias que
redundan en un tratamiento desigual para los con-
tribuyentes ya que en algunos casos se pone a pro-
pietarios de inmuebles en situaciones favorables
al fijarseles gravamenes que estén muy por debajo
del gravamen real o en otras se pone a aquellos a
quienes se les fijan tarifas que superan la capaci-
dad de pago del contribuyente.

Segun el estudio realizado por el Banco de la
Republica “El impuesto predial en Colombia: evo-
lucién reciente, comportamiento de las tarifas y
potencial de recaudo”, se observa que para las ad-
ministraciones locales el predial es uno de los mas
importante, ya que aporta cerca de un 50% de las
rentas tributarias en la mayor parte de los munici-
pios. Por lo anterior, el legislar sobre el impuesto
predial se convierte en un tema de especial impor-
tancia pues cualquier modificacion a nivel de este
tributo generaria impactos significativos en térmi-
nos del contribuyente, asi como, en el recaudo de
los municipios trayendo consigo posibles afecta-
ciones en materia de recaudo e incluso en materia
de desarrollo de las economias locales dada la co-
rrespondencia existente entre el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos por la via del
suministro de bienes publicos y el pago de impues-
tos de estos al gobierno local.

Este ambito que se menciona, en la presente
ponencia se hace relacion a la composicién de la
estructura tributaria de los municipios, razén por
la cual debe realizarse una comparacion no solo en
términos de categorias de los municipios sino en
términos a la relacién que tienen los mismos con
sus areas metropolitanas, ademas de las cargas im-
positivas y la dependencia de las administraciones
de los mismos.

Por lo anterior, conforme a la informacion en-
tregada por la Federacion Colombiana de Muni-
cipios (Fedemunicipios), es posible afirmar que
de una muestra compuesta por 1.060 municipios
para los periodos comprendidos entre 2013 vy el

2015, que los ingresos por concepto de impuesto
predial representan cerca de $6 billones de pesos,
dentro de los cuales se destacan los recaudos de
Bogotéa ($2.3 Billones), Medellin ($598 mm), Cali
($417 mm), Cartagena ($194 mm) y Barranqui-
lla ($195 mm), en donde su peso representa el
61.73% del total recaudado en el pafs, mientras
que el 38.27% restante, es decir, 1.055 municipios
recaudan cerca de $2.2 billones de pesos.

En este orden de ideas el presente proyecto de
ley representa un interés particular a lo hora de
evaluar el escenario econémico gque venimos Vvi-
viendo durante los dos ultimos afios en el pais.
Pues por un lado, se ha evidenciado la disminucién
de las rentas petroleras para el pais en mas de $23
billones de pesos, sumado esto a la reduccién de
la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), ademés de las reducciones de los ingresos
por concepto de regalias.

5. Pliego de modificaciones

Las modificaciones introducidas en esta po-
nencia para tercer debate fueron el resultado de la
revisiéon de conceptos emanados tanto por el De-
partamento Nacional de Planeacion, la Secretaria
de Hacienda Distrital, la Federacion de Munici-
pios y la alcaldia de Medellin. Adicionalmente,
se llevaron a cabo dos reuniones con funcionarios
de la Secretaria de Hacienda de la alcaldia de Bo-
gota, con el objetivo de enriquecer el texto para
este debate.

En este orden de ideas como ponente he decidi-
do modificar los articulos 2°, 4° y 5° del proyecto
de ley aprobado en plenaria de Cadmara, con el ob-
jetivo de ajustarlo y dar cumplimiento a las dispo-
siciones constitucionales. Asi las cosas, en primer
lugar se modifican el articulo segundo que hace
referencia a la unificacion del ajuste por conser-
vacion catastral con el objetivo de no desconocer
en este proceso las realidades econémicas de los
bienes, teniendo en cuenta tanto los incrementos
por medio del IPC como las variaciones de uso o
de productividad, obras publicas y/o condiciones
locales del mercado inmobiliario.

Para lo anterior, los ajustes por conservacion
catastral se llevaran a cabo por medio de dos cri-
terios: EI primero, equivalente al 100% del indice
de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
DANE del afio inmediatamente anterior, siempre y
cuando no existan variaciones de uso o de produc-
tividad, obras publicas y/o condiciones locales del
mercado inmobiliario. Mientras que el segundo
se tendra en cuenta siempre y cuando los predios
presenten variaciones de uso o de productividad,
obras publicas y/o condiciones locales del mer-
cado inmobiliario el mismo solo podra incremen-
tarse hasta en un 25% anual, siendo este criterio
excluyente del anterior.

En cuanto al articulo 4° se plantea la modifica-
cién del mismo por dos aspectos. El primero, de-
bido a que la aplicacion de descuentos no solo des-
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conoce lo dispuesto en el articulo 294 de la Cons-
titucion Politica sino que el establecer un monto
definido sin examinar el impacto fiscal también
podria generar afectaciones fiscales para los dife-
rentes municipios vulnerando el proceso de forma-
cion legal. Por lo anterior, al eliminar los montos
por concepto de descuentos ademas de los plazos
se corrigen problemas de constitucionalidad pues-
to que se estaria desconociendo lo dispuesto en el
articulo arriba mencionado, dado que la adopcién
del descuento generaria que el legislador conceda

tratamientos preferenciales proscritos para los im-
puestos territoriales por la Constitucidn, ademas
del hecho de establecer el monto del descuento de
manera directa sin definir el impacto en materia
fiscal por parte de este descuento, lo cual vulnera
lo contemplado en la Ley 819 de 2003.

Finalmente, se modifica el articulo 5° que hace
referencia a la revision y recursos de los avaliios
catastrales, con el objetivo de aclarar su redac-
ciény se reenumera el articulado.

A continuacidn se presenta el cuadro comparativo con los cambios propuestos:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARATERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

Articulo 1°. Limite mdximo de los avaliios catas-
trales. Los avallos catastrales tendrén un valor
maximo equivalente al 70% del valor comercial
de los predios urbanos y 50% de los predios ru-
rales.

Articulo 1°. Limites al Impuesto. Los municipios
y distritos deberan fijar limites al incremento
anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a
otro, sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se apli-
caré para los predios que se incorporen por prime-
ra vez al catastro, ni para los terrenos urbaniza-
bles no urbanizados o urbanizados no edificados.
Tampoco se aplicara para los predios que figura-
ban como urbanizados no edificados cuyo nuevo
avallio se origina por la construccion o edificacion
en él realizada.

Articulo 1°. Limites al Impuesto. Los municipios y
distritos deberan fijar limites al incremento anual
del Impuesto Predial Unificado de un ario a otro,
sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se
aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos ur-
banizables no urbanizados o urbanizados no edi-
ficados. Tampoco se aplicara para los predios que
figuraban como urbanizados no edificados cuyo
nuevo avaliio se origina por la construccion o
edificacion en € realizada.

Articulo 2°. Racionalizacion del ajuste anual de la
actualizacion catastral. El ajuste por actualizacion
catastral correspondiente a las variaciones de uso
o de productividad, obras pdblicas y/o condicio-
nes locales del mercado inmobiliario solo podra
incrementarse hasta en un 10% anual. Cuando se
trate de nuevas construcciones o mutaciones fisi-
cas al predio, el incremento podra corresponder
hasta el 70% del valor comercial de estas adicio-
nes fisicas del predio.

Articulo 2°. Unificacion de los ajuste por conser-
vacion catastral. En todo el territorio nacional,
incluida la capital de la Republica, los ajustes por
conservacion equivaldran maximo al 100% del
indice del Precio al Consumidor (IPC) del afio in-
mediatamente anterior.

Articulo 2°. Unificacion del ajuste por conserva-
cidn catastral. En todo el territorio nacional, los

ajustes por _conservacion catastral se calcularan
por medio de dos criterios: EI primero, equiva-
lente al 100% del indice del Precio de Vivienda
Nueva (IPVN) publicado por el DANE del afio
inmediatamente anterior, siempre y cuando no
existan variaciones de uso o de productividad,
obras pdblicas y/o condiciones locales del merca-
do inmobiliario.

Parégrafo. En el caso en que los predios presen-
ten variaciones de uso o de productividad, obras
publicas y/o condiciones locales del mercado
inmobiliario el mismo solo podrd incrementarse
hasta en un 25% anual, siendo este criterio exclu-

yente del anterior.

Articulo 3°. Unificacion de los ajustes por conser-
vacion. En todo el territorio nacional, incluida la
capital de la Repblica, los ajustes por conserva-
cion equivaldran méaximo al 100% del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediata-
mente anterior.

Articulo 3°. Eliminado.

Articulo 4°. Limite maximo de ajuste en el Im-
puesto Predial Unificado. El ajuste en el valor a
pagar por concepto de Impuesto Predial Unificado
no podra ser superior al 10% respecto del valor
liquidado el aflo inmediatamente anterior, salvo
Que se trate de cambio de uso, para los cuales se
aplicara un reajuste maximo de un 50% por ciento
del incremento correspondiente, o que se trate de
nuevas construcciones o mutaciones fisicas al pre-
dio, para los cuales se aplicaré un reajuste méximo
de hasta del 30% del valor comercial de dichas
construcciones o mutaciones fisicas, de conformi-
dad con el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. Plazos para el pago del impuesto
predial. El pago del impuesto predial podra rea-
lizarse trimestral, semestral o anualmente, segiin
opcion sugerida y aceptada por el contribuyente.
El pago anual se realizard en el primer trimes-
tre del afio y tendrd un descuento del 10%. Los
pagos semestrales tendran un descuento del 5%,
siempre que se cancelen en el primer trimestre
de cada periodo, y los pagos trimestrales se rea-
lizarén en el Gltimo mes de cada periodo sin des-
cuento alguno.

Paragrafo. Para garantizar la eficacia de los pla-
zos para el pago del impuesto predial unificado,
la facturacion de la cuenta de cobro debera estar
disponible al contribuyente por lo menos el Gltimo
dia habil del mes de febrero de cada afio.

Articulo 4°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El plazo para el pago del impuesto predial
serd definido por el ente territorial, quien podrd
establecer un descuento por pronto pago de hasta
el 20% anual del impuesto a pagar.
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TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARATERCER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

Articulo 5°. Plazos para el pago del impuesto pre-
dial. El pago del impuesto predial podra realizarse
trimestral, semestral o anualmente, segdn opcion
sugerida y aceptada por el contribuyente. El pago
anual se realizard en el primer trimestre del afio y
tendrd un descuento del 10%. Los pagos semestra-
les tendran un descuento del 5%, siempre que se
cancelen en el primer trimestre de cada periodo,
y los pagos trimestrales se realizaran en el dltimo
mes de cada periodo sin descuento alguno.

Articulo 5°. Revision y recursos de los avallios
catastrales. Los avalos catastrales, la clasificacion
de los usos y demas actuaciones administrativas
podran ser objetados por los contribuyentes. Para
el efecto deberdn presentar una reclamacion por
escrito sin ningdn requisito adicional.

La solicitud de revision debera presentarse dentro
de los 30 dias anteriores a la fecha del vencimien-
to del Impuesto Predial fijada por cada municipio
o distrito.

Contra tal decision procederan los recursos de re-
posicion y en subsidio apelacion conforme a las
normas vigentes. Mientras tenga lugar la revision
de los avallios catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas se sus-
penderan los términos de firmeza de la declaracion
tributaria.

Los contribuyentes podréan, dentro de los dos me-
ses siguientes a la ejecutoria de la decision de re-
vision de que trata el presente articulo, corregir la
declaracion inicialmente presentada sin necesidad
de trémite adicional alguno y solicitar la eventual
devolucion del mayor valor pagado en el caso que
procediera.

Paragrafo. Cuando se adopte el esquema de fac-
turacion del impuesto predial no sera necesaria la
presentacion de la declaracion, para la reclama-
cion bastara presentarla por escrito a la autoricad
competente.

Articulo 5°. Revision y recursos de los avaliios ca-
tastrales. Los avalos catastrales, la clasificacion
de los usos y demas actuaciones administrativas
podran ser objetados por los contribuyentes ante
la respectiva autoridad catastral para lo referido
a avaliios o la autoridad local para lo referido a

usos y tramites administrativos. Para el efecto de-
beran presentar una reclamacion por escrito sin

ningun requisito adicional.

La solicitud de revision debera presentarse dentro
de los 30 dias calendario anteriores a la fecha del
vencimiento del Impuesto Predial fijada por cada
municipio o distrito.

Contra tal decision procederdn los recursos de
reposicion y en subsidio apelacién conforme a las
normas vigentes. Mientras tenga lugar la revision
de los avaliios catastrales, la clasificacion de los
usos y demds actuaciones administrativas se sus-
penderdn los términos de firmeza de la declara-
cion tributaria.

Los contribuyentes podrdn, dentro de los dos
meses siguientes a la ejecutoria de la decision
de revision de que trata el presente articulo, co-
rregir la declaracion inicialmente presentada sin
necesidad de tramite adicional alguno y solicitar
la eventual devolucion del mayor valor pagado en
el caso que procediera.

Paragrafo. Cuando se adopte el esquema de fac-
turacion del impuesto predial no serd necesaria
la presentacion de la declaracion, para la recla-
macion bastara presentar por escrito |a_decision
que sobre la revision en firme, a la autoridad com-
petente.

Articulo 6°. Revision y recursos de los avallios ca-
tastrales. Los avalios catastrales, la clasificacion
de los usos y demas actuaciones administrativas
podran ser objetados por los contribuyentes, indi-
vidualmente por los respectivos propietarios o po-
seedores, y/o colectivamente por las juntas de ac-
cion comunal debidamente constituidas, represen-
tantes legales o consejos directivos de propiedad
horizontal, organizaciones de vivienda, mediante
solicitud de revision que se deberé presentar has-
ta el 30 de junio de cada afio. Contra la decision
de revision proceden los recursos de reposicion
ante la autoridad catastral y el de apelacion ante
el Comité Municipal o Distrital de Apelacion de
Avalios Catastrales. Mientras se resuelvan los re-
cursos de reposicion y apelacion, no se causaran
intereses ni sanciones.

Pardgrafo 1°. Los concejos municipales y distrita-
les estableceran mediante acuerdo la creacion de un
Comité de Apelacidn de Avallos y demés actuacio-
nes administrativas que tendra como funcion Unica
revisar las apelaciones individuales o colectivas
Que se presenten contra las decisiones de la autori-
dad catastral municipal. EI Comité estara integrado
asf: el Alcalde municipal y/o distrital o su delegado,
el jefe de planeacion municipal y/o distrital o su
delegado, un representante de las juntas de accion
comunal, un representante de las organizaciones
de vivienda del respectivo municipio o distrito y
representantes de otras organizaciones que el res-
pectivo concejo municipal considere pertinente. La
autoridad catastral municipal y/o distrital, o el ente
gubernamental que designe el concejo municipal
ejerceré la funcion de coordinacion del comité con
derecho a voz pero sin voto.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias, en espe-
cial el articulo 3° de la Ley 601 de 2000.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias, en espe-
cial el articulo 3° de la Ley 601 de 2000.
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TEXTO PROPUESTO PARATERCER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 107 DE 2015 CAMARA

Paréagrafo 2°. Los Concejos municipales y/o dis-
tritales contaran con un término méaximo de 6
meses contados a partir de la expedicion de la
presente ley para crear y estructurar el comité de
apelaciones.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
norma rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias, en espe-
cial la Ley 601 de 2000.

6. Articulado propuesto para tercer debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2015
CAMARA, 105 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen limites mdxi-

mos a los avaluos por actualizacion catastral, se

unifica la conservacion catastral a nivel nacional,

se determinan los limites y plazos para el pago

del impuesto predial unificado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Limites al impuesto. Los munici-
pios y distritos deberan fijar limites al incremento
anual del Impuesto Predial Unificado de un afio a
otro, sin afectar las finanzas del municipio.

La limitacion prevista en este articulo no se apli-
caré para los predios que se incorporen por primera
vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco
se aplicara para los predios que figuraban como urba-
nizados no edificados cuyo nuevo avaluo se origina
por la construccion o edificacion en €l realizada.

Articulo 2°. Unificacidn del ajuste por conser-
vacion catastral. En todo el territorio nacional, los
ajustes por conservacion catastral se calcularan
por medio de dos criterios: EIl primero, equivalente
al 100% del indice del Precio de Vivienda Nueva
(IPVN) publicado por el DANE del afio inmedia-
tamente anterior, siempre y cuando no existan va-
riaciones de uso o de productividad, obras publicas
y/o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Parégrafo. En el caso en que los predios presenten
variaciones de uso o de productividad, obras publi-
cas y/o condiciones locales del mercado inmobiliario
el mismo solo podra incrementarse hasta en un 25%
anual, siendo este criterio excluyente del anterior.

Articulo 3°. Plazos para el pago del impuesto
predial. El plazo para el pago del impuesto predial
sera definido por el ente territorial, quien podra es-
tablecer un descuento por pronto pago de hasta el
20% anual del impuesto a pagar.

Articulo 5°. Revision y recursos de los avaliios
catastrales. Los avalos catastrales, la clasificacion
de los usos y demas actuaciones administrativas
podran ser objetados por los contribuyentes ante
la respectiva autoridad catastral para lo referido a
avallos o la autoridad local para lo referido a usos

y trdmites administrativos. Para el efecto deberan
presentar una reclamacion por escrito sin ningun
requisito adicional.

La solicitud de revisién debera presentarse den-
tro de los 30 dias calendario anteriores a la fecha
del vencimiento del Impuesto Predial fijada por
cada municipio o distrito.

Contra tal decision procederan los recursos de
reposicion y en subsidio apelacion conforme a las
normas vigentes. Mientras tenga lugar la revision
de los avaluos catastrales, la clasificacion de los
usos y demas actuaciones administrativas se sus-
penderan los términos de firmeza de la declaracion
tributaria.

Los contribuyentes podran, dentro de los dos me-
ses siguientes a la ejecutoria de la decision de revision
de que trata el presente articulo, corregir la declara-
cion inicialmente presentada sin necesidad de tramite
adicional alguno y solicitar la eventual devolucion
del mayor valor pagado en el caso que procediera.

Paragrafo. Cuando se adopte el esquema de fac-
turacion del impuesto predial no sera necesaria la
presentacion de la declaracion, para la reclamacion
bastara presentar por escrito la decision que sobre
la revision en firme, a la autoridad competente.

Avrticulo 5°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente norma rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las normas que le sean contrarias, en
especial el articulo 3° de la Ley 601 de 2000.

7. Proposicion

Con base en los argumentos antes expuestos y
las modificaciones propuestas al articulado, solici-
tamos a la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente dar tercer debate al Proyecto de ley niUmero
107 de 2015 Camara, 105 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establecen limites maximos a
los avaluos por actualizacion catastral, se unifica
la conservacion catastral a nivel nacional, se deter-
minan los limites y plazos para el pago del impues-
to predial unificado y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Arleth Casado de Lc')p'ezw
Senadora:de la Republica
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Bogota D.C., 06 de Junio de 2017

En Ia fecha se recibio Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley No. 1052016 Senado — 107/2015 Camara ‘POR MEDIO DE LA CUAL
ESTABLECEN LIMITES MAXIMOS A LDS AVALUOS POR AGTUALIZAGION GATASTRAL SE
UMIFICA LA CONSERVACION CATASTRAL ANIVEL NACIONAL, SE DETERMINAN LOS LIMITES

Y PLAZOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFIGADO Y SE DIGTAN OTRAS
DISPOSICIONES * : .

bl

Autorizo la publicacion de fa siguiente Ponencia para primer Debate, consta de once
(1) folios.

S

Secretario
Comision lll - Senado.
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